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СУЧАСНИЙ СТАН ТА НЕОБХІДНІСТЬ РЕФОРМУВАННЯ 
КОСМІЧНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Постановка проблеми. До категорії сучасних викликів, які стоять перед космічною галуззю Украї-
ни, належить актуальна проблема правового забезпечення дальшого ефективного розвитку національної
космічної діяльності. Слід констатувати, що чинне космічне законодавство України не відповідає об’єк-
тивним закономірностям і тенденціям існування та розвитку космічних відносин. Сьогодні бачимо оче-
видний розрив між потребами космічної практики та її нормативно-правовим закріпленням, що обумов-
лює необхідність реформування національного космічного законодавства, зокрема, удосконалення
інструментів системи державно-правового регулювання діяльності у сфері дослідження та використання
космічного простору. У цьому контексті актуального теоретичного та практичного значення набуває
вивчення й аналіз проблемних питань космічного законодавства України, практики його застосування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний науковий внесок у вирішення окремих проблем
національно-правового регулювання суспільних відносин у сфері проведення наукових космічних
досліджень, створення та застосування космічної техніки, використання космічного простору зробили
такі фахівці у галузі космічного права, як І.П. Андрушко, О.В. Бєглий, С.О. Негода, Н.Р. Малишева.
Разом із тим теоретико-прикладні питання щодо вдосконалення відповідного правового регулювання
потребують більш широкого та глибокого наукового дослідження.

Формулювання мети статті. Метою даної статті є дослідження сучасного стану правового регу-
лювання космічних відносин, виявлення недоліків та прогалин, розробка теоретико-методологічних
засад та напрацювання практичних пропозицій щодо перспективних напрямів його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу. Після розпаду Радянського Союзу, володіючи потужним науково-
технічним і виробничим космічним потенціалом, Україна як самостійний учасник міжнародних відно-
син розпочала свій тернистий шлях у напрямі проведення наукових космічних досліджень, створення
ракетно-космічної техніки, використання космічного простору. Вона приступила до провадження кос-
мічної діяльності фактично в умовах космічно-правового вакууму – відсутності національної космічної
політики та законодавства, досвіду їхнього формування і реалізації.

Найпершим актом національного космічного законодавства став Указ Президента України від
29 лю того 1992 р. № 117 «Про створення Національного космічного агентства України»1 (зараз – ДКА
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України), яким закладено правові підвалини для становлення та розвитку космічної галузі України, фор-
мування національного космічного права. Утворення космічного агентства відбулося при Кабінеті
Міністрів України. На космічне агентство покладалася, зокрема, розробка концептуальних основ дер-
жавної політики в галузі дослідження й використання космічного простору; координація діяльності
органів державної виконавчої влади, науково-дослідних установ, підприємств і організацій космічної
галузі з питань організації та проведення космічних робіт.

Водночас невідкладного вирішення потребувало створення економіко-правових умов для збережен-
ня та розвитку космічної галузі, визначення пріоритетних напрямів космічних досліджень наукового,
прикладного та оборонного характеру; перспектив міждержавного і міжнародного співробітництва, реа-
лізації космічних проектів тощо. Реагуючи на пострадянські космічні виклики, космічним агентством
разом з Конструкторським бюро «Південне» та Академією наук України розроблено стратегічний доку-
мент української космонавтики – проект космічної програми2. Надалі Урядом України була затверджена
до виконання Державна космічна програма України на 1994–1997 рр.3, якою передбачалися та реалізо-
вані закладені заходи щодо збереження наукового та виробничого потенціалу космічної галузі на
користь національної економіки і безпеки країни, а також виходу України на міжнародні ринки косміч-
них послуг.

Сучасний правовий фундамент для формування та розвитку української космонавтики міститься у
ст. 92 Основного Закону4, якою передбачено, що засади освоєння космічного простору встановлюються
виключно законами України. На розвиток конститутивного положення було прийнято Закон України
«Про космічну діяльність»5, котрим визначено загальні правові засади здійснення космічної діяльності
в Україні та під юрисдикцією України поза її межами. Водночас установлено, що його положення поши-
рюються на всі види діяльності, пов’язаної з дослідженням і використанням космічного простору.

Аналізований космічний закон став стрижневим і системоутворюючим актом системи національно-
го космічного законодавства, що спрямований на правове врегулювання багатоаспектних космічних від-
носин. У ньому наведено тлумачення ряду космічних термінів і понять, визначається мета і засади кос-
мічної діяльності, закріплено правові основи організації та безпеки національної космічної діяльності,
загальні вимоги до створення та експлуатації космічної техніки, провадження космічної діяльність у
сфері оборони та безпеки України, а також передбачено норми щодо участі України у міжнародному кос-
мічному співробітництві. Вочевидь норми Закону унормували особливості організації та здійснення
національної космічної діяльності відповідно до тогочасної космічної ідеології та політики. Іншими сло-
вами, його положення відповідали вимогам часу, наявному космічному потенціалу та практиці провад-
ження національної космічної діяльності. 

Однак, як показує правозастосовна космічна практика, норми цього Закону тепер не відповідають
сучасним викликам і загрозам у сфері національної космічної діяльності.

У даний час українська космічна галузь знаходиться у вкрай скрутному становищі. Нині очевидні
істотні втрати українських позицій на світовому ринку космічних послуг і технологій. Припинення реа-
лізації міжнародного космічного проекту «Алкантара Циклон Спейс» щодо будівництва та використання
українсько-бразильського космодрому зі здійснення запусків українських ракет-носіїв «Циклон-4»,
фінансовий крах космічного проекту «Морський старт» (там використовувалася вітчизняна ракета-носій
«Зеніт-3SL») є тими економіко-правовими чинниками, котрі негативно вплинули на міжнародний вектор
розвитку національної космонавтики. Разом із тим припинення відносин з Російською Федерацією у
сфері дослідження та використання космічного простору унеможливлює подальшу космічну співпрацю
держав, зокрема, в межах спільного космічного проекту «Дніпро». Під питанням подальше використан-
ня об’єктів космічної діяльності українського походження – відповідних систем стикування російських
космічних кораблів до Міжнародної космічної станції.

Крім проблем суто міжнародного характеру, додалися й внутрішні проблеми, які пов’язані з відсут-
ністю ефективних економіко-правових умов для розвитку національної космічної діяльності. Натепер
паралізована реалізація значущого для формування Національної системи супутникового зв’язку Украї-
ни вітчизняного космічного проекту «Либідь». Надзвичайно гострою стоїть проблема забезпечення
імпортозаміщення невід’ємних складових частин української ракетно-космічної техніки, істотна частка
яких – російського виробництва. Виокремлюється й проблема диверсифікації розвитку космічних під-
приємств.

Сьогодні необхідне усвідомлення на державному рівні значення космічної діяльності для забезпе-
чення інноваційного розвитку високотехнологічних галузей національної економіки. Аналіз змісту уря-
дових стратегічних документів дає змогу зробити припущення про те, що перспективи космічної галузі
є обнадійливими. Передбачається, зокрема, освоєння нових технологій високотехнологічного розвитку
ракетно-космічної галузі, створення нових поколінь техніки і технологій в ракетно-космічній галузі, роз-
виток систем навігації та керування ракетною технікою, створення й експлуатація у найближчі роки
угрупування українських космічних апаратів у національних інтересах6. 

Втім, зазначені космічні орієнтири здебільшого є нереалізованими у силу різноманітних причин.
Насамперед це пов’язано з обмеженими можливостями бюджетного фінансування проектів та заходів
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загальнодержавної космічної програми. Нині держава не має економічної можливості забезпечити
належну фінансову підтримку наукових космічних досліджень; розробку, виготовлення та експлуатацію
ракетно-космічної техніки тощо. Останні роки космічна діяльність здійснюється за відсутності косміч-
ної програми, яка має затверджуватися Верховною Радою України на кожні п’ять років. 

Найголовніше питання, що потребує вирішення, – це створення державою організаційних, еконо-
мічних і правових умов для забезпечення подальшого розвитку національної космічної діяльності,
визначення її інноваційно-інвестиційної привабливості. Вочевидь без активної участі держави запровад-
ження ефективних інструментів правового регулювання космічних відносин не можна розраховувати на
сталий розвиток вітчизняної космічної галузі. 

Космічна галузь має перейти до реальних інноваційно-інвестиційних засад формування, оскільки її
розвиток в умовах дефіциту бюджетного фінансування неможливо забезпечити без вкладення інвести-
ційних коштів. Відтак є потреба створення дієвого механізму правового регулювання відносин, насам-
перед комерціалізації космічної діяльності, напрацювання системи заходів та принципів державного
регулювання, спрямованих на організацію й підтримку міжнародної та національної космічної діяльнос-
ті, стимулювання приватного сектору економіки та залучення позабюджетних, приватних джерел фінан-
сування космічних проектів і програм. 

Сучасний стан космічного законодавства України викликає багато обґрунтованих нарікань і крити-
ки. Закон України «Про космічну діяльність» містить значну кількість норм, які не мають належного
правового механізму їхньої реалізації. Наприклад, на розвиток положень ст. ст. 12, 13, 27 цього Закону
Кабінетом Міністрів України досі не затверджені Правила сертифікації космічної техніки та Правила
реєстрації космічних апаратів в Україні, а Президентом України – Порядок взаємодії Міністерства обо-
рони України і центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують дер-
жавну політику у сфері космічної діяльності при здійсненні космічної діяльності.

Водночас слід констатувати й значне збільшення кількості Правил космічної діяльності в Україні,
затвердження яких передбачено нормою ст. 8 Закону України «Про космічну діяльність». Але потребує
юридичного вирішення питання їхнього застосування суб’єктами космічної діяльності в якості джерела
національного космічної права. 

Нині сфера космічно-правового регулювання не охоплює особливі аспекти та специфічні умови
космічного господарювання, які обумовлені змінами орієнтирів зовнішньоекономічної космічної діяль-
ності, вітчизняного законодавства та динамічними процесами розвитку діяльності, пов’язаної з дослід-
женням і використанням космічного простору – виникненням нових напрямів провадження космічної
діяльності, існуванням інтересу потенційних учасників господарювання до здійснення цієї діяльності
тощо. Дотепер відносини у національній космічній сфері засновані виключно на державній формі влас-
ності. Відтак положення Закону не забезпечують адекватне та ефективне врегулювання складних кос-
мічних відносин, що виникають у процесі реалізації космічних проектів і програм. За таких обставин
космічне законодавство не повною мірою задовольняє зростаючі потреби та інтереси суб’єктів косміч-
ної діяльності.

Водночас юридично не виваженим є термінологічний апарат в галузі космічного законодавства.
Значна частина космічно-правової термінології не відповідає практиці провадження космічної діяльнос-
ті, не має нормативно-правового визначення таких понять і термінів, як «космічні засоби», «космічна
галузь України», «космічна продукція», «міжнародний космічний проект», «міжнародна космічна діяль-
ність» та ін. Нині потребують істотного вдосконалення вживані космічні поняття і терміни шляхом тех-
ніко-юридичного наповнення їхньої змістовної частини.

Правової уніфікації потребують поняття «об’єкти космічної діяльності» (космічна техніка) та «кос-
мічний об’єкт». Визначення ж терміна «об’єкти космічної діяльності» – визнання космічною технікою
відповідних матеріальних предметів штучного походження, що проектуються, не можна вважати юри-
дично коректним.

Очевидними є недоліки сучасної нормопроектувальної техніки щодо визначення таких базових
понять космічного права, як «космічна діяльність» та «суб’єкти космічної діяльності». У визначенні
«космічна діяльність» не розкривається її специфічний нормативно-правовий зміст як господарювання,
а робиться тільки вказівка на види космічної діяльності: наукові космічні дослідження; використання
космічного простору; розроблення, виробництво, ремонт та технічне обслуговування, випробування,
експлуатація, управління об’єктами космічної діяльності (у тому числі їх агрегатами та складовими час-
тинами); забезпечення запуску, запуск та повернення космічних апаратів, їх складових частин з косміч-
ного простору на землю7. Фактично за «бортом» космічної діяльності лишається модернізація та утилі-
зація космічної техніки, надання космічних послуг (наприклад, передача, отримання, розповсюдження
та використання інформації з космічних апаратів), створення і використання космічних технологій тощо.

Водночас законодавче тлумачення терміна «суб’єкти космічної діяльності» дається з використан-
ням організаційно-правових форм господарювання: підприємства, установи та організації. Його кон-
струкцію слід визначити із застосуванням сучасної правової категорії «суб’єкти господарської діяльнос-
ті», яка має обов’язково охоплювати, зокрема, фізичних осіб. Саме для останніх передбачається відкрит-

Шемшученко Ю.С., Семеняка В.В. Сучасний стан та необхідність реформування космічного законодавства…

11Часопис Київського університету права • 2019/2



тя космічного простору для дослідження та використання, але вони не визнаються суб’єктами націо-
нальної космічної діяльності. 

Водночас на законодавчому рівні не розкриваються такі важливі космічні поняття і терміни, як
агрегати об’єктів космічної діяльності, безпека космічної діяльності, використання космічного простору,
експлуатація космічної техніки, космічна галузь, космічна інфраструктура, космічна станція, космічна
техніка цивільного призначення, космічна техніка оборонного та подвійного призначення, космічні сис-
теми, космічні засоби, космічні послуги, космічний ракетний комплекс, космічна продукція, космічне
сміття, міжнародна космічна діяльність, міжнародний космічний проект, модернізація космічної техні-
ки, національна космічна діяльність, наземна інфраструктура, наукові космічні дослідження, прикладні
види космічної діяльності, ракета-носій, складові частини об’єктів космічної діяльності та багато інших.

Таким чином, проведений аналіз норм космічного законодавства України на предмет їхньої ефек-
тивності засвідчив існування істотних недоліків: спостерігається термінологічна невпорядкованість, не
розроблено юридичні механізми реалізації значної частини космічно-правових норм, окремі його поло-
ження є архаїчними, мають місце суперечності у регулюванні космічних відносин, що зумовлює неод-
накові підходи до тлумачення правових норм та різне їх застосування. 

Закон України «Про космічну діяльність» практично вичерпав ефективну юридичну дію, оскільки
зміст його космічно-правових норм не враховує нинішню специфіку розвитку відносин у сфері націо-
нальної космічної діяльності. Зазначені обставини обумовлюють актуальність реформування національ-
ного космічного законодавства, удосконалення його змістовної частини, форми та системи.

З метою вирішення існуючих галузевих проблем у нових економіко-правових та космічних реаліях,
зокрема руху у напрямі демонополізації видів космічної діяльності, важливого значення набуває форму-
вання космічно-правової ідеології щодо істотного оновлення механізму правового регулювання виник-
нення та реалізації космічних відносин. Проведення модернізації космічного законодавства у світлі
новітніх викликів національній космічній галузі має стати одним із пріоритетів космічної політики
України. При цьому важливим є напрацювання конкретних правових пропозицій та визначення основ-
них напрямів удосконалення законодавства України про космічну діяльність, насамперед модернізації
норм ключового акта космічного законодавства – Закону України «Про космічну діяльність».

Зокрема, аналізовані космічні поняття і терміни мають знайти нормативне закріплення в національ-
ному космічному законодавстві. Їх визначення та удосконалення повинно відповідати нормам і принци-
пам космічного права, а також техніко-юридичному їх змісту, який вкладається фахівцями у сфері ство-
рення та експлуатації ракетно-космічної техніки, ученими-юристами. Вочевидь без застосування науко-
вих прийомів, методів та спеціальних космічних знань неможливо обрати найбільш оптимальну модель
правового регулювання космічних відносин, спрогнозувати і оцінити наслідки їхньої реалізації.

Цьому процесу має передувати виявлення і врахування потреб та інтересів різноманітних учасників
космічних відносин як державної, так і приватної форм власності, дослідження їх розвитку та сучасних
змін, що пов’язано не тільки з прискоренням науково-технічного космічного прогресу, а й з неймовірно
негативних впливом на них воєнної складової. Відповідно правові питання щодо створення умов для
подальшого розвитку національної космічної діяльності мають стати предметом широкого обговорення
та дискусій на предмет вироблення космічно-правової ідеології стосовно дальшого нормативно-право-
вого забезпечення формування законодавства про космічну діяльність в Україні.

Останнім часом питання правового забезпечення космічних відносин були предметом законодавчих
ініціатив щодо демонополізації видів космічної діяльності та вдосконалення її державного регулювання
(дозвільно-ліцензійного порядку її провадження)8. Так, прийнято певні законодавчі рішення щодо при-
пинення державної монополії на розробку та експлуатацію ракет-носіїв, а також їх запуски, що, безумов-
но, впливає на подальший розвиток національної космічної діяльності, розширення кола суб’єктів та
інвестиційну привабливість космічної галузі.

Новелами космічного законодавства України є впровадження декларативного та дозвільного поряд-
ку провадження національної космічної діяльності.

Але розробка та розгляд законопроектів засвідчує хаотичний підхід до оновлення космічно-право-
вих норм. За надзвичайно короткий проміжок часу бачимо зміни побудови правових конструкцій зако-
нопроектів: від запровадження інструменту ліцензування, дозвільного порядку до декларативного меха-
нізму провадження космічної діяльності, нового понятійного апарату. Відповідні рішення не мають гли-
бокого та серйозного фахового обговорення серед космічної спільноти, експертно-правової оцінки роз-
роблених космічних норм, їх відповідності основним принципам доцільності та адекватності державної
регуляторної політики у сфері провадження космічної діяльності. 

Очевидно, що дозвільний та декларативний спосіб здійснення космічної діяльності не сприятиме
створенню привабливих економіко-правових умов для розвитку національної космічної діяльності, а
призведе до надмірного регуляторного впливу держави на цю сферу господарювання. Наразі цими
інструментами не вирішується питання убезпечення космічної діяльності, яка потребує формування та
реалізації комплексу правових, науково-технічних, організаційних та інших заходів. Сьогодні, яка пока-
зує космічна практика, ефективні ринкові механізми та інструменти саморегулювання при здійсненні
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національної космічної діяльності (наприклад, сертифікація, перевірка на відповідність вимогам екс-
плуатаційної придатності, технічним регламентам) забезпечують безпеку космічної продукції для необ-
меженого кола осіб. Тим самим гарантується безпека держави у сфері міжнародних космічних відно-
син9.

Разом із тим ДКА України розроблено актуальні та системно важливі для розвитку космічної галузі
законопроекти «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації»10 та «Про державне регулю-
вання у сфері дистанційного зондування Землі»11. Перспективи розвитку національної діяльності у сфе-
рах дистанційного зондування Землі та супутникової навігації зумовлюють впровадження у національне
космічне право нових космічних понять і термінів: аерокосмічний об’єкт дистанційного зондування
Землі, дистанційне зондування Землі, діяльність з дистанційного зондування Землі, оператор аерокос-
мічних об’єктів дистанційного зондування Землі, космічні системи дистанційного зондування Землі,
користувач даних дистанційного зондування Землі, національний ринок космічних інформаційних тех-
нологій, супутникова навігація, супутниковий зв’язок, глобальні навігаційні супутникові системи, націо-
нальний супутниковий зв’язок.

Поміж тим космічні відносини, на наш погляд, потребують не фрагментарного правового вдоско-
налення, а комплексного сучасного нормативно-правового оновлення та вирішення цілого кола проблем
космічної галузі з урахуванням особливостей космічної діяльності, норм міжнародного та національно-
го космічного права. Причому специфіка космічних відносин зумовлює застосування публічно-правових
і приватноправових основ та інструментів у правовому регулюванні досліджуваного типу відносин.

В основу концептуальних засад реформування космічного законодавства України має бути покла-
дено результати прикладних наукових досліджень економічних запитів внутрішнього та зовнішнього
ринків космічних послуг і технологій, особливостей використання космічних технологій у виробництві
конкурентоспроможної високотехнологічної цивільної продукції, можливості трансферу останніх у
суміжні сфери господарювання. При цьому мають бути враховані закономірні тенденції існування та
розвитку національних космічних відносин, які повинні регулюватися створюваними космічно-правови-
ми нормами.

Основоположне значення для подальшого розвитку космічної галузі має забезпечення ефективного
державного управління космічною діяльністю. Єдиним компетентним державним органом, який забез-
печував формування і реалізацію космічної політики, був центральний орган з питань космічної діяль-
ності – ДКА України. Однак у 2012 р. зазначена норма Закону України «Про космічну діяльність» зазна-
ла істотного корегування. Нею передбачається розмежування органу державного управління: на орган
управління, що забезпечує формування космічної політики і орган управління, який забезпечує реаліза-
цію космічної політики.

Фактично ДКА України позбавлене функції формування космічної політики, залишилось тільки
забезпечення її реалізації. У 2019 р. повноваження щодо формування космічної політики закріплено за
Управлінням координації космічної діяльності у складі департаменту стратегічного розвитку сектору
оборони та безпеки Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України
(далі – Мінекономіки)12, де утворено відділ економіки сфери космічної діяльності та відділ аналізу суп-
роводження міжнародних проектів у сфері космічної діяльності13. Відтак відповідальними за космічну
політику стали, з одного боку, Мінекономіки – формування космічної політики, і ДКА України у частині
реалізація космічної політики, – з другого. Унаслідок перерозподілу космічних повноважень досі ціліс-
ний правовий механізм державного регулювання космічною діяльністю де-факто розпорошується між
двома державними органами в умовах відсутності правового алгоритму координації їхніх спільних дій.
Проте, чи сприятиме це сталому розвитку національної космічної діяльності? Не виключається, що нор-
мативно-правові акти Мінекономіки можуть спричинити виникнення колізій або ігнорування окремих
норм космічного законодавства, що може призвести до космічно-правового хаосу у космічній галузі.
Аналізовані відносини щодо органу державного регулювання космічної діяльністю потребують більш
глибокого аналізу і дослідження на предмет ефективності та доцільності впровадження зазначеного
поділу космічної компетенції.

Особливу важливість для розвитку космічної галузі має державне прогнозування – науково обґрун-
товане передбачення векторів розвитку національної космічної діяльності на десятиліття. Тобто, держа-
ва повинна визначити вітчизняні пріоритети у напрямі дослідження та використання космічного просто-
ру, тим самим вказавши, куди має рухатись космічна галузь України. 

Очевидно, що провідне місце має зайняти діяльність у сфері проектування, виготовлення та екс-
плуатації ракетно-космічної техніки. Наявний виробничий та інтелектуальний потенціал провідних кос-
мічних підприємств України (зокрема, Конструкторського бюро «Південне» та Південного машинобу-
дівного заводу) слід використати для досягнення сталого розвитку національної космічної діяльності.

З метою забезпечення ефективного функціонування космічних підприємств державного сектору в
умовах ринкової економіки, виготовлення ними наукоємної конкурентоспроможної космічної продукції
актуальним є проведення економіко-правових досліджень щодо доцільності та наслідків здійснення їх
організаційно-господарських перетворень: приватизації, корпоратизації чи утворення космічної корпо-
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рації. За будь-яких умов функціонування відносин, для забезпечення сталого розвитку космічної галузі,
важливо зберегти виробничі та інтелектуальні ресурси, на яких тримається національна космічна галузь,
що має стратегічне значення для розвитку економіки України.

З метою сприяння поліпшенню якості космічного законодавства України, забезпечення ефективнос-
ті правового регулювання космічних відносин необхідно ґрунтовно теоретично опрацювати концепту-
альні засади реформування системи законодавства України про космічну діяльність з урахуванням
досягнень сучасної науки космічного права. Отож, потрібно створити повноцінну науково обґрунтовану
правову базу розвитку національної космічної діяльності.

Висновки. Найбільш ефективним способом підвищення ефективності національного космічного
права, на наш погляд, має стати проведення його кодифікації. Завдяки цьому відбудеться систематизація
норм космічного законодавства, оновлення інструменту правового регулювання відносин у сфері кос-
мічної діяльності, системність та узгодженість відповідного законодавства. 

Основним завданням кодифікації є приведення чинного національного космічного законодавства у
відповідність з потребами сучасного етапу та перспектив розвитку відносин у сфері дослідження й вико-
ристання космічного простору. Удосконалення системи законодавства України про космічну діяльність
має здійснюватися на ґрунтовному аналізі норм національного законодавства та практики його застосу-
вання, норм міжнародного космічного права і законодавчому досвіду провідних космічних держав світу.

Процес кодифікації повинен заповнити існуючі прогалини у правовому регулюванні космічно-пра-
вових відносин; усунути суперечності, наявні у чинному космічному законодавстві, колізії та дублюван-
ня; сприяти розробці нових універсальних космічно-правових норм; виключити застарілі та неефективні
норми. Результат кодифікації – об’єднання космічно-правових норм, що регулюють космічні відносини,
у якісно новий юридичний документ – Космічний кодекс України із нормативно-правовим закріпленням
сучасного правового режиму провадження здійснення космічної діяльності в Україні.

У цьому документі мають знайти відображення, зокрема, актуальні питання космічно-правової тер-
мінології у сфері космічної діяльності, розвитку комерційної космічної діяльності, безпеки космічної
діяльності, впровадження конкурсних засад реалізації космічних проектів і програм, забезпечення рів-
ного доступу до провадження космічної діяльності та її результатів. Вочевидь удосконалення норм кос-
мічного права, їх зміна та перегляд має забезпечити прогресивний розвиток національного космічного
права, сприятиме розвитку космічної діяльності, а також створенню умов для розвитку космічних
послуг і технологій.
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Резюме

Шемшученко Ю.С., Семеняка В.В. Сучасний стан та необхідність реформування космічного законодавства України.
У статті проаналізовано сучасний стан правового регулювання космічних відносин. Показано, що норми національного

космічного законодавства не відповідають сучасним викликам і загрозам у сфері космічної діяльності. Доводиться важли-
вість проведення кодифікації у галузі національного космічного законодавства. Обґрунтовуються необхідність розробки і
прийняття Космічного кодексу України для підвищення рівня правового забезпечення проведення наукових космічних
досліджень, створення та експлуатації космічної техніки, використання космічного простору.
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космічний кодекс.

Резюме

Шемшученко Ю.С., Семеняка В.В. Современное состояние и необходимость реформирования космического зако-
нодательства Украины.

В статье проанализировано современное состояние правового регулирования космических отношений. Показано, что
нормы национального космического законодательства не соответствуют современным вызовам и угрозам в сфере космиче-
ской деятельности. Доказывается важность проведения кодификации в области национального космического законодатель-
ства. Обосновываются необходимость разработки и принятия Космического кодекса Украины для повышения уровня право-
вого обеспечения проведения научных космических исследований, создания и эксплуатации космической техники, исполь-
зования космического пространства.

Ключевые слова: космическое право, космические отношения, космическая отрасль, космическая деятельность, кос-
мическое законодательство, космический кодекс.

Summary

Yuriy Shemshuchenko, Vasyl Semenyaka. The current state and the need for reforming the space legislation of Ukraine.
The article analyzes the current state of legal regulation of space relations. It is shown that the rules of national space legislation

do not meet the current challenges and threats in the field of space activities. The importance of elaboration of specific legal proposals
and definition of the main directions of improvement of the legislation of Ukraine on space activity, first of all modernization of norms
of the key act of space law – the Law of Ukraine «On space activity» is pointed out.

It has been investigated that the terminology apparatus in the field of space law is not legally weighted and requires a significant
improvement of the used and introduction of new space concepts and terms. It is argued that the most effective way of enhancing the
effectiveness of national space law is through its codification. The main task of codification is determined – to bring the current
national space legislation in line with the needs of the current stage and prospects for the development of relations in the field of space
exploration and use.

The necessity of carrying out a comprehensive up-to-date normative-legal updating of Ukrainian space legislation is noted, tak-
ing into account the peculiarities of space activity, rules of international and national space law. however, it is important to use pub-
lic-law and private-law frameworks and tools in the legal regulation of space relations. It is envisaged that the codification process
should cover filling in the gaps in the legal regulation of space-legal relations; the elimination of gaps and contradictions in current
space laws, conflicts and duplications; development of new universal space laws; exclusion of outdated and ineffective norms.
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The necessity of development and adoption of the Space Code of Ukraine to increase the level of legal support for scientific
space exploration, creation and operation of space technology, use of outer space is substantiated. It is offered to fix the solution of
topical issues of space legal terminology in the field of space activity, development of commercial space activity, security of space
activity, introduction of competitive bases for the implementation of space projects and programs, ensuring equal access to space
activity and its results.

Key words: space law, space relations, space industry, space activity, space code.
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Чергова розповідь про видатних вітчизняних правознавців присвячується академіку ВУАН Миколі Іва-
новичу Палієнку. Постать цього знаного державознавця та теоретика права важко віднести до категорії
«забутих» в історії юридичної науки. Його ім’я є в усіх провідних загальних і спеціальних юридичних
довідкових виданнях. Праці вченого широко цитуються в науковій літературі і навіть періодично перевида-
ються.

Водночас, як не дивно, в біографічних довідках про вченого ще чимало лакун і суперечливих відомос-
тей. Зокрема, ми майже нічого не знаємо про особисте життя вченого, його родинне оточення, риси характе-
ру тощо. Та й відомості про науково-педагогічну діяльність правознавця зводяться здебільшого до дат зай-
няття тих чи інших посад, виходу наукових праць та захисту дисертацій. Тому ми нагадаємо ці основні відо-
мості, а разом із тим поділимося і деякими результатами своїх останніх пошуків, які ще не знайшли широ-
кого відображення в науковій літературі.

Сьогодні погляди вченого на правні та державні категорії та інститути є доволі дослідженими та мають
власну історіографію. Харківські бібліографи нарахували понад 150 праць, присвячених життю і науковій
творчості правознавця, з яких третина побачила світ вже у цьому столітті. Зокрема, доволі повно погляди
вченого проаналізовані у дисертаційному дослідженні В.А. Пашнєвої1.

145-річчю від дня народження вченого присвячено Міжнародну науково-практичну конференцію, про-
ведену в Інституті держави і права ім. В.М. Корецького НАН України у 2014 році. У збірнику, оприлюдне-
ному за її результатами, уміщені аналітичні матеріали, найбільш повна бібліографія праць вченого, а також
деякі з його найважливіших праць2. 

Окрім того, вже існує більше 10 сучасних перевидань фрагментів окремих праць вченого, насамперед
у першому і четвертому томах видання «Антологія української юридичної думки», а також у виданні «Ака-
демічна юридична думка». 

Виходячи з цих міркувань, мета даної статті полягає в тому, щоб запропонувати актуальну наукову біо-
графію академіка М.І. Палієнка та викласти деякі з правових позицій вченого, які, на наш погляд, є найбільш
визначальні для його наукової спадщини та актуальні для сьогодення.

Загальновідомо (і це підтверджується багатьма документами), що Микола Іванович народився 25 листо-
пада 1869 р. (за старим стилем) у Києві в сім’ї вчителя. Звернення до відповідної довідкової літератури (адрес-
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календарів і пам’ятних книжок Київської губернії, довідників «Весь Київ» тощо) дало змогу знайти лише
одного педагога, який міг би бути батьком ученого. Це Іван Степанович Палієнко (18 червня 1832 р. – 6 липня
1912 р. згідно з написом на могилі на Байковому кладовищі). Він був випускником 2-ої Київської гімназії,
вищу освіту здобув 1851 р. на фізико-математичному факультеті Університету св. Володимира. Багато років
викладав математику в 1-й Київській гімназії, дослужився зрештою до посади інспектора цієї гімназії. Згодом
у 1873–1875 рр. був першим директором Київського реального училища, а в другій половині 80-х років у чині
дійсного статського радника – членом Київської міської управи.

У дворянському списку зазначено, що Сенатським указом від 30 вересня 1892 р. Іван Степанович був зара-
хований до спадкового російського дворянства (третьої частини родословної книги). Підставою для цього було
досягнення у цивільній службі чина 4 класу – дійсного статського радника. У списках київського дворянства
1906 р. разом з ним зазначені дружина Варвара і діти Костянтин, Микола, Борис, Михайло, Олена, Марія і Анна3. 

Деякі міркування щодо можливих інших родичів ученого висловлені в наших попередніх публікаціях4.
Достовірно не відомо, де саме майбутній академік здобув середню освіту. Цілком ймовірно, що у 1-й

Київській гімназії. У 1892 р. він закінчив юридичний факультет Університету св. Володимира з дипломом
1 ступеня, але професорським стипендіатом по кафедрі державного права став лише в 1894 році. Розумним
поясненням такої паузи може бути кількарічна відсутність постійного викладача на цій кафедрі. Заслужений
професор О.В. Романович-Славатинський був звільнений за штат у 1886 р., а його наступник – С.А. Єгіаза-
ров офіційно посів кафедру лише в червні 1893 року. Вірогідно, що саме він і став офіційним наставником
нового професорського стипендіата.

У листопаді 1898 р. М.І. Палієнко був допущений до читання двох пробних лекцій (такий дозвіл давав-
ся лише після складання магістерських іспитів). Ці лекції справили позитивне враження, були оприлюднені
в університетському виданні і принесли молодому магістранту звання приват-доцента. Надалі він був від-
ряджений на два роки для поглиблення освіти в Паризькому, Гейдельберзькому і Страсбурзькому універси-
тетах. Достеменно невідомо, як саме і в який час було використано це відрядження. В окремих джерелах
зазначається, що воно відбулося в 1899–1901 рр., але це не зовсім узгоджується з іншими фактами біографії
вченого. З великою часткою вірогідності можна припустити, що в Страсбурзі Микола Іванович слухав лекції
класика юридичного позитивізму і засновника теорії несуверенних держав Г. Еллінека, творчості якого він
згодом присвятив одну зі своїх праць. Водночас Гейдельберзький університет був визнаним центром німець-
кої юридичної науки, який у 1886 р. відзначив своє 500-річчя. 

Після завершення закордонного відрядження М.І. Палієнко повернувся. Однак не до Києва, а до Ярос-
лавля. Можна побудувати версію, що такий вибір зумовила близькість його батька до київського міського
голови Павла Павловича Демидова – одного з представника відомої династії промисловців і меценатів (його
дід був двоюрідним братом засновника Демидовського юридичного ліцею Павла Григоровича Демидова)5.
Проте загалом протекціонізм тоді не був масовим явищем в університетському житті і, ймовірніше, в Уні-
верситеті св. Володимира просто не було відповідної вакансії.

Отже, в 1900 р. М.І. Палієнко на правах приват-доцента став викладачем у Демидовському юридичному
ліцеї і прочитав свою вступну лекцію. У деяких джерелах можна прочитати, що правознавець рахується за
ліцеєм від 1896 р., але це не узгоджується з іншою інформацією. 

Ліцеєм у 1885–1904 рр. керував відомий історик права С.М. Шпилевський. Навчальний план наближав-
ся до університетського, і за кількістю студентів-юристів заклад поступався лише Московському, Петер-
бурзькому і Київському університетам. Викладав М.І. Палієнко не «рідне» державне право, а відповідно до
наявної вакансії – енциклопедію права (згідно з навчальним планом – два семестри на першому курсі). Його
робоче навантаження в 1900/1901 навчальному році становило п’ять академічних годин (кожна – 50 хвилин)
на тиждень в першому семестрі і три години – в другому семестрі. У подальшому він теж мав у середньому
чотири години (дві лекційні пари) на тиждень. Лекції в ліцеї починалися о 10-й годині і завершувалися до
12-ої, тож час для наукових занять був. Посадовий оклад приват-доцента без вченого ступеня в ліцеї стано-
вив 1200 крб на рік. Екстраординарні професори (магістри наук) одержували 1600 крб, а ординарні профе-
сори (доктори наук) – 2400 крб. Професори ще одержували «столові» і «квартирні» – 200–300 крб на рік6.

У 1903 р. М.І. Палієнко успішно захистив магістерську дисертацію за монографією «Суверенітет. Істо-
ричний розвиток ідеї суверенітету і її правове значення» і невдовзі був обраний на посаду екстраординарно-
го професора по кафедрі енциклопедії права.

У 1906 р. через вихід у відставку за вислугою року М.Й. Куплеваського звільнилася кафедра державно-
го права у Харківському університеті. М.І. Палієнко подав на конкурс свою кандидатуру, яка була схвалена
факультетом і університетом. Надалі до захисту дисертації на ступінь доктора державного права за моногра-
фією «Вчення про сутність права і правову пов’язаність держави» (Харків, 1908 р.) він був екстраординар-
ним професором, а від 1910 р. – ординарним професором цієї кафедри. Науково-викладацька кар’єра вченого
розвивалася стрімко і в 1912 р. у 43-річному віці М.І. Палієнко став проректором Харківського університету.
На цій посаді він залишався до 1918 року.

У «харківський період» правознавець паралельно з основною працею був деканом юридичного факуль-
тету місцевих Вищих жіночих курсів. Він же став ініціатором заснування 1912 р. Вищих комерційних курсів
Харківського купецького товариства, які 1916 р. були перетворенні на Харківський комерційний інститут7. 

Події лютого і жовтня 1917 р. радикально змінили досі відносно спокійний ритм академічного життя.
Вчений виступає з лекціями перед населенням, випускає кілька науково-публіцистичних праць «на злобу
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дня», витриманих здебільшого у дусі поглядів партії народної свободи (конституційних демократів), членом
якої, за окремими відомостями, був правознавець. Згодом він дистанціювався від нової радянської влади і
радо вітав у жовтні 1919 р. вступ до Харкова «добровольців» Д.І. Денікіна. Тоді ж він разом із В.М. Гордоном
і деяким іншими харківськими професорами підписав відкрите звернення до західних науковців, засуджую-
чи діяльність більшовиків8.

Проте з крахом денікінщини і поверненням до Харкова радянської влади вчений мав серйозні підстави
непокоїтися за свою подальшу долю. Тому в 1920 р. він приймає запрошення викладати державне право в
приватному Боспорському університеті в Керчі. Водночас він проводить заняття на Археологічних курсах
при Керченському музеї старовини. Після кількох місяців праці у Керчі він переїжджає до Сімферополя, де
стає професором новоствореного Таврійського університету. Цю посаду він займає до березня 1921 р., коли
вирішує повернутися до Харкова9. У тодішній столиці радянської України вченого чекала праця на кафедрі
державного права Харківського інституту народного господарства, який став правонаступником як Харків-
ського комерційного інституту, так і юридичного факультету Харківського університету. При цьому інституті
на правах відносно самостійної установи від 1923 р. діяла науково-дослідна кафедра «Проблеми сучасного
права», яку очолював академік В.М. Гордон. М.І. Палієнко в рамках цієї кафедри вважався керівником секції
публічного права, а після смерті В.М. Гордона очолив установу.

Окрім того, вчений консультував ряд радянських установ. Так, збереглися експертний висновок від
4 вересня 1922 р., підписаний В.М. Гордоном та М.І. Палієнком, щодо безпідставності польських претензій
на деякі бібліотечні колекції та інші культурні цінності на території УСРР10. Був він також вченим секрета-
рем Наукового комітету Наркомату освіти УСРР. Загалом у пореволюційний час вчений зосереджується на
найважливіших теоретичних проблемах радянського державного права, яким присвятив свої праці: «Конфе-
дерації, федерації і Союз Радянських Соціалістичних Республік» (Одеса, 1923 р.), «Право громадянства в
сучасних федераціях і в Союзі РСР» (Харків, 1926 р.), «Проблема суверенітету сучасної держави» (Харків,
1929 р.). Правознавець брав участь у підготовці Конституції УСРР 1929 р. та деяких інших нормативно-пра-
вових актів.

Мешкав у цей час професор за адресою вул. Чернишевського, буд. 75, кв. 2. На його утриманні за ста-
ном на 1923 р. була дружини Єлізавета Павлівна та її мати.

Вершиною наукового визнання правознавця стало обрання його 30 жовтня 1930 р. академіком Всеукра-
їнської академії наук за спеціальністю «право». Фактично академічний загал визнав його кандидатуру «ціл-
ком гідною» ще під час виборів у червні 1929 р., але майже рік знадобився на те, щоб органи влади відкрили
відповідну додаткову вакансію. 

У статусі академіка М.І. Палієнко мав очолити профільну Комісію для виучування радянського права
(від 1930 р. – Комісія для вивчення радянського права і будівництва), яка до того не мала формального голо-
ви. На її чолі стояв «керівник» – професор А.Е. Кристер. Оскільки М.І. Палієнко не поспішав переїжджати
до Києва, то його головування до певної міри було номінальним. Реально обов`язки керівника Комісії в
1930–1932 рр. послідовно виконували А.Е. Кристер, М.М. Лозинський, Г.М. Розенблат. На цей час, на жаль,
вже розпочалися процеси поступового згортання діяльності правничих установ ВУАН. Склад Комісії істотно
скоротився та оновився, ряд її досвідчених працівників репресовано або звільнено з роботи.

Вже в 1931 р. не стало колишнього поділу на секції, склад Комісії налічував всього сім науковців
(М.І. Палієнко, А.Е. Кристер, І.М. Сіяк, Р.М. Бабун, М.М. Лозинський, Г.М. Розенблат, Б.Й. Лехтман), які
номінально поділялися на сектор радянського будівництва (очолював І.М. Сіяк) і сектор радянського права
(очолював Р.М. Бабун). Приблизно з середини 1931 р. в Комісії почався процес «методологічного переозбро-
єння». Упланах на 1932 р. чільне місце посіли правові проблеми класової боротьби, протидії бюрократизму
та шкідництву, критики «концепції держави українського націоналізму». Планувалося і опрацювання проб-
лем теорії законодавства, судоустрою, цивільного і трудового права, але лише в світлі соціалістичної рекон-
струкції, планового господарства тощо. Суто юридичний характер мала лише тема досліджень М.І. Палієнка
«Право громадянства в СРСР і за кордоном». Члени Комісії по кілька місяців проводили у різних відряджен-
нях (насамперед на селі з метою організації посівної), а тому обсяг наукової продукції помітно зменшився.
А в лютому 1932 р. компартійним осередком академії було прийнято рішення замість трьох правничих комі-
сій (історії українського прав, звичаєвого права та радянського права і будівництва) утворити єдину Комісію
радянського будівництва і права на чолі з М.І. Палієнком. Така об’єднана комісія проіснувала ще два роки.
У лютому 1934 р. вона у зв’язку з реорганізацією ВУАН була ліквідована, а її працівники увійшли до складу
Кабінету радянського будівництва і права при Президії ВУАН, який через кілька місяців теж припинив існу-
вання.

М.І. Палієнко залишився «академіком-одинаком», одноосібним науковим підрозділом, який мав здійс-
нювати наукову діяльність за індивідуальним планом. Такі плани він подавав, передбачаючи в них опрацю-
вання проблем контролю в радянському будівництві та конституційного розвитку України в складі союзної
держави. Утім, академік піддавався дедалі більшій критиці з боку партійно-державного керівництва. Так, у
доповідній записці АН УРСР до ЦК КП(б)У про роботу Академії за 1935 р. зазначалося: «При академії раху-
ється 15 кафедр академіків-одинаків, але половини цих кафедр у дійсності не існує. Серед академіків є оди-
наки, які для Академії є «мертвими душами»: акад. Яворницький (історик, філолог), Палієнко (юрист),
Левитський (економіст, юрист)»11. Від 1930 р. нам вже не вдалося знайти жодної опублікованої прижиттєвої
праці вченого.

Усенко І.Б., Іванова А.Ю. Академік М.І. Палієнко: наукова біографія та актуальні погляди
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Останні відомості про нього наводить у своєму щоденнику (запис від 30 червня 1935 р.) В.І. Вернад-
ський, згадуючи про цікаву зустріч з Миколою Івановичем в санаторії АН СРСР «Узкое» під Москвою12. 

Помер М.І. Палієнко 11 листопада 1937 р. в Харкові. У цей зловісний час репресій жодної офіційної
реакції на смерть академіка з боки влади й академічного загалу, схоже, не було. Принаймні не вдалося знайти
ні висловлювань скорботи, ні офіційного некрологу в академічних виданнях. Проте і підстав вважати його
репресованим немає.

Що ж стосується наукового доробку вченого, то відомо 50 його наукових праць. Деякі з них виходили
як журнальними статтями, так і окремими відбитками. Це на десяток праць більше, ніж досі зазначалося у
відповідній літературі, зокрема в бібліографії, виданій в Національному юридичному університеті ім. Ярос-
лава Мудрого13. 

Викладемо деякі з правових позицій вченого, на наш погляд, найбільш визначальні для його наукової
спадщини та актуальні й нині.

Еволюцію наукових поглядів М.І. Палієнка можна прослідкувати за кваліфікаційними роботами вчено-
го. Це передусім магістерська дисертація «Суверенітет. Історичний розвиток ідеї суверенітету та її правове
значення» (м. Ярославль, 1903 р.) і докторська дисертація «Вчення про сутність права і правову зв’язаність
держави» (м. Харків, 1908 р.). 

Від державного суверенітету і до правової держави; зв’язаність держави і влади правом, нормативний
характер останнього – центральні проблеми його вчення, які досі залишаються актуальними для України.

Важливо підкреслити, що в тодішній історіографії популярним було розуміння державного сувереніте-
ту як панування виключно з власного права, як влади, що сама себе визначає і не одержує від інших жодних
юридично обов’язкових для неї наказів. Микола Іванович Палієнко визначав суверенітет як незалежне від
жодної влади верховне право держави наказувати всім і примушувати до виконання своїх наказів у межах
свого територіального панування. Звідси логічно випливає розуміння вченим юридичної сутності суверені-
тету як владарювання виключно в силу власного права. Цікавими і актуальними є дискусії щодо подальшої
долі суверенітету в контексті цілковитого заперечення суверенітету та у зв’язку з проблемою його «розми-
вання». У них вчений твердо стояв на позиціях, що «суверенітет як явище соціально-політичного життя буде
існувати, доки існуватиме держава. Одмирання держави буде одмиранням суверенітету»14.

Право і держава, їх співвідношення та проблема зв’язаності держави правом становлять основну про-
блематику докторської дисертації вченого. Держава не може існувати без права, право є законом його життя.
Водночас і право, хоч виникає та існує і в недержавних відносинах, все ж найважливішою сферою власного
прояву має державу. Питанням правової зв’язаності держави, обов’язковості сили права щодо суб’єкта дер-
жавної влади М.І. Палієнко надавав величезного політичного та теоретико-правового значення, покладаючи
його в основу державного права та науки державного права. Тісно пов’язаними з цими питаннями є пробле-
ми праворозуміння15, а також правової держави, розроблювані вченим.

В умовах пошуку перспектив та оптимальних шляхів перетворення Російської імперії надактуальною
стала проблематика децентралізації та її форм. Самоврядування, обласна автономія, федеративна або
союзна держави та їх співвідношення між собою стали предметом наукових роздумів вченого. Федерацію
(нім. Bundesstaat) М.І. Палієнко розуміє як один з типів складної держави, що представляє подальший роз-
виток іншого типу, а саме Союзу держав або Конфедерації (нім. Staatenbund). Союзна держава утворюєть-
ся, коли декілька або багато держав, зберігаючи свою державну незалежність, об’єднуються для досягнен-
ня спільних цілей в єдиний союз, юридично неподільний. Німецька історіографія зазначає до того ж, що
різниця між поняттями «Staatenbund» та «Bundesstaat» є незначною і часто вони використовуються як
синонімічні. 

Своєю чергою, розвиток автономії та самоврядування історично були покликані необхідністю дати
вільніший устрій провінціям держави в інтересах децентралізації або національних особливостей. Виходячи
з таких позицій, М.І. Палієнко вважав для Росії доцільнішими саме автономні, а не федеративні форми. 

Менш відомими, але не менш актуальними залишаються досліди16 Миколи Івановича Палієнка у сфері
адміністративної юстиції. Це ранні роботи науковця, опубліковані в «Университетских известиях» як пробні
лекції магістранта. Утім, згадані розвідки містять ґрунтовний аналіз історії становлення та впровадження
адміністративної юстиції в західних державах, а також прогресивні рекомендації щодо необхідності його
впровадження в Російській імперії, а отже, вже лише цим заслуговують на нашу увагу17.

Дослідники адміністративної юстиції зазначають, що полеміка щодо її змісту продовжується і сьогодні.
Питання, що становить завдання та юрисдикцію адміністративної юстиції, і нині вирішується в різних дер-
жавах неоднаково. Наприклад, компетенційні спори між органами державної влади, а також між органами
державної влади та органами місцевого самоврядування в Україні є прерогативою адміністративних судів, а
в деяких інших державах – спеціальних судових органів з конституційною юрисдикцією (Італія, Польща,
Вірменія, РФ тощо). Існує також думка, що зважаючи на суспільну значущість компетенційних спорів, а
також той факт, що повноваження вищих органів влади насамперед встановлені Конституцією України, –
спори, які виникають в процесі реалізації їхньої владної управлінської діяльності, мають належати до юрис-
дикції Конституційного Суду України18.

Видається, що така ситуація виникла через недостатню теоретичну розробленість інституту адміністра-
тивної юстиції в Україні, на яку нарікають сучасні адміністративісти, та через певну трансформацію розу-
міння сутності адміністративної юстиції загалом.

20

Видатні правознавці України



Спробуємо прокоментувати певні настанови, які знайшли втілення у адміністративному законодавстві
України, з позицій дореволюційної концепції адміністративної юстиції.

Насамперед варто зазначити концептуальну різницю у розумінні контролю над органами виконавчої
влади. Так, сучасні дослідники відносять контроль за діяльністю виконавчої влади, зокрема судовий конт-
роль або адміністративну юстицію, до одного з елементів принципу поділу влади, а саме до механізму стри-
мувань і противаг. Також згодом до нього було долучено необхідність захисту прав людини від свавілля з
боку влади19.

Однак розвиток концепції адміністративної юстиції починався в ширшому контексті, а саме як обме-
ження держави правом загалом (не лише правами людини) та із ідеї правомірності управління, притаманно-
го концепту правової держави. Такий підхід сприяв виникненню не лише державної, зокрема судової, а й
політичної (найпоширеніша на той час форма – відповідальність міністрів перед парламентом) та суспільної
форм контролю виконавчої влади.

Досліджуючи творчість німецьких вчених Р.Г. Ф. фон Гнейста та Л. фон Штейна М.І. Палієнко зазначав
у них дуже широке розуміння завдань адміністративної юстиції. Так, Р.Г. Ф. фон Гнейст визначає завдання
адміністративної юстиції через поняття «належної міри», якої, на переконання вченого, має дотримуватися
адміністрація в свої діяльності, зокрема і надаючи оцінку фактичним обставинам.

Контроль за адміністрацією (судовий чи адміністративний – це вже інші справа) головною метою та
завданням має відновлення порушеного адміністрацією права (при цьому не лише суб’єктивного!).

Інший представник харківської школи – Микола Йосипович Куплеваський – під адміністративною
юстицією розумів вирішення спорів про право, що виникли між окремим особами фізичними чи юридични-
ми та адміністрацією з приводу дій або вимог останньої в тих випадках, в яких адміністрація є представни-
ком державного авторитету (наприклад поліцейської, військової влади), а не представником держави власни-
ка, продавця, покупця і т. ін. Сюди ж учений відносив вирішення спорів приватних осіб між собою, якщо
оскаржується при цьому акт адміністрації; а також і компетенційні спори, а саме між державними установа-
ми щодо сфери їх діяльності та обсягу повноважень.

М.І. Палієнко розумів предмет адміністративної юстиції вужче – як вирішення скарг на незаконні роз-
порядження органів управління щодо відносин публічного права з метою скасування цих розпоряджень. При
цьому не має значення матимуть ці розпорядження загальний характер, або вони спрямовані на регулювання
якого-небудь одного конкретного випадку, тобто будуть розпорядженнями в безпосередньому сенсі. Однак і
він вважав принциповим моментом можливість відновлення саме об’єктивного, а не лише суб’єктивного
права. Більше того, відносив до предмета адміністративної юстиції не лише розпорядження, що суперечать
формальному змісту закону, а й такі, що суперечать його духу (думці).

Зміна праворозуміння з права як ідеї належного на право у сенсі прав та свобод людини призвела до
того, що головним завданням сучасної адміністративної юстиції став захист права суб’єктивного. Це поши-
рена думка в науковій літературі, яка знайшла відображення і в законодавстві. Так, ст. 2 Кодексу адміністра-
тивного судочинства України завданням адміністративного судочинства визначає справедливе, неупередже-
не та своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин з метою ефективного захисту
прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від порушень з боку суб’єктів
владних повноважень.

Тому, якщо виконавча влада порушує право – видає неправомірне розпорядження, що суперечить зако-
ну, але при цьому не порушує право конкретного суб’єкта публічно-владних відносин – оскаржити таке роз-
порядження у судовому порядку фактично неможливо. Адже суд не вважає це предметом публічно-правово-
го спору. І слід визнати, має на це законні підстави. Сучасні адміністративісти також стоять на позиціях, що
«публічно-правовий спір» не слід пов’язувати виключно із захистом суб’єктивних публічних прав20 та зазна-
чають, що захист об’єктивного публічного права шляхом адміністративного позову може і має здійснювати-
ся, щонайменше, в двох ситуаціях: а) у зв’язку зі спорами про законність нормативно-правових актів (спо-
рами про абстрактне право); б) у зв’язку із вчиненням адміністративних проступків, що порушують правила
поведінки і заборони в сфері публічного управління21.

Сьогодні у вітчизняному розумінні поняття адміністративної юстиції панує «процедурний» підхід,
тобто адміністративна юстиція переважно розглядається як особливий порядок вирішення адміністративних
спорів. Фактично на перший план виходить питання, яке в дореволюційній науці вважалося не менш важли-
вими, але похідним.

Так, більшість дослідників виходить з того, що адміністративна юстиція передусім – це особливий
порядок, процедура вирішення адміністративних спорів22. Таке визначення наведено і в «Юридичній енцик-
лопедії» та співзвучне викладеному тут же вузькому розумінню юстиції як системи судових органів23.

Очевидно із поступовим розвитком адміністративного права та закономірним перенесенням проблема-
тики юрисдикції адміністративної юстиції до предмета адміністративного права ці питання чомусь опини-
лися на периферії інтересів дослідників. Про відсутність ґрунтовного теоретичного розроблення теоретич-
ної конструкції публічного-правового, зокрема адміністративного спору, у вітчизняній науці адміністратив-
ного, конституційного та деяких інших галузей права говорив Ю.С. Педько24. Таке становище учений
пов’язує з відсутністю будь-якої доктринальної визначеності серед учених щодо його поняття, змісту, видів
тощо. А саме ця конструкція є наріжним каменем у визначенні юрисдикції адміністративних судів, його
основних завдань.
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Дослідники неоднаково визначають коло суб’єктів, які уповноважені вирішувати ці спори. Загалом
виокремлюють чотири підходи до правового і організаційного оформлення захисту суб’єктивним прав гро-
мадян: адміністративний (Франція, Італія), загальносудовий (Росія), квазісудовий (Великобританія, США),
адміністративно-судовий (Німеччина, Україна)25.

У цьому питанні М.І. Палієнко підтримував М.Й. Куплеваського. Зокрема у тому, що не має бути єдиної
моделі організації адміністративних судів. Адже така організація тісно пов’язується із загальними політич-
ними умовами, а також з особливостями форми держави кожної держави. Наприклад, «там де адміністрація
могутня і централізована, виокремлення адміністративної юстиції від адміністрації має навіть більше зна-
чення у порівнянні з Англією та її широким самоврядуванням… В Росії, де адміністрація помітно могутні-
ша, ніж у Франції, а контроль над управлінням слабий, належна організація адміністративної юстиції – спра-
ва високої важливості»26.

На жаль, формат статті дещо обмежує докладне викладення цих питань, адже у пробних лекціях Мико-
ли Івановича намітились основні погляди, які згодом вчений розвинув у роботах про правову зв’язаність дер-
жави, децентралізацію влади та поширення місцевого самоврядування. Ідеї, викладені у його роботах, бага-
то в чому є осмисленням і продовженням концептів, які розробляли Р.Г. Ф. фон Гнейст та Л. фон Штейн. Про
це зокрема свідчить спорідненість наукової тематики, неодноразове посилання на роботи вчених, схильність
до ідей децентралізації влади та необхідності впровадження адміністративної юстиції тощо.

Тому безумовна заслуга дореволюційної правової науки полягає у побудові такого концепту адміністра-
тивної юстиції, що передбачав захист не тільки суб’єктивного, а й об’єктивного публічного права.

Сьогодні домінує розуміння адміністративної юстиції як можливості захисту лише своїх суб’єктивних
публічних прав. Водночас таке звуження розуміння цілей та завдань адміністративної юстиції позбавляє
фізичних та юридичних осіб права оскаржити неправомірні нормативно-правові та ненормативні акти орга-
нів вищої та центральної виконавчої влади (наприклад, листи ДФС), якими керуються як нормами прямої дії
їх органи на місцях. Зрештою, це призводить до численних правових колізій та порушень суб’єктивних і
прав фізичних та юридичних осіб.

Сподіваємось, що напрям для наукових пошуків у цій і багатьох інших сферах може дати звернення до
досвіду вітчизняних дореволюційних науковців, зокрема до концептуальних досліджень М. І. Палієнка, а
також вихід за межі суто інструменталістського (функціонального) розуміння сутності адміністративної
юстиції.
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Резюме

Усенко І.Б., Іванова А.Ю. Академік М.І. Палієнко: наукова біографія та актуальні погляди. 
Стаття присвячена життєвому і творчому шляху Миколи Івановича Палієнка – відомого українського юриста кінця XIX –

початку XX століття. Висвітлено його правові позиції щодо актуальних проблем юридичної науки, зокрема щодо суверенітету,
федералізму, правової держави, адміністративної юстиції. Багатогранний науковий потенціал М.І. Палієнка є невід’ємною і
важливою складовою історії української юриспруденції. 

Ключові слова: Україна, юридична наука, Микола Іванович Палієнко, правова держава, суверенітет, федералізм, адмі-
ністративна юстиція, історія права.
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Резюме

Усенко И.Б., Иванова А.Ю. Академик Н.И. Палиенко: научная биография и актуальные взгляды.
Статья посвящена жизненному и творческому пути Николая Ивановича Палиенко – известного украинского юриста

конца XIX – начала XX века. Освещены его правовые позиции по актуальным проблемам юридической науки, в частности
относительно суверенитета, федерализма, правового государства, административной юстиции. Многогранный научный потен-
циал Н.И. Палиенко является неотъемлемой и важной составляющей истории украинской юриспруденции.

Ключевые слова: Украина, юридическая наука, Николай Иванович Палиенко, правовое государство, суверенитет, феде-
рализм, административная юстиция, история права. 

Summary

Igor Usenko, Anastasiia Ivanova. Academician M.I. Palienko: scientific biography and some actual views.
The article is devoted to the life and creative path of Mykola Ivanovich Palienko – a famous Ukrainian lawyer of the late XIX –

early XX century. His legal positions on topical issues of legal science, in particular, on sovereignty, federalism, the rule of law, and
administrative justice, are highlighted. The multifaceted scientific potential of M.I. Palienko is an integral and important component of
the history of Ukrainian jurisprudence.

Outlined relevant scientific biography of academician M.І. Palienko and some of his legal position which are the most significant
for the first scientific decline that is relevant for the year.

The article is based on archival materials and the recent research on the life and scientific work of the academician. It contains
historiographical essays, starting with small explorations dedicated to specific directions of scientific research of M.I. Palienko and en -
ding with special dissertation research devoted to his views. The article refers to the most complete bibliography of the scientist’s works
to date, as well as a small historiographical essay.

The evolution of scientific views of M.I. Palienko on the qualification works of a scientist is traced. This is, first of all, a master’s
thesis “Sovereignty. Historical development of the idea of sovereignty and its legal significance” (Yaroslavl, 1903) and doctoral disser-
tation “The doctrine of the essence of law and legal connection of the state” (Kharkiv, 1908).

The main problems that made the centerpiece of his teaching are briefly covered, and still remain relevant to Ukraine – state sove -
reignty, decentralization and its forms, federalism, the rule of law, the connectedness of state and power with law, the normative nature
of the latter.

The less known, but no less relevant, experiences of Mykola Ivanovych Palienko in the field of administrative justice are also
considered. These are the early works of a scientist, published in “Universitetskiye Izvestiya” as a trial lecture of the undergraduate.

The directions of solution of contemporary problems and conflicts in administrative procedural legislation in the context of pre-
revolutionary researches are offered, and also the actual directions for scientific researches in this field are determined.

Key words: Ukraine, legal science, Mykola Palienko, rule of law, sovereignty, federalism, administrative justice, history of law.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВІ КОНЦЕПЦІЇ У ЛЬВІВСЬКОМУ УНІВЕРСИТЕТІ АВСТРІЙСЬКО-
ГО ПЕРІОДУ (1784–1867 РР.) ТА ЇХ ВПЛИВ НА СУЧАСНУ 

ПРАВОВУ ДОКТРИНУ УКРАЇНИ 

Постановка проблеми. Сучасні процеси у напрямі євроінтеграції, що відбуваються в Україні, передба-
чають пошук шляхів утвердження в суспільстві цінностей демократії та правової держави. У цьому відно-
шенні важливе значення мають юридична освіта і наука в Україні. Визнання юридичних цінностей полягає
у виконанні досліджень державно-правових проблем та в підготовці висококваліфікованих кадрів для пра-
воохоронних органів, державного апарату і викладацької роботи. Із наведених міркувань доцільним і акту-
альним видається висвітлення кримінально-правових концепцій у Львівському університеті австрійського
періоду.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Важливі питання досліджуваної проблеми розглядалися в
багатьох працях вітчизняних та іноземних вчених, зокрема, С. Стажинського, Л. Фінкеля, В.Т. Нора,
Б.Й. Тищика, І.Й. Бойка, М.М. Кобилецького, А.В. Кольбенка, Т.Г. Андрусяка, В.М. Бурдіна, В.М. Качмара,
А. Редзіка, М. Питера та ін. Водночас, не применшуючи внеску та значення цих та багатьох інших дослід-
жень, зазначимо, що дискусійними залишається ще багато питань, які порушуються українськими та інозем-
ними дослідниками, але щодо яких сторони мають власну думку. 

Формулювання мети статті. Виходячи з цих міркувань, мета даної статті полягає у з’ясуванні змісту
кримінально-правових концепцій Львівського університету в австрійський період і їх вплив на сучасну пра-
вову доктрину України, висвітленні тих методів та підходів, які застосовувались у період Австрії у Львів-
ському університеті у кримінальних справах для вдосконалення національної правової доктрини права
України. 

Виклад основного матеріалу. Одним із найвідоміших та найдавніших університетів України та Схід-
ної Європи є Львівський університет. Етапи розвитку та становлення сучасної української юридичної науки
й освіти пов’язані з виникненням юридичних факультетів. Тому становлення юридичного факультету Львів-
ського університету безпосередньо пов’язане з європейською університетською традицією. Розвиток юри-
дичної науки та освіти став складовою інтелектуального та матеріального поступу Європи, становлення її
правової культури.

Відновлений австрійським імператором Йосипом ІІ Львівський університет (його урочисте відкриття
відбулося 16 листопада 1784 р.) складався з чотирьох факультетів – філософського, теологічного, юридично-
го та медичного1. 

Процес становлення та розвитку науки кримінального права у Львівському університеті бере свій поча-
ток також з 1784 р., коли юридичний факультет було виокремлено як окремий структурний підрозділ універ-
ситету2. Кримінальне право викладали на кафедрі природного права, права народів та інституції з 1784 до
1799 років. Кафедру тоді очолював австрійський професор Антоній Пфлегер. Кримінальне право читав про-
фесор, який був направлений з Відня на юридичний факультет Львівського університету та був його першим
деканом, а пізніше і ректором у 1785–1786 і 1801–1802 рр., – Бальтазар Борзага3. 

Одним із найвизначніших дослідників кримінального права у Львівському університеті в першій поло-
вині ХІХ ст. був Максиміліан Алоіз Фюгер фон Рехтборн. Вчений у своїй праці «Чи має особа, обвинувачена
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у скоєнні кримінального злочину на коронних землях Австрійської імперії, право на власного захисника»4

звертав увагу громадськості на захист прав людини та основоположних свобод. Згодом деякі міжнародні
інституції відобразили ці ідеї у відповідних документах. Зокрема Рада Європи 4 листопада 1950 р. прийняла
конвенцію «Про захист прав людини і основоположних свобод» (Україна цю конвенцію ратифікувала
17 липня 1997 р.), яка у своїй ст. 6 закріпила: 

«1. Кожен має право на справедливий і публічний розгляд його справи упродовж розумного строку
незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та обов’язків
цивільного характеру або встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти нього кримінального
обвинувачення. Судове рішення проголошується публічно, але преса і публіка можуть бути не допущені в
зал засідань протягом усього судового розгляду або його частини в інтересах моралі, громадського порядку
чи національної безпеки в демократичному суспільстві, якщо того вимагають інтереси неповнолітніх або
захист приватного життя сторін, або – тією мірою, що визнана судом суворо необхідною, – коли за особли-
вих обставин публічність розгляду може зашкодити інтересам правосуддя.

2. Кожен, кого було обвинувачено у вчиненні кримінального правопорушення, вважається невинуватим
доти, доки його вину не буде доведено в законному порядку.

3. Кожний обвинувачений у вчиненні кримінального правопорушення має щонайменше такі права:
a) бути негайно і детально поінформованим зрозумілою для нього мовою про характер і причини обви-

нувачення, висунутого проти нього;
b) мати час і можливості, необхідні для підготовки свого захисту;
c) захищати себе особисто чи використовувати юридичну допомогу захисника, вибраного на власний

розсуд, або – за браком достатніх коштів для оплати юридичної допомоги захисника – одержувати таку допо-
могу безоплатно, коли цього вимагають інтереси правосуддя;

d) допитувати свідків обвинувачення або вимагати, щоб їх допитали, а також вимагати виклику й допи-
ту свідків захисту на тих самих умовах, що й свідків обвинувачення;

e) якщо він не розуміє мови, яка використовується в суді, або не розмовляє нею, – одержувати безоп-
латну допомогу перекладача».

Також у ч. 1 ст. 20 кримінально-процесуального кодексу України від 13 квітня 2012 р. визначено, що
підозрюваний, обвинувачений, виправданий, засуджений має право на захист, який полягає у наданні йому
можливості надати усні або письмові пояснення з приводу підозри чи обвинувачення, право збирати і пода-
вати докази, брати особисту участь у кримінальному провадженні, користуватися правовою допомогою
захисника, а також реалізовувати інші процесуальні права, передбачені згаданим кодексом.

Ці та інші нормативно-правові документи свідчать, що питання надання захисника було ще актуальне
в першій половині ХІХ століття. Тому праця М. Фюгера була актуальною та популярною серед юристів і
активно застосовувалась для практичних потреб.

Варто звернути увагу на постать відомого правника і державного діяча, професора, завідувача кафедри
природного права, права народів і кримінального права, ректора Львівського університету в 1853–1854 рр.,
Едуарда Гербста. Він написав значну кількість підручників на основі своїх курсів лекцій з кримінального
права та процесу, міжнародного права і філософії права, а саме: «Основні рішення цісарсько-королівського
верховного та касаційного судів щодо суперечливих питань загального австрійського кримінального права»,
«Підручник із загального австрійського кримінального права», «Вступ до кримінально-процесуального
права Австрії»5.

Після Е. Гербста кафедрою завідував професор Фрідріх Рульф – юрист, доктор права, професор, ректор
Львівського університету в 1862–1863 і 1868–1869 роках. Ф. Рульф був відомий у правничих колах як автор
праці «Австрійський кримінальний процес: із врахуванням судочинства касаційного суду»6.

Можемо побачити, що праці Е. Гербста і Ф. Рульфа були актуальними та цікавими серед юристів як у
ХІХ ст. так і сьогодні. У практиці наших судів стояло багато завдань для вирішення питань, пов’язаних із
захистом прав та інтересів осіб. Основними завданнями були та залишаються для судів належний і об’єктив-
ний розгляд справи по суті. Тому праці цих професорів про касаційний розгляд справ свідчать, що суспіль-
ство пройшло тривалий і складний шлях для того, щоб ті, хто бажає захистити своє право у суді, могли це
зробити. Досвід австрійської монархії Габсбургів, яким керувались професори Е. Гербст і Ф. Рульф, був важ-
ливим кроком для надання належної оцінки та розуміння проблем, які виникали тоді в суспільстві. Тому сьо-
годні наявна належно сформована судова система, яка перебуває у постійному вдосконаленні, але досвід,
який ми отримуємо від наших науковців та дослідників, є неоціненим та мав би бути врахований для фор-
мування належної нормативної правової бази.

У 1867 р. було прийнято для Австрії важливий документ, а саме конституцію, яка відокремила цивіль-
ний процес від кримінального та дала поштовх для викладання і наукових пошуків у сфері кримінального
судочинства. Така слушна позиція висловлена у праці «Юридичний факультет Львівського національного
університету імені Івана Франка (1661–2016) за загальною редакцією професорів В.М. Бурдіна, В.Т. Нора та
І.Й. Бойка.

На основі австрійської Конституції 1867 р. обирався і Галицький сейм, у приміщені якого сьогодні зна-
ходиться головний корпус Львівського національного університету імені Івана Франка (автономія Галичині
була надана з 1869 р.). Управляв Галичиною намісник, який призначався Віднем. До 1914 р. включно цю
посаду обіймав хтось із представників польського аристократичного середовища – графи Бадені, Голухов-

26

Видатні правознавці України



ський, Потоцький, проф. Бобжинський. Вибори у Галичині відбувалися за куріями виборців, штучне вклю-
чення до Королівства Галичини і Володомерії етнічних польських земель навколо Кракова зумовлювали
велику численну перевагу польських послів у Галицькому сеймі (наприклад, у 1895 р. з 150 депутатів укра-
їнців було лише 14).

Погляди вчених-криміналістів юридичного факультету Львівського університету цього періоду було
показано у Австрійському кримінально-процесуальному кодексі 1873 р., в підготовці якого частина з них
брала участь. Цей кодекс регулював кримінальний процес на території Галичини7. 

Головні принципи, якими керувалися розробники Кодексу, були такими: процес починався за наявності
скарги; процес здійснювали лише відповідні органи від імені держави; усне провадження та гласність (від-
критість для громадськості) судового процесу під час розгляду справи та в ході оскарження вироку (проте
частково); визнання попереднього розслідування таємною протокольною процедурою; запровадження прин-
ципу змішаного судочинства (впровадження суду присяжних для політичних справ); державний обвинувач
мав довести провину обвинуваченого; обвинуваченому гарантовано дотримання права не давати показів
проти себе; винесення судового рішення на основі внутрішнього переконання суддів; висловлення думки
присяжних і вирішення ними питання про наявність складу злочину; принцип остаточного здійснення судо-
вого процесу у разі винесення вироку та визнання підсудного невинним; призупинення процесу у разі
неспроможності обвинуваченого брати участь у ньому8.

Дія кримінально-процесуального кодексу 1783 р. не поширювалася на осіб, підлеглих юрисдикції вій-
ськових судів, осіб з правом «закраєвості» (дипломатичного імунітету), на в’язнів, які вчинили злочини на
території місця відбування покарання, та на неповнолітніх, які не підлягали кримінальній відповідальності
взагалі. До кримінального процесу також не належав розгляд справ про проступки. Найуживанішим запо-
біжним заходом щодо обвинуваченого був арешт, підставою для якого була підозра у скоєнні злочину. Тим-
часове затримання могло тривати до 24 годин. Затримати підозрюваного можна було лише на підставі відпо-
відного ордеру. Суд не мав права виходити за межі поданого обвинувачення. Цікаво, що покарання, на думку
тогочасних криміналістів, не мало на меті виправити злочинця, а лише ізолювати його від суспільства. Най-
вищим видом покарання була смертна кара через повішання9.

Можемо побачити, що ті правила, які були запропоновані законодавцями в Австрії, мали логічну послі-
довність та авторитет. Адже кримінально-процесуального кодекс 1783 р. мав чіткі критерії побудови позиції
захисту та обвинуваченого. Тому той досвід у кримінальному-процесі мав та має підтримку навіть серед сучас-
них нормативно правових актів, у тому числі кримінально-процесуального та кримінального кодексів України.

Оскільки принципами кримінального права України визнаються найбільш визначні, головні положення
(засади) кримінального законодавства, які встановлені законом чи безпосередньо із нього витікають, і які
мають пряму дію, пряму регулятивну функцію.

Всі принципи кримінального права можна поділити на загальні та спеціальні. Загальні принципи при-
таманні не тільки кримінальному праву, а й іншим галузям права. До них належать: законність, рівність гро-
мадян перед законом, невідворотність відповідальності, справедливості, гуманізму та демократизму.

Спеціальні принципи притаманні тільки кримінальному праву. Принцип законодавчого визначення зло-
чину (nullum crimen sine lege – немає злочину, не передбаченого Законом). Це одне із найважливіших загаль-
них положень (принципів) кримінального права. Воно визначається у ст. ст. 1, 2, 3 та 11 КК України. Реалі-
зація цього принципу не залишає місця для аналогії кримінального закону, яка між іншим прямо заборонена
в ч. 4 ст. 3 КК.

Принцип особистої відповідальності. Кримінальна відповідальність можлива лише за власні дії (без-
діяльність). Ніхто не може бути притягнутий до кримінальної відповідальності за злочин, вчинений іншою
особою. Цей принцип безпосередньо витікає із змісту ч. 2 ст. 2 КК: «Особа вважається невинуватою у вчи-
ненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному
порядку і встановлено обвинувальним вироком суду».

Принцип винної відповідальності. Кримінальна відповідальність настає тільки при наявності вини,
тобто лише в таких випадках, коли заподіяна шкода, вчинений злочин були заподіяні навмисно чи необереж-
но (ст. 23 КК). Невинно заподіяна шкода (казус), незалежно від її тяжкості, злочином не визнається і кримі-
нальної відповідальності не тягне.

Принцип суб’єктивної осудності. Кримінальна відповідальність ґрунтується лише на суб’єктивній
осудності. Об’єктивна осудність відхиляється, оскільки вона не враховує, не припускає участі в діях свідо-
мості та волі. Крім вини, як підґрунтя суб’єктивної сторони злочину, кримінальна відповідальність припус-
кає, вимагає усвідомлювання винною особою всіх ознак складу злочину. Найбільш переконливо принцип
суб’єктивної осудності діє при ексцесі виконавця. Співучасники не підлягають відповідальності за ті дії
виконавця, які не охоплювалися їх умислом.

Принцип повної відповідальності. Повнота осудності означає вимогу поставити в провину все скоєне
особою, незалежно від того, якою кількістю кримінально-правових норм воно все передбачено. Жодних меж
чи обмежувань така вимога не має, незалежно від того, створює воно реальну чи ідеальну сукупність злочи-
нів. У рішеннях вищих судових органів будь-яка неповнота осудності визнається безумовною підставою для
повернення кримінальної справи на додаткове слідство.

Принцип переваги пом’якшуючих відповідальність обставин. При конкуренції обтяжуючих та
пом’якшуючих відповідальність обставин перевагу мають пом’якшуючі обставини вчинення злочину.
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Принцип більшої караності групового злочину. За невеликим винятком всі або переважна більшість
правових норм про відповідальність за навмисні злочини містять кваліфікуючу ознаку – вчинення його гру-
пою осіб або організованою групою. Можна з приводу цього зробити такий висновок – чим більше ця зло-
чинна група та чим міцніше вона організована, тим більшої кари вона заслуговує.

Принцип повного відшкодування заподіяної злочином шкоди є здійсненням, частковою реалізацією
нової концепції кримінального закону – концепції захисту, заміни караючої функції кримінального закону
функцією захисту, функцією поновлення порушених прав, інтересів особи.

Принцип економії кримінально-правової репресії – це практичне визначення оптимальної, найбільш
відповідної рівню економічного та культурного розвитку суспільства, межі, відокремлюючи злочин від
інших діянь, межі між криміналізацією та декриміналізацією злочинів.

Принципами кримінального права визнаються найбільш визначні, головні положення (засади) кримі-
нального законодавства, які встановлені законом чи безпосередньо із нього витікають і які мають пряму дію,
пряму регулятивну функцію.

Отже, можемо зробити такі висновки. Основоположні засади, принципи, які були присутні в Австрій-
ському кримінального-процесуального кодексу 1873 р., кримінальному кодексі України від 5 квітня 2001 р.10,
та кримінально-процесуальному кодексі України від 13 квітня 2012 р.11, мали на меті допомогти з’ясувати та
об’єктивно розв’язати ті завдання, що постають перед громадянами в той чи нинішній періоди. Якщо ще
1873 р. Австрійський кримінально-процесуальний-кодекс більше поверховий розглядав певні справи, то сьо-
годні ми маємо сформовану систему підходів вже більш деталізовану, але яка ґрунтується на тих підходах,
які були частково запровадженні Австрійський кримінально-процесуальний-кодексом також. 
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Резюме

Кахнич В.С. Становлення і розвитку наукових концепцій в галузі кримінального права у Львівському універси-
теті в Австрійський період (1784–1867 рр.) та їх вплив на сучасну правову доктрину України.

У статті досліджено становлення та розвиток наукових підходів у галузі кримінального права та процесу на юридичному
факультеті Львівського університету. Висвітлено досягнення відомих професорів-науковців, які зуміли заложити правові осно-
ви в галузі кримінального права та процесу у Австрії, для майбутніх поколінь. Показано їх внесок у розвиток галузі криміналь-
ного права та процесу і формування юридичного факультету Львівського університету для виховання плеяди службовців у дер-
жавних установах різного типу. 
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Резюме

Кахнич В.С. Становления и развития научных концепций в области уголовного права во Львовском университе-
те в Австрийский период (1784–1867 гг.) и их влияние на современную правовую доктрину Украины.

В статье исследовано становление и развитие научных подходов в области уголовного права и процесса на юридическом
факультете Львовского университета. Освещены достижения известных профессоров-ученых, которые сумели заложить пра-
вовые основы в области уголовного права и процесса в Австрии, для будущих поколений. Показан их вклад в развитие области
уголовного права и процесса и формирования юридического факультета Львовского университета для воспитания плеяды слу-
жащих в государственных учреждениях различного типа.

Ключевые слова: уголовное право, уголовный процесс, государственные служащие, юридический факультет, Львов-
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Summary

Volodymyr Kakhnych. Formation and development of scientific concepts in the field of criminal law at the University of
Lviv during the Austrian period (1784–1867) and their impact on the current legal doctrine of Ukraine.

The article deals with the formation and development of scientific approaches in the field of criminal law and process at the Fac-
ulty of Law of Lviv University. The achievements of well-known academic professors who have laid the foundations in the field of
criminal law and process in Austria for future generations are highlighted. Their contribution to the development of the criminal law
and process and the formation of the Law Faculty of Lviv University for the education of employees in government institutions of va -
rious types is shown.

In the article, the author tries to draw parallels through the prism of how society developed during the Austrian period and is
developing in Ukraine today. There are shown the modern processes in the direction of European integration that are taking place in
Ukraine, involving finding ways to establish the values of democracy and the rule of law in society. In this respect, legal education and
science in Ukraine play an important role. Where the recognition of legal values is to carry out studies on state-legal issues and to pre-
pare highly skilled personnel for law enforcement agencies, state apparatus and teaching staff.

In Eastern Europe, one of the most famous and ancient Ukrainian universities is the University of Lviv. The stages of develop-
ment and formation of modern Ukrainian legal science and education are related to the emergence of law faculties. Therefore, the for-
mation of the Faculty of Law of Lviv University is directly related to the European university tradition. Where the development of legal
science and education has become part of the intellectual and material progress of Europe, the formation of its legal culture.

The process of formation and development of criminal law science at the University of Lviv dates back to 1784, when the Faculty
of Law was identified as a separate structural unit of the University. Criminal law is taught at the department of natural law, the rights
of peoples and institutions from 1784 to 1799 years. The department was then headed by Austrian professor Anthony Pfleger. The crimi -
nal law was then read by a professor who was sent from Vienna to the Faculty of Law of Lviv University and was his first dean, and
later a rector in 1785–1786 and 1801–1802 – Balthasar Borzaga.

One of the most prominent researchers in criminal law at Lviv University in the first half of the nineteenth century was Maxi -
milian Alois Füger von Rehtborn. What he mentioned in his work was – “Does a person accused of committing a criminal offense on
the Crown lands of the Austrian Empire, the right to his own protector” drew the public’s attention to the protection of human rights
and fundamental freedoms. Later, some international bodies, such as the Council of Europe, adopted the Convention “On the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms” dated November 4, 1950, Ukraine ratified the Convention on July 17, 1997.

Key words: criminal law, criminal process, civil servants, law faculty, Lviv University, Austria.
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ІСТОРИЧНІ АСПЕКТИ І ПЕРСПЕКТИВИ ПРАВОВОГО РОЗВИТКУ СУСПІЛЬСТВА

Постановка проблеми. Сучасний етап розвитку нашого суспільства характеризується низькою грома-
дянською активністю, неповагою до законів і, як результат, низькою правовою культурою і правовою безгра-
мотністю населення. Нерівність перед законом, повсюдне безкарне його порушення є правилом сучасності.
У цьому аспекті необхідно виходити з посилок духовного, ідеологічного порядку, коли внутрішнє життя
людини, а не примат громадських форм, є єдиною основою міцного суспільного устрою. Тому формування
правової культури, дослідження витоків її виникнення та її реалізація в соціумі є одним із найважливіших
завдань сучасності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням актуальності формування правової культури зай-
малися такі юристи, як Л.І. Петражицький, М.М. Ковалевський, Р.Ф. Іерінг, Б.А. Кістяківський та ін. Серед
науковців, які займалися вивченням правової свідомості та правової культури зазначимо наукові праці
В.Д. Баб кіна, П.М. Білого, В.Ф. Дубровського, О.С. Дьоміної, Н.М. Оніщенко, Ю.С. Шемшученка та ін.
У вітчизняній та зарубіжній науковій літературі приділяється значна увага питанням правового виховання.
Зокрема, аналізу його природи, суб’єктів і об’єктів, форм і методів здійснення присвятили свої дослідження
В.В. Головченко1, С.В. Болоніна2, Н.А. Гранат3, В.А. Туманов4. 

Формулювання мети статті. Мета даної статті полягає в прагненні вивчити і представити історичні
витоки права і перспективи подальшого розвитку правової культури сучасного суспільства. 

Виклад основного матеріалу. Правовий розвиток і регулювання суспільного життя людства відбува-
лося в кілька етапів. Ми лише торкнемося деяких з них:

– Закони Хаммурапі, або Кодекс Хаммурапі є одним із найдавніших правових пам’ятників в світі ста-
ровавилонского періоду, створений за царя Хаммурапі в 1750-х роках до н. е.

– Циліндр Кіра (539 рік до н.е.). Кір Великий, перший цар стародавньої Персії, який завоював Вавилон.
Він звільнив рабів, оголосив, що всі люди мають право самі вибирати собі релігію і проголосив расову рів-
ність. Ці та інші його постанови були записані клинописом на циліндрі з обпаленої глини.

– Біблія:
– П’ятикнижжя Мойсея. І сказав Бог: «Створімо людину – Наш образ і Нашу подобу – щоб він панував

над морською рибою, і над птаством небесним, і над худобою, і над усією землею, і над всією живністю, яка
снує по землі». Бог створив людину, образ Свій, Божий образ Він створив, як чоловіка та жінку створив. І бла-
гословив їх Бог такими словами: «Будьте плідні і численні, заселяють землю і скоряйте її. Будете володіти над
морською рибою, і над птаством небесним, і над усіма тваринами землі». І сказав Бог: «Я віддаю вам в їжу
всі трави з насінням, які є на землі, і кожне дерево, що приносить плоди з насінням (Буття 1: 27–29);

– «Ти зробив його володарем над творами рук Твоїх, все поклав до ніг його» (Псалми 8: 7);
– Нема гідності без відповідальності, а нести відповідальність можна за умови, що людина здатна вико-

нати пов’язані з цим зобов’язання. Лише тоді, коли людина піднімається на щабель свободи дії і творчої
діяльності розуму, вона починає здійснювати почесну місію відповідальності, покладену на неї Творцем
(див. Рамбан до Буття 1:24);

– Коли ти будеш жати жниво своєї землі, не дожинай краю поля твого, коли жнеш; вбогому та для при-
ходька позоставиш їх. Я Господь, Бог ваш (Левіт 23:22 –Лев 23:225);

– «Возлюби ближнього твого, як самого себе» (Ваикра 19:18).
Закони, що розділяють чисте і нечисте, складають центральну, велику і найбільш розроблену частину

всього біблійного законодавства. Центральне місце приділяється правам членів суспільства, тобто не розріз-
нення між: 1. Своїм Богом і чужим. 2. Собою і батьками (дозволяє собі лихословити батьків). 3. Своєю зем-
лею і сусідською (порушує межі). 4. Здоровим і калікою (сліпого збиває зі шляху). 5. Сильним і беззахисним
(ображає вдову, сироту, прибульця). 6. Батьківським правом і своїм (зазіхає на дружину батька). 7. Людиною
і худобою. 8. Дозволеними жінками і забороненими (сестра, теща та ін.). 9. Життям і смертю (вбивця) як пра-
вило карається смертною карою. Зате в разі звичайних суперечок між сусідами Закон м’який і спрямований
на пом’якшення ворожнечі і встановлення добросусідських відносин. Закон вимагає милосердя до боржника
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(Вих 22:25–27), поблажливості до мимовільного злочинця (Вих 21:13) – при збереженні жорсткості до злов-
мисника (Вих 21:12, 14); Закон припиняє бездумну жорстокість по відношенню до ближнього (Вих 23: 1–3)
і радить не посилювати ворожнечі з сусідом (Вих 23: 4–5) і не ображати прибульця (Вих 23: 9).

Оскільки людина діє відповідно до своєї Природи, створеної з волі Творця, справедлива формула: люд-
ська природа = гідність = відповідальність = велич. Як сказано в статті «Не помру, але житиму» протоієрея
Єфрема Росохи6: «Християни не мають права жити недбало, безтурботно, ліниво. Якщо вже ми не здатні на
подвиги, то треба намагатися жити так, щоб чесно сказати: «Виправдання мені немає, Господи, але я зробив
хоча б те, що міг. Помилуй і спаси мене!».

– Велика хартія вольностей (1215 р.), в якій стали розглядатися права людини. Серед них було право
церкви на невтручання в її справи з боку держави, право всіх вільних громадян володіти майном і успадко-
вувати його, а також право на захист від надмірних податків.

– ДЕКЛАРАЦІЯ ПРАВ людини і громадянина (прийнята депутатами Генеральних штатів 24 серпня
1789 р.). Стаття 1 говорить: «Люди народжуються і залишаються вільними і рівними в правах. Громадські
відмінності можуть ґрунтуватися лише на загальній користі».

– У Декларації незалежності, за якою американські колонії в 1776 р. вийшли зі складу Британської
імперії, говорилося: «Всі люди створені рівними і всі вони наділені Творцем невід’ємними правами, до
числа яких належить життя, свобода і прагнення до щастя. Для забезпечення цих прав засновані серед людей
уряди, які наділялись справедливою владою за згодою керованих…».

Християнська модель соціальних відносин знайшла своє яскраве відображення в літературі. Книги
Томаса Мора «Утопія», Джона Локка «Досвід про людське розуміння» і Гоббса «Левіафан» є яскравими
художніми демонстраціями бажаного суспільного устрою. Державний устрій Утопії характеризує: «повну
внутрішню згоду». Головна основа їх устрою – повна відсутність грошового обігу, знищення приватної
власності, що призводить до рівномірного розподілу коштів державою. Згідно з Локком, люди утворюють
суспільство заради збереження своєї власності і підпорядковуються владі уряду і законів, які служать збе-
реженню того, що належить їм по праву. Отже, як каже Локк, «всякий раз, коли законодавці намагаються
відняти і знищити власність народу або підпорядкувати його своїй тиранічної влади, вони вступають в стан
війни з народом, який в силу цього звільняється від подальшої покори і має право звернутися до загального
всім притулку, передбаченому Богом для тих, хто стикається з насильством». Доброчесність, говорить
Локк, розглядається як обов’язок, є не що інше як воля Бога, знайдена природним розумом; тому вона має
силу закону; що стосується її змісту, то він виключно полягає у вимозі робити добро собі і іншим; навпаки
того, порок не представляє нічого іншого, як прагнення шкодити собі та іншим. Гоббс підкреслював абсо-
лютну владу держави над суспільством і людьми. В державі Гоббса народом як своїми підданими править
одноосібний суверен, або носій верховної влади. Гоббс звертав увагу на абсолютну владу держави над сус-
пільством і людьми.

Водночас віра в краще людства реалізується на рівні вдосконалення окремої особистості. У творі «Кан-
дид» Вольтера, де сказано, що кожен повинен «обробляти свій сад», сконцентровано соціальний оптимізм
автора, його віра в «вічне древо життя», яка уособлює прогрес людства. У своїй головній філософській праці
«Етика» Б. Спіноза проголосив знамениту «формулу свободи»: свобода є усвідомлена необхідність. У творі
«Фауст» И. Гете проголошує велике гасло, яке вкладено в уста Фауста:

Життя роки
Пройшли не дарма; ясний переді мною
Кінцевий висновок мудрості земної:
Лише той гідний життя і свободи,
Хто кожен день за них іде на бій!
Резюмуючи сказане, можна відзначити кілька етапів правового розвитку людського суспільства: 1) союз

між Богом і людиною. Як пише В.Н. Лоський7: «Головне в Старому Завіті – закон; відносини між Богом і
людиною тут – не єдність, а союз, порукою якому є вірність закону; 2) крім божественного і природного
права з’являються юридичні закони як сполучні ланки між волею Бога і людською волею (М. Лютер);
3) автономія правових відносин, їх незалежність від духовної влади (епоха Реформації); 4) принциповий роз-
рив між релігійною нормативною системою і світськими громадськими принципами, ставлення до релігій-
ної віри як віджилої формі суспільної життєдіяльності (Руссо, Вольтер, Дідро, Гольбах, Гельвецій та ін.);
5) союз ідей особистої відповідальності і моральної автономії, відповідність християнських цінностей
духовно-моральним стандартам (Загальна декларація прав людини8).

В енциклопедії «Загальна теорія права» за редакцією В.К. Бабаєва В.М. Барановим наводиться таке
визначення правової культури суспільства: «Правова культура суспільства – обумовлений соціально-еконо-
мічним, духовним і політичним ладом якісний стан правового життя суспільства, що виражається в досяг-
нутому рівні розвитку правової діяльності, юридичних актів, правосвідомості, а також ступінь гарантова-
ності державою і громадянським суспільством свободи поведінки особистості в єдності відповідальності
перед суспільством». Правова культура – це система правових цінностей, що відповідають рівню досягну-
того суспільством правового прогресу і відображають у правовій формі стан свободи особи, інші найваж-
ливіші соціальні цінності9. Культура молоді та процес розвитку правової культури тісно пов’язані з рівнем
соціально-економічного розвитку суспільства. Свобода, рівність, справедливість є фундаментом теоретич-
них концепцій правової системи. Однак омолодження молодіжної злочинності10 свідчать про прояв право-
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вого нігілізму, що пов’язано і з бажанням швидко перейти до ринкових відносин і при цьому обмежитися
в прийнятих законах чисто ринковим правовим механізмом в сфері економіки і соціального життя, без
виховання правової культури населення. Створюється враження, що ми застрягли десь на рівні А. Шопен-
гауера з його егоїстичною природою людини і його «волею до життя», і на рівні необхідності «об’єктивного
порядку» (Г. Зіммель).

Правосвідомість людини сучасного суспільства неоднорідна, суперечлива, деформована. У людей про-
цвітають правовий нігілізм і правове свавілля. Причиною цього є низький економічний розвиток суспільства
і, як результат, низька правова та моральна культура. Необхідно підкреслити таке явище в нашому суспіль-
стві, як підвищену турботу про права тварин при повній байдужості до величезної кількості жебраків і бом-
жів. Яскраво виражений примат матеріалізму при повній байдужості до людини як особистості – ось основ-
на проблема сучасності. У цьому аспекті роль суспільства і держави для поліпшення моральної й правової
культури і особливо роль церкви є неперевершеними.

Отже, ми розглянули історичний розвиток правової культури суспільства. Навели характерні риси і
недоліки сучасного правового життя. Способами підвищення правової культури вважаємо наступні заходи:

1. Міністерство культури та Міністерство освіти і науки, молоді та спорту повинні впроваджувати захо-
ди задля оздоровлення молоді й підвищення її культурного рівня, впроваджувати безкоштовні заходи, круж-
ки, товариства за інтересами. 

2. Міністерство юстиції та Міністерство внутрішніх справ України повинні проводити загальний пра-
вовий всеобуч населення України.

3. Рекомендувати телерадіокомпаніям та друкованим засобам масової інформації впроваджувати біль-
ше передач пізнавального та навчального характеру. 

4. Залучати до каналів теле- і радіомовлення церковнослужителів із цікавими розповідями як із історич-
них і релігійних джерел, так і з тематики подолання сучасних проблем. 

1 Головченко В.В. Правове виховання учнівської молоді: питання методології та методики. Київ, 1993. Ч. 4. 137 с.
2 Болоніна С.В. Правосвідомість молоді в умовах системної кризи. Юрист. 2004. № 10. С. 66−70.
3 Гранат Н.А. Правосвідомість і правова культура. Юрист. 2003. № 11/12. С. 2–8.
4 Туманов В.А. Правовий нігілізм в історико-ідеологічному ракурсі. Держава і право. 1993. № 8. С. 52–56.
5 Библия онлайн. URL: https: bible.by/verse/3/23/22/
6 Протоиерей Ефрем Росоха. Не умру, но жив буду… Похоронные проповеди. Д.: АРТ–ПРЕС, 2007. 472 с.: ил.
7 Лосский В.Н. Очерк мистического богословия Восточной Церкви. Догматическое богословие. Москва, 1991.
8 Токвіль А. Демократія в Америці. Москва, 1992.
9 Теорія держави і права: навч. посіб. / А.М. Колодій, В.В. Копєйчиков, С.Л. Лисенков та ін.; за заг. ред. С.Л. Лисенкова,

В.В. Копєйчикова. Київ: Юрінком Інтер, 2004. 368 с.
10 Шабату Сергій. В Україні зросла підліткова злочинність. URL: https: golos.ua/i/655799
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Резюме

Обіход Т.В. Історичні аспекти і перспективи правового розвитку суспільства. 
Розглянуто основні етапи розвитку сучасного права від прадавніх часів до сучасності. Підкреслено християнську приро-

ду виникнення моделі соціальних відносин. Виокремлено проблеми правової культури сучасного суспільства України. Наве-
дено основні завдання з подолання проблем правового нігілізму і правової безграмотності. 

Ключові слова: закон, правова культура, права людини, правовий нігілізм, правові цінності.

Резюме

Обиход Т.В. Исторические аспекты и перспективы правового развития общества.
Рассмотрены основные этапы развития современного права от древнейших времен до современности. Подчеркнуто хри-

стианскую природу возникновения модели социальных отношений. Выделены проблемы правовой культуры современного
общества Украины. Приведены основные задачи по преодолению проблем правового нигилизма и правовой безграмотности.

Ключевые слова: закон, правовая культура, права человека, правовой нигилизм, правовые ценности.
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Summary

Tetiana Obikhod. Historical aspects and prospects of legal development of society.
The current stage of development of our society is characterized by low civic activism, disrespect for the laws and, as a result,

low legal culture and legal illiteracy. Therefore, the formation of a legal culture, the study of the origins of its occurrence and its imple-
mentation in society is one of the most important tasks of our time.

Legal development and regulation of the public life of mankind took place in several stages. We will only touch on some of them:
– The laws of Hammurabi or the Codex of Hammurabi (1750s BC);
– Cyrus Cylinder (539 BC);
– The Bible;
– Magna Carta (1215);
– DECLARATION OF THE RIGHTS of man and citizen (adopted by the deputies of the General States on August 24, 1789);
– The Declaration of Independence, according to which the American colonies withdrew from the British Empire in 1776.
The Christian model of social relations is clearly reflected in literature. The books of Thomas More “Utopia”, John Locke “The

Experience of Human Understanding” and Hobbes “Leviathan” are vivid artistic demonstrations of the desired social structure. 
On the other hand, faith in the best of mankind is realized at the level of perfection of an individual person. Voltaire’s Candide,

which says that everyone should “cultivate their own garden,” concentrates the author’s social optimism, his faith in the “eternal tree
of life”. B. Spinoza in his major philosophical work Ethics proclaimed the famous “formula of freedom”: freedom is a conscious neces-
sity.

Summarizing the above, several stages of the legal development of human society can be noted: 1) the union between God and
man; 2) legal laws appear as connecting links between the will of God and human will (M. Luther); 3) the autonomy of legal relations,
their independence from the spiritual authorities (the era of the Reformation); 4) the fundamental gap between the religious normative
system and secular social principles, the attitude to religious faith as an outdated form of social life (Russo, Voltaire, Didro, Holbach,
Helvetius, etc.); 5) the union of ideas of personal responsibility and moral autonomy, the conformity of Christian values   to spiritual and
moral standards.

The legal consciousness of a person in modern society is heterogeneous, contradictory, and deformed. Legal nihilism and legal
arbitrariness flourish in people. The reason for this is the low economic development of society and, as a result, low legal and moral
culture. The pronounced primacy of materialism with complete indifference to man as a person is the main problem of our time. To
enhance the legal culture necessary:

1. The Ministry of Culture and the Ministry of Education and Science, Youth and Sports should implement measures for the reha-
bilitation of young; 2. The Ministry of Justice and the Ministry of Internal Affairs of Ukraine shall conduct general legal training of the
population of Ukraine; 3. Encourage broadcasters and print media to introduce more educational and educational programs; 4. Involve
church-goers with television and radio broadcasts with interesting stories from both historical and religious sources and topics of current
problems.

Key words: law, legal culture, human rights, legal nihilism, legal values.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ, ЩО РЕГУЛЮВАЛИ РЕЛІГІЙНІ 
ПРАВОВІДНОСИНИ У РИМІ І–IV СТ. ТА ЇХ ЗАСТОСУВАННЯ НА ПРАКТИЦІ 

ДЛЯ РИМСЬКИХ ФЕДЕРАТІВ

Період з I по IV ст. є етапом не тільки швидкого територіального зростання Римської держави, а й цен-
тралізації її влади та набуття правотворчих функцій принцепсами та домінусами. У таких умовах на її тери-
торії неминуче мали відбуватися синкретичні асиміляційні процеси для населення її федеративних суб’єктів.
Свобода віросповідання як одне із беззастережних автономічних прав федератів та демонстрація релігійної
толерантності Риму у республіканських період теж мала піддатися цим тенденціям. Проте порівняння зако-
нодавства принципів з цього предмета та його застосування на практиці демонструє досить неоднозначну
картину.

Нормативно-правові акти, видані вищими римськими державними органами у період з I по IV ст., як
правило, виходили з авторства принцепсів та Сенату. Їх текст зберігся при їх включенні у пізніші збірки рим-
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ського права (наприклад, у Кодекс Феодосія чи Corpus Juris Civilis). Деякі акти відомі нам у переказі через
наративні джерела, зокрема багато таких описів міститься у Светонія1, Тацита2, дещо згадується у Прокопія
Кесарійського3, Касія Діона4.

Різні аспекти релігійного законодавства Риму розглядалися у працях таких відомих дослідників, як
А. Волчков, П. Джонс, Ф. Зелинський, О. де Казанове, А. Каргальцев, П. Лашкарев, Я. Межирицький,
Н. Пенник, О. Петречко, Й. Рупке, Е. Штаерман та інші. Проте більшість цих праць є історичними, а отже,
вони присвячені скоріше історичним подіям, навіть і пов’язаним з релігійними відносинами. Існуючі аналізи
правового регулювання релігійних правовідносин зосереджуються, як правило, або на території самого
міста Рима, або прив’язані до християнства, яке якраз поширюються. У жодному разі не применшуючи зна-
чення цих досліджень, слід зазначити, що додаткове порівняння змісту нормативно-правових актів принцеп-
сів (імператорів) із релігійних питань з подальшою їх реалізацією на місцях може продемонструвати нові
грані римської правової традиції релігійної толерантності.

Метою статті є аналіз нормативно-правових актів вищих правотворчих органів Риму з I по IV ст., при-
свячених регулюванню неримських релігій та простеження подальшого правозастосування цих норм на
територіях федератів Римської держави.

Eдикти принцепсів були об’єктивними джерелами, що формували систему римського публічного права,
в тому числі й регулювання релігійних правовідносин. Стверджені Сенатом, або одноосібні, вони могли
поширюватися як на всю імперію, так і тільки на Італію.

Першим із таких нормативно-правових актів досліджуваного періоду, що були видані главою держави
та врегульовували свободу віросповідання федератів, була заборона Гаєм Юлієм Цезарем проводити ритуа-
ли друїдів. Ця заборона була видана у І ст. до н.е., але її дія повною мірою поширилася на імперію в І ст. н.е.
Акт стосувався здебільшого територій проживання кельтів, тобто сучасних Франції, Іспанії, Великобританії,
територій держав Бенілюксу тощо. Офіційним обґрунтуванням прийняття такого закону стало проведення
людських жертвопринесень, в яких Цезар звинуватив кельтів5. Однак тут не можна не враховувати й полі-
тичний фактор: іспанські походи та галльська війна Цезаря підкорила Риму цілу низку незалежних до того
кельтських племен, а ті племена, які до цього були у складі Римської держави, зазнали збільшення римського
впливу, багато з них втратили статус foederi та перетворилися на провінції. Друїдизм був не тільки об’єдную-
чою релігією кельтського суспільства, а й складною організацією, друїди часто могли виконувати функцію
правителів та користувалися величезним авторитетом у народі6. Заборона їхньої діяльності та подальші
гоніння запобігали появі серед незадоволених Римом кельтських племен організованого руху опору, суттєво
зменшуючи ризик повстання. Усі наступні принцепси підтримували політику Цезаря в цьому питанні. 

Гай Октавіан Август своїм едиктом забороняє культ Ісіди в Римі7, що є продовженням вже існуючої тра-
диції обмеження проникнення культів інших племен в Рим, але не перешкоджає їх сповіданню на союзних
територіях, в даному випадку, у Єгипті, який увійшов до складу Римської держави за Юлія Цезаря. Так само
як і у випадку аналогічної заборони культу Діонису, цей акт Августа викликав обурення серед мешканців
Рима, серед яких було багато представників із Близького Сходу та північної Африки, тому в 30 р. заборона
була скасована та навіть побудовано храм Ісіди на Марсовому полі8. 

Радикальними поглядами у релігійній сфері відрізнявся Тиберій. Його едикти категорично забороняли
чужоземні обряди на території Риму, причому особливо суворо ця заборона стосувалася єгипетських та
іудейських таїн9. Своїм едиктом Тиберій наказав вислати до Сардінії 4000 іудеїв, а іншим прихильникам
східних релігій залишити територію Італії10. Щодо поширення цих заборон на федератів, ніяких вказівок
немає, однак виходячи з того, що на Близькому Сході та в Єгипті обидві згадані в едиктах Тиберія релігії в
період його правління сповідуються вільно й про гоніння не згадується, можна зробити висновок про адрес-
ність цієї заборони виключно на землі метрополії. Однак релігії італіків та греків в його законодавстві опи-
сується в позитивному сенсі: не приймається едикт про відведення річок навколо Риму, що під час періодич-
них повеней завдають місту значних матеріальних втрат, із низкою аргументів, серед яких є такий, що Рим
не може не вбачати звичаї та вірування своїх старовинних італійських союзників, ритуальні місця яких
постраждають через гідротехнічні роботи11. Під керівництвом Тиберія Сенат розбирає справи про надання
притулку у грецьких храмах, складаючи вичерпаний перелік храмів з таким правом12. Це ледь не єдиний
випадок втручання римлян в релігійні справи федератів на території останніх, але й тут Тацит підкреслює,
що едикти Тиберія та Сенату регулюють не ритуал та вірування, а світські обставини, адже храми, беззасте-
режно даючи притулок злочинцям, порушують принцип обов’язковості покарань та «…приховують під бла-
гочестям честолюбність…»13.

Гнучкість поглядів на свободу віросповідання федератів спостерігається й у Клавдія. З одного боку,
своїм едиктом 54 р. він категорично забороняє друїдизм на всій території, підвладній Риму14, та спеціальним
наказом зобов’язує римських посадовців та військових знищувати друїдські вівтарі й гаї15, а з іншого боку,
не втручається в релігійні свободи не тільки федератів, а й навіть провінцій Греції та Сходу. Окремим едик-
том він забезпечує права і свободи євреїв, які проживають у метрополії, надаючи їм право проводити слу-
жіння та обмежуючи таким чином дію едикту Тиберія. Особливу увагу в своїх нормах Клавдій приділяє релі-
гії етрусків, яку він не сповідував, але поважав за точні передбачення гаруспіків. Це унікальне явище для
ставлення римлян до релігій федератів реалізується в доповіді Клавдія Сенату про створення державним
коштом спеціальної колегії, що має вивчати та підтримувати етруський культ, адже раніше «… ці обряди збе-
рігали за своїм бажанням етруська знать, а тепер це робиться гірше…»16. Едикт Клавдія підтримує і Нерон17,
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який підтримував культи Італії та Греції, але при цьому схвалював судові справи по обвинуваченню римлян
у дотриманні «чужих вірувань», як правило, східних18. Одним із зазначених «східних» вірувань вважалося
християнство, яке на той час ототожнювалося з іудаїзмом та розглядалося як його гілка. Із суб’єктів римської
федерації масовий статус іудаїзм мав у Іудеї, а християнство к ІІ ст. стало достатньо популярним у Єгипті,
Кафагені та Нумідії, проте ніде не набуло статусу релігії більшості. 

Найвідомішим актом щодо релігійних питань імператора Траяна є едикт 99 р. про заборону таємних
товариств. Його текст традиційно вважають зверненим проти християн19, проте, на нашу думку, він є наба-
гато ширшим. Зрештою, слід усвідомлювати, що Римська імперія цього часу – величезна держава зі склад-
ним територіально-адміністративним устроєм, яка включила до свого складу багато територій всупереч волі
їхнього населення. Заборона таємних товариств тут може і повинна мати політичний характер. Звісно, важко
заперечувати релігійну складову, адже ця сфера традиційно залишалася римлянами на розсуд місцевого
населення та територіальних аутентичних органів, отже, в очах цезарів поєднати релігійну та таємну анти-
римську організацію було достатньо логічно. 

Певну дискусію серед дослідників римського права викликає законодавча діяльність династії Северів.
Існує інформація про суворий едикт Септімія Севера (хоча його текст не знайдено) щодо заборони христи-
янського та іудейського прозелітизму20. Не враховуючи того, що сам факт видання едикту викликав гоніння
на християн в Єгипті та Північній Африці, текст едикту за його реконструкціями на підставі праць наратив-
них джерел його сучасників був не таким вже й жорстким. Переслідуванню піддавалися тільки новонавер-
нені, ті ж, хто сповідував обидві релігії, раніше не обмежувалися в своїх ритуалах. Залишається відкритим і
санкція, передбачена едиктом, адже одні джерела вказують, що це були штрафи та ганебні акції, а інші – що
санкції були фізичні21. Ми підтримуємо думку дослідників, згідно з якою відповідне законодавство Севера
могло бути прив’язано скоріше до Іудеї, яка тільки що піднімала повстання проти Риму через релігійну при-
чину22. Християни ж потрапили в комплект до іудеїв через деякі свої радикальні секти, що були популярні у
Єгипті та Північній Африці. Зайвим підтвердженням риси політичності, а не релігійної нетолерантності
цього едикту є той факт, що ані в діях, ані в законодавстві Септімія Севера не зустрічається інших випадків
репресій за ознакою віросповідання.

Вибірковість релігійних заборон характеризує правління Діоклетіана. Він помірковано ставився до
політеїстичних культів, не обмежуючи їх сповідання ані в Римі, ані на периферії23, але при цьому катего-
рично обмежував поширення дуалістичних культів, вбачаючи в них загрозу імперії. Його едикт «Про чак-
лунів та маніхеїв» 287 р. викликав гоніння не тільки на зороастрійців, але й на християн, які напряму в його
тексті не згадувалися. Цікаво зауважити, що в подальшому цей едикт потрапив в християнське Collatio під
титулом Кодексу Грегоріана (Coll 15.3)24 та використовувався вже християнською церквою для боротьби з
іновірцями. 

Релігійні едикти імператорів початку IV ст. здебільшого присвячені пом’якшенням ставлення Риму до
християнства та поширюються на всю територію імперії. Зазначене пом’якшення було викликано, з одного
боку, швидким зростанням кількостей християнських громад, а, з іншого боку, діяльністю єпископа Терту-
ліана (ІІІ ст.), який, користуючись своїм авторитетом у християн, зміг домовитися з римською адміністраці-
єю через пошук компромісів між християнськими догмами та римським правом. До низки таких едиктів слід
включити едикт Галерія 311 р., що дозволяв сповідувати християнство мешканцям імперії, та загальновідо-
мий Міланський едикт 312 р. Костянтина. Наступний едикт Костянтина «Про помилковість політеїзму»
323 р. закликав населення навертатися у християнство, але при цьому не обмежувати свободу віросповідан-
ня язичників25, що, по суті, підготовлювало ґрунт для зміни державної релігії, проте на виходячи за межі тра-
диційної римської толерантності в цьому питанні. 

Нормативно-правові акти будь-якої держави становлять її систему права, але, як відомо, навіть при
наявності авторитарно-тоталітарного режиму та жорсткої вертикалі влади (чого в Римі цього періоду не
було) дуже складно забезпечити їхнє беззастережне виконання при відсутності підтримки у пересічного
населення. Як вбачається при аналізі письмових свідчень та матеріальних джерел, навіть у публічно-право-
вій сфері свобода віросповідання федератів реалізовувалася значно більше, ніж це передбачало центральне
законодавство метрополії. 

Відстежуючи посилання на дії посадових осіб Риму, які є представниками публічно-правових відносин
на територіях суб’єктів федерації, можна побачити, що не тільки місцеве населення продовжувало сповіду-
вати власні культи, які відрізнялися від центрально-державного, а й самі посадові особи брали в них активну
участь, часто ігноруючи існуючи нормативно-правові заборони.

Так, Август, вихваляючи свої вчинки, порівнює їх з іудейськими обрядами26, а відвідавши Єгипет, від-
мовляється взяти участь у частуванні Апіса не тому, що це не відповідає його релігійним поглядам чи посаді,
а тому, що йому особисто нецікаво27.

Починаючи з Юлія Цезаря, правителі Риму намагалися залучити підтримку своїй діяльності у тільки-
но приєднаній Малій Азії. Побоюючись спиратися на царів, влада яких з приходом Риму обмежилася, вони
всіляко співпрацювали із жрецтвом місцевих культів, що природно можливо тільки при лояльному ставленні
до самих культів. Зокрема, існують свідчення про дарування імператорами місцевим храмам земель та про-
сування на високі жрецькі посади своїх ставлеників28.

У Галлії місцевий фламін Августа та Марса Сульпіцій додатково виконує функції жерця бога Молтіна
та називає себе гутуатром – друїдським жерцем29, не зважаючи на заборони друїдського культу Цезарем та
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Тиберієм. Дедикант Тибурній у своїх мемуарах зазначає, що під час служби в Аквитанії брав участь у міс-
цевому культі богині Онуави та продовжує її вшановувати й після від’їзду30. 

Небіж Тиберія Германик по дорозі до Азії публічно висловлює бажання відвідати в Самофракії таїнства
місцевого старовинного культу Кабирів, який тут вільно сповідується31. 

Корисним для встановлення рівня свободи віросповідання федератів Риму в цей період є похід в Месо-
потамію Вітеллія. Тацит зазначає, що військо Вітеллія складається з різних військових частин: римських та
союзницьких. Перед переправою через річку Вітеллій для надихання війська особисто проводить два жер-
твопринесення – одне за римським обрядом (бика та баранів), а інше за союзницьким (коня)32. Такий вчинок
Вітеллія не тільки демонструє наявність у союзників власних, відмінних від римських культів, а й визнання
та повагу римських посадових осіб до них.

Участь у релігійних культах федератів при перебуванні на їхній території беруть і самі імператори. Віс-
пасіан в Іудеї приносить жертви філістимлянським богам, а в Єгипті – Серапісу33, Отон та пізніше Тит
беруть участь у містеріях Ісіди та Апіса в Єгипті34, поважливе ставлення до єгипетських культів та участь у
жертвопринесенні Серапісу демонстрував Септімій Север35. Діоклетіан, відомий своїм радикальним став-
ленням до дуалістичних культів, вільно спілкується з друїдськими жерцями, діяльність яких була заборонена
низкою едиктів його попередників36. Ще з більшою повагою він ставиться до політеїстичних культів феде-
ратів: для покращення стосунків із новатами на півдні Єгипту Діоклетіан розбудовує храмовий комплекс у
Філах із жертовниками римським та місцевим богам і запрошує туди римських та новатських жерців, споді-
ваючись на встановлення дружніх стосунків між народами37. 

Послугами германських жерців-гадателів користується Доміціан38, він же відкрито зазначає, що його
брат Флавій Климент сповідує іудаїзм, а єдиним обмеженням для іудеїв за його правління є стягування спе-
ціального податку39. Навіть сам імператор Галерій, який вже схилявся до християнства, висловлював побою-
вання богів своєї батьківщини Дакії, у яких немає вівтарів у Римі40. Порівнюючи з періодом республіки, фак-
тів проявів публічної поваги до пантеонів своїх федератів, римські правителі демонструють значно більше.
Здається, що саме цей час є піком римської релігійної толерантності. 

Нижчі посадовці демонструють повагу до федератських релігій не менш яскраво, ніж правителі імперії.
У вотивних надписах місцевим богам Нижньої Німеччини та Британії постійно згадуються не тільки пред-
ставники місцевої адміністрації та солдат, а й посадовці римляни та римляни-командуючі розквартированих
легіонів41. 

Для неримлянина, який отримує державну посаду, зберігається можливість сповідувати релігію влас-
ного народу: так, консул Медавр із народу далматів за часів Марка Аврелія, перебуваючи на службі в Лам-
безисі (сучасний Алжир), встановлює у місцевому храмі статую бога-лара свого народу42. Цілі збройні час-
тини римської армії, розквартировані у Британії, влаштовують державним коштом святкування германського
релігійного свята Sonnenwende, в якому бере участь і їхнє військове керівництво43.

Фактичним матеріальним свідченням свободи віросповідання федератів у І–V ст. є храми, капища та
молитовні місця неримських релігій, що розбудовувалися чи вільно функціонували на території суб’єктів.
Iснування та розбудова таких місць, проведення обрядів (якщо вони не домашні чи таємні) можливі тільки
з дозволу римських посадових осіб, які виконували свої обов’язки на даній території. 

Так, за часів правління Діоклетіана у Британії відновлюються кельтські храми, заборонені попередніми
імператорами, причому участь у їхній розбудові беруть римські офіційні особи: презид Першої Британії від-
новлює статую та жертовник у Дуроконавії, що фіксується на пам’ятній дошці в храмі44. Включно до IV ст. у
Глостерширі функціонує величезний кельтський храмовий комплекс45.

Тиберій Клавдій Профес, член імператорської родини, призначений посадовцем до едуїв та лінгонів, не
тільки суміщає свої посадові обов’язки римського громадянина з посадами у місцевому самоврядуванні, а й
будує портік у місцевому храмі Моритазга46.

У Придунавії та Карінітії масово будуються храми Латобія, символами якого є човни та вода (його інко-
ли ототожнюють із Марсом), богині матері народу Норейї та бога вогню Седата47. 

Наприкінці І ст. н.е. у дунайських провінціях масово з’являються храми сирійським богам, що можна
пояснити розселенням там сирійських найманців, тут же активно і досить масово сповідується культ Діонісу,
взагалі заборонений в Італії під страхом смертної кари48. Для сирійців, які переселилися в Рим за наказом
Марка Аврелія будують храм Митри на Ватикані49. 

Ще цікавішим є храмово-вівтарний комплекс на півдні Іспанії, описаний Страбоном у І ст. (який діяв
до VII ст.), до якого місцеві жерці забороняли пускати римлян50. Іспанія з І по IV ст. взагалі переживає період
«кельтського відродження», що супроводжується розквітом місцевих культів51, з якими не може боротися
навіть християнство, що стрімко набирає популярності на сході імперії.

Залишається відкритим сповідання на території Італії неримських латинських культів: храмові ком-
плекси місцевих богів Пренесту та Тибуру змагаються в архітектурі з римськими52, за часів Тиберія рекон-
струюється храм Мефітісу в Луканії53.

Не зустрічається інформації щодо обмежень сповідання в азійських та африканських провінціях місце-
вих культів. Абсолютно вільно сповідується власна релігія в Єгипті, хоча в самому Римі щодо культу Ісіди
існують обмеження54. Розквітає Пальмира з її власними унікальними синкретичними культами Бели, Арсу,
Баалшамину та ін.55, а культ бога-сонця Малої Азії стає настільки популярним, що його навіть пробують
запровадити в Римі імператори Каракалла та Геліогабал Северіани. 
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Гоніння відбуваються тільки в Іудеї на іудаїзм, але, як вже зазначалося, вони мають політичний харак-
тер і є скоріше винятком. Після едиктів Траяна та Септімія Севера під репресії потрапляють християни Єгип-
ту та Північної Африки, проте сам Тертуліан зазначає, що організація цих гонінь та їх розмах залежав тільки
від ініціатив місцевої влади56. Але не слід забувати, що місцева влада являла собою не тільки римську адмі-
ністрацією, а й місцеві органи самоврядування, а судова гілка влади, наприклад, була повністю сформована
з місцевих мешканців. За таких передумов залишається відкритим питання, хто демонстрував описану релі-
гійну нетолерантність до християн – призначені Римом чиновники чи місцеві авторитети, які могли бути
незадоволені поширенням на своїх теренах чужої релігії або хотіли наповнити місцевий бюджет та власні
скарбниці з конфіскованого у християн майна. Додатковим чинником, що додає вагомості цим аргументам,
може бути те, що в інших провінціях імперії про такі антихристиянські репресії в цей час не згадується57.

Абсолютно автономною в цей період є релігійна політика германських племен федератів, що оселяють-
ся на центральноєвропейській частині Римської держави. Тацит описує релігійний побут племен свевів та
бастарнів із сповіданням їх власної релігії та обрядами божеств Алки, які не мають аналогів у римській тра-
диції58. 

Таким чином, можемо підсумувати, що в період з І по IV ст. римське законодавство регулювало релігій-
ні відносини неримського населення досить мало та казусно. Акти заборони сповідувати певну релігію часто
реалізовувалися тільки в центральних районах держави та мовчазно ігнорувалися на периферії. Свобода
віросповідання федератів Римської держави, не зважаючи на загальні доцентрові тенденції в сфері її адмі-
ністративного управління, в цілому гарантувалася. Римляни, в тому числі посадові особи, не тільки дозво-
ляли сповідання місцевих культів, а й самі могли стати їх дедикантами, що категорично не схвалювалося у
республіканському періоді. Наявні релігійні репресії у цей період були поодинокими випадками та обґрун-
товувалися не доктринально-філософськими чи божественними чинниками, а прагматичною й раціональ-
ною державно-суспільною необхідністю.
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Резюме

Цвєткова Ю.В. Нормативно-правові акти, що регулювали релігійні правовідносини у Римі І–IV ст. та їх застосу-
вання на практиці для римських федератів.

Стаття присвячена аналізу правотворчих актів принцепсів та домінусів Римської держави, присвячених регулюванню
неримських релігій та простеження подальшого правозастосування цих норм на територіях федератів Римської держави. 

Робиться висновок про те, що у період з І по IV ст. римське законодавство регулювало релігійні відносини неримського
населення досить мало та казусно. Акти заборони сповідувати певну релігію часто реалізовувалися тільки в центральних райо-
нах держави та мовчазно ігнорувалися на периферії. Наявні релігійні репресії у цей період були поодинокими випадками та
обґрунтовувалися не доктринально-філософськими чи божественними чинниками, а прагматичною й раціональною держав-
но-суспільною необхідністю.

Ключові слова: свобода віросповідання, законодавство принцепсів, законодавство домінусів.

Резюме

Цветкова Ю.В. Нормативно-правовые акты, регулирующие религиозные правоотношения в Риме І–IV ст. и их
применение на практике для римских федератов.

Статья посвящена анализу актом принцепсов и доминусов Римского государства, посвященных регулированию нерим-
ских религий и прослеживанию дальнейшего применения этих норм на территориях федератов Римского государства.

Делается вывод, что в период с І по IV ст. римское законодательство регулировало религиозные отношения неримского
населения достаточно мало и казусно. Акты запрета исповедовать определенную религию часто реализовывались только в
центральных районах государства и молчаливо игнорировались на периферии. Случавшиеся религиозные репрессии в этот
период были одиночными и объяснялись не доктринально-философскими и божественными факторами, а прагматической и
рациональной государственно-правовой необходимостью. 

Ключевые слова: свобода вероисповедания, законодательство принцепсов, законодательство доминусов.

Summary

Yulianna Tsvietkova. Normative legal acts regulating religious legal relations in the Roman Empire in I–IV centuries and
their practical application towards the Roman foederati.

The article is focused on the analysis of the I–V centuries legal acts of the Roman principes and domini regulating non-Roman
religions and further application of these acts at the territories of the Roman Empire’s foedereati.

Religious edicts of Gaius Octavianus Augustus, Tiberius, Claudius, Traianus, Septimius Severus, Diocletian, Galerius and Con-
stantine are examined. Prolonged edict of Gaius Julius Caesar’s edict “Against druids” is examined also.

The article analyses possible reasons behind the acts based on the social, political, military, and economic situation in the Roman
state and taking into account personal views and subjective behavior of the emperors.

Further on the article studies the practice of following the bans embodied in the edicts at the various territories of the Roman state
by the high governmental officials, who represented Roman power at the mentioned territories, as well as by the representatives of local
state powers and self-government.

This practice has been taking into account the views of the Roman powers on the territory’s “safety” or “troublesomeness”,
amounts of the local cults’ followers, religious composition of the local population.

Conclusion is made that during the period of I-IV centuries the Roman laws regulated religious relations amongst non-Roman
population occasionally and with no specific significance.

Bans on certain religion were often found to be applied only at the central regions of the state and to be silently ignored at the
periferia.

Despite of the general centripetal trends in the sphere of administration the freedom of faith was generally guaranteed to the
Roman state’s foederati.

In the period of the Empire the Romans, including high officials, not only allowed local cults attendance but could also become
a follower themselves, a situation firmly unwelcomed during the Republican period.

Religious repressions of the period of I-IV centuries were occasional and were grounded not on the doctrinal-philosophical or
divine reasons but on the pragmatic and realistic state and social necessities. 

Key words: Freedom of Faith, legal acts of princepces, legal act of dominuses.
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ДОБРОСОВІСНІСТЬ У СИСТЕМІ КАТЕГОРІЙ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ: 
ІСТОРИЧНІ ТА ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ 

Постановка проблеми. Ця стаття знаходиться в руслі останніх дискусій з приводу реформування юри-
дичної освіти, що є актуальним не лише для нашої країни, а й для всього цивілізованого світу. 

Головними контроверсивними точками зору з цього питання є наступні:
1) позитивістська позиція, відповідно до якої головним критерієм освіти є її функціональна та еконо-

мічна ефективність у суто утилітарному сенсі як позитивне сальдо необхідних витрат та очікуваних здобут-
ків; 

2) юснатуралістична позиція, яка головним чином орієнтує юридичну освіту на прищеплення основ-
них цінностей Права та Справедливості, що останніми роками актуалізується в сучасному вітчизняному нау-
ково-правовому дискурсі як питання філософії правового виховання1.

Пропонується розглянути цю проблему в дусі постулатів саме природного права, виходячи з того, що
цінність юридичної освіти має індексуватися не ступенем відповідності потребам та очікуванням юридичної
професії та судової влади, а тим, наскільки вона сприяє новій юриспруденції, необхідній для всебічній транс-
формації нашого суспільства в «товариство сталого розвитку» (Sustainable Development Society)2. 

Аналіз останніх наукових досліджень і публікацій. Проблеми правового виховання знаходяться у
фокусі зору вітчизняних правознавців. Найбільш вагомий внесок у розробку цієї предметної галузі зробили
такі відомі вчені юристи та філософи, як А.П. Гетьман, О.Г. Данильян, О.П. Дзьобань, Ю.Ю. Калиновський,
Г.П. Клімова, І.І. Коваленко, В.О. Лозовой, С.І. Максимов, О.В. Петришин, В.Я. Тацій, М.П. Требін,
С.В. Шефель та інші. 

Однак у фундаментальних працях у цій сфері недостатньо уваги приділено змістовним аспектам пра-
вового виховання, зокрема жодним чином не аналізуються фундаментальні цінності права, а така важлива
морально-правова засада правосвідомості, як принцип добросовісності, взагалі не згадується3.

Формулювання мети статті. Головне цілепокладення статті визначається у тому, щоб з’ясувати місце
і роль морально-правового принципу добросовісності (bona fides) у системі базових категорій юридичної
освіти для розробки нових філософсько-правових засад її модернізації в дусі юснатуралізму. 

Виклад основного матеріалу. Ще в минулому столітті було висловлено думку про те, що юридична
освіта увійшла в серйозну кризу. При цьому підкреслювалося, що «ми не можемо вирішити цю кризу, якщо
прогресивні критичні мислителі та соціальні критики діють так, ніби викладання не є предметом, гідним
нашого погляду»4.

Фактично криза юридичної освіти є не лише інструментальною (дидактичною) чи управлінською про-
блемою. Насправді це світоглядна проблема декадансу юридичного позитивізму, що нині намагається взяти
реванш у своєму змаганні з філософією природного права. Ця криза обумовлена «переходом від загальної
судової практики, зосередженої на ідеалі справедливості, до судової практики з обмеженим доступом, зосе-
редженої лише на суворій відповідності позитивному закону»5. 

Орієнтація майбутніх юристів на зубріння окремих статей нормативних актів та формалістична їх «дре-
сура» через натаскування на буквальну інтерпретацію норм, що в них містяться, виглядає безглуздо в умовах
широкого та вільного доступу до правової інформації. 

Однак такий підхід поки ще переважає в юридичній освіті, а це не лише суперечить здоровому глузду,
а й безжально виснажує творчий дух права. Як справедливо помічено, «юридична практика переконливо
демонструє, що механічного запам’ятовування законів та технічного вміння їх застосовувати абсолютно
недостатньо. Позитивно-прагматистський праксіс, ця горезвісна буквоїдська практика, явно поступається за
своєю продуктивністю природно-креативному пойесісу, практикуванню, натхненому Духом Права»6. 

Альтернативою позитивістській інтенції є постановка в центр уваги юридичної освіти засвоєння таких
базових цінностей права, як Добро, Справедливість, Свобода, Рівність, Розумність, – на основі яких розроб-
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лено зміст відповідних принципів права, які надають сенс усім іншим правовим приписам, що з них, власне,
й випливають. 

Саме в цьому контексті вирішення сучасної кризи юридичної освіти можливе лише шляхом пріоритет-
ного та поглибленого вивчення загальних принципів права.

Серед загальних засад права виокремлюється принцип добросовісності (bona fides), який по суті є кін-
цевою засадою права і визначає граничну межу, що розрізняє Право і Безправ’я, Добро і Зло. 

Цей морально-правовий принцип було сформовано на межі епох, у часи розквіту класичного римського
права. Для з’ясування його змісту було здійснено на рівні монографічного дослідження конкретно-історич-
ний аналіз цього видатного правового феномена в контексті античних реалій та відстежено його рецепцію в
сучасні правові системи. 

За результатами цієї роботи було побудовано наступну дефініцію, яку доречно згадати в контексті
нашого дослідження: «Надісторична сутність добросовісності полягає в тому, що цей загальноцивілістичний
принцип природного права, основним призначенням якого є встановлення граничних засад здійснення
суб’єктивних цивільних прав, виконує головну функцію протидії зловживанню правом і містить об’єктивні
критерії: (a) оцінки справедливості розподілу прав та обов’язків, благ і витрат та супутніх ризиків між
суб’єктами певних правовідносин на основі товарно-грошової еквівалентності; (б) тлумачення пов’язаних з
ними юридичних фактів, мотивів та обставин відповідної поведінки сторін цих зобов’язань на основі крите-
рію природної розумності (здорового глузду)»7.

Особливу увагу необхідно звернути на те, що принцип добросовісності головним чином «заточений»
на подолання зловживанням правом, яке має місце головним чином через буквальне тлумачення певної
норми права або змісту договору. 

Тому для того, щоб успішно діяти в складних конфліктних ситуаціях задля запобігання можливій
несправедливості перед тим як перейти до безпосереднього застосування необхідної норми права, юристу
потрібно здобути навички звернення до вихідних ідейних засад права та на основі правової дискреції зроби-
ти первісний моральний, світоглядний вибір. 

Отже, від самого початку правового навчання та виховання необхідно «…визначитися: на якому, влас-
не, боці буде практикувати правник – Добра (Bona) або Зла (Mala), в ім’я чого боротися – віри в добро (bona
fides) чи віри у зло (mala fides), у який спосіб він має реалізовувати обрану мету – через зловживання правом
чи керуючись принципами добра, справедливості (ex aequo et bono) та доброчесності (ex boni mores)»8. 

Отже, для кращого розуміння проблеми подолання кризи юридичної освіти було проаналізовано аксіо-
логічний потенціал морально-правового принципу добросовісності. 

Виявляється, саме цей принцип є найбільш ефективним інструментом запобігання або подолання
основної проблеми судової практики – зловживання об’єктивним правом (не лише матеріальним, а й проце-
суальним) та природними суб’єктивними правами.

Це приводить до висновку про те, що справедливість, добросовісність, припинення зловживань буквою
права мають стати головним орієнтиром перебудови сучасної юридичної освіти на класичних зразках римсь -
кого права.
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Резюме

Шаркова І.М. Добросовісність у системі категорій юридичної освіти: історичні та теоретичні аспекти.
Стаття відображає недавні дебати в сучасному науковому дискурсі про юридичну освіту, зокрема про виховання на базо-

вих цінностях права і справедливості. Для більш глибокого з’ясування проблеми здійснено аналіз аксіологічного потенціалу
морально-правового принципу добросовісності. Це дало можливість зробити висновок про те, що чесність, добросовісність і
протидія зловживанню правом повинні послужити орієнтиром для сучасної правової освіти.

Ключові слова: юридична освіта, право та справедливість, юриспруденція, загальні принципи права, добросовісність,
зловживання правом.

Резюме

Шаркова И.Н. Добросовестность в системе категорий юридического образования: исторические та теоретические
аспекты. 

Статья отражает недавние дебаты в современном научном дискурсе о юридическом образовании, в частности о воспи-
тании на базовых ценностях права и справедливости. Для более глубокого выяснения проблемы осуществлен анализ аксиоло-
гического потенциала морально-правового принципа добросовестности. Это дало возможность прийти к выводу о том, что
честность, добросовестность и противодействие злоупотреблению правом должны послужить ориентиром для современного
правового образования. 

Ключевые слова: юридическое образование, право и справедливость, юриспруденция, общие принципы права, добро-
совестность, злоупотребление правом.

Summary

Iryna Sharkova. Good Faith in the System of Legal Education Categories: Historical and Theoretical Aspects.
This article reflects on recent debates on legal education, in particular on instilling basic values of Law and Justice, in modern

scientific discourse. 
It is argued that the value of legal education should not be indexed by how well it serves the needs and expectations of the legal

profession and judiciary, but rather how it contributes to a new jurisprudence suited to the all-round transformation of Sustainable
Development Society. 

As far back as the last century the view was expressed that there is a serious crisis in education. It was strongly emphasized that
“We cannot address this crisis if progressive critical thinkers and social critics act as though teaching is not a subject worthy of our
regard. 

In point of fact the crisis of legal education is not only a instrumental (didactical) or managerial problem. Namely that is ‘the cri-
sis set in motion by the shift from a general jurisprudence, centered on the ideal of justice, to a restricted jurisprudence, focused merely
on the coherence of the positive law’. 

For that reason, warding off and resolving the crisis through the in-depth study of general principles of law, as a matter of priority,
are very important in a modern context. 

For a better understanding of the problem, axiological potential of the moral and legal principle of good faith was analyzed. Turns
out that was this principle is the most effective preventing or overcoming instrument on main jurisprudence problem – abuse of objec-
tive law (not only substantive but also procedural) and natural subjective rights.

It led to the conclusion that fairness, good faith, stop abuses of law should provide the main benchmark for the modern legal edu-
cation.

Key words: legal education, of Law and Justice, jurisprudence, general principles of law, good faith, abuse of law.
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ПРАВОВІ ФОРМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРИРОДООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ:
ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА

Постановка проблеми. Зростаючий антропогенний вплив на довкілля внаслідок стрімкого зростання
населення Землі, науково-технічної революції, нераціонального, а іноді хижацького використання природ-
них ресурсів призводить до порушення екологічної рівноваги та спричиняє численні екологічні кризи.
На початку ХХІ ст. значно загострилися та набули глобального характеру такі екологічні проблеми, як зміна
клімату, зменшення біорізноманіття, знищення лісів, опустелювання, забруднення Світового океану, дегра-
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дація земель, виснаження природно-ресурсного потенціалу планети тощо. Їх вирішення вимагає від сучас-
них держав високого рівня соціальної відповідальності й концентрації фінансових, економічних, технологіч-
них та людських ресурсів. Це неможливо досягти без удосконалення процесу здійснення природоохоронної
діяльності в умовах сьогодення.

Питання стосовно аспектів реалізації природоохоронної діяльності є особливо актуальним для Украї-
ни, екологічна ситуація в якій потребує прийняття зважених та дієвих рішень щодо розв’язання завдань
охорони навколишнього природного середовища та мають першочергове значення для суспільства. До
цього часу залишаються нерозв’язаними проблеми: мінімізації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС;
значного забруднення атмосферного повітря та головних водних артерій України; погіршення якості питної
води; посилення темпів деградації ґрунтів та збезлісення Карпат. Спостерігаються небезпечні геологічні
процеси, пов’язані з видобутком і переробкою мінерально-сировинних ресурсів. Унаслідок агресії Росій-
ської Федерації загострилися екологічні проблеми, пов’язані з руйнуванням у східних регіонах України
великої кількості промислових підприємств та комунальної інфраструктури. Зазначені негативні явища
зумовлені не лише спадщиною, яку Україна отримала від СРСР, а й прорахунками та недоліками в еколо-
гічній політиці часів незалежності України, зокрема недостатньо ефективним здійсненням природоохорон-
ної діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання формування державної політики у природоохорон-
ній сфері, спрямованої на досягнення та підтримання стану екологічної безпеки в контексті сучасного дер-
жавотворення, досліджувалися у працях В.І. Андрейцева, О.С. Баб’яка, А.М. Гайдая, А.П. Гетьмана,
Н.Р. Кобецької, А.М. Мірошниченка, Г.В. Тищенка, Т.П. Устименко, Ю.О. Чирви, Ю.С. Шемшученка,
М.В. Шульги та інших науковців. Необхідно зазначити, що більшість цих авторів скеровують наукові розвід-
ки на характеристику питань екологічної безпеки та політики, де природоохоронній діяльності не приділя-
ється належної уваги. Теоретико-методологічний аналіз праць вітчизняних фахівців у галузі охорони навко-
лишнього середовища переконує у тому, що при певній розробленості цієї проблематики недостатньо уваги
приділяється питанням щодо правових форм реалізації природоохоронної діяльності в Україні.

Формулювання мети статті. Одним із важливих, але недостатньо досліджених аспектів у сучасній
юридичній науці є розгляд природоохоронної діяльності як різновиду соціальної діяльності в суспільстві.
Отже, мета цієї статті полягає в тому, щоб здійснити теоретико-правову характеристику правових форм при-
родоохоронної діяльності в Україні.

Виклад основного матеріалу. За результатами наукових дискусій, активного обговорення питань щодо
кількісної та якісної визначеності основних сфер суспільного життя, на думку окремих фахівців, суспільне
життя складається з чотирьох основних сфер: матеріально-виробничої, соціальної, політичної, духовної, що
знаходяться на одному рівні1.

Слід наголосити, що однією з найбільш поширених класифікацій у визначенні загальної структури
соціальної діяльності є класифікація за критерієм поділу суспільного життя на відповідні сфери (екологічна,
економічна, культурна, політична, правова та ін.). Хоча названий критерій є одним із дискусійних питань,
але для подальшої характеристики природоохоронної діяльності має принципове значення, зважаючи на те,
що ми є прихильниками позиції щодо існування екологічної сфери у структурі сучасного суспільства.

Таким чином, природоохоронна діяльність здійснюється в умовах єдиного соціального простору, одно-
часно відчуваючи на собі вплив різних чинників суспільного буття. При активній взаємодії суспільства та
природоохоронної діяльності, що спрямована на забезпечення екологічної безпеки особи в сучасних умовах,
зберігаються основні властивості, які характеризують цю діяльність як соціальну. 

Поняття «соціальна діяльність» дуже широке за своїм значенням і не так часто трапляється в терміно-
логічному обігу наукових теоретико-правових досліджень. Розуміння цього терміна (ознаки, структура,
види, механізм здійснення тощо) сприяє визначенню методологічних засад функціонування суспільства як
соціальної системи, основою якої є взаємні стосунки людей, що складаються в процесі реалізації особистих
потреб кожного. Але в тих випадках, коли йдеться про характеристику конкретного суспільства і необхідно
охарактеризувати окремі напрями або сфери його діяльності, ця дефініція набуває конкретного змісту. Таким
чином, завдяки вивченню певних форм людської активності, спрямованої на задоволення своїх індивідуаль-
них або групових інтересів, за допомогою категорії «соціальна діяльність» відбувається пізнання сутності
соціального життя, суспільства взагалі.

На думку С.Д. Гусарєва, для соціальної діяльності характерні наступні характеристики: по-перше, соці-
альна діяльність може відбуватися лише в суспільстві, в соціальному просторі, який має свої виміри та межі.
Тому історія розвитку суспільства – це водночас і історія становлення та розвитку соціальної діяльності.
Хоча суспільство й розглядається як складовий елемент природи, його розуміння та сприйняття можливе
лише завдяки розумінню діяльності людей, організованих між собою певними зв’язками, а не розумінню
проявів сил природи; по-друге, соціальна діяльність є формою зовнішнього прояву активності соціального
організму, способом його існування в системі вищого рівня організації – Природі. Через природні ресурси
суспільство може існувати, розвиватися, задовольняючи свої потреби, хоча при цьому відбувається спожи-
вання та перетворення самої природи. Погіршання її якісних показників негативно впливає на життєдіяль-
ність суспільства. Окремі природничі параметри (умови) можуть взагалі припинити соціальну діяльність.
На цій підставі одним із напрямів соціальної діяльності, обов’язком державних інституцій є збереження та
відновлення природи, раціональне використання природних ресурсів (природоохоронна діяльність); по-
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третє, у здійсненні соціальної діяльності вбачається наявність певного механізму, який теоретично склада-
ється з низки елементів – суб’єктів, їх поведінки, потреб, мети, засобів, форм та методів здійснення. Такий
досить традиційний набір складових елементів дає змогу розкрити основні причинні зв’язки, закономірності
та тенденції здійснення окремих видів соціальної діяльності, їх єдність, взаємну зумовленість тощо. Крім
того, самі складові механізму здійснення соціальної діяльності перебувають у певному зв’язку між собою,
тобто внутрішня побудова цього явища має логічну основу. Зрозуміло, що соціальної діяльності «взагалі»
відірваної від реального буття, не існує, а є окремі форми прояву людської активності, які об’єднуються зга-
даним узагальнюючим поняттям на підставі існування відповідних соціальних потреб. Таке абстрагування є
лише методологічним прийомом наукового пізнання соціальної діяльності. По-четверте, наявність існування
окремих форм (видів) соціальної діяльності залежно від потреб суспільства (його суб’єктів). Тобто, йдеться
про узгодженість сукупної структури соціальної діяльності із структурою людських потреб2.

Таким чином, у співвідношенні з поняттям «природоохоронна діяльність» соціальна діяльність є
загальним терміном, більш широким за змістом, що об’єднує в собі всі можливі види діяльності людей, які
можна спостерігати в соціальному середовищі. Саме ці різновиди здійснення соціальних вчинків людей і
будуть становити структурну характеристику соціальної діяльності. 

Зважаючи на те, що соціальна діяльність відбувається у різних сферах суспільного життя, в тому числі
і в екологічній сфері, набуваючи при цьому специфічних ознак, доцільно зупинитися на характеристиці пра-
вових форм здійснення природоохоронної діяльності в Україні.

Аналіз правових форм природоохоронної діяльності держави доречно виконувати з погляду теоретич-
ного (змістовного) аспекту. Такий підхід дає змогу здійснювати методологічний аналіз правових форм при-
родоохоронної діяльності держави з урахуванням закономірностей виникнення, функціонування і зміни
наукових ідей, поглядів, концепцій щодо їх різновидів із використанням понятійно-категорійного апарату.

У загальнонауковому розумінні під формою (від лат. forma) розуміють «контури, зовнішній вираз сут-
ності». Проте далеко не всі форми є правовими. До останніх належать лише ті, які обов’язково передбачають
настання юридичних наслідків3.

Необхідно зазначити, що поняття «правові форми» використовуються для вирішення окремих аспектів
здійснення природоохоронної діяльності в Україні. У сучасній юридичній літературі досить часто можна
зустріти термін «правова форма», але при цьому не завжди розкривається його зміст. Крім цього, навіть тер-
мінологія авторів, які розглядають питання у цій сфері, є надзвичайно гострою та дискусійною. У зв’язку з
цим одні вчені вважають, що під правовою формою слід розуміти сукупність норм права чи правових інсти-
тутів, які опосередковують певний вид відносин, тобто науковці під правовою формою розглядають правові
норми, які, як відомо, закріплені в нормативно-правових актах та регулюють окрему групу суспільно-право-
вих відносин. Проте нормативні акти зазвичай вміщують правові приписи і є не чим іншим, як формою
права. У свою чергу, під формою права визнається зовнішнє оформлення змісту загальнообов’язкових пра-
вил поведінки, які офіційно встановлені чи санкціоновані державною владою або загальновизнані суспіль-
ством. 

Таким чином, форма права – це спосіб зовнішнього оформлення правових норм, який засвідчує їхню
державну загальнообов’язковість; тобто це способи вираження і закріплення державної волі4. Аналогічної
точки зору дотримуються й інші вчені. Але правову форму, на нашу думку, не можна ототожнювати із фор-
мою права, оскільки за допомогою правової форми здійснюється реалізація права в суспільне життя. 

У сучасних працях вважається, що правові форми – це спеціальні (окремі) аспекти діяльності держави,
за допомогою яких реалізуються її функції5. 

М.С. Кельман та О.Г. Мурашин зазначали, що правові форми спрямовані на демонстрацію зовнішнього
вигляду діяльності держави, як вона оформлена6.

На переконання І.Й. Снігур, під правовими формами необхідно розуміти зовнішнє вираження безпосе-
редніх видів практичної діяльності державних органів, спрямованих на забезпечення прав і свобод людини,
без яких вона не може існувати як повноцінна людська істота7.

Заслуговує на увагу точка зору С.С. Алексєєва, яка зводиться до того, що під правовою формою слід
розуміти один із видів правових засобів для оптимального розв’язання соціальних завдань. Правову форму
науковець визначає як юридичні режими, окремі утворення чи комплекси взаємопов’язаних правових утво-
рень та режимів, які являють собою юридично дієві форми вирішення життєвих проблем. Зазвичай, правові
форми знаходять нормативне вираження у вигляді інститутів. Дослідник наголошує на такій важливій рисі
правових форм, як можливість їх використання суб’єктами права для досягнення певної мети. Таким чином,
особливістю правових форм є те, що вони спрямовані на отримання певного юридичного результату8. 

Отже, під правовими формами реалізації природоохоронної діяльності необхідно розуміти таке правове
явище, що характеризується наступними рисами: 1) закріпленість у правовій нормі; 2) має загальнообов’яз-
ковий характер; 3) створює умови для реалізації суб’єктивного права; 4) формується у вигляді прав і обов’яз-
ків учасників правових відносин; 5) здійснюється у процедурно-процесуальному порядку; 6) спрямованість
на охорону навколишнього середовища; 7) забезпечується всіма заходами державного впливу (в т.ч. – право-
вим примусом). 

Зауважимо, що чинне законодавство України не містить конкретного переліку правових форм реалізації
природоохоронної діяльності. Проте за своїм характером і змістом правові форми, спрямовані на охорону
навколишнього середовища, можуть бути різноманітними. Класифікація правових форм реалізації приро-
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доохоронної діяльності може бути проведена за різними критеріями, а саме: 1) за рівнем реалізації норма-
тивно-правового акта (загальнодержавним, регіональним, місцевим); 2) за суб’єктами, які реалізують право-
ві форми (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, місцеві ради та виконавчі органи сільських,
селищних, міських рад, державні органи по охороні навколишнього природного середовища і використанню
природних ресурсів, державні органи відповідно до законодавства України, громадські організації); 3) за
часом реалізації правових форм (постійні та тимчасові); 4) за об’єктами охорони навколишнього середовища
(загальнодержавні, місцеві, локальні)9.

На нашу думку, цю класифікацію правових форм можна доповнити і за видовим критерієм природоо-
хоронної діяльності, що безпосередньо вплине на якість здійснення заходів щодо охорони навколишнього
природного середовища. Так, Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»
(далі – Закон) визначено, що охорона навколишнього природного середовища, раціональне використання
природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності людини – невід’ємна умова сталого
економічного та соціального розвитку України. Стаття 1 Закону закріплює, що завданням законодавства про
охорону навколишнього природного середовища є регулювання відносин у галузі охорони, використання і
відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, запобігання та ліквідації негативного
впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, збереження природних
ресурсів, генетичного фонду живої природи, ландшафтів та інших природних комплексів, унікальних тери-
торій та природних об’єктів, пов’язаних з історико-культурною спадщиною10.

Отже, можемо зробити такі висновки. Згідно із чинним законодавством України до основних правових
форм реалізації природоохоронної діяльності можна віднести наступні: 1) правова охорона земель; 2) право-
ва охорона вод; 3) правова охорона лісів; 4) правова охорона тваринного світу; 5) правова охорона атмосфер-
ного повітря; 6) правова охорона надр; 7) правова охорона об’єктів та територій природно-заповідного фонду
України. При цьому застосування правових форм реалізації природоохоронної діяльності повинно здійсню-
ватися комплексно, у тісному їх взаємозв’язку.

Правові форми реалізації природоохоронної діяльності – це відповідні процедури, що закріплені чин-
ними нормативно-правовими актами, які здійснюються спеціально уповноваженими суб’єктами на профе-
сійній основі та спрямовані на охорону навколишнього природного середовища, раціонального використан-
ня природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки.
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Резюме

Головко А.Л. Правові форми реалізації природоохоронної діяльності в Україні: загальнотеоретична характеристика.
У статті досліджено та охарактеризовано соціально-юридичну сутність правових форм реалізації природоохоронної

діяльності в Україні. Автором розглядаються і визначаються різні доктринальні підходи щодо правових форм реалізації при-
родоохоронної діяльності, а також досліджується юридична природа цього явища в контексті соціальної діяльності. Охаракте-
ризовано основні правові форми реалізації природоохоронної діяльності, а також розглянуто їх зміст та особливості. Запропо-
новано авторське визначення та класифікація правових форм реалізації природоохоронної діяльності в українській державі.

Ключові слова: екологічна безпека, екологічні права і свободи людини та громадянина, охорона довкілля, правові
форми реалізації природоохоронної діяльності, природоохоронна діяльність.

Резюме

Головко А.Л. Правовые формы реализации природоохранной деятельности в Украине: общетеоретическая харак-
теристика.

В статье исследована и охарактеризована социально-юридическая сущность правовых форм реализации природоохран-
ной деятельности в Украине. Автором рассматриваются и определяются различные доктринальные подходы к правовым фор-
мам реализации природоохранной деятельности, а также исследуется юридическая природа этого явления в контексте соци-
альной деятельности. Охарактеризованы основные правовые формы реализации природоохранной деятельности, а также рас-
смотрены их содержание и особенности. Предложено авторское определение и классификация правовых форм реализации
природоохранной деятельности в украинском государстве.

Ключевые слова: экологическая безопасность, экологические права и свободы человека и гражданина, охрана окру-
жающей среды, правовые формы реализации природоохранной деятельности, природоохранная деятельность.

Summary

Alina Holovko. Legal forms of implementation of environmental activities in Ukraine: general theoretical characteristics.
The article investigates and characterizes the social and legal nature of legal forms of implementation of nature conservation

activities in Ukraine. The author examines and defines various doctrinal approaches to the legal forms of implementation of environ-
mental activities, as well as explores the legal nature of this phenomenon in the context of social activity.

The researcher has defined that in relation to the concept of “environmental activity”, social activity is a general term, broader
in content, which combines all possible activities of people that can be observed in the social environment. It is these varieties of imple-
mentation of people’s social actions that form the structural characteristic of social activity.

The author defines the author’s definition of legal forms of implementation of environmental protection activities as appropriate
procedures, which are enshrined in current normative legal acts, which are carried out by specially authorized subjects on a professional
basis and are aimed at environmental protection, rational use of natural resources, ensuring environmental safety.

In the course of the research the features that are characteristic of the legal forms of implementation of nature conservation acti -
vities are distinguished: 1) secrecy in the legal norm; 2) it is mandatory in nature; 3) creates conditions for the realization of subjective
law; 4) it is formed in the form of rights and obligations of participants of legal relations; 5) is carried out in procedural and procedural
order; 6) focus on environmental protection; 7) is ensured by all measures of state influence (including legal coercion).

The basic legal forms of realization of nature protection activity are described, namely: 1) legal protection of lands; 2) legal pro-
tection of waters; 3) legal protection of forests; 4) legal protection of wildlife; 5) legal protection of atmospheric air; 6) legal protection
of subsoil; 7) legal protection of objects and territories of the Natural Reserve Fund of Ukraine. At the same time, the implementation
of legal forms of implementation of environmental activities should be integrated, in close relationship.

Key words: ecological safety, ecological rights and freedoms of man and citizen, environmental protection, legal forms of real-
ization of nature protection activity, nature protection activity.
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МУНІЦИПАЛЬНА ВЛАДА У ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИЦІ НАРОДОВЛАДДЯ: 
ПРОБЛЕМИ СПІВВІДНОшЕННЯ ТА ВЗАЄМОДІЇ

Питання організації і функціонування публічної влади та її диференціації на безпосереднє народовлад-
дя, державну владу та місцеве самоврядування належать до найбільш актуальних у процесах право-держа-
вотворення сучасної України. Не випадково серед викликів та завдань, які стоять перед новообраною Вер-
ховною Радою України ІХ скликання, Президент назвав «впровадження народовладдя, і довгоочікуване
зняття депутатської недоторканності, і закон про імпічмент. Це дієва реформа правоохоронних органів та
судової системи. Продовження реформ децентралізації та євроінтеграції»1.

Слід зазначити, що проблеми влади, її поділу, організації та функціонування тривалий час привертають
увагу мислителів, учених, політичних діячів, часто опиняються у фокусі масових виступів різних верств
населення. За багатовікову історію науки влада як сфера суспільних відносин досліджувалася всебічно.
У всіх проявах влада привертала найбільшу увагу і як об’єкта володіння, і як об’єкта вивчення. Наукове
дослідження феномена політичного владарювання сприяло проникненню в сутність явища влади. У даний
час у науці існує колосальний спектр концептуальних підходів щодо тлумачення поняття влади, в яких неод-
мінно проглядається кореляція історичної епохи з ідеологічними та пізнавальними установками.

Водночас, незважаючи на те, що питання концептуалізації та дефінітивного визначення феномена
влади, її диференціації, аналізу її завдань та функцій вирішуються давно, але й досі універсальних відпові-
дей немає. 

У сучасній вітчизняній та зарубіжній юридичній, політичній, соціологічній науках та інших кратологіч-
них дослідженнях тривалий час аналізуються концептуальні проблеми влади як феномена, соціально-філо-
софської категорії та суспільно-політичного явища, її типології, форми, видів та рівнів, завдань та функцій,
механізму. У тому числі доволі вагомим є науковий доробок щодо проблем безпосередньої влади народу
(народовладдя)2. Поступово формуються концептуальні погляди і на такий вид публічної влади, як влада
місцевого самоврядування або муніципальна влада3, концептуальним проблемам ідентифікації місця та фун-
кціонально-телеологічного призначення якої у загальній системі народовладдя присвячено цю статтю.

Варто зазначити, що таке складне явище, як влада, не може бути однорідним та постійним за усіх часів,
тому у науці, як правило, розрізняють не лише види, а й типи, форми влади, хоча і з цих питань у середовищі
вчених немає єдності думки. Свідченням тому є те, що у сучасній юридичній та політичній науці існує понад
300 визначень влади та виділяються понад 60 її видів та форм.

Не заперечуючи позитивного потенціалу різних класифікаційних схем, зазначимо, що іноді в ході дифе-
ренціації різних «влад» дослідники змішують критерії поділу, розташовуючи в одному класифікаційному
ряду явища та процеси різнопланового характеру, зокрема за формальними, типологічними характеристика-
ми, залежно від об’єктів, суб’єктів, методів, засобів, способів здійснення влади тощо. У зв’язку з цим у кон-
тексті дослідження концептуальних конституційно-правових проблем організації та функціонування муні-
ципальної влади у її співвідношенні з феноменом народовладдя важливе методологічне значення має розу-
міння категорій «вид влади», «тип влади», «форма влади».
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Концептуальною основою розмежування цих понять, на наш погляд, може стати позиція М.М. Кейзє-
рова, який вказував, що окремі види (різновиди) влади властиві різним суспільно-економічним формаціям.
При цьому вид влади – більш широке поняття, аніж тип влади. На його думку, один вид влади може існувати
протягом кількох формацій, тоді як тип влади виражає характерні ознаки тільки однієї будь-якої формації
(наприклад, вид влади – політична, а типи – політична влада при капіталізмі або при соціалізмі). Критеріями
відмінності одного виду влади від іншого, вважав М.М. Кейзєров, є специфіка суспільних відносин, яка
регулює даний вид влади, здійснення влади особливим суб’єктом, наявність специфічної організації, в рам-
ках якої здійснюється влада, особливі методи реалізації цього виду влади4.

Вітчизняний вчений-філософ О.В. Краснокутський, аналізуючи основні сутнісні структурні аспекти
влади, також використовує поняття «вид влади» та пропонує класифікацію основних видів влади за двома
підставами: по-перше, залежно від ускладнення способу організації соціально-політичної життєдіяльності
суспільства (влада соціальна, політична, державна, міждержавна) та, по-друге, за масштабом функціонуван-
ня і впливу в соціальній системі (мікровлада, мезовлада, макровлада, мегавлада)5. На наш погляд, за такого
підходу відбувається не тільки певне змішування таких критеріїв диференціації влади, як її вид, форма та
рівень, а й таких підстав її поділу, як суб’єкти, об’єкти, способи та засоби реалізації тощо.

Досить оригінально інтерпретує поняття «вид публічної влади» Г.В. Чапала, який обґрунтовує можли-
вість диференціації підсистем публічної влади залежно від рівнів соціальної інтеграції. Ним виділяється кла-
сифікація підсистем публічної влади залежно від видів соціальних спільностей, що утворюються навколо
окремих інтересів. Підсистему публічної влади, вважає Г.В. Чапала, утворює кожний рівень соціальної інтег-
рації, що має певні механізми виявлення і реалізації волі індивідів, які його становлять. Відповідно вирізня-
ються: влада світового співтовариства, державна влада, муніципальна влада, влада в об’єднаннях громадян,
сімейна влада6. Аналогічні, окрім сімейної, види публічної влади виділяє і П.А. Мінаков, використовуючи
при цьому такий критерій, як «спільність людей»7.

Щодо використання поняття «форма влади», то, незважаючи на те, що іноді ця ознака використовується
як тотожна щодо словосполучення «вид влади»8, вважаємо, що у даному випадку акцент має робитися на
таких характеристиках влади, як методи, засоби, способи здійснення влади тощо. Зокрема, коли говорять про
безпосереднє народовладдя або народне представництво, йдеться саме про форму здійснення влади за допо-
могою тих чи інших методів, засобів, способів тощо. У цьому плані, наприклад, варто підтримати позицію
П.А. Мінакова, який у своїх дослідженнях використовує критерій «форма влади», в основі якого втілено вид
організаційно-правової підстави здійснення владовідносин, відповідно до яких він виділяє три форми пуб-
лічної влади: безпосереднє народовладдя; народне представництво та непредставницьке народовладдя (про-
фесійне управління)9 та А.А. Свириденка, на думку якого місцеве самоврядування є формою реалізації наро-
дом належної йому влади, що забезпечується його функціями та принципами10.

Також іноді у якості атрибутивної властивості влади називають «рівень влади», зокрема місцеве само-
врядування (муніципальну владу) вважають самостійним рівнем здійснення влади у державі11. У цілому не
заперечуючи можливості використання цього поняття, зауважимо, що прихильники такого підходу у муні-
ципальному праві, як правило, не пояснюють, що вони вкладають у нього, разом із тим називаючи місцеве
самоврядування «формою публічної влади»12.

На наш погляд, оперування словосполученням «рівень влади» правомірне виключно у контексті класи-
фікації видів влади за умовою використання як критерію поділу територіальної ознаки, наприклад, влада на
загальнодержавному (загальнонаціональному) рівні, влада на регіональному рівні, влада на рівні автоном-
ного утворення, локальна (місцева, муніципальна, комунальна) влада тощо. Причому, варто мати на увазі,
що, по-перше, місцева влада – це влада, яка реалізується від імені суб’єктів, які функціонують в межах пев-
них адміністративно-територіальних одиниць, а також здатність її носіїв впорядковувати поведінку мешкан-
ців цих одиниць та впливати на розвиток місцевого життя, та, по-друге, якщо в кожній країні існує лише
одна державна влада, то місцевих влад та їх суб’єктів чимало: місцева публічно-самоврядна влада, місцева
виконавча влада в особі місцевих державних адміністрацій тощо.

Концептуально можна використовувати й інші категорії для характеристики влади як суспільно-полі-
тичного феномена, наприклад, «інститут влади». Так, В.С. Мокрий розглядає місцеве самоврядування як
інститут публічної влади та громадянського суспільства13. Такий методологічний підхід, на наш погляд, дає
змогу не лише виділяти у якості самостійного виду публічної влади муніципальну владу, а й здійснити її кон-
цептуальний аналіз як з позицій генезису, суб’єктно-об’єктних особливостей, змісту і форми, її місця в сис-
темі інститутів конституціоналізму та конституційного права, так і з точки зору функціонування в ординар-
них та екстраординарних режимах, зокрема у процесі її взаємодії з владою Українського народу.

Існування багатьох концепцій влади є свідченням творчих пошуків і водночас недостатньої вивченості
проблеми. Разом із тим відсутність усіма визнаного визначення влади не означає, що дискусія з приводу
змісту поняття безпредметна. Безумовно, спорів навколо поняття влади навряд чи можна уникнути. Значи-
мість будь-якого соціального поняття, у тому числі такого поняття, як «влада», обумовлена його здатністю
виражати певні аспекти соціально-політичної реальності.

Поняття влади об’єктивно необхідно, по-перше, для описування та пояснення соціальних відносин,
в яких деякі індивіди або групи прагнуть підпорядкування інших індивідів і груп. Влада – це здатність
впливати на людей певним чином; поняття влади виражає вірогідність тих чи інших соціальних подій та
умови їх реалізації, ресурси та їх використання, можливості досягнення певних соціальних цілей та їх
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межі, тобто важливі сторони суспільного життя, які пов’язані зі сферою соціального контролю та управ-
ління.

Влада тому є центральним поняттям у науках, які вивчають функціонування державних інститутів, фор-
мування політики та механізми прийняття рішень. Виражаючи відносну стійку здатність індивідів та груп реа-
лізувати свою волю у відношенні інших індивідів та груп, «влада» є незамінною при поясненні соціальної стра-
тифікації та політичної нерівності; вона дає змогу зрозуміти, чому люди змушені примирюватися з несправед-
ливим соціально-політичним устроєм, дискримінацією та пригніченням, будучи не в силах щось змінити.

По-друге, вказуючи на соціального суб’єкта, який є відповідальним за певний результат у відносинах з
іншими соціальними суб’єктами, «влада» відіграє важливу роль у моральних оцінках людських дій та подій.
Говорячи про вибори, референдуми, соціальні конфлікти або державну політику, насамперед йдеться про
події та процеси у політичному житті тієї чи іншої держави, відповідальність за них певних людей або соці-
альних інститутів.

По-третє, концептуальне розуміння сутності влади відіграє важливу роль в аналізі соціально-політич-
них змін, джерел трансформації та розвитку суспільства. «Влада» вказує на зв’язок між соціальними подіями
та індивідуальними або груповими діями, сприяючи тим поясненню еволюції соціальних процесів, наприк-
лад, еволюції політичних режимів, бюрократизації державної системи, руху до демократії, у тому числі у
формі інституціоналізації муніципальної влади. «Влада» не тільки передбачає можливість змін у соціальній
системі, вона робить зрозумілим, чому ті чи інші політичні події відбуваються або не відбуваються14.

Відмічаючи багатовимірність та багатоаспектність феномена влади, автор виходить з концептуальної
позиції, згідно з якою джерелом влади є організація суспільства, для якого вона є важливою функцією, що
забезпечує впорядковуючий, регулюючий вплив на усі основні сфери суспільного життя. Тому генезис будь-
якої влади необхідно шукати виключно у суспільстві. Влада пов’язана із суспільною організацією, вона є
феноменом, що являє собою іманентну ознаку організації суспільства. Водночас влада щільно пов’язана з
політикою, виступаючи її центральним, організаційним та контрольно-регулюючим началом.

У зв’язку з цим варто зазначити, що в останнє десятиліття ситуація щодо дослідження проблем влади
в цілому та її видів, форм, рівнів, функцій тощо докорінно змінилася. Сучасні дослідники все частіше стали
звертатися не лише до радянської теорії, а й до зарубіжних концепцій. Можна стверджувати, що у вітчизня-
ному суспільствознавстві відбувається свого роду «рецепція» західних наукових шкіл і напрямів. У сферу
наукового аналізу включаються раніше недоступні для теоретичного осмислення праці. Характерною рисою
вітчизняного правознавства є також переосмислення ролі і значення марксизму. Націленість багатьох учених
на «звільнення» від вузьких формаційно-класових підходів та оцінок продовжує зберігатися й донині.
У наукових працях останнього десятиліття чітко простежується тенденція щодо перегляду змісту ряду тер-
мінів і понять. Змінюється змістовне наповнення багатьох категорій, у результаті чого останні набувають
зовсім іншого звучання. Усе це повною мірою належить як до влади загально-соціологічної категорії, так і
до її різновиду – публічної влади.

Таким чином, враховуючи накопичені наукою знання та уявлення про владу, ми можемо констатувати,
що влада – це певні вольові відносини, які складаються між людьми, коли одні командують, а інші підкоря-
ються, для яких характерне: наявність певної, як правило, єдиної керівної волі, яка підпорядковує собі усіх
учасників відповідних суспільних відносин; існування двох підсистем (владарюючої та підвладної); наяв-
ність юридичної (нормативної), політичної, економічної, соціальної та інших основ; здатність суб’єктів
влади досягати поставленої мети та здійснювати відповідні функції, наявність у цих суб’єктів реальної мож-
ливості і здатності застосовувати міри примусу для проведення у життя власної волі тощо. Влада завжди
передбачає взаємодію її агентів, що ґрунтується на підлеглості одного іншому. Ця властивість (взаємодія) є
характерною для визначення структури влади, елементами якої є суб’єкт, об’єкт, правові та інші умови і
засоби взаємодії суб’єктів та об’єктів, власне процес взаємодії між ними. Саме таке розуміння влади, як
«багатогранного суспільно-політичного і правового поняття»15, варто використовувати як робочу гіпотезу, на
основі якої можна здійснити методологічний аналіз характерних атрибутів муніципальної влади та її місця
у системі народовладдя.

Актуальність дослідження цих та інших концептуальних проблем публічної влади, її цілей, завдань,
функцій, форм та видів полягає у тому, що незважаючи на певну тенденцію щодо становлення самостійної
науки про владу – кратології16 та стрімкому розмиванні кордонів політології та юриспруденції, у тому числі
конституційно-правової теорії, досить чітко проглядається роз’єднаність проведених у рамках даних наук
досліджень влади. У політико-правовій доктрині склалася свого роду концептуальна дисперсія, що є, швид-
ше за все, наслідком методологічного розсіювання досліджень феномена влади в аспекті її генезису, органі-
зації, функціонування. Тому у дослідженні конституційно-правових проблем організації та функціонування
муніципальної влади в загальній системі народовладдя нами пропонується синтетичний підхід за активного
використання існуючих сьогодні методологічних і теоретичних напрацювань у галузі теорії конституційного
права, теорії права та держави, політології, соціології та інших суміжних наук.

Вважаємо, що в основу сучасного вчення про публічну владу варто покласти ідею щодо форм, видів та
рівнів публічної влади: наявності трьох форм публічної влади (безпосереднє народовладдя, народне пред-
ставництво, непредставницькі форми функціонування публічної влади або так зване професійне владарю-
вання), трьох видів публічної влади (публічна влада Українського народу, державна влада та муніципальна
влада) та трьох рівнів здійснення публічної влади (загальнодержавна, регіональна та локальна).
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Так, якщо критерієм виділення форм влади є вид юридичних підстав та способів, засобів здійснення
суб’єктами владовідносин публічної влади (безпосередньо або через інші, опосередковані форми волевияв-
лення), то підставою розподілу публічної влади на види служить «певна територіальна або політико-терито-
ріальна спільність чи інше політичне (політико-територіальне) утворення, яка є безпосереднім джерелом
влади відповідного виду»17 (народ, держава, територіальна громада). Щодо класифікації публічної влади за
рівнями її здійснення, то в основу їх виділення покладені територіальні межі повноважень суб’єктів публіч-
ної влади (держава, регіон – область та автономія, населений пункт або громада – село, селище, місто).

Щодо питання про співвідношення видів, форм та рівнів публічної влади можна зробити висновок про
можливість здійснення кожного з видів публічної влади в різних формах і на різних рівнях. Наприклад, Укра-
їнський народ як єдине джерело влади та носій суверенітету може здійснювати владу як безпосередньо, так
і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, причому суверенітет народу реалізу-
ється як в межах всієї держави, так і на локально-регіональному рівні. Звідси, публічна влада як суспільно-
політична влада (народовладдя) поділяється на владу народу, державну владу та місцеве самоврядування як
вид місцевої публічної влади18.

У зв’язку з цим варто зазначити, що Конституція України традиційно поділяє публічну владу та демо-
кратію (народовладдя) на безпосередню і представницьку. Але на відміну від попередніх конституцій чинна
Конституція пріоритетною формою влади визнає безпосереднє народовладдя, що є цілком логічно, законо-
мірно, реально. Адже безпосередня демократія – це природне право народу, вона з’явилася раніше за пред-
ставницьку. Рішення інститутів представницької демократії, як форми здійснення влади, як правило, можуть
бути скасовані актами безпосередньої демократії, а акти безпосередньої демократії не потребують будь-
якого затвердження. Шляхом безпосередньої демократії приймаються насамперед найважливіші норматив-
но-правові акти: конституції, закони щодо внесення до них змін та інші правові акти, які безпосередньо
висловлюють волю народу.

Звернемо увагу й на те, що чинна Конституція України визначає не лише місце безпосередньої демокра-
тії у системі демократії, тобто у системі політичної влади народу, а й її суть, зміст і форми. Так, за своєю суттю
безпосереднє народовладдя відповідно до положень Конституції (ст. ст. 5, 36, 69 та ін.) є насамперед прямим
волевиявленням народу (народним волевиявленням), зокрема шляхом таємного голосування, або волевияв-
ленням, вираженням волі через політичні партії, засоби масової інформації та інші складові механізму безпо-
середньої демократії, які сприяють формуванню та вираженню політичної волі громадян. Тобто, безпосереднє
народовладдя – це самостійна реалізація народом власної волі щодо власних інтересів, власної долі (у цілому
чи щодо частини суспільства або окремих осіб) або щодо інших народів і держав за їхньою згодою при спри-
янні політичних партій, їхніх блоків, інших складових механізму безпосередньої демократії або без них.

Важливим для розуміння суті безпосереднього народовладдя є врахування того, що відповідно до зміс-
ту Конституції безпосереднє народовладдя як волевиявлення народу може здійснюватися як народом у ціло-
му, так і його певними частинами або спільнотами. Насамперед і головним чином безпосереднє народовлад-
дя здійснюється шляхом волевиявлення Українського народу в цілому, зокрема у разі проведення парламент-
ських і президентських виборів, всеукраїнських референдумів тощо. Але офіційним волевиявленням народу
водночас вважається: волевиявлення окремих спільностей (територіальних громад, трудових колективів
тощо), зокрема, місцеві вибори і референдуми є волевиявленням територіальних громад і нерідко називають-
ся проявами локальної, місцевої демократії, є формами діяльності цих громад та інструментом реалізації
муніципальної влади19.

На наш погляд, з точки зору такого інструментального підходу до розуміння місцевого самоврядування
найбільш продуктивним є погляд на організацію та функціонування влади у територіальних громадах як
певну систему елементів та взаємозв’язків між ними. Можна навести десятки інших підходів, визначень та
позицій, автори яких акцентують увагу на різних аспектах феномена місцевого самоврядування, підкреслю-
ють ті чи інші ракурси та прояви означеного суспільно-політичного явища, але існує єдине, у чому солідарні
між собою дослідники, а саме: найоптимальніше феномен місцевого самоврядування можна зрозуміти, якщо
розглядати його крізь призму взаємовідносин із державною владою. Адже питання взаємовідносин між
територіальними громадами та державою, форми їх взаємодії стало актуальним з появою перших держав.
Більшість держав утворювалися саме шляхом інтеграційних процесів (об’єднання місцевих спільнот), а
також унаслідок ускладнення соціальних відносин усередині них.

На нашу думку, феномен місцевого самоврядування оптимальною мірою можна визначити через його
громадівську природу. У цьому контексті місцеве самоврядування – це самостійний та незалежний, інститу-
ціонально та функціонально відокремлений від держави вид публічної влади – муніципальна влада чи пуб-
лічна самоврядна влада територіальної громади, яка забезпечує вирішення місцевими жителями безпосеред-
ньо або через органи та посадових осіб місцевого самоврядування питань місцевого значення. По суті йдеть-
ся про феномен громадоправства у загальній системі народовладдя, що має свої аксіологічні, гносеологічні,
онтологічні, телеологічні та інші особливості.

Прикладом впливу на розвиток законодавства громадівського муніципального праворозуміння можна
вважати прийняття Конституції України, яка в частині щодо місцевого самоврядування переважно виходить
саме з громадівської ідеї. Конституція заклала основи запровадження лібералізованої моделі місцевого само-
врядування, що зумовило визнання прав територіальних громад на самоврядування та створило певні пра-
вові межі інституціоналізації муніципальної влади як самостійного виду публічної влади в Україні.
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Так, наприклад, за ст. 7 Конституції в Україні «визнається» місцеве самоврядування, що зводить даний
інститут у ранг природного права територіальної громади, а якщо взяти за основу ст. 140 Основного Закону
України, в якій йдеться про територіальну громаду як первинний суб’єкт місцевого самоврядування, то
можна дійти висновку, що вибір у нашій країні було зроблено на користь громадівської теорії. Про це ж свід-
чить і те, що місцеве самоврядування здебільшого самостійно вирішує питання місцевого значення та зосе-
реджується лише в селах, селищах та містах як «природних» населених пунктах.

«Візитною карткою» прихильників підходу, які виходять з концептуального визнання місцевого само-
врядування як різновиду влади народу, тобто муніципальної влади, що є публічною та не є державною за
своєю природою, є висновок щодо існування муніципальної та державної влади як самостійних видів пуб-
лічної влади. Вони виходять з тези про те, що у вічному спорі про природу місцевого самоврядування – дер-
жавне воно чи громадське – перебувають, по-перше, кардинальні відмінності в суб’єктному складі цих видів
публічної влади; по-друге, різниця в правовій природі місцевого та державного інтересу, а внаслідок цього –
відмінності в об’єктному складі цих влад та, по-третє, причини тотальної недовіри «верхів» до самовряду-
вання і культивація опозиційності самоврядування до «верхів». Причому, як, наприклад, свідчить діалектика
вітчизняного варіанта місцевого самоврядування, опозиційний характер місцевого самоврядування допуска-
ється тільки в умовах громадсько-політичного підйому. Вітчизняний досвід є тому яскравим прикладом.
В умовах реакції, переходу до мирного зрощення еволюціонуючих суспільних відносин в існуючий держав-
ний порядок місцеве самоврядування як «незалежний» від держави інститут, як правило, цілеспрямовано
трансформується державою в різновид державного управління. Аналізуючи деякі конституційно-проектні
пропозиції внесення змін до Основного Закону України в частині щодо місцевого самоврядування, можна
зробити висновок, що вони повною мірою відображають політику, спрямовану на інтеграцію місцевого
самоврядування до загальнодержавної системи.

У цьому контексті важливо відзначити, що громадівській напрям у муніципальній науці чітко визначив
природно-правовий, громадянський та соціально-економічний аспект самоврядування. Він був пов’язаний
не тільки з пошуками критерію відмінності владовідносин у сфері місцевого самоврядування від державної
влади, а й осмисленням ролі громадоправства в процесах становлення класичного громадянського суспіль-
ства, соціально-правової державності та реалізації громадянських свобод.

Отже, порушені у статті питання мають важливе теоретико-методологічне значення не тільки в аспекті
осмислення правової природи муніципальної влади та її функцій, її ролі в механізмі реалізації прав людини
та в цілому осмислення сутності місцевого самоврядування, його місця в демократичному суспільстві, його
політичній, економічній, соціальній та інших системах, а й з позиції теорії народовладдя.

Місцеве самоврядування та закладене в його природі громадоправство є одним із тих атрибутів та кри-
теріїв сучасного конституціоналізму і соціально-правової демократичної державності, що в контексті євро-
пейського вектора розвитку української держави вимагає свого всебічного конституювання та інституціона-
лізації на принципах гуманізму, людського виміру влади та верховенства права. Адже визнання державою
інститутів місцевого самоврядування стало гаслом реформаторських дій усіх без винятку постсоціалістич-
них держав Європи, у тому числі й України. Фундаментальними принципами проведення сучасних реформ
проголошується децентралізація публічної влади та субсидіарність у наданні публічних послуг.
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Резюме

Батанов О.В. Муніципальна влада у теорії та практиці народовладдя: проблеми співвідношення та взаємодії.
У статті досліджуються конституційно-правові проблеми організації та функціонування муніципальної влади в контексті

її співвідношення з феноменом народовладдя. Висвітлюється еволюція системи уявлень про місцеве самоврядування у вітчиз-
няній та зарубіжній юридичній думці в аспекті теоретико-методологічного розуміння вчення про муніципальну владу. Така
постановка питання обумовлюється тим, що питання щодо місця і ролі муніципальної влади у системі народовладдя, її право-
вої природи, співвідношення та взаємодії таких феноменів, як народовладдя та громадоправство, належить до найбільш дис-
кусійних у сучасній конституційній теорії.
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Резюме

Батанов А.В. Муниципальная власть в теории и практике народовластия: проблемы соотношения и взаимодей-
ствия.

В статье исследуются конституционно-правовые проблемы организации и функционирования муниципальной власти в
контексте ее соотношения с феноменом народовластия. Освещается эволюция системы представлений о местном самоуправ-
лении в отечественной и зарубежной юридической мысли в аспекте теоретико-методологического понимания учения о муни-
ципальной власти. Такая постановка вопроса объясняется тем, что вопрос о месте и роли муниципальной власти в системе
народовластия, ее правовой природы, соотношения и взаимодействия таких феноменов, как народовластия и громадоправство
относятся к наиболее дискуссионным в современной конституционной теории.

Ключевые слова: публичная власть; муниципальные власти; местное самоуправление; народовластия; территориальная
община; вопросы местного значения; муниципализм.

Summary

Oleksandr Batanov. Municipal authorities in the theory and practice of the rule of people: problems of relations and
interactions.

The article deals with the constitutional and legal problems of the organization and functioning of municipal power in the context
of its relation to the phenomenon of democracy. The evolution of the system of perceptions of local self-government in domestic and
foreign legal thought in the aspect of theoretical and methodological understanding of the doctrine of municipal power is covered. This
formulation of the question is conditioned by the fact that the questions concerning the place and role of municipal power in the system
of democracy, its legal nature, the relation and interaction of such phenomena as democracy and public administration are among the
most debatable in modern constitutional theory.

The purpose of the study is to deepen the conceptual and constitutional foundations of municipal power as a general legal cate-
gory, a category of modern constitutional law and democracy, as well as a type of public power.

To obtain the most productive results and to make the most optimal conclusions about the problems of municipal power within
the framework of the general theory of democracy, only by using a comprehensive conceptual-constitutional approach, considering, for
example, the formation and development of local self-government and municipal power within the evolutionary process of development
of nature and society.. With this methodological approach, municipal power must be seen as a political, legal, and socio-cultural phe-
nomenon that emerges as a result of human evolution. From this point of view, the municipal power is no longer the result of an act of
state redevelopment or the generation of the subjective will of the majority, but the manifestation of objective (natural) phenomena of
socio-political development, which cannot be ignored.

It is concluded that public power is not the exclusive prerogative of the state, there are several types of it. The differentiation of
public authority is due to its specific features, types and formal, subject-object and functional characteristics. Noting the multidimen-
sionality and multidimensionality of the phenomenon of power, the author proceeds from the conceptual position according to which
the source of power is the organization of a society for which it is an important function, which provides an orderly, regulative influence
on all major spheres of public life.

It is argued that the modern doctrine of public authority should be based on the idea of forms, types and levels of public authority,
including the existence of three forms of public authority (direct democracy, popular representation, non-representative forms of func-
tioning of public power, or so-called professional rule), public authority (public authority of the Ukrainian people, state power and
municipal government) and three levels of its implementation (national, regional and local).

The analysis of conceptual problems of the organization and functioning of public power in modern Ukraine, which are condi-
tioned by the formation of a democratic social-legal state and civil society institutions, shows that the basis of these processes – recog-
nition and guarantee of local self-government as an independent level of exercise by the Ukrainian people of the proper power and orga-
nizational and functionally separated from the state type of public power of the territorial community, which (power) should be consi -
dered as municipal power. In this context, the constitutional and legal nature of municipal power as a type of public authority in Ukraine
is revealed.

Key words: rule of people; municipal authorities; Local Government; democracy; local community; local issues; municipalism.
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ДО ПИТАННЯ ВІДПОВІДНОСТІ ОСНОВНИХ ОНОВЛЕНИХ 
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИХ ЗАСАД ЩОДО РОЛІ СУДІВ І ПРИСЯЖНИХ 

У ЗДІЙСНЕННІ ПРАВОСУДДЯ В УКРАЇНІ МІЖНАРОДНИМ 
І ЄВРОПЕЙСЬКИМ СТАНДАРТАМ

Із врахуванням розвитку суспільних процесів у країнах Європи і в нашій країні, з прагненням України
інтегруватися до Європейського Союзу (далі – ЄС) відбувається модернізація положень Конституції, Закону
України «Про судоустрій і статус суддів» та інших законів, про що свідчить, зокрема, останнє внесення до
них змін щодо правосуддя, починаючи з червня 2016 р., з метою їх адаптації до європейського законодавства
і реалізації міжнародних та європейських стандартів під час проведення судової реформи в Україні. Це сто-
сується безпосередньо і тих проблем правосуддя, де йдеться про роль судів і присяжних у його здійсненні.

З проблем судової реформи відомими вченими провідних юридичних наукових установ та навчальних
закладів України уже проведено науково-практичні конференції, форуми, опубліковано наукові статті тощо.
Заслуговують особливої уваги міркування і більшість позицій В.В. Городовенка, М.І. Козюбри, О.Л. Копи-
ленка, І.І. Котюка, А.Р. Крусян, О.В. Марцеляка, Л.М. Москвич, С.В. Прилуцького, О.Д. Святоцького,
А.О. Се ліванова, В.В. Сердюка, В. Ф. Сіренка, О.В. Скрипнюка, П.Б. Стецюка, В.Л. Федоренка, Ю.С. Шем-
шученка, О.В. Щербанюк, О.І. Ющика та ін.1. Проте їхніми ґрунтовними працями досліджувана проблема
комплексно не вивчалася, оскільки автори не ставили перед собою такого завдання. 

Метою даної статті є аналіз положень нової редакції Конституції та законів України в частині право-
суддя щодо ролі судів і присяжних у здійсненні правосуддя в Україні в контексті конституційної реформи
2016 р. та їх відповідності сучасним міжнародним і європейським стандартам. 

Обравши європейський курс свого розвитку, Україна має адаптувати своє законодавство до законодав-
ства ЄС, врахувати критерії, що висуваються ЄС до держав, які мають намір вступити до нього. Діяльність
в цьому напрямі є пріоритетною складовою процесу інтеграції України до ЄС. Така адаптація стосується
передусім і Конституції України, її положень, на що неодноразово вказувала Венеціанська комісія. Про це
свідчать також зміни до Основного Закону держави щодо правосуддя, внесені в червні 2016 року. Правосуд-
дю Конституція України відводить провідне місце. Водночас її положення потребують удосконалення. Під
правосуддям розуміється особлива функція держави, її діяльність, що здійснюється судами. Проте серед вче-
них відсутній єдиний підхід до визначення поняття «правосуддя». Відсутнє визначення поняття «правосуд-
дя» і на законодавчому рівні. Вважаємо, що визначення поняття «правосуддя» треба було дати у Законі
України «Про судоустрій і статус суддів» від 02 червня 2016 р. поряд із іншими термінами, котрі відсутні.
У подальшому це необхідно зробити.

Згідно з Конституцією України єдиними державними органами, які здійснюють правосуддя від імені
держави, є суди. Вона закріпила положення, що «правосуддя в України здійснюють виключно суди», і засте-
регла, що делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами або посадовими
особами не допускається (ч.ч. 1, 2 ст. 124)2. Цими положеннями Основний Закон держави засвідчив головну
і незаміниму роль судів у здійсненні правосуддя. Розвиваючи ці конституційні положення, Закон України
«Про судоустрій і статус суддів» підтвердив, що правосуддя в Україні здійснюється виключно судами та від-
повідно до визначених законом процедур судочинства; що особи, які привласнили функції суду, несуть від-
повідальність, установлену законом (ч.ч. 1, 2 ст. 5 закону)3. Лише суди вправі ухвалювати іменем України
вирок, рішення у цивільній, кримінальній, господарській та адміністративній справі. І в умовах введення на
території надзвичайного стану правосуддя здійснюється лише судами, створеними відповідно до Конститу-
ції України. Введення будь-яких скорочених або прискорених форм судочинства на цій території забороня-
ється (ч.ч. 1, 2 ст. 31 закону)4.

Таке сприйняття ролі судів відповідає міжнародним і європейським стандартам. Суди створюються для
того, щоб гарантувати справедливе відправлення правосуддя на своїх територіях, захищати права і свободи
людини і громадянина. Так, в «Основних принципах незалежності судових органів», схвалених резолюціями
40/32 та 40/146 Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН) від 29 листопада та
13 грудня 1985 р., підкреслюється, що правосуддя вимагає, щоб кожен мав право на справедливий і публіч-
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ний розгляд його справи компетентним, незалежним і безстороннім судом. При цьому, здійснюючи право-
суддя, суд має дотримуватися принципів, проголошених ООН у Загальній декларації прав людини, що кожна
людина, для визначення її прав i обов’язків i для встановлення обґрунтованості пред’явленого їй кримiналь-
ного обвинувачення, має право, на основi повної рiвностi, на те, щоб її справа була розглянута прилюдно i з
додержанням усiх вимог справедливостi незалежним i безстороннiм судом (ст. 10), та в Міжнародному пакті
про громадянські і політичні права, що всі особи є рівними перед судами і трибуналами, що кожен має право
при розгляді будь-якого кримінального обвинувачення, пред’явленого йому, або при визначенні його права
та обов’язків у будь-якому цивільному процесі на справедливий і публічний розгляд справи компетентним,
незалежним і безстороннім судом, створеним на підставі закону (ч. 1 ст. 14) та в інших міжнародних доку-
ментах.

Проблемі ролі судів у здійсненні правосуддя велика увага приділяється також у документах Ради Євро-
пи і Європейського Союзу. Зокрема, Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, схвалена
Радою Європи 04 листопада 1950 р., закріпила право кожного на справедливий і публічний розгляд його
справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить
спір щодо його прав та обов’язків цивільного характеру або встановить обґрунтованість будь-якого висуну-
того проти нього кримінального обвинувачення (ч. 1 ст. 6)5. 

Питання про роль судів у здійсненні правосуддя зайняли значне місце в діяльності Консультативної
ради європейських суддів (далі – КРЄС). Так, у Висновку № 7 (2005) КРЄС до уваги Комітету Міністрів Ради
Європи з питання «Правосуддя та суспільство» зазначається, що правосуддя є важливим компонентом демо-
кратичних суспільств і що суди є належним форумом для встановлення юридичних прав і обов’язків та вирі-
шення пов’язаних з цим спорів, що така функція судів сприймається суспільством з повагою (п.п. 7, 8)6.
У найновішому Висновку № 20 (2017) «Про роль судів у забезпеченні єдності застосування закону» від
10 листопада 2017 р. КРЄС першорядну роль у вирішенні суперечностей у судовій практиці відводить вер-
ховним судам та зазначає важливу роль у забезпеченні єдиного застосування законів апеляційних судів і
позитивну роль спеціалізованих судів на нижчому рівні, якщо на вершині структури судової влади є єдиний
верховний суд із загальною юрисдикцією7. 

Оцінити функціонування судових систем у 45 державах-членах Ради Європи, починаючи з 2002 р.,
намагається і Європейська комісія з питань ефективності правосуддя Ради Європи (далі – CEPEJ). В одному
з останніх звітів «Системи правосуддя у Європі: ефективність та якість правосуддя – 2018 рік» (опублікова-
но 04.10.2018 р.) висвітлюються найактуальніші питання функціонування сучасних різних європейських
судових систем, основні тенденції їх розвитку, загальні риси функціонування судів, зосереджується увага на
проблемних питаннях з метою підвищення якості та ефективності правосуддя8. Рекомендації, викладені у
зазначених вище та інших міжнародних і європейських документах, варті уваги і творчого застосування
судами України. 

Положення про роль судів у здійсненні правосуддя в Україні викладаються у новій редакції Основно-
го Закону держави (ст. 124) згідно із Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо
правосуддя)» від 02 червня 2016 року. Доопрацьовані її положення знайшли підтримку Венеціанської
комісії. З урахуванням її рекомендацій набули чинності положення, що «юрисдикція судів поширюється
на будь-який юридичний спір» (а не лише на ті справи, у яких справді є «спірні правовідносини», як про-
понувалося раніше законопроектом) та на будь-яке кримінальне обвинувачення; що у передбачених зако-
ном випадках суди розглядають також інші справи; що законом може бути визначений обов’язковий досу-
довий порядок урегулювання спору (ч.ч. 3, 4 ст. 124 Конституції). Комісія рішуче підтримала положення,
що Україна може визнати юрисдикцію Міжнародного кримінального суду на умовах, визначених Рим-
ським статутом Міжнародного кримінального суду (п.п. 15, 16, 17 Проміжного висновку…)9. Згадаємо, що
в компетенцію Міжнародного кримінального суду (далі – МКС) згідно з Римським статутом входить пере-
слідування осіб і притягнення їх до відповідальності та засудження за геноцид, злочини проти людяності
і воєнні злочини (ст. ст. 1, 5)10.

Положення нової редакції Конституції України про можливість визнання юрисдикції МКС мало набра-
ти чинності через три роки з дня, наступного за днем опублікування Закону України «Про внесення змін до
Конституції України (щодо правосуддя)» від 02 червня 2016 р. (п. 1 розділу II закону)11, тобто після 30 червня
2019 року. Проте Верховна Рада України восьмого скликання його не ратифікувала. Хоча для України рати-
фікація Римського статуту МКС є міжнародно-правовим зобов’язанням, на що в останні роки наголошували
Рада Міністрів ЄС із закордонних справ і Парламентська асамблея Ради Європи. У ст. 8 Угоди про асоціацію
між Україною і ЄС зазначається, що сторони співробітничають з метою зміцнення миру та міжнародного
правосуддя шляхом ратифікації та імплементації Римського статуту МКС 1998 р. та пов’язаних із ним доку-
ментів12. Тепер таке завдання постало перед Верховною Радою України дев’ятого скликання.

Зазначаючи незамінну роль судів у здійсненні правосуддя в нашій країні, зафіксовану у Конституції
України, варто зауважити, що серед вчених наявні й інші міркування. Зокрема, на думку С.В. Прилуцького,
між положеннями ст. 124 Конституції України, котрі визначають, що правосуддя в державі здійснюється
виключно судами, а делегування функцій судів чи привласнення цих функцій іншими органами або посадо-
вими особами не допускається, та положеннями ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних
свобод (а саме – про право на справедливий суд) і практикою Європейського Суду з прав людини (далі –
ЄСПЛ), котра втілює зазначену норму, встановлено філософсько-правову суперечність13. Погоджуючись з
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таким міркуванням, Л.М. Москвич рекомендує вітчизняній правовій доктрині серйозно звернути увагу на
дану філософсько-правову суперечність. Такий антагонізм, на її думку, потребує якнайшвидшого усунення14.

Викликало дискусії серед вчених і виключення у новій редакції Конституції України положення її попе-
редньої редакції «Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдик-
ції» (ч. 3 ст. 124). На думку деяких вчених, зокрема І.І. Котюка, це суперечить засаді системного підходу до
організації судової влади, оскільки місце Конституційного Суду України в системі органів державної влади
викладено нечітко: про правосуддя йдеться у розділі VIII, а про Конституційний Суд України – у розділі XII
Конституції. Отже, не зрозуміло, чи належить Конституційний Суд до судової влади, чи перетворюється ще
на один наддержавний орган15. А, на думку Л.М. Москвич, відтепер Конституційний Суд України не є орга-
ном судової влади, а політичним органом, що може негативно позначитися на довірі до державної влади
загалом та судової зокрема16.

Заслуговують на увагу зміни до Конституції, що стосуються участі народу у здійсненні правосуддя.
У новій її редакції опущено положення про те, що народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуддя
через народних засідателів (п. 4 ст. 124 – попередня редакція), залишивши положення про те, що народ без-
посередньо бере участь у здійсненні правосуддя через присяжних (ч. 5 ст. 124 – нова редакція). А у
ч. 1 ст. 127 Конституції України попередньої редакції положення, що крім професійних суддів правосуддя
здійснюють, «у визначених законом випадках, народні засідателі», виключено, а попереднє положення «пра-
восуддя здійснюють у визначених законом випадках і присяжні» замінено на нове положення «У визначених
законом випадках правосуддя здійснюється за участі присяжних». У цьому зв’язку зазначимо, що за попе-
редньої редакції Конституції України передбачалося застосовувати, як видно, дві форми участі народу у про-
цесі здійснення правосуддя в Україні: участь народних засідателів і участь присяжних. У Законі України
«Про судоустрій і статус суддів» від 07 липня 2010 р. ці форми участі народу у процесі здійснення правосуд-
дя знайшли свій подальший розвиток і деталізацію. Закон закріпив положення про статус народного засіда-
теля та присяжного, затвердження їх списків, вимоги до них, їхні обов’язки, гарантії їх прав, підстави і поря-
док увільнення їх від виконання обов’язків народного засідателя та присяжного, їх залучення до виконання
обов’язків у суді тощо (ст. ст. 58–64)17. 

Проте міжнародний і європейський досвід свідчить, що в демократичних країнах світу при здійсненні
правосуддя використовується в основному така форма народовладдя, як суд присяжних. Адаптуючи законо-
давство України до європейського, законодавець уже у новому Кримінальному процесуальному кодексі
України (13.04.2012 р.) передбачив основні положення щодо здійснення судового розгляду за участю лише
присяжних (ст. ст. 383–391 кодексу). Не йдеться про народних засідателів, як уже зазначалося, в оновленій
редакції Конституції України від 02 червня 2016 р., а також в оновленій редакції Закону України «Про судо-
устрій і статус суддів» від 02 червня 2016 р. № 1402–VIII. Закон передбачає, що судову владу реалізовують
судді та, у визначених законом випадках, присяжні шляхом здійснення правосуддя у рамках відповідних
судових процедур (ч. 2 ст. 1 закону). Закон зафіксував низку положень, що стосуються суду присяжних. Від-
повідно до закону присяжним є особа, яка у випадках, визначених процесуальним законом, та за її згодою
вирішує справи у складі суду разом із суддею або залучається до здійснення правосуддя (ч. 1 ст. 63). Законом
визначаються статус присяжного, процедура затвердження списку присяжних на три роки, вимоги до при-
сяжного (ним може бути громадянин України, який досяг тридцятирічного віку і постійно проживає на тери-
торії, на котру поширюється юрисдикція відповідного окружного суду, якщо інше не визначено законом та
інші) (ст. 65), підстави і порядок увільнення присяжного від виконання обов’язків, залучення присяжних до
виконання обов’язків у суді, добір присяжних за допомогою автоматизованої системи, гарантії прав присяж-
них тощо (ст. ст. 66–68). Отже, присяжним в Україні може бути громадянин України, котрий на певний час
залучається до участі в розгляді судових справ.

Суди присяжних діють у багатьох демократичних країнах світу: Англії, США, Канаді, Швеції, Бельгії,
Данії, Норвегії, Австрії, Німеччині, Італії, Франції та ін. Положення про суд присяжних в Україні – це новий
для України інститут, який набув чинності в 2012 р. у зв’язку з реалізацією положень нового Кримінального
процесуального кодексу України, згідно з яким до складу суду присяжних в Україні входять як присяжні, так
і судді, а саме: два професійних суддів та три присяжних (ч. 3 ст. 31 Кодексу)18. Отже, запропоновану модель
суду присяжних в Україні можна умовно віднести до форми здійснення правосуддя, коли створюється спіль-
на колегія, і присяжні разом із професійними суддями приймають рішення. Мета залучити представників
народу до участі у здійсненні правосуддя заслуговує схвалення. Участь присяжних (громадян) у прийнятті
судових рішень, їх принциповість та волевиявлення у захисті прав людини мають позитивно впливати на
відновлення довіри до судової гілки влади, на утвердження громадянського суспільства у процесах судочин-
ства.

Проте окремі вітчизняні вчені і правозахисники ідеї суду присяжних в українському законодавстві вва-
жають спотвореними. Вони виступають проти запропонованої моделі суду присяжних, оскільки при спіль-
ній колегії у професійних суддів є необмежені можливості впливати на присяжних та на прийняття ними
рішень. Так, на думку судді Конституційного Суду України у відставці В.І. Шишкіна, якщо народ буде ухва-
лювати рішення разом із професійними суддями, то це не буде суд присяжних, а суд із звичайними народни-
ми засідателями. Він стверджує, що на даний час в українському законодавстві по суті та формі нічого не
змінилося, змінилася лише назва з народних засідателів на присяжних. Класична форма суду присяжних в
тому, що народ засідає та приймає рішення без професійних суддів, незалежно від них і без їх тиску19. Таким
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є розуміння вченого суті суду присяжних. На нашу думку, в Україні потрібно передбачити класичну форму
суду присяжних, розподіл компетенції професійного та непрофесійного суб’єктів правосуддя, незалежність
присяжних від професійних суддів. Введення на процесуальному рівні такого інституту присяжних має
ефективніше сприяти позбавленню правосуддя від адміністративного тиску та корупції. Варто звернути
увагу на професійний відбір членів суду присяжних і передбачити у законодавстві України вимоги щодо
наявності у них базової юридичної освіти, щоб особа при здійсненні правосуддя орієнтувалася у юриспру-
денції, хоча у законодавстві зарубіжних держав також відсутні такі обмеження.

Отже, аналіз положень Конституції України, що стосуються ролі судів і присяжних у здійсненні право-
суддя в Україні у контексті внесених до неї змін в частині правосуддя та врахування сучасних міжнародних
і європейських стандартів, свідчить про позитивні наміри законодавця. Проте положення нової редакції
Основного Закону держави потребують подальшого обговорення та їх модернізації.
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Резюме

Рудик П.А. До питання відповідності основних оновлених конституційно-правових засад щодо ролі судів і присяж-
них у здійсненні правосуддя в Україні міжнародним і європейським стандартам.

У контексті сучасних міжнародних і європейських стандартів проаналізовано основні оновлені положення Конституції
України та законів, що їх розвивають і деталізують, стосовно ролі судів і присяжних у здійсненні правосуддя в Україні у зв’язку
зі змінами до Основного Закону держави (червень 2016 р.) та висловлено міркування щодо необхідності їх подальшої модер-
нізації. 

Ключові слова: Конституція України, реформування, конституційно-правові засади, правосуддя, суди, присяжні, міжна-
родні і європейські стандарти. 

Резюме

Рудык П.А. К вопросу соответствия основных обновленных конституционно-правовых основ относительно роли
судов и присяжных в осуществлении правосудия в Украине международным и европейским стандартам.

В контексте современных международных и европейских стандартов проанализированы основные обновленные поло-
жения Конституции Украины и законов, которые их развивают и детализируют, относительно роли судов и присяжных в осу-
ществлении правосудия в Украине в связи с изменениями в Основном Законе государства (июнь 2016 г.) и высказаны сообра-
жения о необходимости их дальнейшей модернизации. 

Ключевые слова: Конституция Украины, реформирование, конституционно-правовые основы, правосудие, суды, при-
сяжные, международные и европейские стандарты. 

Summary

Petro Rudyk. On the issue of the conformity of the main updated constitutional principles concerning the role of courts
and jury in the administration of justice in Ukraine with international and European standards.

The reconsideration of the provisions of Ukrainian legislation, its adaptation to European legislation, the modernization of the
provisions of the Constitution and laws of Ukraine in the context of the amendments on justice to the Constitution (June 2016) and of
international and European standards is analyzed. This regards directly the role of courts and jury in the administration of justice, which
has become the purpose of this article, since this issue had not been comprehensively researched, although on the issues of the judicial
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reform the leading legal scientific and educational institutions of Ukraine have already held scientific and practical conferences, forums,
have published scientific articles. The opinions of scientists deserve special attention.

The Constitution assigns a leading place to justice. However, its provisions need improving. The lack of a unified approach to
defining the concept of “justice” requires that it should be defined at the legislative level. The constitution of Ukraine has enshrined the
determinative and irreplaceable role of courts in the administration of justice. Even in a state of emergency, only courts are authorized
to give a judgment in the name of Ukraine in civil, criminal, economic and administrative matters. This perception of the role of courts
is basically in line with international and European standards. Courts are created to guarantee the fair administration of justice, to pro-
tect the rights and freedoms of man and citizen. This is emphasized by a number of international and European instruments approved
by the UN institutions, the Council of Europe, and EU institutions, in particular the Universal Declaration of Human Rights, the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights, the European Convention on Human Rights, the opinions of the Venice Commission,
the opinions of the Advisory Council of European Judges, etc. However, the constitutional provision “Ukraine may recognize the juris-
diction of the International Criminal Court on the terms set out in the Rome Statute of the International Criminal Court” has not yet
come into force, as the Verkhovna Rada of Ukraine has not yet ratified the Rome Statute. The unconventional opinion of scientists
regarding the provisions of the role of courts, as enshrined in the Constitution of Ukraine and in European documents, is noteworthy.
They see a philosophical and legal contradiction between Article 124 of the Constitution of Ukraine, which stipulates that justice in the
state is administered exclusively by courts, and that the delegation of the functions of courts or the appropriation of these functions by
other bodies or officials is not allowed, and Article 6 (Right to a fair trial) of the European Convention of Human Rights and the practice
of the European Court of Human Rights, which embodies that rule.

The reasonability of omitting the provision “Judicial procedure is carried out by the Constitutional Court of Ukraine and courts of
general jurisdiction” in the amended Constitution is questioned as, in the opinion of some scholars, such omitting contradicts the ground
of a systematic approach to the organization of the judicial authority, turns the Constitutional Court of Ukraine into a political body. The
replacement of the provision “the jury is directly involved in the administration of justice” with the provision “the justice is administered
with the assistance of the jury” is a matter of debate. On the basis of the experience of the countries of the world and the critical analysis
of Ukrainian legislation, the opinion is expressed on the necessity of modernizing such a form of democracy as a jury in Ukraine. The clas-
sic jury form, the division of powers of professional and non-professional subjects of justice, the independence of jurors from professional
judges should be envisaged, which will contribute to a more effective deliverance of justice from administrative pressure and corruption.

Key words: Constitution of Ukraine, reforming, constitutional principles, justice, courts, jury, international and European stan-
dards.
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СУТНІСТЬ ТА РОЛЬ СУДОВОГО КОНСТИТУЦІЙНОГО КОНТРОЛЮ: 
ОСНОВНІ ПІДХОДИ ДО РОЗУМІННЯ

Постановка проблеми. У рамках правової науки України конституційний контроль (як державна функ-
ція і як інституційна модель) став предметом досліджень значної кількості учених. Як слушно зазначив Райт
Марусте (Rait Maruste), хоча конституційний суд є центральним, але він є не єдиним інструментом демокра-
тії та конституціоналізму. Тому роль конституційного суду має розглядатися в більш широкому плані, що
охоплює загальні питання демократії, конституції та конституціоналізму1. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед численних праць із зазначеної проблематики слід
назвати праці українських учених М. Савчина, І. Сліденка, А. Колодія, А. Стрижака2, Т. Бринь3 тощо.

Формулювання мети статті. Важливо зазначити, що навіть найбільш важливі тези в оцінці природи
судового конституційного контролю в Україні виступають на сьогодні надто контраверсійними (судовий
орган чи політичний орган, суд факту чи суд права). У цьому сенсі проявляється актуальність дослідження
даної проблематики.

Виклад основного матеріалу. Відтак, метою цієї статті є аналіз основних підходів до розуміння сут-
ності конституційного контролю.

Свого часу вагоме узагальнення різноманітних аспектів у розумінні конституційного контролю було
зроблено у дослідженні А.Г. Алєксеєнка, який стверджував, що судовий конституційний контроль має
наступні ознаки:

– є різновидом інституту соціального, державного контролю, здійснюваного постійно діючими органа-
ми держави; 
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– характеризується наявністю державно-владних повноважень контрольного, правоохоронного та судо-
вого характеру; 

– є формою професіоналізованого державного контролю (вищою серед спеціалізованих форм контроль-
ної діяльності); 

– є контрольною, правоохоронною діяльністю, заснованою на самостійності юрисдикційних засобів і
форм, та здійснюваною на підставі особливої судово-процесуальної форми відправлення правосуддя з
питань конституційного контролю; 

– є особливим, спеціалізованим механізмом охорони нормативного акта найвищої юридичної сили
конституції держави;

– регламентується системою норм законодавства, яку становлять норми Конституції і конституційних
законів;

– поширюється не лише на сферу управління, але насамперед охоплює сферу нормотворчості4.
Натомість М.С. Кельман указував, що конституційний контроль у механізмі державної влади у поєднан-

ні із загальним контролем визначається як організаційно-правова форма діяльності держави, яка має такі
особливості: 1) це різновид інституту соціального, державного контролю, що здійснюється постійно діючи-
ми органами держави; він безпосередньо пов’язаний з реалізацією державних повноважень; 2) це форма
професійного державного контролю, причому вища серед спеціалізованих форм контролюючої діяльності;
3) конституційний контроль, будучи контролюючим і правоохоронним видом діяльності, ґрунтується на
перевазі застосування юрисдикційних засобів; 4) конституційний контроль поширюється не тільки на сферу
управління, а й охоплює сферу нормотворчості, яка здійснюється апаратом управління, і впливає на нормот-
ворчість законодавчої влади; 5) орган конституційного контролю – це спеціалізований орган охорони акта
вищої юридичної сили Конституції держави; 6) конституційний контроль є вищою (після парламентської і
референдуму) формою контролю5.

Відомий учений І.Д. Сліденко, виділяючи різновиди конституційного контролю – американський,
австрійський та змішані (французький, шведський), звернув увагу на важливий аспект, що при конструюван-
ні повноважень органу конституційного контролю, крім особливостей форми державного правління, слід
враховувати загальну компетенцію та функціональне навантаження загальних і адміністративних судів. Ним
же було відзначено, що конституційний контроль слід розглядати як одну із універсалій сучасної держави,
один із її фундаментальних принципів. На його думку, саме завдяки такого роду принципам модель правової
держави західного типу успішно працює. 

Не останнє місце, з точки зору сприяння цьому, належить конституційному контролю, що підтверджу-
ється стабілізацією державних режимів європейських країн у зв’язку із запровадженням конституційного
контролю. Далі науковець підкреслив, що конституційний контроль став останньою ланкою в державному
механізмі з точки зору його оптимізації (США, Франція). Ним відзначається, що конституційний контроль
розглядається і як наслідок еволюціонування правової моделі держави з ієрархією норм, і як засіб такого ево-
люціонування. Ці дві сторони конституційного контролю є квінтесенцією його змісту в співвідношенні з
такими явищами, як право і держава. І саме вони являють собою його феномен як соціоправового явища6.

Оригінальною і своєчасною є позиція В.Є. Скоморохи в розумінні сутності конституційної юрисдикції
в Україні. Цей учений робить висновок, що Конституційний Суд України за своїм юридичним та фактичним
статусом є одним із вищих конституційних органів державної влади і єдиним органом конституційної юрис-
дикції в Україні, який самостійно й незалежно здійснює судову владу у формі конституційного судочинства
з метою обмеження публічної влади, забезпечення балансування влад, верховенства права, гарантування
верховенства Конституції України як Основного Закону держави на всій території України, офіційного тлу-
мачення Конституції України та законів України, а також захисту конституційних прав і свобод7.

Значна роль у дослідженні проблеми «гарантування конституційного ладу» та ролі органу конституцій-
ного правосуддя належить М.В. Савчину, який підкреслює, що гаранти конституційного ладу забезпечують
взаємодію та інтеграцію громадянських інститутів та публічної влади на основі права з метою утвердження,
реалізації й правового захисту конституційних норм і принципів. 

Вказуючи, з одного боку, що у Конституції статусом «гаранта» наділено насамперед Президента Украї-
ни, що безсумнівно вказує на його провідну роль у конституційній системі як глави держави, який здійснює
арбітражні функції і забезпечує наступність публічної влади, з іншого боку, це не виключає того, що у випад-
ку порушення конституційних норм і принципів будь-який учасник конституційно-правових відносин також
може виступити як гарант конституційного ладу. На його думку, діяльність гарантів конституційного ладу
втілюється у певних організаційних та процедурних формах, а тому носить інституйований характер8.

В одному з останніх досліджень М. Савчина вживається термін «правовий захист конституції» (а не
«конституційний контроль»). Такий підхід, вважаємо, варто підтримати. На його думку, специфіка системи
правового захисту конституції полягає в тому, що її ядром є організація та діяльність конституційної юстиції9.

Вплив відкритого характеру конституційного правопорядку, його взаємодію з міжнародним правом та
роль у цій взаємодії органів конституційної юрисдикції досліджувалися в працях Н.М. Сергієнко. Цим уче-
ним відзначено, зокрема, що посилання на норми міжнародного права при розгляді конкретних справ фак-
тично приводить до того, що органи конституційної юрисдикції надають в своїх рішеннях і міжнародно-пра-
вову мотивацію. При цьому автор обстоює висновок, що міжнародно-правова мотивація відрізняється від
звичайного посилання тим, що органи конституційної юрисдикції вказують не тільки на відповідні міжна-
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родні акти, а й надають їх розширене тлумачення, враховуючи як специфіку норм міжнародного права, так і
практику їх застосування10.

Окремої уваги заслуговують праці А.М. Колодія з аналізованої проблеми. Вчений висунув тезу, згідно
з якою, зокрема, можна стверджувати, що тільки американська модель конституційної юстиції визначає кон-
ституційні суди як органи судової влади, а австрійська (або європейська), а тим більше квазісудова моделі
розглядають їх, скоріше, як органи конституційного контролю (а не конституційного правосуддя), що здійс-
нюють свою діяльність за процедурою, наближеною до судової. У будь-якому випадку вони завжди відок-
ремлюються від судів загальної юрисдикції. Ним відзначено, що зовсім не випадково ст. 124 Конституції
України в редакції Закону України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» від
2 червня 2016 р. № 1401-VIII1 не відносить Конституційний Суд України до органів судової влади, на відмі-
ну, наприклад, від попередньої редакції цієї самої статті, у частині третій якої стверджувалося, що «судочин-
ство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції». На його думку, впадає
в око й те, що розділ VIII «Правосуддя» оновленої Конституції України жодного нормативно-правового при-
пису, який би стосувався Конституційного Суду України, не вміщує. З цього погляду спірним є віднесення
Конституційного Суду України до органів судової влади, яке іноді трапляється у правовій доктрині11.

Природа конституційного правосуддя аналізувалася й низкою інших вчених. Так наприклад, М.І. Мель-
ник, виступаючи на XVII Конгресі Конференції європейських конституційних судів (30 червня 2017 р. у
м. Батумі, Грузія) підкреслив, що роль конституційних судів в житті демократичного суспільства вирішаль-
ною мірою залежить від декількох факторів, а саме від: 1) місця, яке де-факто конституційний суд посідає в
системі державної влади та яке визначається станом демократії; 2) ступеня реальної незалежності суду;
3) рівня його компетентності (професіоналізму суддів). На його думку, ці три чинники пов’язані між собою,
але перший з них є основним, адже саме місцем у системі влади визначається та роль, яку конституційний
суд відіграватиме в державі та суспільстві. Від цього залежить, чи буде він обслуговувати політичну владу,
знаходячи для своїх, по суті, політичних рішень юридичні аргументи, чи прийматиме юридичні рішення на
підставі конституційних принципів і цінностей. Тобто, питання полягає в тому, буде конституційний суд слу-
гою політиків чи стражем Конституції. Враховуючи це, роль конституційного суду в утвердженні демократії
та верховенства права (зокрема, впровадженні конституційних принципів) може бути як позитивною, так і
негативною. Ним же відзначено ще один важливий аспект: «Потрібно також чітко усвідомлювати те, що на
сучасному рівні розвитку суспільства і держави таке явище, як узурпація державної влади, є неможливим
без участі конституційного суду, його рішень, які лише зовні легітимізують неконституційне захоплення
влади»12.

На тлі досліджень українських учених необхідно звернути увагу на низку робіт новітнього характеру
дослідників інших держав, наприклад, Литовської Республіки. Т. Бірмонтієне, зокрема, указувала на роль
Конституційного Суду цієї держави у розвитку конституційного права. Вона стверджувала, що Конституція
Литви, яка спочатку розглядалась як каталог важливих інститутів і прав, стала сприйматися по-іншому після
ухвалення судом постанови від 25 травня 2004 р., де було сформульовано нову концепцію конституційного
права (права конституції), підкріплену доктриною Конституції Литви як вищого закону без прогалин, і ці
особливості були обґрунтовані у науковій правовій доктрині. Нова концепція конституційного права (права
конституції) зі змінами була стимульована змінами в доктрині джерел конституційного права, значною
мірою визначеними судовою практикою Конституційного Суду. Істотне зрушення в концепції джерел конс-
титуційного права відбулося, коли в своєму рішенні від 12 січня 2000 р. Конституційний Суд сформулював
доктрину про цілісність акта (постанови) Конституційного Суду, заявивши, що постанова Конституційного
Суду вважається цілісною, оскільки її резолютивна частина базується на аргументах мотивувальної частини.
Ще одним видатним актом Конституційного Суду, який вплинув на розвиток нової конституційної доктрини,
була постанова від 30 травня 2003 р., яка напрацювала особливо важливе доктринальне положення про те,
що Конституція Литви і остаточні акти Конституційного Суду, в яких розвивається конституційна доктрина,
є джерелами конституційного права. Крім того, Т. Бірмонтієне звернула увагу, що Конституція Литви вста-
новила інститут конституційного контролю, що значною мірою вплинув на процес конституціоналізації в
різних правових сферах та призвів до консолідації нової концепції конституційного права (права конститу-
ції) як вищого закону. Конституційно-правова доктрина, розроблена Конституційним Судом, відрізняється
динамікою та різноманітністю. Нею ж було підкреслено, що визнання конституційного принципу геополі-
тичної інтеграції в ЄС мало суттєве значення для розвитку конституційного права. Взаємовідносини націо-
нального конституційного права із правом ЄС були та залишатимуться актуальними. Конституційне право
Литви не тільки відображає доктрину, розроблену міжнародними інституціями, що підтримують захист прав
людини (передусім це ЄСПЛ), а й розкриває аспекти конституційного досвіду інших демократичних дер-
жав13.

Низку ідей щодо природи та ролі конституційної юрисдикції було відзначено в підсумковій Резолюції
Другого конгресу Асоціації конституційного правосуддя країн регіонів Балтійського та Чорного морів
(Україна, м. Харків, 1–2 червня 2017 р.). Серед цих ідей найважливішими є такі:

1. Конституційна юрисдикція є найважливішим фактором у справі зміцнення, розвитку й захисту
основних загальнолюдських цінностей, втілених у конституціях, що лежать в основі діяльності судів країн.
Їх рішення і висновки мають вирішальний вплив на діяльність органів державної влади, місцевого самовря-
дування та інститутів громадянського суспільства. 
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2. Повага до гарантованих на конституційному рівні прав і основоположних свобод людини і громадя-
нина є основою правопорядку й справедливості. Органи країн, які здійснюють законодавчі та правозастосов-
ні функції, також повинні дотримуватись положень загальновизнаних актів міжнародного права, міжнарод-
них інструментів для захисту прав і основоположних свобод людини і громадянина. З огляду на положення
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року державні органи, у тому числі уряд,
законодавець, суди і орган конституційної юрисдикції, повинні докладати всіх зусиль для виконання країна-
ми їх міжнародних зобов’язань, а також для виконання рішень ЄСПЛ. Зокрема, органи конституційної юрис-
дикції мають поступово інтегрувати рішення ЄСПЛ у національне право. 

3. Існує тенденція щодо уніфікації засад конституційної юрисдикції у захисті прав і основоположних
свобод людини і громадянина як на регіональному, так і загальноєвропейському рівнях. Основними крите-
ріями у цьому найважливішому напрямі діяльності органів конституційної юрисдикції країн є Загальна дек-
ларація прав людини 1948 року, пакти Організації Об’єднаних Націй з цих питань, приписи Конвенції про
захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, резолюції та рекомендації керівних органів Євро-
пейського Союзу, рішення ЄСПЛ, висновки і рекомендації Європейської Комісії «За демократію через
право» (Венеціанська Комісія) та інших міжнародних правозахисних організацій і установ. 

4. Органи конституційної юрисдикції несуть особливу відповідальність за гармонізацію національних
конституцій та національних правових систем з універсально визнаними нормами міжнародного права,
права Європейського Союзу та іншими чинними міжнародними зобов’язаннями, а також за зміцнення євро-
пейського вектора відповідних держав у цілому. Визнається роль міжнародного права та права Європейсько-
го Союзу в тлумаченні національних конституцій і підкреслюється, що міжнародні та європейські стандар-
ти повинні сприйматись як мінімальні конституційні стандарти для захисту основоположних прав. Засуд-
жено використання конституційної юрисдикції для внутрішньої легалізації серйозних порушень міжнарод-
ного права, а також для виправдання за невиконання рішень міжнародних і європейських судів. 

5. При прийнятті рішень у справах органи конституційної юрисдикції дедалі частіше звертаються до
закономірностей генези конституціоналізму й відповідної правової практики інших країн, що сприяє розвит-
ку їх конструктивних взаємовідносин як на регіональному, так і загальноєвропейському та світовому рівнях.
Наведені тенденції слід вважати позитивними з огляду на таке: хоча конституції країн відрізняються одна від
одної, їх основні принципи, зокрема щодо захисту прав людини і людської гідності, становлять загальну
основу, а юридичні аргументи, що ґрунтуються на цих засадах, які використовуються в одній країні, з ура-
хуванням відмінностей національного законодавства за принципом субсидіарності, можуть бути джерелом
натхнення для іншої.

6. Належне виконання органами конституційної юрисдикції своїх повноважень, у тому числі стосовно
захисту прав і основоположних свобод людини і громадянина, є можливим лише за неухильного дотримання
конституційних приписів щодо незалежності цих органів, а також недоторканності суддів та їх підпорядко-
ваності виключно конституції й верховенству права. Неприпустимими є втручання у діяльність органів кон-
ституційної юрисдикції інших органів державної влади, політичний і публічний тиск. Ці суб’єкти владних
повноважень та суспільних правовідносин повинні утримуватись від будь-яких спроб неправомірного впли-
ву на суддів під час виконання ними своїх обов’язків. Важливими є прозорість й відкритість діяльності орга-
нів конституційної юрисдикції перед громадянським суспільством14.

Виходячи з наведеного, можна дійти наступних висновків. Як зазначив Ласло Шольом (László Sóly-
om) у Вільнюсі на конференції, присвяченій 10-річниці Конституційного Суду Литовської Республіки
(4–5 ве ресня 2003 р.), умовами для взаємної взаємозалежності конституційних юрисдикцій є наступні:
1) нове покоління конституційних судів отримують стандарти та прийоми, розроблені колишніми конститу-
ційними судами, за коротший час, хоча матеріал, який необхідно освоїти, інтенсивно зростав. На його думку,
для третього покоління конституційного суду вистачить десяти років, щоб досягти рівня і розвинути багат-
ство юриспруденції, для чого перше покоління потребувало сорока років напруженої роботи; 2) традиційні
зони впливу французького або німецького законодавства можуть бути визначені скоріше в структурі і повно-
важеннях конституційних судів, ніж у їхній юриспруденції, а більше в загальній правовій культурі, ніж у кон-
ституційних рішеннях. Сильний, традиційний, німецький вплив є очевидним у Польщі, Угорщині, Чехії та
Словенії; 3) на думку Ласло Шольома, третя генерація конституційних судів народилася в сприятливому
міжнародному середовищі, коли суди мали процвітаючу міжнародну правозахисну юрисдикцію навколо
себе. Нові суди вже знайшли спільну європейську мову конституційності, яку вони не тільки навчились
вимовляти, а й могли висловити нові ідеї на цій мові. При цьому отримання міжнародних стандартів наба-
гато більше, ніж адаптація, це був взаємний процес. Реальний обмін ідеями був підтриманий унікальною
публічністю, яку міжнародна політична ситуація запропонувала новим судам. Хоча тільки Конституційний
Суд Південної Африки зобов’язаний згідно з Конституцією враховувати закордонні конституційні справи,
конституційні суди сьогодні зазвичай працюють на порівняльній правовій основі. Водночас Ласло Шольом
нагадав новий механізм міжнародного співробітництва: Конференцію європейських конституційних судів і
Комісію за демократію через право («Венеціанська комісія»). Інтегративний вплив Венеціанської комісії
дійсно є важливим і служить глобалізації конституційного правосуддя15.

Крім того, говорячи про специфіку конституційного контролю в Україні, слід зазначити, що станом на
2019 р. він є повноцінним спеціальним судом, а не політичним органом. Такий висновок випливає як з його
функцій та обсягу юрисдикції, так і з аналізу конституційних гарантій для нього як колегіального органу та
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суддів. У цьому контексті цінною є позиція щодо розуміння конституційного контролю як важливої складо-
вої (одного з механізмів) правового захисту конституції. Такі дослідження є продуктивним напрямом розвит-
ку правової науки.
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Резюме

Копча В.В. Сутність і роль судового конституційного контролю: основні підходи до розуміння.
Стаття присвячена дослідженню сутності та ролі судового конституційного контролю в сучасній державі. Особлива

увага звертається на роль органів конституційної юрисдикції для гарантування верховенства права і прав людини. 
Зроблено висновок про те, що для здійснення конституційної юрисдикцію важливим є обмін ідей між національними

конституційними судами з приводу розуміння конституції та прав людини.
Ключові слова: конституція, конституційний суд, верховенство права, права людини.

Резюме

Копча В.В. Сущность и роль судебного конституционного контроля: основные подходы к пониманию.
Статья посвящена исследованию сущности и роли судебного конституционного контроля в современном государстве.

Особое внимание обращено на роль органов конституционной юрисдикции для обеспечения верховенства права и прав чело-
века.

Сделан вывод о том, что для осуществления конституционной юрисдикции важен обмен идей между национальными
конституционными судами по поводу понимания конституции и прав человека.

Ключевые слова: конституция, конституционный суд, верховенство права, права человека.

Summary

Vasyl Kopcha. Essence and role of judicial constitutional control: basic approaches to understanding.
The article is devoted to the study of the nature and role of judicial constitutional control in the modern state. Particular attention

was paid to the role of bodies of constitutional jurisdiction to guarantee the rule of law and human rights.
It is concluded that for the exercise of constitutional jurisdiction it is important to exchange ideas between national constitutional

courts regarding the understanding of the constitution and human rights.
As László Sólyom noted in Vilnius at a conference dedicated to the 10th anniversary of the Constitutional Court of the Republic

of Lithuania (4–5 September 2003), the following are the conditions for the mutual interdependence of constitutional jurisdictions: the
former constitutional courts, in a shorter period of time, although the material to be mastered has grown rapidly. In his opinion, it would
take ten years for the third generation of the Constitutional Court to reach the level and develop the wealth of jurisprudence, which
required the first generation forty years of hard work; 2) the traditional areas of influence of French or German law may be defined
more in the structure and powers of the constitutional courts than in their jurisdictions, and more in the general legal culture than in the
constitutional decisions. Strong, traditional, German influence is evident in Poland, Hungary, the Czech Republic and Slovenia;
3) according to Laszlo Cholom, the third generation of constitutional courts was born in a favorable international environment when
the courts had prosperous international human rights jurisdiction around them. The new courts have already found a common European
constitutional language, which they not only learned to pronounce, but were able to express new ideas in that language. At the same
time, obtaining international standards is much more than adaptation, it was a mutual process.

Key words: constitution, constitutional court, rule of law, human rights.
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ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА

Постановка проблеми. Становлення в Україні інституту місцевого самоврядування (далі – МСВ) зна-
менує собою прояв декількох стратегічно важливих для існування, функціонування, розвитку й удосконален-
ня демократичної правової державності тенденцій, що демонструють потенційні можливості пострадянської
держави до корінного обновлення та трансформації. По-перше, становлення зазначеного інституту є проя-
вом глибинних процесів демократизації державності, а також діяльності всіх складових її суб’єктів, почи-
наючи від органів держави, їх посадових і службових осіб, і закінчуючи пересіченим громадянином, – коли

64

Конституційне право. Муніципальне право

©  Б.Я. Кофман, 2019
* Boris Kofman, Ph.D. in Law, Chief Scientific Advisor of the Institute of Legislation of the Verkhovna Rada of Ukraine, Honored

Lawyer of Ukraine



права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави (див. cт. 3 Конс-
титуції України)1 (тенденція «демократизації зверху». – Авт.).

По-друге, легалізувавши на конституційному рівні інститут МСВ, держава офіційно визнала існування
інших інтересів, що продукують територіальні громади (далі – ТГ), що виступають первинним суб’єктом
місцевого самоврядування (див. ст. 140 Конституції України), які онтологічно не є тотожними державним
інтересам (поява дихотомії «державні інтереси – локальні інтереси». – Авт.), а й не суперечать їм (спостері-
гається стан гармонізації зазначених інтересів через їх збіг, координацію, субординацію, реординацію. –
Авт.). Отже, можна констатувати завершення ери монополії держави на систему інтересів та смислів, що
продукує держава, і суттєве обмеження державного етатизму (тенденція конституційної легалізації. – Авт.).

По-третє, визнавши сферу МСВ, як сферу функціонування ТГ, що виступають могутнім суб’єктом при-
ватних інтересів, які продукують жителі – члени таких громад, держава не тільки визнала появу дихотомії
«публічні інтереси – приватні інтереси», а й свідомо змоделювала її, з метою реалізації могутньої телеоло-
гічної домінанти. Держава відповідає перед людиною за свою дальність. Утвердження і забезпечення прав і
свобод людини є головним обов’язком держави (див. ст. 3 Конституції України) (тенденція щодо визнання
приватних інтересів в державному управлінні. – Авт.). 

По-четверте, МСВ, виходячи з того, що саме в його межах конкретна людина реалізує свій життєвий
цикл, стало реальною правовою сферою, в якій формуються екзистенційні інтенції, потреби, устремління,
інтереси людей, що об’єднані територіально-локальною ознакою проживання (локусом і топосом. – Авт.), а
також реалізують практично всі, за деяким винятком, права і свободи людини і громадянина, що дає змогу
говорити про те, що ТГ в умовах МСВ трансформується в сферу, простір реалізації конституційних прав,
свобод і обов’язків, а, отже, і в сферу реалізації конституційно-правового статусу людини і громадянина, а
конституційні права, свободи і обов’язки людини трансформуються в муніципальні права людини (особис-
тості, члена ТГ) (тенденція динамічного розвитку і вдосконалення конституційно-правового статусу людини
і громадянина. – Авт.).

Така суб’єктно-об’єктна трансформація і технологічна процесуалізація наведених тенденцій детерміну-
ється могутніми процесами правової глобалізації, які змушують розвинуті демократичні держави не тільки
до проведення політики поєднання максимального забезпечення основних конституційних прав і свобод
кожної людини, яка перебуває або проживає на їх території та захисту власних національних інтересів, дер-
жавного суверенітету, політичного, соціально-економічного, культурного розвитку своїх громадян, а й до
формування, через розробку і підписання міжнародних багатосторонніх міжнародних договорів (універсаль-
ного або регіонального рівнів), системи міжнародних правових стандартів місцевого самоврядування (далі –
МПС МСВ), які після їх ратифікації іншими державами світу або регіону стають нормами внутрішньодер-
жавного (національного) законодавства, що гарантує побудову в цих державах – державах, які розвиваються;
пострадянських державах тощо, цивілізованої системи МСВ. Тобто, такої системи, в якій ТГ, шляхом, вибо-
рів, формує відповідні органи МСВ (далі – ОМСВ), що діють в її інтересах та для реалізації питань місце-
вого значення або питань місцевого життя – питань колективного значення, від вирішення яких залежить
стабільне існування та функціонування ТГ та її членів – жителів відповідної території держави. Звідси, в
наведеному контексті, об’єктивуються, актуалізуються та контекстуалізуються питання реалізації на рівні
МСВ конституційних прав і свобод людини і громадянина, що здійснюється у синергічній взаємодії з діяль-
ністю ОМСВ щодо реалізації прав і свобод членів ТГ. А це, своєю чергою, актуалізує питання формування
муніципально-правового статусу людини, через такий статус жителів-членів ТГ, що реалізується через
повний або частковий збіг формування і реалізації такого статусу людини з її конституційно-правовим ста-
тусом (в залежності від правового стану людини. – Авт.).

Стан дослідження проблеми. Необхідно зазначити, що інститут (підгалузь) муніципально-правового
статусу людини в Україні останнім часом все частіше стає об’єктом дослідження вчених-муніципалістів.
Зокрема, цією проблематикою займаються М.О. Баймуратов, І.В. Балабанова, О.В. Батанов, Є.О. Васильєв,
А.В. Левенець, І.Л. Литвиненко, В.С. Могілевський, С.Ю. Русанова, Г.Г. Танаджи, Ю.Ю. Бальцій та інші.
Досить вагомі дослідження проводяться вітчизняними вченими щодо конституційно-правового статусу іно-
земців (іноземних громадян, апатридів, біженців тощо), в контексті забезпечення їх трудових, соціальних,
економічних прав, а також в контексті вирішення міграційної політики України. Однак дослідження муніци-
пальних прав людини (особистості), як фактору вдосконалення конституційно-правового статусу людини і
громадянина, саме з позиції їх входження до складу конкретної ТГ, не проводилися. 

Тому метою даної статті є дослідження феноменології муніципальних прав людини (особистості) як
фактору вдосконалення конституційно-правового статусу людини і громадянина. 

Виклад основного матеріалу. Необхідно наголосити на тому, що, незважаючи на загальноприйнятий
в науці конституційного права підхід щодо різного за обсягом прав та свобод конституційно-правового ста-
тусу громадян держави та інших категорій осіб, які можуть проживати на території цієї держави (іноземних
громадян, осіб без громадянства, біженців), тенденції розвитку національного муніципального права свід-
чать, по-перше, про актуалізацію проблематики реалізації прав людини на локальному рівні функціонування
соціуму, тобто на рівні МСВ, там, де конкретна людина в межах ТГ здійснює свій життєвий цикл (тенденція
загальної гуманізації в національному муніципальному праві. – Авт.); по-друге, про поступове розширення
прав та свобод не тільки громадян України, які на рівні МСВ отримують додаткову та предметну мотивацію
для участі в демократичних процесах на локальному рівні соціуму, з метою реалізації своїх особистісно-
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екзистенційних, економічних, політичних, соціально-культурних та інших інтересів, а й іноземців, які про-
тягом тривалого часу або постійно, легально проживають в межах відповідної ТГ, та не зважаючи на їх
інший правовий стан становлять частину такої ТГ, тобто є її членами-жителями і, як наслідок, повинні воло-
діти відповідними можливостями приймати участь в її розвитку та функціонуванні, одночасно реалізуючи
свої екзистенційні потреби та інтереси (тенденція розширення суб’єктного складу ТГ в сучасному націо-
нальному муніципальному праві. – Авт.); по-третє, про активні процеси формування однакового, з позицій
об’єму і переліку (кадастру) прав і свобод, муніципально-правового статусу людини (особистості, жителя-
члена ТГ), незалежно від її правового стану (тенденція зрівняння муніципально-правового статусу людини
в сучасному національному муніципальному праві. – Авт.); по-четверте, про застосування конституційно-
правового статусу людини і громадянина як основи для формування муніципально-правового статусу люди-
ни, що спирається на муніципальні права людини (особи, жителя-члена ТГ).

Наведені тенденції підкріплюються суттєвими міжнародно-правовими зобов’язаннями держави, що
витікають з міжнародного міждержавного договору регіональної дії, – Європейської конвенції про участь
іноземців в суспільному житті на місцевому рівні 1992 р.2, що була прийнята Радою Європи – найкрупнішою
міжнародною міжурядовою організацією континенту, що об’єднує 49 держав3. Ця конвенція закріпила
зобов’язання для держав-учасниць наділяти іноземців, які більше певного часу (п’ять років) проживають
постійно на їх території, в межах відповідної ТГ, політичним правами на місцевому рівні, аж до права оби-
ратись та бути обраними до ОМСВ (право на активне та пасивне виборче право на локальному рівні. – Авт.).
Україна, як член Ради Європи та держава, що претендує на членство в Європейському Союзі, поступово має
приєднатись до всіх важливих міжнародних нормативно-правових актів в галузі прав людини, в тому числі –
і до вказаної Конвенції, тому підготовка національного законодавства до імплементації міжнародних стан-
дартів має активно здійснюватись, як у теоретичній, так і в практичній площині вже сьогодні. 

Наведені вище положення методологічного характеру актуалізують питання визначення муніципаль-
них права людини (особистості, жителя-члена ТГ), як основного об’єкта дослідження цієї статті.

По-перше, слід зазначити, що пріоритет щодо доктринального визначення феномена «муніципальні
права людини» у вітчизняному правознавстві належить відомому вченому-муніципалісту, професору
М.О. Баймуратову, який, наголошуючи на тому, що муніципально-правова галузь є найбільш важливою та
практично значущою для кожної людини, підкреслює, що, по-перше, це детерміноване тим, що всі життєві
інтереси та устремління людина реалізує на локальному рівні функціонування соціуму як член територіаль-
ної громади (за винятком прав на громадянство, на власність, обов’язків щодо воєнної служби тощо, де вона
вступає в прямий контакт з державою) (визначення фактору МСВ, у межах якого функціонує ТГ, в рамках
якої проявляються і реалізуються сфера екзистенційних інтересів людини. – Авт.); по-друге, саме на локаль-
ному рівні функціонування соціуму людина індивідуально чи разом з іншими (у складі групи, колективно. –
Авт.) в рамках ТГ продукує так звані локальні інтереси, що стосуються широкого спектра індивідуальних та
групових, колективних прав і свобод, які й виступають саме як права і свободи людини (вони не відрізня-
ються від конституційних прав і свобод людини ані за назвою, ані за змістом, ані за функціональним напов-
ненням, ані за діяльнісною характеристикою, але мають стійку ознаку локальної реалізації. – Авт.), яких
вона потребує і здійснює в різних сферах життєдіяльності особисто чи разом з іншими мешканцями відпо-
відної території держави4.

Наведена доктринальна позиція володіє відповідними методологічними властивостями. По-перше,
вона яскраво підкреслює, що саме МСВ є тим рівнем публічної влади, де фактично проявляються та реалі-
зуються екзистенційні права людини; по-друге, продукування та застосування, а також реалізація зазначе-
них прав в межах ТГ, що існує завдяки МСВ як його первинний суб’єкт, здійснюються індивідуально, у
стані групи (мікрогромада) та колективно (всією ТГ); по-третє, змістовне, номенологічне, функціональне,
діяльнісне, конотаційне, гносеологічне та наративне навантаження прав і свобод, що продукуються, засто-
совуються, а також реалізуються в межах ТГ, є, в основному, аналогічним конституційним правам людини
і громадянина; по-четверте, в основі зазначених прав людини, що продукуються, застосовуються, а також
реалізуються в межах ТГ, лежать екзистенційні інтереси, що в широкому розумінні охоплюють системні
інтенції, устремління, потреби широкого кола непойменованих суб’єктів, які існують та функціонують в
рамках ТГ та мешкають на відповідній території держави, шляхом колективного споживання зазначених
прав; по-п’яте, зазначені права людини, що продукуються, застосовуються, а також реалізуються в межах
ТГ, є могутнім комунікаційним фактором, що забезпечує взаємодію людини – жителя-члена ТГ (громадя-
нина, іноземця, біженця) з: а) МСВ та його органами (рівень публічної самоврядної (муніципальної) влади5

(горизонтальні управлінські зв’язки. – Авт.); б) з державою (патримоніальною або з державою, на території
якої людина законно перебуває та постійно проживає) та її органами (рівень публічної державної влади)
(горизонтально-вертикальні управлінські зв’язки. – Авт.); в) з іншими жителями-членами ТГ, що є могут-
нім мотиваційним фактором для становлення їх комунікаційної взаємодії, з метою інституціоналізації та
конституювання ТГ; по-шосте, можливість людини в межах ТГ продукувати специфічні екзистенційні
інтереси характеризує МСВ як інноваційну сферу, в рамках якої можуть з’являтися нові права, що мають
перспективу увійти в коло насамперед муніципальних прав, а потім і, при їх загальній важливості, в коло
конституційних прав людини; по-сьоме, наявність таких прав, що продукуються, застосовуються, а також
реалізуються в межах ТГ, детермінує й необхідність їх захисту нарівні з конституційними правами і свобо-
дами людини. 
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На наш погляд, у останньому аспекті методологічно важливим є позиція дослідника П.А. Трачука, який,
розглядаючи участь громадян України у МСВ (достатньо вузький підхід, зважаючи на нашу думку. – Авт.),
стверджує, що саме в таких умовах формуються реальні соціальні та державно-правові механізми захисту
прав людини, які є запорукою створення відповідного соціального середовища – простору, вільного від права
(правовільного простору), де людина, а в нашому випадку – мешканець відповідної території держави-член
ТГ, може самостійно модифікувати алгоритм своєї поведінки та здійснювати конкретні дії. Тобто, саме на
рівні МСВ, його інститутів, проявляються складні різнорівневі елементи соціального механізму, спрямова-
ного на здійснення можливості самим громадянам брати активну участь у реалізації, забезпеченні та захисті
своїх прав та свобод, у тому числі через інститути МСВ6.

Системний аналіз наведеної доктринальної думки, по-перше, демонструє її внутрішню суперечливість
у системі координат «людина – громадянин – член ТГ», бо сам автор допускає такі суперечності в своїй пози-
ції, фактично стверджуючи, що членом ТГ може бути тільки громадянин України; по-друге, в наведеній
позиції можна виокремити й раціональні елементи. Так: а) стверджується, що в умовах участі громадянина
України (в нашому розумінні людини – жителя – члена ТГ. – Авт.) формуються реальні соціальні та держав-
но-правові механізми захисту прав людини (точніше, муніципально-правові механізми, вважаючи на те, що
МСВ виступає як самостійний рівень публічної влади. – Авт.), що є запорукою створення відповідного соці-
ального середовища – простору, вільного від права (правовільного простору) (сфера громадянського суспіль-
ства. – Авт.), де людина, а в нашому випадку – мешканець відповідної території держави-член ТГ (зверніть
увагу – вже не тільки громадянин. – Авт.), може самостійно модифікувати алгоритм своєї поведінки та здійс-
нювати конкретні дії; б) саме на рівні МСВ, його інститутів проявляються складні різнорівневі елементи
соціального механізму, спрямованого на здійснення можливості самим громадянам (точніше, жителям – чле-
нам ТГ. – Авт.) брати активну участь у реалізації, забезпеченні та захисті своїх прав і свобод, у тому числі
через інститути МСВ (тобто, йдеться про формування локальної системи захисту прав людини, в якій і відіг-
рають основоположну роль муніципальні права людини /особистості, жителя – члена ТГ).

Отже, як бачимо, термінологічна плутанина, відсутність єдиних методологічних підходів до визначення
суб’єктного складу ТГ, боязнь сміливих кроків у застосуванні нових науково-доктринальних напрацювань,
що досягнуто в муніципально-правовій науці, фактично стають на заваді визначення феноменології муніци-
пальних прав людини.

Деякі представники муніципально-правової доктрини, зокрема О.В. Батанов та С.Ю. Русанова, зразу ж
наголошують на розширеному розумінні муніципальних прав людини шляхом включення до їх кола прав
людини як члена відповідної ТГ7. 

Так, обґрунтовуючи формування муніципальних прав людини, С.Ю. Русанова, спираючись на доктри-
нальні позиції вітчизняних та зарубіжних вчених-муніципалістів, звертає увагу на відповідні особливості
муніципальних прав8, а саме: а) на специфічний суб’єктний склад, в який входить не тільки людина, грома-
дянин, член територіальної громади, а й сама територіальна громада (наявність такої ж методологічної
помилки – коло жителів-членів ТГ є більш ширшим. – Авт.); б) наявність специфічного об’єкта відносин –
влада територіальних громад; питання місцевого значення; функції суб’єктів МСВ; об’єкти комунальної
власності; місцеві бюджети, доходи місцевих бюджетів, місцеві податки і збори, місцеві позики; природні
блага, природні ресурси, об’єкти природно-заповідного фонду, земля; духовні блага (освіта, наука, культура
та ін.); соціальні блага (об’єкти житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслугову-
вання, громадянського харчування, транспорту і зв’язку, охорони здоров’я, фізкультури і сорту тощо); прог-
рами економічного та соціально-культурного розвитку сіл, селищ, міст та цільові програми з інших питань
самоврядування; плани підприємств і організацій; адміністративно-територіальний устрій тощо9 (вважаємо
за потрібне звернути увагу на безпідставне розширення об’єктного складу МСВ, за рахунок включення до
нього елементів, що входять до питань місцевого значення (див. ст. 140 Конституції України), а також всіх
об’єктів (предметів відання) МСВ; крім того, сюди включено й деякі суспільні відносини, що виникають в
системі МСВ. – Авт.); в) наявність особливостей нормативного змісту, який визначається тим, що норма-
тивно-правове забезпечення муніципальних прав повинно здійснюватися не тільки на рівні держави, а й на
локальному рівні, шляхом закріплення їх у статутах територіальних громад. При цьому локальний акт нор-
мотворчості, яким є статут громади, не повинен дублювати конституційні норми, а розширювати та конкре-
тизувати їх зміст, закріплювати норми для окремих категорій громадян (пенсіонерів, молоді та ін.) (на наш
погляд, локальне статутне регулювання насамперед і повинно, по-перше, включати в себе визначення та
локальну кодифікацію муніципальних прав людини, що є її конституційними правами, але в їх локальній
інтерпретації та з особливостями їх застосування; по-друге, містити деякі права жителя-члена ТГ, що вини-
кають саме залежно від того, що він бере участь в МСВ та функціонує в ТГ як її активний член. – Авт.);
г) невідчужуваний, невід’ємний характер, адже кожен отримує муніципальні права як член ТГ, і ніхто не
може обмежити їх у цих правах; д) наявність внутрішньої єдності, збалансованість та взаємозумовленість
як цілісного нормативно-правового утворення (з цим також можна сперечатися, оскільки в межах муніци-
пальних прав основоположне місце займають конституційні права людини і громадянина, а вже потім – влас-
не права, що витікають із його муніципально-правового статусу як учасника системи МСВ та жителя-члена
ТГ. – Авт.).

На думку цього автора, муніципальні права членів ТГ становлять єдиний за своїми функціональним
призначенням та юридичними характеристиками самоуправлінський статус особи. Вважаємо, що така пози-
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ція безпідставно звужує муніципально-правовий статус особи, який є суттєво ширшим, бо повинен включати
до себе можливість людини реалізовувати свої екзистенційні інтереси в контексті її стабільного існування та
функціонування в рамках МСВ в межах ТГ, тобто, якщо управлінський статус особи є менш динамічним, а
більш статичним з точки зору її соціальної активності та наявності мотивацій до діяльності в сфері МСВ, то
муніципально-правовий статус людини (особистості, жителя-члена ТГ) є більш динамічним, що детерміно-
вано умовами повсякденності, в яких людина існую та здійснює свій життєвий цикл. На нашу думку, тут
велику роль відіграє ступень соціалізації людини в рамках ТГ, коли вона, спираючись на її здобутки, може
формувати свої інтенції та інтереси, що потім проявляються у вигляді формування відповідних намагань-
прав. Тобто, чим вище рівень соціалізації, тим більш мотиваційним є поведінка людини в контексті оцінки
свого буття та своєї ролі в локальному соціумі. На фоні життєвих намагань, устремлінь і потреб людини її
мотиваційна поведінка стає більш телеологічно обтяжливою, оскільки обґрунтовується відповідними діями
на їх реалізацію. Отже, можна стверджувати, що маючи закріплений в конституції індивідуальний, груповий,
колективний правовий статус (людина-житель, людина-громадянин, людина-іноземець, а також відповідні
цьому рольові позиції – член родини, платник податків, покупець, споживач послуг, член суспільної інститу-
ції тощо і відповідний статус – жінка, дитина, студент, пенсіонер, робітник, враховуючи членство в ТГ тощо),
людина суттєво доповнює його своїм муніципально-правовим статусом, де велику його частку займають пра-
вореалізаційні механізми, бо саме ТГ, що функціонує в умовах МСВ, і є сферою реалізації конституційно-
правового й муніципально-правового статусу людини. Можна було б стверджувати, що ці обидва статуси
«накладаються» один на одного, але представниками муніципальної доктрини стверджується, що до муніци-
пальних прав людини належать і специфічні права, які пов’язані з її функціонуванням саме в межах ТГ, тому
муніципально-правовий статус, або, як його ще називають, самоврядний статус людини, не збігається з її кон-
ституційно-правовим статусом, він є ширшим. Хоча в основі самоврядного статусу людини звичайно ж
лежить її конституційно-правовий статус, саме він є первинним, домінуючим у системі статусів людини і гро-
мадянина та детермінуючим щодо самоврядного статусу. Більш того, права людини, що входять до останньо-
го та пов’язані з МСВ, генетично та конотаційно випливають саме з її конституційно-правового статусу.

Так, підкреслюючи особливість наведених прав, О.В. Батанов наголошує на тому, що муніципальні
права і свободи мають рельєфно виражені характеристики щодо уособленого системного утворення. Свід-
ченням тому є їхня множинність і внутрішньоструктурна диференціація як певної сукупності правових
(індивідуальних та колективних) можливостей у сфері муніципальної демократії, що поширюють свою дію
на всі основні сфери людської життєдіяльності (політичну, економічну, соціальну, культурну та ін.) та від-
носно самостійні групи (індивідуальні й колективні) муніципальних прав і свобод10. Наведена позиція свід-
чить, по-перше, про високий потенційний характер саморозвитку тих прав, що вже зафіксовані, а також про
можливість прояву і появи нових муніципальних прав; по-друге, про їх генетичний взаємний зв’язок з
повсякденним життям людини; по-третє, про суттєву роль і значення у використанні тих муніципальних
прав, що вже зафіксовані, та в появі нових муніципальних прав принципу автономії волі особистості; по-чет-
верте, про стимулюючу роль у появі муніципальних прав комунікаційного потенціалу членів ТГ, що фун-
кціонують в умовах повсякденності, причому вказаний потенціал обумовлений високою соціальною актив-
ністю та мотивацією членів ТГ щодо участі в МСВ та в організаційних формах локальної демократії.

У першу групу прав і свобод цієї системи входять колективні права членів ТГ, і це є детермінованим їх
соціально-функціональним та ментально-наративним значенням, адже саме на засадах системної колектив-
ної єдності й виникають територіальні утворення. Це загальний та первинний рівень здійснення муніципаль-
ної влади. До цих прав належать: а) право ТГ – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду
жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах консти-
туції та законів України; б) право на здійснення місцевої влади безпосередньо; в) право на здійснення міс-
цевої влади через ОМСВ; г) право на проведення місцевого референдуму як форми вирішення ТГ питань
місцевого значення шляхом прямого волевиявлення; ґ) право брати участь у місцевих виборах депутатів і
виборних посадових осіб МСВ; д) право ініціювати створення та створювати органи самоорганізації насе-
лення; е) право на місцеву ініціативу, в порядку якої рада розглядає будь-які питання, віднесені до компетен-
ції ОМСВ; є) право на проведення загальних зборів громадян за місцем проживання; ж) право проводити
громадянські слухання; з) право комунальної власності ТГ; и) право на фінансову самостійність (бюджетний
процес, податки і збори, місцеві фінанси тощо); і) право на захист МСВ11.

Необхідно враховувати, що цей перелік прав не є вичерпним, крім того, що він демонструє всю широту
відповідних колективних прав у сфері МСВ, їхній різноплановий і різнорівневий зміст та інструментальне
значення, а також багатоцільове (політелеологічне) та функціонально-технологічне призначення як норма-
тивно-правової основи вираження колективістських начал муніципальної демократії, він носить і формально
обумовлений характер, бо ці права тлумачаться з безпосереднього аналізу легалізованих державою можли-
востей самої ТГ та її членів продукувати, формувати, здійснювати й відтворювати відповідну, організацій-
но-нормативну форму поведінки в межах ТГ.

Виокремлюючи систему індивідуальних муніципальних прав, варто зазначити, що у своїй основі вони,
по-перше, мають онтологічну базу в конституційних правах людини і громадянина, через їх відповідну лега-
лізацію і закріплення (фактор спорідненості муніципальних прав з конституційними правами. – Авт.); по-
друге, вони можуть бути визначеними як на засадах прямої рецепції, так і опосередкованого тлумачення
законодавчих та інших нормативно-правових положень (фактор визначення муніципальних прав з викорис-
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танням різних юридичних технологій. – Авт.); по-третє, для їх індивідуалізації в обов’язковому порядку
необхідно враховувати алгоритм та парадигмально-управлінське навантаження, а також діяльнісний зміст
колективних прав ТГ в умовах повсякденності (фактор визначення внутрішньозмістовної наповненості муні-
ципальних прав настановами повсякденності, як філософської домінанти локального життя. – Авт.); по-чет-
верте, їх визначення полегшується через постановку і врахування муніципально-локальної домінанти в реа-
лізації конституційних прав і свобод людини і громадянина (фактор пріоритетності муніципально-локально-
го наповнення муніципальних прав. – Авт.); по-п’яте, для їх системного тлумачення необхідно використову-
вати не тільки положення законодавства, а й інших нормативно-правових актів, що застосовуються на всіх
рівнях муніципально-правового регулювання, регламентації, а також статутної нормотворчості, що виступає
резервним фондом для подальшого визначення таких прав та їх наступних апробації, застосування, визнан-
ня, легалізації в майбутньому на всіх рівнях локального соціуму у напрямі «знизу – вверх» (фактор норма-
тивної багатоманітності муніципальних прав. – Авт.).

Згідно з наведеними вище теоретико-нормативними настановами, до системи індивідуальних муніци-
пальних прав можуть бути віднесені наступні: 

а) право громадян України брати участь у МСВ, яке є одним із основоположних прав, що становить не
тільки генетичну, а й технологічну основу всієї системи муніципальних прав члена ТГ та формування його
самоврядного статусу, який формується на основі та витікає з його конституційного статусу (незалежно від
правового стану людини). Отже, наявність та реалізація цього права є, по-перше, «запускаючим механізмом»
для всіх інших індивідуальних муніципальних прав; по-друге, нормативно-правова природа та практична дія
цього права суттєво впливає на формування поточного законодавства про МСВ, у контексті його глибокої
гуманізації, гуманітаризації та формування «людського вимірювання» локальної демократії; по-третє, це
право є визначальним у процесі формування системи муніципальних прав, воно характеризується і реалізу-
ється на досить глибокому рівні не тільки людської свідомості (колективістські засади індивідуально-групо-
вої свідомості, що обумовлені локусом та топосом. – Авт.), а й за допомогою специфічного механізму кон-
ституційної дії, що забезпечений нормативною основою (наявність відповідного законодавства), архітекто-
нічною структурою (наявність певних самоврядних та державних органів) та судовими правозахисними еле-
ментами (наявність судової практики). 

А це означає, що шляхом регламентації саме права на участь в МСВ зумовлюється створення основних
нормативно-правових параметрів та технологічно-процесуальних елементів їх супроводження і забезпечен-
ня, що дають реальну можливість появитися, проявитися, перетворитися і формалізуватися, а потім й лега-
лізуватися та легітимуватися суб’єктивним можливостям людини, які й можуть бути визначені, охарактери-
зовані та найменовані в своїй сукупності як муніципальні права людини (особистості, жителя-члена ТГ); 

б) право громадян ініціювати місцевий референдум та брати участь у його проведенні; 
в) право обирати та бути обраним до ОМСВ; г) право на звернення громадян (індивідуальні та колек-

тивні) до органів та посадових осіб МСВ; 
ґ) право на рівний доступ до муніципальної служби; 
д) право на отримання достовірної інформації про діяльність органів та посадових осіб муніципальної

влади; 
е) право на оскарження в суді рішень органів та посадових осіб МСВ12.
Необхідно також зазначити, що перелік індивідуальних муніципальних прав членів ТГ також не є

вичерпним. Такі права зазвичай можуть бути розширеними та доповненими завдяки локальному статутному
будівництву. Разом із тим, у перспективі, нами вбачається суттєве розширення колективних та індивідуаль-
них муніципальних прав завдяки використанню нових механізмів, що містять в собі як вдосконалені існуючі
форми локальної демократії, так і нові її форми. Зокрема, вважаємо за доцільне звернути пильну увагу на
доктринальну позицію М.О. Баймуратова, який наголошуючи на могутньому потенціалі таких форм локаль-
ної демократії, звертає увагу на те, що їх розвиток стимулюється в рамках публічної муніципальної влади13,
а саме: 

– представницька демократія: є найбільш апробованою в теорії та на практиці формою демократичного
формування депутатського корпусу ОМСВ та вибору посадових осіб МСВ. Ця форма демократії підвищує
своє значення в процесі допуску до місцевих виборів та муніципальної служби жителів-членів ТГ, які мають
різні правові стани (громадяни, іноземні громадяни, апатриди, біпатриди, біженці тощо); 

– партисипаторна демократія (від англ. participate – брати участь): така форма демократії, що реалізу-
ється завдяки формуванню мотивації у членів ТГ до участі в локальній демократії шляхом активізації їх
участі у різних формах МСВ та шляхом допомоги ОМСВ в реалізації їх повноважень; 

– деліберативна демократія: ця форма демократії тільки розвивається в рамках публічної муніципальної
влади, оскільки в основі її механізму лежить забезпечення демократичного врядування через форми дорад-
чої комунікації в локальному соціумі; 

– агрегативна демократія: форма демократії, що викликана до життя функціонуванням публічної муні-
ципальної влади, передбачає не тільки вирішення ОМСВ колективних інтересів, тобто інтересів всієї ТГ, а й
вирішення індивідуальних інтересів конкретної людини-жителя, що є членом ТГ; 

– агоністична демократія: є фактично новою формою демократичної участі жителів у становленні та
розвитку МСВ, бо створена розвитком публічної муніципальної влади; саме вона дає конкретну можливість
через повноваження ОМСВ та їх розширення і вдосконалення урізноманітнити життя відповідно до демо-
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кратичних цінностей, що збагачує жителів-членів ТГ та робить локальний соціум більш сучасним і телеоло-
гічно спрямованим за допомогою появи ширшого кола демократичних інститутів, дискурсів та форм життя,
які сприяють індивіду в ідентифікації з демократичними цінностями. 

Отже, розвиток форм демократичної участі жителів-членів ТГ у рамках публічної муніципальної влади
пов’язаний не тільки з процесами децентралізації повноважень публічної державної влади, що відбуваються
в умовах муніципальної реформи, а й з удосконаленням самоврядних, а, по суті, й державних механізмів
захисту прав людини в межах її природного локального соціуму. Бо саме така реформа ставить за мету не
тільки посилити компетенційні повноваження ОМСВ, а й сформувати належну і реальну суб’єктність ТГ, яка
згідно зі ст. 140 Конституції України виступає первинним суб’єктом МСВ і яка донині володіє лише декла-
ративною правосуб’єктністю. Але за умови наведених змін додасть ТГ внутрішньої мотивації до самороз-
витку та самовизначення, що безпосередньо вплине на її здатність щодо розвитку і захисту прав своїх чле-
нів. А це, своєю чергою, вплине на формування муніципально-правового (самоврядного) статусу людини,
що напряму і опосередковано буде здійснювати свій вплив на розширення й удосконалення конституційного
статусу людини і громадянина в його широкому розумінні та застосуванні.

Висновки. Резюмуючи, можна запропонувати визначення муніципальних прав людини (особистості,
жителя-члена ТГ), під якими слід розуміти сукупність суб’єктивних можливостей людини, що виникають в
рамках ТГ в умовах МСВ і функціонування публічної самоврядної (муніципальної) влади та скеровані на
задоволення устремлінь, потреб, інтересів її членів відповідно до їх екзистенційних настанов, що здійсню-
ються протягом життєвого циклу людини та реалізуються через використання її конституційного статусу,
шляхом локальної інтерпретації конституційних прав, свобод і обов’язків, а також шляхом формування на
основі їх тлумачення самостійного блоку прав, свобод і обов’язків, які пов’язані з існуванням, функціону-
вання та діяльністю людини в умовах локальної демократії.

Отже, можна стверджувати, що муніципальні права людини актуалізують, об’єктивують, контекстуалі-
зують і рефлексують її конституційний статус за рахунок творчої інтерпретації та доповнення конституцій-
них прав, свобод і обов’язків. Вони не тільки роблять конституційно-правовий статус більш реальним і
людяним, реанімуючи його праксеологічними настановами в умовах здійснення людьми свого життєвого
циклу, а й суттєво доповнюють за рахунок підвищення мотивації і соціальної активності жителів-членів ТГ
новими можливостями, що з’являються в умовах творчого освоєння повсякденності.

Звідси пріоритетність, значимість, багатогранність і багаторівневість прав людини у суспільному житті не
тільки зумовлює перебудову та зміну основних принципів та напрямів розвитку всіх галузей права, а й детер-
мінує розвиток та вдосконалення муніципального права, яке завдяки його гуманістичному потенціалу активі-
зує розвиток українського суспільства та держави в бік демократичної правової державності, а це детермінує
нове ставлення держави до місця i ролі людини в державотворчих і самоврядно-муніципальних процесах.
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Резюме

Кофман Б.Я. Муніципальні права людини (особистості) як фактор вдосконалення конституційно-правового ста-
тусу людини і громадянина.

Досліджено феноменологію муніципальних прав України в контексті їх появи та розвитку на базі конституційних прав і
свобод людини і громадянина. Вказується, що термінологічна плутанина, відсутність єдиних методологічних підходів до визна-
чення суб’єктного складу територіальної громади, боязнь сміливих кроків у застосуванні нових науково-доктринальних напра-
цювань, що досягнуто в муніципально-правовій науці, фактично стають на заваді визначення феноменології муніципальних прав
людини. Автор стверджує, що маючи закріплений у конституції індивідуальний, груповий, колективний правовий статус (люди-
на-житель, людина-громадянин, людина-іноземець тощо, а також відповідні їм рольові позиції – член родини, платник податків,
покупець, споживач послуг, член суспільної інституції тощо і відповідний статус – жінка, дитина, студент, пенсіонер, робітник
тощо, враховуючи членство в територіальній громаді), людина суттєво доповнює його своїм муніципально-правовим статусом. 

Ключові слова: місцеве самоврядування, публічна влада, публічна самоврядна (муніципальна) влада, територіальна
громада, житель-член територіальної громади, правовий статус людини і громадянина, конституційний статус, муніципальний
(самоврядний) статус людини, муніципальні права людини (особистості).

Резюме

Кофман Б.Я. Муниципальные права человека (личности) как фактор усовершенствования конституционно-пра-
вового статуса человека и гражданина.

Исследована феноменология муниципальных прав Украины в контексте их появления и развития на базе конституцион-
ных прав и свобод человека и гражданина. Указывается, что терминологическая путаница, отсутствие единых методологиче-
ских подходов к определению субъектного состава территориальной общины, боязнь смелых шагов в применении новых
научно-доктринальных наработок, достигнутых в муниципально-правовой науке, фактически становятся помехой определе-
ния феноменологии муниципальных прав человека. Автор утверждает, что имея закрепленный в конституции индивидуаль-
ный, групповой, коллективный правовой статус (человек-житель, человек-гражданин, человек-иностранец и т.п., а также соот-
ветствующие им ролевые позиции – член семьи, налогоплательщик, покупатель, потребитель услуг, член общественного
учреждения и т.п. и соответствующий статус – женщина, ребенок, студент, пенсионер, рабочий и т.п., учитывая членство в тер-
риториальной общине), человек существенно дополняет его своим муниципально-правовым статусом. 

Ключевые слова: местное самоуправление, публичная власть, публичная самоуправляющаяся (муниципальная) власть,
территориальная община, житель-член территориальной общины, правовой статус человека и гражданина, конституционный
статус, муниципальный (самоуправляющийся) статус человека, муниципальные права человека (личности).

Summary

Boris Kofman. Municipal rights of the human (personality) as a factor for improving the constitutional and legal status of
human and citizen.

The phenomenology of municipal rights of Ukraine in the context of their emergence and development on the basis of constitu-
tional rights and freedoms of man and citizen is investigated. It is pointed out that the terminological confusion, the lack of uniform
methodological approaches to determining the subject composition of the territorial community, the fear of bold steps in the application
of new scientific and doctrinal developments that have been achieved in the municipal legal science – are in fact a hindrance to human
definition. The author states that having an individual, group, and collective legal status (man-resident, man-citizen, man-foreigner,
etc.), as well as relevant roles and roles – family member, taxpayer, buyer, consumer of services, member of the public – is enshrined
in the constitution institutions, etc. and appropriate status – woman, child, student, pensioner, worker, etc., taking into account the mem-
bership in the territorial community), a person substantially complements it with their municipal legal status, where a large part of it is
occupied by enforcement mechanisms., because it is such a community that operates under local self-government and is the sphere of
realization of the constitutional and municipal legal status of a person. It could be argued that these two statuses are “superimposed”
on each other, but municipal doctrine states that municipal human rights include specific rights that are related to its functioning within
the community, and therefore the municipal legal status, or as it is called the self-governing status of a person does not coincide with
its constitutional and legal status, it is wider. Although the constitutional and legal status of the self-governing status of a person is, of
course, his or her constitutional and legal status, he / she is the primary, dominant in the system of the status of the person and the citizen
and determines, relative to the self-governing status, moreover, the human rights which belong to the latter and are related to the local
self-government, genetically and connotatively, follows precisely from its constitutional and legal status.

Key words: local self-government, public authority, public self-government (municipal) power, territorial community, resident-
member of territorial community, legal status of man and citizen, constitutional status, municipal (self-governing) human status, muni -
ci pal human rights (personality).
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ПОНЯТТЯ ТА ХАРАКТЕРИСТИКА СУБ’ЄКТІВ МУНІЦИПАЛЬНОЇ ПРАВОТВОРЧОСТІ
З ПОЗИЦІЇ НОВИХ МЕТОДОЛОГІЧНИХ ПІДХОДІВ

Постановка проблеми. Будь-який процес чи явище потребують визначення суб’єктів його реалізації.
Муніципальна правотворчість не є винятком із цього правила. Адже саме суб’єкт у праві виступає одним із
базових фундаментальних понять юридичної теорії, без якого втрачають сенс будь-які роздуми про свободу,
справедливість, відповідальність і навіть правову норму1. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід зазначити, що тема аналізу суб’єктів органів місцевого
самоврядування неодноразово ставала предметом наукового дослідження. Передусім слід виділити праці
таких вчених, як О.В. Батанова, В.П. Гробова, І.В. Козюра, В.В. Кравченко, Ю.О. Куц, М.В. Пітцик, В.І. Бор-
денюк, Н.В. Камінська В.С. Куйбіда, Ю.В. Делія, В.М. Кампо О.С. Мельничук та багатьох інших. Представ-
лене дослідження здійснює спробу охарактеризувати суб’єктів муніципальної правотворчості з позиції
нових методологічних підходів.

Формулювання мети та завдань дослідження. Аналіз поняття, загальної характеристики та видів
суб’єктів муніципальної правотворчості з огляду на сучасний стан реформування місцевого самоврядування
та нових методологічних підходів є метою даної публікації. 

Виклад основного матеріалу. Слід зазначити той факт, що питання, пов’язане із суб’єктами органів
місцевого самоврядування, ніколи не характеризувалось однозначністю його концептуального визначення і
підходів. Як підкреслює В.П. Гробова, «визначення суб’єктів системи місцевого самоврядування та прове-
дення їх класифікації є достатньо складним процесом, адже не існує єдиної точки зору з приводу поняття
місцевого самоврядування»2.

В юридичній літературі поняття «суб’єкт права» часто ототожнюється із термінами «суб’єкт» чи «учас-
ник правовідносин». Існує декілька значень слова «суб’єкт». Суб’єкт (лат. subjectum – те, що лежить внизу,
перебуває в основі) з точки зору філософії – поняття, яке означає носія діяльності, що пізнає світ навколо
себе та впливає на нього; людину або групу осіб, культуру, суспільство або людство в цілому на відміну від
того, що вивчається або змінюється внаслідок дій. Або суб’єкт – це особа, організована група осіб, соціаль-
на, етнічна та політична спільнота, суспільство загалом, що здійснюють властиву їм діяльність, спрямовану
на практичне перетворення предметної дійсності, теоретичне й духовно-практичне освоєння об’єктивної
реальності; носій означених якостей, що уможливлюють виконання ним суспільно значущих функцій.
Суб’єкт – це той, хто здійснює якусь дію, або від кого спрямована певна діяльність. І відповідно спрямована
ця діяльність на об’єкт. Об’єкт – це лише та частина об’єктивної реальності, яку суб’єкт уже залучив у межі
своєї діяльності3. Отже, ключовою складовою змісту терміна «суб’єкт» є діяльність. Саме крізь призму
властивої суб’єкту діяльності змінюється навколишня реальність. Оскільки діяльність суб’єктів муніципаль-
ної правотворчості пов’язана зі здійсненням владних повноважень в інтересах громади, зазначена ознака і є
однією із ключових у нашому дослідженні. 

На думку І.А. Галіахметова, суб’єктами муніципальної правотворчості виступають населення (грома-
дяни) територіальної громади, що реалізує дане право шляхом референдуму або сходів, а також органи чи
посадові особи різного рівня місцевого самоврядування (представницький орган, голова територіальної гро-
мади тощо)4. Зазначена дефініція викликає інтерес передусім тим, що охоплює різни види діяльності суб’єк-
тів муніципальної правотворчості, від референдуму до сходів.

З юридичної точки зору суб’єкт розглядають як фізичну чи юридичну особу, поведінка якої регулюється
нормами права за наявності в неї ознак правоздатності та дієздатності5. Отже, в розумінні цього формулю-
вання існує зовнішній фактор, що впливає на діяльність суб’єкта, а саме, «поведінка якої регулюється нор-
мами права…». Суб’єктом постає, на думку більшості дослідників, особа чи організація, за якими держава
визнає здатність бути носіями суб’єктивних прав і юридичних обов’язків. Водночас суб’єкта правових (юри-
дичних) відносин розглядають у подвійному значенні: з активної сторони як носія права або з пасивної сто-
рони як носія обов’язків6.

Для сприйняття змісту загального терміна «особа» слід звернутися до юридичного надбання з теорії
права. О.В. Бачун, здійснюючи аналіз поняття суб’єкт, звертає увагу на судження вчених теоретиків права,
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зокрема Г.Ф. Пухти, який, аргументуючи тезу про те, що поняття особи засноване на абстракції, вказував на
охоплення цим поняттям якості людини як суб’єкта волі. О. Гірке зазначав, що особа як правове поняття
з’являється за допомогою здійснюваної правосвідомістю абстракції шляхом виділення однієї частки дійсно-
го. При цьому ця юридична абстракція виражає можливість (спроможність) участі правового суб’єкта у пра-
вовідносинах. С. І. Архіпов, спираючись на наукові праці О.С. Іоффе, Л. Мішу, Р. Салейля, Ф. Регельсберга,
М.Л. Дювернуа, І.О. Покровського та інших, підкреслював тривалу історію формування абстрактного розу-
міння суб’єкта права. Зокрема, Л. Мішу, Р. Салель обґрунтовували реальність юридичних осіб не у фізично-
му чи біологічному, а в соціально-правовому сенсі. І.О. Покровський вказував на те, що поняття суб’єкта
права є певною мірою технічним, умовним і застосовуваним до юридичних осіб. Є Трубецький зазначав, що
оскільки юридичні відносини є ідеальними відносинами між людьми, то і суб’єктами правовідносин можуть
бути особи ідеальні, які не існують. Узагальнюючи ці та інші погляди на юридичну абстракцію «особа»,
С.І. Архіпов підкреслював, що суб’єкт права перебуває в особливій соціально-правовій реальності, відмін-
ній від фізичної, і є частиною цієї реальності, він – фікція, а поняття, яке містить у собі значущі для права
властивості, ознаки, якості індивідів. На відміну від поняття фікції, яке не засноване на дійсності, на реаль-
них предметах, властивостях. Поняття суб’єкта права створюється внаслідок абстракції як узагальнюючого
образу реальності, що може бути застосований рівною мірою і до держави, і до комерційної чи некомерцій-
ної організації, і до індивіда7. 

На те, що термін «суб’єкт» є абстрактною категорією, звертав увагу в своєму дослідженні і О.С. Мель-
ничук, який, посилаючись на В.А. Ойгензихта, зазначає: «Варто погодитися з ідеєю, що поняття суб’єкта
права є певною мірою абстракцією, що дозволяє включати до цієї логічної групи й окремих індивідів, що
мають свою індивідуалізовану волю, і державу, організацію, існування самостійної волі чи інтересів якої –
одне зі складних питань правової теорії»8.

Не вдаючись до критичного аналізу даного наукового судження, слід зазначити головне – те, що кате-
горія «суб’єкт права» може вивчатися лише в контексті правовідносин, які ним породжені. І тут увага фоку-
сується не лише на характері правовідносин. З цієї позиції муніципальна діяльність пов’язана зі здійсненням
владних повноважень. Зокрема, ми дотримуємося позиції, згідно з якою ця діяльність пов’язана зі здатністю
здійснювати владні повноваження та виконанням передусім саме публічно-сервісних повноважень. Але
якість і результат цієї діяльності набуває особливого сенсу за умови її здійснення на основі ціннісних засад-
ничих принципів.

Вважаємо, що подальший аналіз даного питання має здійснюватися за допомогою аксіологічно-інфор-
маційного наукового підходу, запропонованого нами в попередніх дослідженнях. У цьому можна вбачати
ознаки впливу на правознавство нового («неокласичного») типу наукової раціональності, якому властивий
вихід за межі парадигм, побудованих на одному методологічному підході, та знаходження загального зна-
менника, наявність якого і спроможна забезпечити прогрес наукового знання за рахунок вбирання їх сильних
сторін. Автор представленого дослідження пропонує вперше застосувати в дослідженні аксіологічно-інфор-
маційний підхід, заснований на синергетичному поєднанні аксіологічного та інформаційного підходів. Вра-
ховується, що, по-перше, найкращими аспектами, які притаманні аксіологічному підходу, є індивідуальні та
соціальні аспекти буття людини в біполярному соціумі, аналіз та розкриття сутності правової реальності,
внутрішнього сенсу поведінки людини; фундаментальних елементів формування правових приписів. Підхід
передає ціннісні засади у вимір реальності, об’єктивність якого контролює інформаційний підхід. Критерієм
людського є категорія, що походить із кантівського поняття справедливості, як «керованої розумом совісті».
Зазначений підхід дає змогу досягати найкращого результату не лише у форматі «людина-суспільство», а
налагоджувати відчутний взаємозв’язок у тріаді «людина-спільнота-держава (суспільство)». чим об’єктивно
поєднує теоретичну та практичну сферу буття, об’єднує інтереси учасників спільнот на основі платформи
цінностей та досягнень людства. 

Формат «людина-суспільство» зобов’язує проводити дослідження з урахуванням досягнень сучасної
аксіології. Ще М.П. Орзіх звертав увагу на те, що особистісна цінність права лише тоді має позитивну вален-
тність, коли можна стверджувати про його ефективність, корисність, економічність та доцільність у вирішен-
ні проблем та правових ситуацій, з якими стикається людина не взагалі, а саме в повсякденному житті9.

Людиноцентристська складова муніципального права, з аксіологічної (ціннісної) точки зору, встанов-
лює та закріплює суб’єктивні права, законні інтереси мешканців певної території, а також містить систему
правових засобів та процедур, за допомогою яких здійснюється управління цими територіями з дотриман-
ням прав та свобод людини.

Як зазначає О.С. Мельничук, розглядаючи питання суб’єктів міської правової системи, «формування
фундаментальних основ сучасного правового порядку визначається ідеями правового плюралізму, гуманіза-
ції правового впливу, зорієнтованості правових засобів на ситуативні, локальні виміри життя людей. Вплив
цих теоретичних конструкторів на розвиток правових систем є настільки потужним та принциповим, що їх
варто розглядати не лише юриспруденції, але й праву як соціальному інституту»10. 

Однією із відомих базисних правових характеристик суб’єкта права є категорія «правовий статус
суб’єкта права», що зазвичай визначається як система, комплекс основних прав і обов’язків, встановлених
нормами права. У найзагальнішому розумінні – це правове положення суб’єкта права щодо інших суб’єктів
права, з якими він може вступати у правові відносини. Окремі вчені сюди ж відносять гарантії реалізації
прав, відповідальність певних утворень11, що, і тут слід погодитись із позицією Н.В. Камінської12, є цілком
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допустимим. Але з нашої точки зору сучасне розуміння суб’єктів права має доповнюватись ціннісною пер-
спективою, адже суб’єкт права, представлений людиною, гуманізує та ціннісно-орієнтує право. 

Тим не менше, на цьому питанні варто зупинитись детальніше. Скористаємось результатами дослід-
ження О.М. Мельничука13, який підкреслив, що в сучасній загальнотеоретичній юриспруденції склалося три
основних підходи до розуміння цього феномена. 

Згідно з першим підходом, сформульованим М.В. Вітруком, юридична конструкція правового статусу
містить у собі такі елементи: 1) юридичні права і свободи; 2) юридичні обов’язки; 3) законні інтереси (інте-
реси, що не знайшли прямого закріплення в юридичних правах і обов’язках, але підлягають правовому
захисту з боку держави); 4) громадянство; 5) правосуб’єктність; 6) юридичні гарантії14. Зі свого боку
О.А. Лукашева вважає, що законні інтереси не можна виокремлювати як самостійний елемент правового ста-
тусу. На її думку, інтерес передує правам і обов’язкам, будучи «позаправовою» або «доправовою» категорі-
єю15. Крім запропонованої конструкції, М.В. Вітрук зазначає, що перший, другий і третій елементи станов-
лять «статус особи», а в сукупності з четвертим, п’ятим і шостим елементами – більш широке поняття «пра-
вове становище особи». При цьому М.В. Вітрук переконливо доводить, що «ядро, основу правового стано-
вища особистості становить система юридичних прав, свобод, обов’язків і законних інтересів особистості в
їх єдності. Структурними елементами правового становища особистості є громадянство і правосуб’єктність
як необхідні умови володіння правовим статусом особистості, а також юридичні гарантії правового статусу
особи»16. Особливим, специфічним елементом правового положення особи і його структурних складових
слугують принципи, що закріплені в законі або випливають із правової природи відносин особистості, сус-
пільства і держави та визначають сутність і зміст правового положення особи і його структурних елемен-
тів17. Додамо, що з нашої точки зору такими головними принципами є демократизм та субсидіарність.

Другий підхід заснований на включенні до поняття правового статусу лише двох елементів – прав і
обов’язків. Водночас зазначається, що низку додаткових елементів слід вважати або передумовами правово-
го статусу, «предстатусними» елементами (громадянство, загальна правоздатність), або «післястатусними»
елементами – елементами, вторинними щодо основних (наприклад, юридична відповідальність є вторинною
щодо обов’язків), або взагалі категоріями, що виходять далеко за межі правового статусу (наприклад юри-
дичні гарантії). Додаткові, «предстатусні» та «післястатусні» елементи пропонується включити до поняття
«правове становище особи»18. Ймовірно, основою цього підходу є відмінність «правового статусу» (вузької
категорії) і «правового становища» (ширшої категорії, що поглинає першу). Відмінність цього підходу від
того, що пропонує М.В. Вітрук, полягає у значному звуженні правового статусу особи, невключенні до нього
тих статусних елементів, що виходять за межі так званих первинних правових засобів – суб’єктивних прав
та юридичних обов’язків.

Третій підхід заснований на визнанні категорій «правовий статус» і «правове становище» особистості
синонімами і відсутності суворого поділу на «основні» і «додаткові» складові елементи правового статусу
особи. Один із найбільш послідовних представників такого підходу Л.Д. Воєводін вважає, що для встанов-
лення дійсної структури правового статусу правовий стан особистості «з певним ступенем наукової точнос-
ті» необхідно обрати потрібний критерій. Таким критерієм, на його думку, «є закріплене правом місце інди-
віда в суспільстві і державі, тобто у виробництві, в управлінні державними і громадськими справами і в
сфері духовного життя»19. Орієнтуючись на цей критерій, він називає такі складові елементи правового ста-
новища особи: громадянство як «вихідний початок формування» правового становища особи; правосуб’єк-
тність або «загальна правоздатність»; принципи правового становища особи; конституційні (основні) права
і свободи людини і громадянина, що займають «центральне місце» у змісті основ правового становища осо-
бистості; юридичні обов’язки; юридичні гарантії або передбачені конституцією і законами умови і засоби
реалізації прав і обов’язків особистості20.

З нашої точки зору, ядром правового статусу суб’єктів муніципальної правотворчості є їх інтереси,
права, обов’язки, засновані на ціннісних засадах їх діяльності. Як відомо, правосуб’єктність є основною
ознакою суб’єкта правових відносин, що виявляється, як правило, у наявності прав і обов’язків, установлю-
ваних нормативними актами, договорами, звичаєм тощо. Юридична відповідальність, а також юридичні
гарантії виступають похідними чинниками у спеціальному статусі цих суб’єктів. Такий елемент, як «грома-
дянство», впливає на правовий статус суб’єктів муніципальної правотворчості опосередковано, здебільшого
його реалізація пов’язана із прив’язкою громадянина до певної території. Хоча в контексті реалізації вибор-
чого права, що безпосередньо стосується нашого питання, громадянство відіграє важливу роль. Тим не
менше, із кола територіальної спільноти не повинні виключатись люди, які постійно або навіть тимчасово
проживають на цій території, володіють власністю та сплачують місцеві податки. Як справедливо зазначає
О.В. Батанов21, громадянство відображає стійкий правовий зв’язок особи з державою, а не людською асоціа-
цією за місцем проживання. За такого підходу, по суті, «за бортом» місцевого життя залишаються жителі –
не громадяни. Останні, виходячи з вітчизняної доктрини, не беруть участі у виборах та референдумах, але
вони, як і місцеві постійні жителі – громадяни, можуть брати участь в обговоренні різних місцевих проблем
нарівні із громадянами – постійними жителями місцевого співтовариства. Вважаємо, що це питання пов’яза-
не із такою категорією, як «осілість». Адже що є достатньою умовою визнання мешканця території суб’єк-
том територіальної громади? 

Однією із умов «спільності» інтересів мешканця та інших осіб є фактор тривалого проживання на
даній території. Очевидно для ототожнювання себе із територіальною громадою потрібне дещо більше, ніж
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проста реєстрація факту проживання. Якщо, фактично, громадянин проживав, наприклад, понад десять
років на певній території, він стає обізнаним із поточними справами громади, її проблемами. США, надаючи
іноземцям «Грин карту США» (Green Card), у такий спосіб не просто посвідчують особу, а видають вид на
проживання людині, що не є громадянином США, але це дає право на працевлаштування. Працююча особа
зобов’язана сплачувати податки, може брати участь у суспільному житті громади, але не має права голосу
під час виборів. 

На нашу думку, питання визнання особи суб’єктом (членом) територіальної громади пов’язане не лише
із формальним фактом отримання громадянства, адже останнє в українських реаліях є занадто простим про-
цесом. 

Так, відповідно до ст. 9 Закону України «Про громадянство України» іноземець або особа без громадян-
ства можуть бути за їх клопотанням прийняті до громадянства України. Умовами прийняття до громадянства
України є (одночасне виконання):

1) визнання і дотримання Конституції України та законів України;
2) подання декларації про відсутність іноземного громадянства (для осіб без громадянства) або

зобов’язання припинити іноземне громадянство (для іноземців);
3) безперервне проживання на законних підставах на території України протягом останніх п’яти років;
4) отримання дозволу на імміграцію.
5) володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, достатньому для спілкування. Ця умова не

поширюється на осіб, які мають певні фізичні вади (сліпі, глухі, німі);
6) наявність законних джерел існування. Ця умова не поширюється на осіб, яким надано статус біженця

в Україні або притулок в Україні.
В умовах глобалізаційних викликів подібний «м’який» підхід наповнює нашу країну громадянами, які

не ототожнюють себе із українською приналежністю, здебільшого не знають української історії, мови, куль-
тури. В основному ці особи лише тимчасово або постійно перебувають на території України, конкретної
територіальної громади, але вони уникають асиміляції та тримаються відокремлено. 

Для порівняння, серед умов отримання громадянства Швейцарії у 2018 р. визначені наступні:
1. Проживання в країні 10 років, з яких три роки з останніх п’яти – постійно. Влада регіону може вису-

нути вимоги про постійне проживання в конкретному місті від одного до трьох років. Залишати територію
Швейцарії допускається на термін не більше шести місяців.

2. Законність перебування у Швейцарії до подачі заяви на громадянство. Це постійний вид на прожи-
вання (категорія С). До нововведень допускалася категорія В.

3. Порядок підрахунку терміну проживання у Швейцарії залежно від віку. На даний час для громадян у
віці від 8 до 18 один рік вважається за два. У старому законі інтервал дорівнював 10–20 років.

4. Низка додаткових вимог до кандидата: знання однієї з офіційних мов (німецька, французька, італій-
ська); професійна і соціальна інтеграція; доброчесна поведінка; повага, знання, а головне, дотримання міс-
цевих законів; сплата податків; готовність до військової служби. До слова,  процес отримання швейцар-
ського паспорта по натуралізації може зайняти 2–3 роки. Вартість оформлення варіюється від 1000 до
4500 франків. Все залежить від регіону і фінансової спроможності, а також кількості кандидатів, якщо йдеть-
ся про одночасне отримання громадянства членами сім’ї22.

Зрозуміло, що Швейцарія є однією з найбільш привабливих та безпечних країн для проживання із висо-
ким рівнем життя, що визнається у світових рейтингах. Тим не менше, цей результат не виник одразу, а став
досягненням стратегічного планування не одного покоління управлінців. 

Підходи інших країн у цьому питанні теж заслуговують на увагу. Так, головним пріоритетом для уряду
Канади є збільшення вакансій, економічне зростання й процвітання країни. До критеріїв відбору за феде-
ральною програмою імміграції кваліфікованих фахівців належать:

– знання однієї з офіційних мов Канади (рівень 7 за канадською системою Benchmark), що сприяє еко-
номічному розвитку Канади;

– рівень освіти (Educational Assessment, ЕСА), яка допомагає зіставляти й визначити, якому рівню осві-
ти в Канаді відповідає освіта, отримана в рідній країні. 

Додаткові бали головний заявник може отримати за продемонстровані мовні знання його/ її дружини/
чоловіка і досвід роботи в Канаді23.

Бальний принцип системи відбору іммігрантів застосовується також і в Австралії. Відповідно до іміг-
раційного законодавства Австралії для легалізації статусу в різних випадках необхідно набрати необхідну
кількість балів за різними критеріями. Загальна кількість балів підраховується за критеріями залежно від:
віку, рівня знання англійської мови; досвіду роботи за заявленою спеціальністю за межами Австралії і в
Австралії; кваліфікації; отриманої освіти в Австралії; володіння мовою громади; кваліфікації чоловіка/дру-
жини або громадянського чоловіка/дружини. При цьому важливою є і загальна кількість отриманих балів,
сума яких не повинна бути меншою 3024.

Слід зазначити, що непослідовна політика з набуття громадянства призводить до загострення політич-
них процесів. Одним із відомих прикладів іноземця, який став громадянином України, є Вадим Новинський.
Росіянин отримав український паспорт у 2012 р. з формулюванням «як особа, яка має визначні заслуги перед
Україною». Уже наступного року В. Новинський став народним депутатом у складі фракції Опозиційного
блоку. Він відомий своєю активною участю у просуванні інтересів Української православної церкви Москов-
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ського патріархату25. Також українцями за документами стали «особи, прийняття яких до громадянства
України становить державний інтерес». Саме з таким формулюванням отримали паспорти вже екс-міністри
Айварас Абромавичус та Наталія Яресько, екс-голова Національної поліції Хатія Деканоїдзе та екс-заступ-
ник голови МВС Ека Згуладзе, колишній голова Одеської ОДА Міхеїл Саакашвілі та близький до нього екс-
кандидат у мери Одеси Олександр Боровик. Багато хто з цих осіб вже встигли вийти з громадянства України.
В активній політиці залишається хіба що в. о. міністра охорони здоров’я Уляна Супрун.

Державні інтереси та безпека в питанні громадянства виявляються і в кількісному балансі населення, і
в якісній складовій національної та територіальної самоідентичності. В іншому випадку з’являються пере-
думови для неспокою, хвилювань, а в подальшому навіть територіальної визначеності та цілісності.

Щодо кількісного стану, зауважимо, що статистика невтішна. Міграція з України є більшою, ніж у зво-
ротному напрямі. Так, зокрема, за інформацією Євростату, в 2016 р. паспорти громадян однієї з країн ЄС
отримали 24 тис. українців. У попередньому, 2015 р., паспорти громадян країн ЄС отримали 19 тис. україн-
ців26.

Натомість статистика Державної міграційної служби (далі – ДМСУ) свідчить, що громадянство за тери-
торіальним походженням та на підставі указу президента (два можливі способи) набули у 2016 р. 4803 особи
та 2017 р. – відповідно 4581. Чисельність іммігрантів, які перебувають на обліку ДМСУ, становила 262 тис.
у 2017 році27.

Дисбаланс національних інтересів та інтересів громади в якісному та кількісному вимірах може бути
мінімізований, а в перспективі мати позитивне сальдо, якщо буде реалізована державна людиноцентристська
стратегія національного розвитку та підвищення якості життя. 

Що стосується питання громадянства, держава (спільно із територіальними громадами) має визначи-
тись зі стратегічними засадами, пріоритетами свого розвитку, серед яких, на нашу думку, мають бути закла-
дені показники стабільного розвитку рівня та якості життя, в основі яких – кількість працездатного населен-
ня, людей молодого віку, якість освітнього процесу тощо. Безумовно, ці показники мають враховуватися при
наданні права бути громадянином України. 

Важливим, на нашу думку, є і критерій «добропорядності» особи, який має включати в себе такі вимо-
ги, як доброчесну поведінку (що виражається зокрема в повазі, вивченні української культури, історії, знанні
та дотриманні чинного законодавства; знанні української мови; професійній та соціальній інтеграції; сплаті
податків; готовності до військової служби тощо. Оскільки статус «добропорядності» умовний та може пере-
вірятися тривалий період, вважаємо за доцільне передбачати проміжний статус між отриманням громадян-
ства та особами-іноземцями. Цей «проміжний» статус має давати право на проживання, працю, сплату
податків тощо, але обмежувати право голосу такої особи. Цей статус може мати назву «карта добропорядної
особи» та надавати всі вищеназвані привілеї. З точки зору мешканця територіальної громади, «карта добро-
порядної особи» може надавати право на дорадницький голос та можливість бути активним саме на рівні цієї
громади для осіб, які постійно або тимчасово (тривалий період, наприклад, десять років) проживають на
території певної адміністративній одиниці. З нашої точки зору, у таких осіб має бути право подати пропози-
цію щодо благоустрою територіальної громади. Але право голосу за цю пропозицію може надаватись лише
громадянам, мешканцям цієї території. 

Людина прагне жити в комфортних умовах та відчувати себе частиною певної спільноти осіб, і ця
спільність інтересів групи осіб, громади є наступною ознакою суб’єкта муніципальних правовідносин.
Адже територіальна громада не може обмежуватися лише здатністю реалізовувати свої суб’єктивні права та
юридичні обов’язки, тобто мати своєрідну дієздатність. Територіальна громада та/або органи місцевого
самоврядування є постійними учасниками суспільних відносин, в яких реалізуються інтереси членів грома-
ди, так звана спільність інтересів мешканців певної території. З точки зору правової характеристики такого
виду суб’єктного утворення, як спільнота, що не наділена чіткою структурованістю та представницькими
функціями, особливої уваги у правовому статусі муніципального суб’єкта заслуговує категорія «інтересу»
або «тимчасового інтересу», «спільності інтересів». Прикладом такого інтересу є об’єднання навколо окре-
мих соціальних груп, зокрема осіб пенсійного віку, «дітей війни», молоді. Так, О.В. Мельничук28, звертаючи
увагу на такий специфічний суб’єкт права, як молодь, наголошує, що часто, не маючи єдності в організацій-
ному плані, молодь може мати єдність в інтересах, потребах, правах та волі. Використовуючи цю єдність
інтересів, вона здатна досягати продуктивного результату у важливих питаннях громади. 

Таким чином, характеристика суб’єктів муніципальної правотворчості пов’язана із розумінням їх
специфічного правового статусу, особливостями їх діяльності, спрямованої на досягнення конкретного
результату в інтересах окремої групи осіб, територіальної громади та спільністю цих інтересів. Водночас
суб’єкти муніципальної правотворчості, користуючись відносною автономією у вирішенні питань місцевого
значення, здійснюють свою діяльність згідно з Конституцією та законами України.

З нашої точки зору, без претензій на оригінальність, уявляється прийнятним наступне визначення
суб’єкта муніципальної правотворчості – це особа та/або спільнота, демократичне самоврядне утворення,
що реалізує потреби та інтереси територіальних громад, характеризується автономією у вирішенні питань
місцевого значення, яку органи державної влади забезпечують і контролюють згідно з Конституцією та зако-
нами України.
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Резюме

Роговенко О.В. Поняття та характеристика суб’єктів муніципальної правотворчості з позиції нових методологіч-
них підходів. 

У статті представлено характеристику суб’єктів муніципальної правотворчості, яка пов’язана із розумінням їх специфіч-
ного правового статусу, особливостями їх діяльності, спрямованої на досягнення конкретного результату в інтересах окремої
групи осіб, територіальної громади та спільністю цих інтересів. Суб’єкт муніципальної правотворчості – це особа та/або спіль-
нота, демократичне самоврядне утворення, що реалізує потреби та інтереси територіальних громад, характеризується автоно-
мією у вирішенні питань місцевого значення, яку органи державної влади забезпечують і контролюють. Аргументовано, що
суб’єкти муніципальної правотворчості, користуючись відносною автономією у вирішенні питань місцевого значення, здійс-
нюють свою діяльність згідно з Конституцією та законами України.

Ключові слова: суб’єкт, особа, правовий статус, суб’єкт муніципальної правотворчості.

Резюме

Роговенко О.В. Понятие и характеристика субъектов муниципальной правотворчества с позиции новых методо-
логических подходов.

В статье представлена характеристика субъектов муниципального правотворчества, которая связана с пониманием их
специфического правового статуса, особенностями их деятельности, направленной на достижение конкретного результата в
интересах отдельной группы лиц, территориальной общины и общностью этих интересов. Субъект муниципального право-
творчества – это лицо и/или сообщество, демократическое самоуправляющееся образование, реализующее потребности и
интересы территориальных общин и характеризующееся автономией в решении вопросов местного значения, которую органы
государственной власти обеспечивают и контролируют. Аргументировано, что субъекты муниципального правотворчества,
пользуясь относительной автономией в решении вопросов местного значения, осуществляют свою деятельность в соответ-
ствии с Конституцией и законами Украины.

Ключевые слова: субъект, лицо, правовой статус, субъект муниципального правотворчества.

Summary

Oleg Rogovenko. Concepts and characteristics of municipal legislation subjects from the provision of new methodological
approaches.

The article presents a characteristic of the subjects of municipal lawmaking, which is connected with an understanding of their
specific legal status, features of their activities, aimed at achieving a specific result in the interests of a particular group of people, the
territorial community and the unity of these interests. The subject of municipal law-making is a person and/or community, a democratic
self-governing education that realizes the needs and interests of territorial communities and is characterized by autonomy in resolving
issues of local importance, which is provided and controlled by the state authorities. 

Legal construction of the legal status to have the following elements: 1) legal rights and freedom; 2) legal provisions; 3) legiti-
mate interests (interests, which did not know that they are directly protected by legal rights and obligations, but are not legally bound
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by the lawful grave on the side of the state); 4) bullying; 5) legal personality; 6) legal guarantees. The element of the legal status of an
individual of the second structural warehouse is to adhere to the principle that they are protected by law and are legal in nature, of par-
ticularity, power, and that signify the legal nature of the legal status. From our point of view with such fundamental principles are
democracy and subsidiarity. Structural elements of the legal status of an individual and legal personality as necessary, understand the
legal status of an individual, as well as the legal guarantee of the legal status of an individual.

In the main, all individuals are less than hourly, but they are constantly changing to the territory of Ukraine, specifically territorial
communities, and they are uniquely asymmetric and trimmed. It’s important to have the power of the big people, the state (mostly from
territorial communities) are considered to be of strategic ambushes, priorities of their own development, middle-aged people can show
the most stable indicators of young people’s life. These indicators are worth the trouble with the rights of Ukrainians.

No doubt that the subjects of municipal lawmaking,using relative autonomy in resolving issues of local importance, carry out
their activities in accordance with the Constitution and laws of Ukraine.

Key words: subject, person, legal status, subject of municipal law-making.
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ГЛОБАЛІСТСЬКИЙ ПОТЕНЦІАЛ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ: 
ТЕОРЕТИЧНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ

Становлення та розвиток в Україні інституту місцевого самоврядування (далі – МСВ), безумовно, є
важливою ознакою демократичної правової державності, що в умовах глобалізації набуває нових якісних
рис, пов’язаних з універсальним рівнем визнання загальнолюдських цінностей та прав людини як мегатрен-
ду сучасного державного та світового розвитку, а також нової й ефективної форми взаємодії особистості,
територіальної спільноти, соціуму і держави. 

Однак, не зважаючи на визнання місцевого самоврядування на універсально-глобальному рівні, цей
інститут все ж залишається суто внутрішньодержавним, насамперед виходячи з локального розуміння його
функціонування та розвитку, а також враховуючи об’єктне навантаження (питання місцевого значення, –
див. ст. 140 Конституції України1) та суб’єктний склад (територіальна громада та її жителі-члени, –
див. ст. 140 Конституції України). Звідси, саме зважаючи на його суто локальний характер, в умовах глоба-
лізації, через виникнення та необхідність вирішення дихотомії «глобальне – локальне», інститут МСВ набу-
ває й глобального значення, як первинна клітина глобального суспільства, на рівні якої людина проходить
соціалізацію та може продукувати, проявити, вирішити, реалізувати свої життєві настанови – інтенції, потре-
би, устремління, інтереси, – здійснюючи свій життєвий цикл. Саме в цьому соціологічному навантаженні й
міститься основна цінність МСВ як імперативної та незмінної сфери життєдіяльності людини та прояву її
екзистенційних інтересів, коли саме і тільки в якості члена відповідної територіальної спільноти – територі-
альної громади (далі – ТГ), вона може існувати, функціонувати та розвиватися в межах державно організо-
ваного соціуму.

Необхідно погодитись з вітчизняним дослідником М.О. Баймуратовим у тому, що становлення та роз-
виток в Україні системи МСВ європейського зразку (а на нашу думку, саме самої системи МСВ. – Д.Б.) є,
по-перше, революційною подією, що пов’язана з відходом від тоталітарної системи державного управління
та усвідомленням державою наявністю системи інших інтересів, що продукують територіальні спільноти
(ТГ), які не збігаються з інтересами держави, але й не суперечать ним (визнання потенціалу модернізації
правової системи держави. – Д.Б.). По-друге, держава визнає існування у територіальних спільнот (ТГ) не
тільки своїх специфічних інтересів, що детерміновані необхідністю забезпечення та супроводження достат-
ньо повного та належного життєвого циклу кожного з членів ТГ (екзистенційні інтереси. – М.Б.) (визнання
наявності у ТГ системи специфічних інтересів. – Д.Б.), а й здійснення такою громадою й відповідного пуб-
лічного управління (визнання наявності у ТГ управлінського потенціалу. – Д.Б.), що у підсумку знаходить
свій реальний прояв: 

а) у формуванні самостійного рівня публічної влади – публічної самоврядної (муніципальної) влади,
що підтверджується її конституційно-правовою легалізацією (див. ст. 5 Конституції України) (застосування
теорії публічної влади до МСВ. – Д.Б.); 

б) у формуванні відповідного нормативного масиву, що регламентує та регулює відповідні повноважен-
ня органів місцевого самоврядування (далі – ОМСВ) (визнання наявності у ОМСВ самостійних компетен-
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ційних повноважень, а у підсумку, й самостійної компетенції. – Д.Б.) та супроводжується активними проце-
сами конституційно-правової легітимації, яка проявляється в процесі муніципальної реформи, пов’язаної з
децентралізацією повноважень органів публічної влади, зокрема виконавчої влади (організаційних, норма-
тивних, матеріально-фінансових, кадрових тощо) (визначення прямої залежності між легітимацією компе-
тенції ОМСВ і децентралізацією повноважень публічної влади. – Д.Б.); 

в) у передачі на локальний рівень управління у власну компетенцію ТГ та сформованих ними
ОМСВ відповідних повноважень, що раніше входили у повноваження державної виконавчої влади та були
делегованими на рівень МСВ, але у будь-яку мить могли бути повернені виконавчій владі (здійснюється
перерозподіл повноважень в межах двох рівнів публічної влади. – М.Б) (визнання і застосування феномено-
логії деконцентрації повноважень органів публічної влади як засобу трансформації повноважень ОМСВ в
бік формування самостійної компетенції. – Д.Б.). Така передача в рамках децентралізації повноважень вико-
навчої влади здійснюється разом з передачею фінансових та інших ресурсів під кожне повноваження
(визнання формування самостійної ресурсної бази ОМСВ, за рахунок передачі їм повноважень органів вико-
навчої влади. – Д.Б.), що напряму детермінує зростання матеріально-фінансової самостійності ТГ та
ОМСВ й формування ознаки самодостатності вказаних суб’єктів у вирішенні питань місцевого значення, що
є основною телеологічною домінантою МСВ та його основним об’єктом2.

Однак на фоні внутрішньодержавного вдосконалення інституту МСВ, зміцнення компетенційної бази
ОМСВ і правового статусу суб’єктів та інших органів МСВ проходять могутні процеси набуття інститутом
МСВ відповідної міжнародної правосуб’єктності (далі – МПС). Причиною таких зрушень служить наяв-
ність, зміцнення та перманентний прояв могутньої двосторонньої методологічної тенденції інтернаціоналі-
зації конституційного правопорядку держав та конституціоналізації загального міжнародного права3, що
базується на взаємному впливі та посиленні зв’язку між національним конституційним правом держав-чле-
нів міжнародного співтовариства та загального міжнародного права (публічного і приватного). Більш того, з
посиленням такої тенденції, яка має свій вельми помітний праксеологічний прояв, починають посилюватися
координація та взаємна системна співпраця зазначених двох, раніше самостійних та, за великим рахунком,
антагоністичних одна одній правових систем. 

Такі доцентрові тенденції виникають саме в умовах глобалізації, точніше, в межах її якісно нової
форми – правової глобалізації, що веде до виникнення якісно нових форм співробітництва держав у рамках
єдиного глобалізованого світу з метою формування єдиного глобального правового простору. Саме в цих умо-
вах починаються процеси впливу глобалізації та її складових на територіальну спільноту, а звідси починають
проявляться як негативні, так і позитивні чинники в можливостях ТГ чинити спротив або сприяти глобаліза-
ції, скерованій на «знеособлення» людських спільнот, що існують та функціонують в умовах локалізму.

Необхідно зазначити, що дослідження вітчизняного інституту МСВ, його суб’єктів та органів, ведуться
в різних напрямах. Зокрема, загальну проблематику становлення та розвитку МСВ вивчають В. Заблоцький,
І. Козюра, В. Пархоменко, А. Ткачук та ін. Фінансово-економічні його складові аналізуються в працях
Ю. Дехтяренка, В. Кравченка, О. Лебединської та ін. Правові аспекти розглядаються М. Баймуратовим,
Ю. Бальцієм, О. Батановим, П. Біленчуком, В. Гробовою, В. Кампо, А. Коваленком, М. Корнієнком, В. Крав-
ченком, О. Лазором, М. Орзіх, В. Погорілком, О. Прієшкіною, М. Пухтинським, О. Сушинським та ін.
У політичному контексті МСВ досліджують В. Борденюк, І. Дробот, В. Ковальчук, С. Рябова, С. Саханенко,
В. Шарий та ін., його управлінський аспект – В. Авер’янов, П. Ворона, В. Куйбіда, Р. Плющ, П. Покатаєв,
В. Толкованов, Ю. Шаров та ін. Територіальний розвиток та управління містом розглядають В. Бабаєв,
О. Бобровська, В. Вакуленко, О. Васильєва, І. Дегтярьова, О. Ігнатенко, Т. Кравченко, В. Мамонова,
Ю. Молодожен, В. Наконечний, М. Орлатий, В. Удовиченко та ін. Однак такий вузькоспеціальний підхід не
дає змоги визначити роль та значення МСВ і насамперед ТГ в умовах взаємодії та антагонізму локального й
глобального чинників, тому ця проблематика, фактично, і не розглядалась, за винятком декількох наукових
праць М.О. Баймуратова, О.В. Батанова, Є.О. Васильєва, О.О. Кравця, В.С. Могілевського.

Отже, метою даної статті є дослідження впливу локального й глобального чинників на існування й
функціонування ТГ в сучасних умовах, а також формування її глобалістського потенціалу, що надає змогу
цій територіальній людській спільноті здійснювати спротив глобалізації або використовувати її надбання для
свого подальшого розвитку. 

У даній контекстуалізації, на наш погляд, є методологічно концентрованою доктринальна позиція
Р.М. Бірюкова, згідно з якою, якщо в XX ст. основною філософсько-правовою проблемою було обґрунтуван-
ня зв’язку норми закону, встановленого державою, з духовним, у тому числі моральним світом людини, то в
XXI ст. на перший план висувається проблема правової комунікації, тобто проблема успішного співіснуван-
ня у сфері права найрізноманітніших суб’єктів, проблема загального праворозуміння і сумісної, синергійної
правотворчості, у рамках якої може реалізуватися не лише особиста свобода людини, але й її відповідаль-
ність за долі інших. Таке розуміння права неможливе при погляді на державу як на єдиного носія права.
Більш того, зростаюча тенденція до міжнародно-правової глобалізації сприяє появі нових принципів і норм
права, встановлення яких раніше належало до сфери внутрішніх справ суверенних держав. Це істотно онов-
лює державно-правові системи членів світового співтовариства у контексті сучасних загальновизнаних уні-
версальних стандартів4.

Необхідно наголосити на тому, що поява, функціонування та розвиток інституту МСВ в пострадян-
ських державах і, зокрема, в Україні, повністю відповідає модальності існування й розвитку локальної демо-
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кратії в умовах глобалізації. Справа в тому, що саме сфера МСВ виступає природним середовищем не тільки
існування людини, а й прояву її індивідуальних інтересів, що безпосередньо пов’язані з реалізацією її прав
і свобод. Вітчизняними вченими-муніципалістами висунуто ідею про те, що саме в межах ТГ в умовах МСВ,
як в мікросоціумі, реалізується весь комплекс конституційних прав, свобод і обов’язків людини і громадя-
нина, за винятком прав на громадянство, реєстрацію власності (хоча й це право делеговано на локальний
рівень. – Д.Б.) та обов’язку захищати Батьківщину. Тобто, йдеться про те, що фактично весь життєвий цикл
людини має своє нормативне супроводження і конституційно-правове забезпечення саме на локальному
рівні функціонування соціуму в межах ТГ, саме в межах ТГ наведені конституційні права і свободи реалізу-
ються, трансформуючись в муніципальні права людини, особи, члена ТГ5. А в умовах глобалізації саме ТГ
стає на заваді її руйнівних сил, що нівелюють основні індивідуально-групові особливості людини та її асо-
ціацій задля домінування загальнолюдських цінностей. Бо недарма глобалізація носить загальносвітовий
характер і захоплює всіх соціальних суб’єктів сучасного світу, впливаючи напряму на їх індивідуальність. Це
«сукупність процесів і структур, що співвідносяться з явищем взаємозалежності, взаємопроникнення і взає-
мозумовленості в планетарних рамках, результат яких – виникнення цілісності буття людства»6. Під час
цього «відбувається докорінне перетворення основних сфер людського буття: економічної, політичної, ідео-
логічної, соціокультурної»7. Отже, вплив глобалізації на територіальну спільноту є надзвичайно сильним та
найчастіше конфліктогенним. Причому ці характеристики глобалізації зберігаються, не зважаючи на те, що
остання, зазвичай, проходить за типом інтеграції. Тобто, це об’єктивний історичний процес зближення і
взаємопроникнення людських колективів, що формує відповідний діяльнісно-функціональний дискурс та
управлінський алгоритм, фіналом якого може стати формування якогось нового глобального суспільства
(цивілізації). Саме тут глобалізація проявляється як лінійний процес, рух від розрізненої безлічі до єдності
в різноманітті, а тому об’єктивується необхідність у нормативному супроводженні і забезпеченні такого про-
цесу, що стає реальним в умовах правової глобалізації за рахунок напрацювання єдиних нормативних підхо-
дів до вирішення загальних проблем співробітництва держав, народів та людської цивілізації.

Варто погодитись із Л.А. Зубкевич, яка в результаті аналізу вивченої літератури вимальовує наступну
картину глобалізації з її характерологічними особливостями8, що знаходяться, по-перше, в рамках техноло-
гічного ланцюжка «характеристики глобалізації» (онтологічна парадигма. – Д.Б.) – «в результаті цього про-
цесу глобалізуються» (предметно-діяльнісна парадигма. – Д.Б.) – «цей процес відбувається наступним
чином» (праксео-результативна парадигма. – Д.Б.); по-друге, детермінуються певними алгоритмічно-діяль-
нісними характеристиками; по-третє, обумовлюють формування та реалізацію відповідної управлінської
парадигми.

Отже, глобалізація володіє наступними характеристиками (онтологічна парадигма. – Д.Б.), які можна
порівняти з аналогічними параметрами, що характеризують і ТГ у взаємодії та взаємозв’язку з феноменоло-
гією глобалізації, а саме: а) це універсальний соціальний процес, співвіднесений з попередніми стадіями
розвитку людства – саме в рамках цього процесу в історичній ретроспективі виникала і формувалась ТГ;
б) глобалізація відображає тенденцію загальнопланетарного об’єднання країн, народів, культур – інтеграцій-
на ознака є визначальною ознакою формування ТГ, в рамках якої співіснують жителі – члени громади, які
мають різний правовий стан, етнічну та національну приналежність, приналежність до різних культур, релі-
гій тощо; в) це рискогенний тип взаємодії цивілізацій (тобто такий тип взаємодії, що генетично містить
риск) – фактично ТГ уособлює собою аналогічний тип взаємодії МСВ з державою, причому як в ординар-
них, так і екстраординарних умовах функціонування державності; причому, рискогенний фактор зростає на
тлі змішання цивілізацій, представники яких входять до ТГ, виступаючи як жителі – члени таких ТГ, а також
особливо в умовах суттєвого посилення міграційних процесів; г) це об’єктивний інтеграційний процес –
виникнення ТГ є наочним прикладом інтеграційної взаємодії людей, спочатку за територіальною ознакою, а
потім в рамках культурологічної, економічної та соціальної інтеграції; ґ) це інформаційна єдність світу – ТГ
в сучасних умовах є суб’єктом сприйняття, споживання, усвідомлення, аналізу інформаційного дискурсу та
його творчого використання в інтересах свого розвитку; д) це взаємопов’язаність всіх світових процесів,
явищ – ТГ фактично є взірцем виникнення та переплетіння зазначених процесів і явищ, які відображають їх
локально заземлений, екзистенційний рівень та характер.

У результаті такого процесу глобалізуються (предметно-діяльнісна парадигма. – Д.Б.): а) економіка,
фінанси, торгівля – наведені сфери є складовими елементами не тільки глобальної, а й державної та локаль-
ної економіки, тобто економіки існування, функціонування та розвитку ТГ; б) права людини, громадянські
права – ТГ виступає природним простором існування, функціонування та реалізації системного комплексу
прав людини; в) взаємодопомога і солідарність, подолання відмінностей – ТГ, як людська спільнота, об’єк-
тивно тяжіє до взаємодопомоги і солідарності, більш того, активно сприяє подоланню відмінностей, особли-
во в контекстуалізації запозичення позитивного іноземного досвіду в розвитку міського господарства та
взаємовідносин в громаді; г) глобальний розподіл праці – враховуючи територіальні особливості формуван-
ня і функціонування ТГ (сільські райони, приморські, степові та гірські території тощо), останні беруть
активну участь у зазначених процесах; ґ) політична інтеграція – завдяки глобалізації в рамках ТГ проходять
активні політичні процеси, що стосуються програм розвитку територій, які висувають політичні партії, та
формування через виборчий процес представницьких і виконавчих органів МСВ; д) соціальні структури,
інститути, ідеали, цінності – ТГ є яскравим прикладом формування в її межах інституційної бази громадян-
ського суспільства, що скерована на задоволення індивідуальних, групових, асоціаційних, корпоративних
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інтересів жителів – членів ТГ; е) поширення передових технологій (модернізація) – ТГ є сприятливим про-
стором для провадження передових технологій, особливо таких, що мають вихід на поліпшення умов існу-
вання жителів – членів ТГ, у контексті екологічного благополуччя, технологічного забезпечення умов про-
живання, формування людського капіталу та ресурсних можливостей спільноти; є) свідомість як фактор гло-
бального виживання – індивідуальна, індивідуально-групова, колективна свідомість жителів – членів ТГ є
яскравим прикладом їх комунікативної взаємодії в її колабораційному розумінні, що детермінує їх об’єктив-
ну готовність до комунікативної взаємодії більш високого рівня, задля глобального виживання та існування
перед загальними викликами існування людської цивілізації. 

Процес глобалізації відбувається наступним чином (праксео-результативна парадигма. – Д.Б.):
а) послаблюються традиційні форми соціальної організації, національної держави: економічно, політично,
територіально, культурно, ціннісно – одночасно, ТГ протистоїть таким тенденціям, зберігаючи свої індиві-
дуальні, групові, колективні, історичні, соціальні, релігійні та інші ознаки, що є гарантією продовження
існування наведених форм, включаючи й існування національної державності у її різноманітних вимірах;
б) формуються мегасуспільства, мегакультури, мегаетноси – саме ТГ, завдяки своєму внутрішньому ідеоло-
гічному та інтелектуальному потенціалам, що спираються на екзистенційні інтереси жителів – членів грома-
ди, протистоїть таким процесам, з одного боку, активно залучаючись до них, а з іншого – здійснюючи сепа-
рацію аксіологічних засад новостворених суб’єктів, з метою збереження своїх конституюючих ідеологічних,
культурологічних, соціальних, економічних, політичних засад організації; в) складаються єдиний світовий
ринок, єдиний інформаційний простір як основи злиття культур – ТГ та сформовані нею ОМСВ беруть
активну участь в зазначених процесах, але, по-перше, крізь призму інтересів ТГ, а, по-друге, через сприй-
няття позитивного іноземного досвіду в контекстуалізації подальшого розвитку ТГ; г) відбувається знищен-
ня національних державних кордонів, національних урядів – ТГ активно протистоїть зазначеним тенденці-
ям, просуваючи своїх представників на державні посади в законодавчій та виконавчій владі, та відстоюючи
в контексті своїх інтересів доцентрові тенденції в державній і локальній політиці; ґ) створюються глобальні
мегасуспільства, керовані світовим урядом – в цих умовах ТГ активно зберігають свою ідентичність, від-
стоюючи своє право на існування та належне функціонування в межах глобалізованого світу; д) поступово
виробляється розуміння основних принципів життєвого устрою на Землі – в цих умовах ТГ виступають як
позитивний приклад та оптимальна модель соціального простору, де здійснюється життєвий цикл людини з
активною реалізацією її екзистенційних настанов в процесі соціалізації, який може доповнюватись новими
умовами людського існування, що вироблені завдяки глобалізації та активному розвитку технологій в сфері
науково-технічного прогресу; е) враховуючи те, що інтеграційний процес проходить протягом багатьох сто-
літь (або з XV ст., або з моменту утворення людських спільнот у первісності), кожен конкретний історичний
період має свої особливості – історичне існування ТГ, починаючи з позаісторичних часів у вигляді первісної
людської спільноти, є яскравим підтвердженням життєздатності, життєспроможності та продуктивності
такої колективної форми існування людської цивілізації.

Отже, можна констатувати, що між глобалізацією та ТГ, що є могутнім локальним фактором розвитку,
створюються системні й позасистемні, прямі та опосередковані, вертикально-горизонтальні та міжгоризон-
тальні зв’язки, що характеризують органічну систему взаємодії та взаємовпливу глобального і локального
чинників, справляючи на них комплексний та системний вплив релевантної і колабораційної властивостей і
формуючи відповідний потенціал формально-організаційного характеру.

Являє інтерес вклад феноменології ТГ у глобалізацію, особливо в контекстуалізації останньої впливати
на розвиток територіальних спільнот у контексті їх інтернаціоналізації і, своєю чергою, таких спільнот на
глобалізацію, з питань зберігання своєї локальної ідентичності9.

По-перше, представляючи концепт глобалізації як об’єктивний, універсальний, властивий соціальної
природі людини процес об’єднання людей в глобальну спільність, де всі супутні цьому процесу підпроцеси
набувають глобального характеру (глобальна економіка, глобальне управління та ін.), ми в основу формуван-
ня такого концепту повинні покласти саме феноменологію ТГ з аналогічними, але локальними процесами
інституціоналізації, що в історичній ретроспективі виникли раніше та детермінували аналогічні процеси на
глобальному рівні – як фактора створення мікросоціуму, який відображає потреби глобального світу (прояв
запозичення глобалізацією конституюючого та інституційного факторів у ТГ. – Д.Б.).

По-друге, вплив феноменології ТГ на глобалізацію вбачається в наявності її трьох складових:
а) наявності специфічних інтересів територіальної спільноти та її членів, що пов’язані з їх індивідуаль-

ними, груповими, колективними, віковими, статевими, професійними, рольовими та іншими екзистенційни-
ми потребами, та які формуються через складну й багаторівневу соціально-нормативну систему імпресій,
інтенцій, життєвих устремлінь, потреб, – а в підсумку – через соціалізацію особистості. Необхідно зазначи-
ти, що наведена система проявів поведінки і соціальних відносин зберігається й в умовах глобалізації як
парадигмальна ознака людської спільноти, алгоритм зберігання їх локальної ідентичності й основоположний
чинник їх індивідуально-колективної визначеності, який не зникає навіть тоді, коли глобалізація стирає від-
мінності в житті народів та держав (прояв фактору впливу ТГ на глобалізацію з метою зберігання своєї інди-
відуальної ідентифікації. – Д.Б.);

б) об’єктивації та усвідомлення державою й соціумом необхідності наявності у ОМСВ відповідних –
наявних, реальних, достатніх, самодостатніх, оптимальних, ефективних, фінансово та ресурсно забезпече-
них повноважень – саме в процесі їх реалізації виникають дискреційні повноваження ОМСВ, їх посадових
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та службових осіб. Необхідно зазначити, що наведена система повноважень і предметів відання, що в сукуп-
ності становить компетенцію ОМСВ, зберігається й в умовах глобалізації як екзистенційна ознака існування
та функціонування людської спільноти, що має екзистенційні потреби, які залишаються незмінними в будь-
яких умовах розвитку цивілізації, а дискреція виступає ефективним засобом їх належного застосування та
реалізації (прояв впливу ОМСВ, сформованих ТГ, на глобалізацію з метою захисту, зберігання, актуалізації
та акцентуації екзистенційних потреб людей, що є конституйованими в ТГ. – Д.Б.); 

в) трансформації сфери МСВ, як сфери існування і функціонування ТГ, зі сфери переважної самоорга-
нізації населення в більш широку та фундаментальну сферу – сферу реалізації конституційних прав, свобод
і обов’язків, які завдяки домінантній локальній ознаці їх реалізації та отримання суттєвого соціального ефек-
ту, трансформуються, – в муніципальні права особи, людини, члена територіального колективу. Звідси вини-
кають дискреційні повноваження ОМСВ саме в реалізації прав людини, їх охороні, захисті та гарантуванні.
Слід підкреслити, що наведена система прав, свобод і обов’язків, що в сукупності становить конституційно-
правовий і муніципально-правовий статус людини і громадянина, зберігається і в умовах глобалізації як
постійна ознака існування та функціонування конкретної людини, що має екзистенційні потреби, в рамках
людської спільноти (вплив ТГ на глобалізацію з метою захисту прав і свобод конкретної людини-члена такої
спільноти. – Д.Б.).

Необхідно зазначити, що феноменологія дискреції в наведених системах координат відіграє дуже важ-
ливу роль – вона фактично надає не тільки можливості інтерпретації наведених вище ознак, об’єктів, наслід-
ків глобалізації у їх застосуванні до існування та функціонування ТГ як колективного соціального суб’єкта
і суб’єкта національного права, а й розкриває і підкріплює їх значення саме у протистоянні з ТГ, яка має свою
істотну внутрішню логіку існування, функціонування і розвитку, що репрезентує територіальну спільноту як
гідного та фактично «рівноправного» супротивника глобалізації, бо саме через це напряму виводить її на
взаємодію з глобальними чинниками в світовому розвитку.

Отже, резюмуючи, можна зробити важливий висновок методологічної властивості – в умовах глобалі-
зації, особливо її правової форми, на рівні ТГ, яка завдяки історичним, географічним, ідеологічним, інтелек-
туальним та іншим чинникам володіє внутрішньою логікою свого виникнення, існування й розвитку, – в
межах інституту МСВ, що існує та функціонує на території відповідної держави-члена міжнародної спіль-
ноти, – завдяки компетенційним повноваженням ОМСВ, що сформовані ТГ, та діяльність яких скерована на
вирішення питань місцевого значення, – тобто питань від формування, визначення, розуміння та вирішення
яких залежить стабільне, оптимальне існування і функціонування ТГ та кожного з її членів – жителів відпо-
відної території, – формується локальна система реалізації, охорони, захисту та гарантування конституцій-
них прав, свобод і обов’язків людини і громадянина, що на рівні функціонування локальному соціуму вис-
тупають як муніципальні права людини, особистості, члена ТГ. Роль глобалізації в зазначених процесах, на
перший погляд, можна визначити як прогресивну, інтерактивну, детермінуючу, демократизуючу, колабора-
ційну. Однак, треба з необхідністю констатувати, що зрівняльна домінанта глобалізації щодо держав і наро-
дів, світоустрою і міжнародного правопорядку негативно впливає на існування та функціонування ТГ, її
подальший розвиток, нівелюючи її загальну ідентичність як територіально-колективного суб’єкта права,
колективно-індивідуальну ментальність та соціально-аксіологічну особливість. Заради справедливості,
необхідно зазначити, що саме тут глобалізація відчуває суттєвий спротив ТГ та фактично всієї системи
МСВ наведеним телеологічним домінантам. 

Водночас необхідно наголосити й на тому, що ТГ спричиняє відповідний вплив на глобалізацію за раху-
нок складної взаємодії з її основоположними чинниками – вона не тільки вступає з ними в комунікацію,
сприймаючи основоположні настанови та тенденції глобалізації, трансформуючи своє існування, функціо-
нування відповідно до таких чинників, а й творчо використовує їх позитивний потенціал для свого подаль-
шого розвитку та вдосконалення з метою покращення умов життєдіяльності жителів – членів ТГ. Саме в
цьому контексті можна навести приклади використання в рамках ТГ надбань мультикультуралізму, інформа-
тизації, діджиталізації, транспортної логістики, організації ландшафтно-екологічного простору, передових
технологій в будівництві, ведення місцевого господарства тощо.

Отже, на нашу думку, тут виникає відповідний управлінсько-процесуальний ланцюжок, що демонструє
взаємовідношення та взаємовплив ТГ на глобалізацію та навпаки. Перша тенденція може бути відображена
таким ланцюжком: «ТГ» – «децентралізація» – «конституційно-законодавчі повноваження ОМСВ» – «дис-
креційні повноваження ОМСВ» – «глобалізація». Друга тенденція може відображатися таким чином: «гло-
балізація» – «чинники глобалізації» – «ТГ» – «модифікація існування та функціонування ТГ відповідно чин-
ників глобалізації» – «супротив ТГ негативному впливу глобалізації задля зберігання своєї ідентичності» –
«запозичення позитивних надбань глобалізації, але із зберіганням внутрішньої логіки існування територі-
альної громади».
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Резюме

Бобровник Д.О. Глобалістський потенціал територіальної громади: теоретичні підходи до визначення.
У статті досліджуються теоретичні підходи до визначення тенденцій набуття територіальною громадою, що є виключ-

ним суб’єктом національного конституційного права держави, відповідного рівня міжнародної правосуб’єктності в результаті
зростання її глобалістського потенціалу. Це досягається через дослідження локального і глобального чинників, що активізу-
ються в умовах формування національної моделі місцевого самоврядування в державі та посилення чинників глобалізації, її
об’єктної, діяльнісної та результативної парадигм.

Ключові слова: глобалізація, місцеве самоврядування, територіальна громада, локальна спільнота, орган місцевого
самоврядування, ідентичність територіальної громади, конституційне право держав, міжнародне право.

Резюме

Бобровник Д.А. Глобалистский потенциал территориальной общины: теоретические подходы к определению.
В статье исследуются теоретические подходы к определению тенденций приобретения территориальной общиной, кото-

рая является исключительным субъектом национального конституционного права государства, соответствующего уровня меж-
дународной правосубъектности вследствие роста ее глобалистского потенциала. Это достигается через исследование локаль-
ного и глобального факторов, активизирующихся в условиях формирования национальной модели местного самоуправления
в государстве и усиления факторов глобализации, ее объектной, деятельностной и результативной парадигм.

Ключевые слова: глобализация, местное самоуправление, территориальная община, локальное сообщество, орган
местного самоуправления, идентичность территориальной общины, конституционное право государств, международное
право.
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Summary

Denis Bobrovnik. The Globalist Potential of a Territorial Community: Theoretical Approaches to Determination.
The article explores theoretical approaches to determining trends of acquisition by a territorial community, which is the exclusive

subject of national constitutional law of the state, corresponding to the level of international legal personality due to the growth of its
globalist potential. This is achieved through the study of local and global factors, which are activated under the conditions of formation
of the national model of local self-government in the state and strengthening of the factors of globalization, its objective, activity and
resultant paradigms.

It is stated that in spite of the purely local nature of local self-government, in the conditions of globalization, because of the emer-
gence and necessity of solving the dichotomy “global – local”, this institute acquires global significance as the primary cell of global
society at the level of which a person undergoes socialization and can produce, manifest, to decide, to realize their life directions –
intentions, needs, aspirations, interests – in the course of their life cycle. It is in this sociological load that the basic value of local self-
government as an imperative and unchanging sphere of human life and manifestation of its existential interests, when it and only as a
member of the respective territorial community, can exist, function and develop within the state.

It is argued that in the context of globalization, especially its legal form, at the level of a territorial community, which, thanks to
historical, geographical, ideological, intellectual and other factors, possesses the internal logic of its origin, existence and develop-
ment – within the institution of local self-government that exists and functions in the territory of the relevant Member State of the inter-
national community, – through the competent authority of local self-government bodies formed by such a community and whose acti -
vities are aimed at addressing – the issues of formation, definition, understanding and resolution of which depend on a stable, optimal
existence and functioning of the community and each of its members-inhabitants of the respective territory, – a local system of realiza-
tion, protection, protection and guarantee of constitutional rights, freedoms and obligations is formed. human and citizen relations that
at the level of functioning of the local society act as municipal human rights, personality, member of the territorial community.

Key words: globalization, local self-government, territorial community, local community, local self-government body, identity
of territorial community, constitutional law of states, international law.
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КОМПЕТЕНЦІЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У ОРГАНІЗАЦІЇ 
ТА ЗДІЙСНЕННІ БЕЗОПЛАТНОЇ ЮРИДИЧНОЇ ДОПОМОГИ

Становлення і розвиток в Україні системи місцевого самоврядування європейського зразку стало фак-
тично революційною подією, оскільки на території пострадянської тоталітарної держави з’явилась могутня
самоврядна інституція, що знаменувала собою, по-перше, розподіл єдиної системи публічної влади на два
рівні – публічну державну владу та публічну самоврядну (муніципальну владу)1 (див. ст. 5 Конституції
України)2; по-друге, офіційне визнання не тільки розподілу інтересів між цими двома рівнями публічної
влади, а й їх визнання і наступну конституційно-правову легалізацію (ст. 140 Конституції України)3, причо-
му, враховуючи той факт, що інтереси місцевого самоврядування (далі – МСВ) в особі територіальної гро-
мади (далі – ТГ) не збігалися з інтересами держави, але й не суперечили їм4, по-третє, появу нової управлін-
ської парадигми – компетенції органів місцевого самоврядування (далі – ОМСВ), яка була спочатку визнана
на конституційно-правовому рівні у вигляді їх повноважень, визначених законом (див. ч. 1 ст. 144 Конститу-
ції України), а потім у профільному законодавчому акті (Законі України «Про місцеве самоврядування в
Україні» від 21 травня 1997 р.5) – у вигляді відповідних предметів відання, тобто сфер соціального життя, в
яких ОМСВ здійснюють свою діяльність, в яких вони є компетентними.

Отже, законодавцем в процесі прийняття Конституції України 1996 р. та профільного законодавчого
акта було вирішено найважливіше питання управлінського дискурсу в сфері здійснення публічної влади дер-
жави – визнання і легалізація власної, окремої, самостійної компетенції ОМСВ, яка раніше фактично не
визнавалась ані представниками адміністративно-правової доктрини, ані законодавцями, бо як перші, так і
другі, ще в радянський період, спираючись на принцип демократичного централізму, який визначав осново-
положні підходи до визначення та розподілення управлінсько-компетенційних відносин, вбачали повнова-
ження місцевих Рад народних депутатів органічним продовженням і деталізацією компетенції вищих орга-
нів державної влади і управління. 

Разом із тим варто зазначити, що феноменологія компетенції МСВ та його органів (представницьких і
виконавчих) існує, функціонує та активно розвивається. Наглядним прикладом її розвитку є встановлення
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повноважень ОМСВ у здійсненні безоплатної правової допомоги, що законодавчо забезпечено шляхом
надання ОМСВ повноважень у профільній сфері, а також формуванням абсолютно нової сфери відання
ОМСВ. 

Необхідно наголосити на тому, що саме проблематика компетенції має в державному управлінні, при-
чому як у вузькому, так і в широкому його розумінні, визначальне значення, бо, на думку одного зі знаних
представників радянської, а потім і російської науки адміністративного права, Ю.О. Тихомирова, в системі
державного управління та здійснення публічної влади компетенція виступає як «нормативний двигун», тому
для остаточного такого твердження фактично не вистачає системи наукових знань про компетенцію6, що є
ярким свідоцтвом наукового потенціалу в дослідженні цього феномена.

Слід зазначити, що різні державно-правові проблеми (а потім конституційно-правові та адміністратив-
но правові проблеми. – Авт.), пов’язані з правами, обов’язками, повноваженнями органів публічної влади,
досліджувалися в роботах найвизначніших вітчизняних правознавців дореволюційного, радянського та
сучасного періодів: М.М. Коркунова, М.А. Рейснера, С.А. Авак’яна, С.С. Алексєєва, М.В. Баглая, М.І. Бай-
тіна, Г.В. Барабашева, А.О. Безуглова, Ю.М. Козлова, О.О. Кутафіна, М.О. Шафіра, К.Ф. Шеремета; україн-
ських учених-конституціоналістів, адміністративістів, муніципалістів М.О. Баймуратова, О.В. Батанова,
Ю.П. Битяка, І.П. Бутка, М.П. Воронова, Р.К. Давидова, В.М. Кампо, М.І. Козюбри, В.В. Копєйчикова,
М.І. Кор нієнка, В.В. Кравченка, В.Ф. Кузнєцової, П.М. Любченка, В.Ф. Мелащенка, В.Ф. Опришка, М.П. Ор -
зіх, В.Ф. Погорілка, М.О. Пухтинського, А.О. Селіванова, Є.А. Тихонової, А.Ф. Ткачука, О.Ф. Фрицького,
Л.П. Юзькова; сучасних науковців ближнього і дальнього зарубіжжя Ч. Адріана, Р. Аграноффа, М.С. Бонда-
ря, В.І. Васильєва, В.Б. Євдокимова, С. Монтіна, М.В. Постового, Я.Ю. Старцева, А.І. Черкасова, В.Є. Чир-
кіна, К.С. Шугріної та ін. Особливу увагу треба приділити науковим працям тих вітчизняних авторів, які роз-
робляли проблематику компетенції МСВ та ОМСВ, зокрема І.В. Балобанової, Є.О. Ва силькової, В.О. Велич-
ко, В.П. Гробової, Н.В. Камінської, О.О. Кравця, А.Р. Крусян, Т.С. Смирнової.

Разом із тим слід зазначити, що вказані фахівці не досліджували компетенцію ОМСВ в сфері організа-
ції та здійснення безоплатної правової допомоги жителям-членам ТГ у зв’язку з об’єктивними обставинами.
Причиною такого стану справ стала відсутність на той час відповідних повноважень ОМСВ в профільній
сфері в законодавстві України про місцеве самоврядування, що робить профільну проблематику актуальною
та такою, що спрямована на дослідження нових аспектів діяльності органів публічної влади. 

Тому метою цієї статті є дослідження феномена компетенції та його змістовної характеристики у
ОМСВ України в сфері організації та здійснення безоплатної правової допомоги в рамках ТГ, особливо в
контексті децентралізації повноважень публічної влади, що є вкрай актуальним та науково обґрунтованим. 

В онтологічній контекстуалізації особлива роль феномена компетенції детермінується тим, що:
а) цей феномен напряму пов’язано з соціальним і насамперед державним управлінням, що здійснюєть-

ся органами публічної влади, та його значенням (управлінсько-визначальний критерій компетенції. – Авт.);
б) з множинністю суб’єктного та об’єктного складу компетенційних правовідносин, тобто великою

кількістю та різноманіттям органів публічної влади, що є в наявності та функціонують у будь-якій державі
саме шляхом практичного здійснення, реалізації своєї компетенції, яку для них розробляє, встановлює,
окреслює та легалізує держава (суб’єктно-об’єктний критерій компетенції. – Авт.);

в) з великим значенням компетенції, як єдиного можливого, оптимального і адекватного «запускаючого
механізму» для належної діяльності таких органів публічної влади (функціонально-діяльнісний критерій
компетенції. – Авт.); 

г) з генетично-внутрішнім зв’язком компетенції з правом – бо саме цей феномен виступає інструмен-
тальним засобом адміністративно-правового впливу, відкриваючи шлях для формування належного право-
вого простору, в якому реалізуються повноваження суб’єктів права, що становлять основу компетенції орга-
ну публічної влади (нормативно-детермінаційний критерій компетенції. – Авт.); 

ґ) з розповсюдженням і застосуванням цього феномена в МСВ, бо воно, виступаючи інститутом публіч-
ної влади в широкому сенсі, по-перше, має власну компетенцію; по-друге, ця компетенція має суворо телео-
логічне обґрунтування і обмеження (вирішення питань місцевого значення – ст. 140 Конституції України,
плюс виконання делегованих повноважень виконавчої влади (див. профільний Закон України від 21 травня
1997 р.); по-третє, наділяється відповідними повноваженнями у різних сферах соціального життя (наявність
предметів відання. – Авт.) (локально-самоврядний критерій компетенції. – Авт.);

д) з великим девіаційним потенціалом компетенції, що в процесі своєї реалізації, по-перше, може набу-
вати нові повноваження та нові предмети відання – наприклад, предмет дослідження цієї статті, а саме ком-
петенція ОМСВ в організації та здійсненні безоплатної юридичної допомоги, є яскравим прикладом такої
динаміки; по-друге, вона може поширитись на інші, схожі правовідносини між суб’єктами права та почати
їх регулювати та регламентувати (динамічний критерій компетенції. – Авт.);

е) цей феномен є єдиним і оптимальним засобом взаємодії органів публічної влади між собою та між
ними й іншими суб’єктами права (комунікативний критерій компетенції. – Авт.).

Крім того, особливу значимість феноменології компетенції підкреслює семантичне розуміння поняття
«компетенція», що є похідним від латинського «competentia» – приналежність по праву7, та означає коло повно-
важень установи або особи. Майже всі словники дають саме таке етимологічне пояснення цього терміна.

Основним функціональним призначенням компетенції, як інструменту технологічного забезпечення
адміністративно-правових, управлінських відносин, є можливість здійснення публічного управління через
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наділення його суб’єктів відповідними правами і обов’язками (повноваженнями) у суворо встановлених
законом сферах суспільного життя (предмети відання), шляхом прийняття рішень, що мають обов’язкову
юридичну силу, формальну визначеність і розповсюджуються на відповідне коло осіб, у часі та просторі.
Метою такого управління виступає отримання соціального результату, тобто моделювання таких суспільних
відносин, що є адекватними прийнятим суб’єктами управління рішенням та скерованими на досягнення від-
повідного суспільного блага. Ще більш однозначно та на більш високому методологічному рівні оцінює
феномен компетенції Ю.О. Тихомиров8. Він насамперед акцентує увагу на її функціональній природі, вва-
жаючи, що у найзагальнішому вигляді компетенція є комплексом легально встановлених способів здійснен-
ня публічних функцій. Отже, наведеним автором, на нашу думку, зразу ж: а) фіксується нормативна природа
компетенції; б) детермінується її визнанням з боку держави; в) підкреслюється її діяльнісно-поведінкове
наповнення; г) рефлексується її функціональна реалізація завдяки саме відповідним діям держави; ґ) і, що є
особливо важливим, об’єктивується її становлення, розвиток, інституціоналізація і закріплення через право. 

Крім того, необхідно враховувати, що, на думку цього автора, компетенція складається з елементів
двоякого роду. До визначальних елементів компетенції належать предмети відання як юридично певні сфери
і об’єкти впливу, а також владні повноваження як гарантована законом міра прийняття рішень (дволанкова
система. – Авт.). До супутніх елементів компетенції він відносить насамперед цілі як довгострокову норма-
тивну орієнтацію, що виражається в безперервному розв’язанні виникаючих завдань за допомогою здійснен-
ня компетенції (тобто, телеологічні домінанти, що досягаються у хронологічній перспективі шляхом управ-
лінсько-нормативної практики. – Авт.). Таким супутнім елементом є й обов’язок діяти, незважаючи на те, чи
стосується це держави або її органів і посадових осіб (діяльнісно-управлінський фактор, що реалізується
завдяки нормативним приписам та дискреційним повноваженням, тобто відповідним формам адміністратив-
ного розсуду посадових або службових осіб органу держави або ОМСВ. – Авт.). Разом із тим можна ствер-
джувати, що без наявності та реалізації права діяти компетенція втрачає своє головне інструментально-тех-
нологічне призначення, а саме своє публічно-правове забезпечення за допомогою різних організаційних
(включаючи й дискреційні повноваження, що несуть в собі великий психологічний потенціал. – Авт.), орга-
нізаційно-правових та нормативних засобів, які застосовуються з різними формами управлінської діяльнос-
ті – субординацією, координацією, реординацією.

Крім того, системний підхід до компетенції, на думку того ж Ю.О. Тихомирова, знаходить свій прояв у
такому розумінні її суб’єктів (особливо, скерованому в цільовому та діяльнісному напрямах. – Авт.), коли
вони на основі цього взаємодіють між собою в процесі виконання державних, регіональних та інших завдань
(високий рівень не тільки і не стільки комунікації, скільки високий ступень саме колабораційного та інтег-
рального співробітництва. – Авт.). Отже, держава як керуюча система володіє суверенітетом і виконує пуб-
лічні функції, тому часто говорять про управління державними справами. Але й ОМСВ, за дорученням дер-
жави та в нормативних межах, встановлених нею, також виконують публічні функції, – звідси, можна гово-
рити про управління місцевими (локально-регіональними) справами.

На наш погляд, особливу увагу необхідно звернути на системне забезпечення компетенції, що виступає
не тільки запорукою її ефективності9, а й відповідною організаційною парадигмою у вирішенні телеологіч-
них домінант публічної влади. Таке забезпечення, що, на думку Ю.О. Тихомирова, містить в собі шість еле-
ментів, не тільки сприяє реалізації компетенції, а й, вважаємо, фактично гарантує її існування та функціону-
вання разом з системою публічної влади в державі, – через побудову складних комплексно-системних, вер-
тикально-горизонтальних управлінських зв’язків, що базуються на відповідній поведінці учасників процесу
державного управління в широкому його розумінні, що включає до себе й управління на регіонально-локаль-
ному рівні функціонування соціуму. 

До таких елементів забезпечення компетенції належать наступні10: 
а) стабільність влади та її інститутів (стабілізаційний критерій компетенції. – Авт.11) – щодо інституту

МСВ, тут йдеться про стабільність публічної самоврядної (муніципальної) влади та систему її органів; 
б) обґрунтований вибір форми і структури органу (суб’єктно-архітектонічний критерій компетенції. –

Авт.) – щодо МСВ, тут йдеться про вибір моделі побудови та архітектоніку ОМСВ; 
в) правильне регулювання компетенції (регулятивно-управлінський критерій компетенції. – Авт.) –

щодо МСВ, тут йдеться про правильну і оптимальну побудову горизонтально-вертикальних та міжгоризон-
тальних управлінських зв’язків субординаційного, реординаційного та координаційного характеру, що є тех-
нологічною запорукою здійснення цільового управлінського циклу; 

г) висока компетентність керівників, посадових та службових осіб (мотиваційно-кадровий критерій
компетенції. – Авт.) – щодо МСВ, тут йдеться про кадровий ресурс та відповідний потенціал ОМСВ, якість
підготовки і фаховий рівень якого детермінує можливість реалізації компетенційних повноважень відповід-
ного ОМСВ; 

ґ) достатні матеріально-фінансові ресурси (зовнішньоресурсний критерій компетенції. – Авт.) – щодо
МСВ, тут йдеться про належне ресурсне забезпечення процесу державного (делеговані повноваження
ОМСВ) та самоврядного (власні повноваження ОМСВ) управління, що здійснюється ОМСВ, завдяки вико-
ристання інструменту компетенції; 

д) захист компетенції (охороно-забезпечувальний критерій компетенції. – Авт.) – щодо МСВ, тут йдеть-
ся про можливість судового захисту прав МСВ, що системно включає в себе й питання компетенції його
органів (див. ст. 145 Конституції України). 
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Треба зазначити, що з компетенцією ОМСВ, як суб’єктів публічного права, що знаходяться у відноси-
нах владної субординації, координації і реординації, пов’язані й інші суб’єкти права (комунікативний крите-
рій компетенції. – Авт.). Отже, завдяки цьому формується, об’єктивується і виникає складний та багаторів-
невий симбіоз, а потім і профільна комунікаційна система органів публічної влади, їх посадових та службо-
вих осіб з іншими суб’єктами національного конституційного права, що знаходяться на різних рівнях управ-
ління (локальний, регіональний, центральний (загальнодержавний), міжнародний). Але треба враховувати,
що такий симбіоз не має стохастичного характеру, бо характеризується: а) чіткою взаємодією названих
суб’єктів; б) така взаємодія виникає на основі вертикально-горизонтальних зв’язків та в межах повноважень
органів публічної влади, їх посадових та службових осіб; в) вона детермінована і встановлюється державою;
г) її змістом є права, свободи і обов’язки фізичних та юридичних осіб, що становлять їх конституційно-пра-
вовий статус. 

Отже, ОМСВ займають важливе місце в цих відносинах, по-перше, як органи публічної влади; по-
друге, як органи, які сформовані населенням відповідної адміністративно-територіальної одиниці держави,
що функціонує на відповідній її території у вигляді ТГ; по-третє, їх діяльність характеризуються територі-
альною конотацією та обґрунтована відповідною профільною компетенцією. При цьому вважаємо за потріб-
не звернути увагу на методологічну наповненість доктринальної позиції В.І. Говердовського, який наголо-
шує на широкій інституціоналізації поняття конотації. Він стверджує, що «конотація почала своє існування
в оціночно-стилістичних межах, а тепер містить в собі соціально-політичні, морально-етичні, етнографічні
та культурологічні чинники»12, тому саме вони, включаючи й територіальний чинник, фактично детерміну-
ють, об’єктивують, актуалізують, інституціоналізують, рефлексують та продукують інтереси ТГ, що лежать
в основі компетенційних повноважень ОМСВ.

Визначення компетенції ОМСВ в реалізації безоплатної первинної правової допомоги (далі – БППД)
можна зробити на основі аналізу ст. 38-1 профільного Закону України «Про місцеве самоврядування в Украї-
ні» 1997 р., оскільки він на основі доповнень, що були внесені 2 червня 2011 р., містить як відповідний пред-
мет відання, так і профільні повноваження. 

Зокрема, ст. 38-1. «Повноваження у сфері надання безоплатної первинної правової допомоги» містить
такі власні (самоврядні) повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у профільній
сфері: 1) утворення в установленому порядку установ з надання БППД з урахуванням потреб територіальної
громади; 2) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо утворення установ з надання БППД,
вирішення питань про чисельність працівників таких установ, про витрати на їх утримання, здійснення
матеріально-технічного забезпечення їх діяльності, надання для їх функціонування необхідних приміщень;
3) забезпечення координації діяльності установ з надання БППД на території відповідної адміністративно-
територіальної одиниці; 4) здійснення фінансування установ з надання БППД та контролю за використанням
коштів такими установами за призначенням; 5) розгляд письмових звернень про надання БППД та надання
такої допомоги з питань, що належать до їх компетенції, відповідно до закону; 6) надання роз’яснень поло-
жень законодавства та консультацій щодо порядку звернення про надання БППД; 7) забезпечення особисто-
го прийому осіб для надання БППД; 8) залучення на підставі договорів адвокатів, фізичних та юридичних
осіб приватного права до надання БППД; 9) координація діяльності з місцевими органами виконавчої влади
та територіальними органами центральних органів виконавчої влади щодо надання БППД; 10) надання доку-
ментів та інших матеріалів або їх копій, необхідних у зв’язку з наданням БППД; 11) організація семінарів,
конференцій з питань БППД.

Крім того, ч. 2 ст. 38-1 Закону містить положення про те, що виконавчі органи сільських, селищних,
міських рад взаємодіють з центрами з надання безоплатної вторинної правової допомоги та надають їм спри-
яння в межах своїх повноважень.

Деталізацію та конкретизацію наведених вище положень містить Закон України «Про безоплатну пра-
вову допомогу» від 2 червня 2011 р. (ст. 1)13, системне тлумачення якого дає змогу з’ясувати сутність, сус-
пільну значимість та змістовне наповнення цієї діяльності ОМСВ.

Так, під безоплатною правовою допомогою розуміється правова допомога, що гарантується державою
та повністю або частково надається за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів та
інших джерел (п. 1 ст. 1 Закону). Під правовою допомогою слід розуміти надання правових послуг, спрямо-
ваних на забезпечення реалізації прав і свобод людини і громадянина, захисту цих прав і свобод, їх віднов-
лення у разі порушення (п. 3 ст. 1 Закону).

Під правовими послугами слід розуміти надання правової інформації, консультацій і роз’яснень з пра-
вових питань; складення заяв, скарг, процесуальних та інших документів правового характеру; здійснення
представництва інтересів особи в судах, інших державних органах, МСВ, перед іншими особами; забезпе-
чення захисту особи від обвинувачення; надання особі допомоги в забезпеченні доступу особи до вторинної
правової допомоги та медіації (п. 4 ст. 1 Закону).

Вважаємо, що системне тлумачення наведеного змісту безоплатної правової допомоги та форм надання
правових послуг, вже апріорі формують та доповнюють в організаційно-діяльнісному розумінні компетен-
ційні повноваження ОМСВ, зокрема їх юридичної служби14 або спеціально створених для реалізації цього
напряму діяльності органів у профільній сфері.

У цьому розумінні являє собою прагматичний інтерес система надання безоплатної правової допомоги
та її суб’єктно-об’єктний склад. Так, відповідно до ст. 6-1 Закону до такої системи належать: 1) Координа-
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ційний центр з надання правової допомоги; 2) суб’єкти надання безоплатної первинної правової допомоги;
3) суб’єкти надання безоплатної вторинної правової допомоги. Для нас цікавим є п. 2 ст. 6-1 профільного
Закону.

Звідси, БППД – це вид державної гарантії, що полягає в інформуванні особи про її права і свободи,
порядок їх реалізації, відновлення у випадку їх порушення та порядок оскарження рішень, дій чи бездіяль-
ності органів державної влади, ОМСВ, посадових і службових осіб. Згідно зі ст. 9 Закону, серед суб’єктів
надання безоплатної первинної правової допомоги присутні ОМСВ.

У ст. ст. 10–12 Закону фактично закріплюється технологічний ланцюжок щодо надання БППД. Так, про-
цес з надання такої допомоги починається зі звернення фізичної особи (в нашому випадку – жителя – члена
ТГ) про надання одного з видів послуг, що передбачені в Законі (ст. 10 Закону). Потім встановлюється, що
ОМСВ зобов’язані проводити особистий прийом осіб, які потребують такої допомоги, з питань, що належать
до компетенції відповідного ОМСВ (ст. 11). Далі ОМСВ з урахуванням потреб ТГ можуть утворювати в
порядку, встановленому законом, спеціалізовані установи з надання БППД (ст. 12 Закону). 

Зазначені спеціалізовані установи: а) є неприбутковими організаціями, що користуються правами юри-
дичної особи; б) фінансуються за рахунок місцевого бюджету та інших джерел, що не заборонені законодав-
ством; в) їх повноваження встановлюються на основі Положення про установу з надання БППД, яке затвер-
джується на основі Типового положення про установу з надання БППД (ст. 12 Закону), що затверджується
Міністерством юстиції України15.

Важливим тут є й те, що ОМСВ можуть укладати договори про надання БППД з: а) юридичними осо-
бами приватного права, які відповідно до свого статуту мають право надавати правову допомогу (договори
тимчасового або постійного характеру) – порядок та критерії залучення ОМСВ юридичних осіб приватного
права до надання такої допомоги, встановлюється Міністерством юстиції України16; б) адвокатами або інши-
ми фахівцями у відповідній галузі права (ст. 12 Закону).

Отже, можна стверджувати, що профільна компетенція ОМСВ формується не тільки законодавцем у
профільному законі, а й органами виконавчої влади, зокрема, Міністерством юстиції України. 

Разом із тим необхідно зазначити, що розгляд компетенції ОМСВ України в сфері надання БППД треба
здійснювати на підставі системного аналізу чинного законодавства. Результатом такої роботи є методологіч-
ний висновок про «трьохярусну» правову основу такої профільної компетенції. 

Перший «ярус» становить Конституція України, положення якої щодо компетенції місцевих держадмі-
ністрацій і ОМСВ (ст. ст. 118, 119, 140, 143) започатковують не тільки фактичне дублювання, а й «дифузію»
влади на рівні МСВ та місцевого управління в адміністративно-територіальних одиницях України, коли ком-
петенція місцевих органів виконавчої влади не тільки «проникає» у сферу функціонування муніципальної
влади, а компетенція МСВ – у сферу виконавчої влади, а й подекуди їх компетенційні відносини починають
носити відверто конкурентний, колізійний, суперечливий та антагоністичний характер. Такий стан справ
існує й у сфері надання БППД, хоча на рівні Конституції держави вона, як прямий об’єкт компетенційного
регулювання зазначеними органами публічної влади, не згадується. Але Конституція містить низку статей
де така діяльність прямо або опосередковано презюмується, легалізується, регламентується та регулюється –
це ст. ст. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9; 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20; розд. II; п. п. 3, 5, 6, 7, 29, 30 ст. 85; п. п. 1, 2, 3,
4, 5, 6, 7, 8, 11, 15, 20 ч. 1 ст. 92; п. п. 6, 7, 26, 27 ст. 106; п. п. 2, 4, 5 ст. 116.

Другий «ярус» становлять міжнародно-правові акти у даній сфері (Європейська рамкова конвенція про
транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 1980 р.17, Європейська хартія
місцевого самоврядування 1985 р.18 тощо), що підписані Україною та до яких вона приєдналась та ратифі-
кувала.

Третій «ярус» становлять профільні закони України, які за змістом та роллю в системі законодавства
можуть бути умовно поділені на статутні (Закони України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»
2010 р.19, «Про місцеве самоврядування в Україні» 1997 р.20, «Про місцеві державні адміністрації» 1999 р.21)
й галузеві (Закон України «Про безоплатну правову допомогу» 2011 р.22 тощо).

Підзаконну основу компетенції ОМСВ в сфері надання БППД становлять нормативно-правові акти
Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств і відомств України, місцевих державних адмі-
ністрацій та ОМСВ з профільних питань.

Необхідно зазначити, що вказані законодавчі та підзаконні джерела становлять доволі системний ком-
плекс нормативно-правових актів, який дає змогу ОМСВ України сформувати і мати відповідну компетенцію
в досліджуваній сфері та реалізовувати її, виходячи з інтересів та потреб ТГ та кожного з її членів – жителів
відповідної території держави, що є визначальним фактором не тільки у становленні, розвитку та удоскона-
ленні такої діяльності, а й важливою частиною діяльності ОМСВ з реалізації, охорони, захисту і гарантуван-
ня прав, свобод і обов’язків людини і громадянина.

Резюмуючи, можна зазначити, що компетенція ОМСВ, як самостійний феномен, виникає лише після
конституційно-правової регламентації інституту МСВ. У структурологічному аспекті та за основними влас-
тивостями вона є похідною від компетенції органів держави, однак володіє своїми особливостями, зважаючи
на локальний характер дії ОМСВ, телеологічні домінанти їх діяльності, захист прав людини в рамках ТГ
тощо.

Становлення компетенції ОМСВ в сфері БППД проходить саме в руслі вдосконалення правозахисних
механізмів прав і свобод людини і громадянина в рамках МСВ та ТГ.
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Резюме

Компанієць М.М. Компетенція органів місцевого самоврядування у організації та здійсненні безоплатної юридич-
ної допомоги.

У статті досліджуються теоретичні та нормативні підходи до визначення компетенції органів місцевого самоврядування
у організації та здійсненні безоплатної юридичної допомоги. Встановлюються політико-правові засади формування компетен-
ційних повноважень та самостійної компетенції органів місцевого самоврядування в пострадянській посттоталітарній держа-
ві. Розглядаються чинники, що активізують становлення компетенції органів місцевого самоврядування у організації та здійс-
ненні безоплатної юридичної допомоги в умовах децентралізації і формування національної моделі місцевого самоврядування
в державі. Визначаються суб’єкти формування компетенції органів місцевого самоврядування в профільній сфері, а також
«трьохярусна» правова основа такої компетенції. 

Ключові слова: місцеве самоврядування, компетенція, компетенція органу місцевого самоврядування, територіальна
громада, орган місцевого самоврядування, правова допомога, безоплатна правова допомога, правові послуги.

Резюме

Компаниец Н.Н. Компетенция органов местного самоуправления в организации и осуществлении бесплатной
юридической помощи.

В статье исследуются теоретические и нормативные подходы к определению компетенции органов местного самоуправ-
ления в организации и осуществлении бесплатной юридической помощи. Устанавливаются политико-правовые основы фор-
мирования компетенционных полномочий и самостоятельной компетенции органов местного самоуправления в постсоветской
посттоталитарной стране. Рассматриваются факторы, активизирующие становления компетенции органов местного само-
управления в организации и осуществлении бесплатной юридической помощи в условиях децентрализации и формирования
национальной модели местного самоуправления в государстве. Определяются субъекты формирования компетенции органов
местного самоуправления в профильной сфере, а также «трёхъярусная» правовая основа такой компетенции.

Ключевые слова: местное самоуправление, компетенция, компетенция органа местного самоуправления, территориаль-
ная громада, орган местного самоуправления, правовая помощь, бесплатная правовая помощь, правовые услуги.

Summary

Mykola Kompaniets. Competence of local authorities in the organization and implementation of free legal assistance.
The article explores theoretical and regulatory approaches to determining the competence of local authorities in organizing and

implementing free legal assistance. The political and legal foundations of the formation of competence and independent competence of
local authorities in the post-Soviet post-totalitarian country are established. The factors activating the formation of the competence of
local governments in organizing and implementing free legal assistance in the context of decentralization and the formation of a national
model of local government in the state are considered. The subjects of the formation of the competence of local authorities in the spe-
cialized field, as well as the “three-tier” legal basis of such competence are determined.

It is established that the competence of local self-government bodies, as an independent phenomenon, arises only after the con-
stitutional and legal regulation of the institute of local self-government. In structural aspect and in basic properties, it is derived from
the competence of state bodies, but also has its own peculiarities, due to the local nature of local self-government bodies, teleological
dominant of their activity, protection of human rights within the territorial community.

It is noted that the consideration of the competence of the local self-government of Ukraine in the field of providing free primary
legal aid should be carried out on the basis of a systematic analysis of the current legislation. The result of such work is a methodolo -
gical conclusion about the “three-tier” legal basis of such a profile competence. The first “tier” is the Constitution of Ukraine, whose
provisions on the competence of local state administrations and local self-government bodies initiate not only actual duplication but
also “diffusion” of power at the level of local self-government and local government in the administrative-territorial units of Ukraine,
when the competence of local executive bodies not only “penetrates” into the sphere of functioning of municipal power, but the com-
petence of local self-government - into the sphere of executive power, but also in some cases their competence sons are starting to be
overtly competitive, conflicting, contradictory and antagonistic. This state of affairs also exists in the field of providing specialized legal
assistance, although at the level of the Constitution of the State it is not mentioned as a direct object of competence regulation by the
mentioned public authorities. However, the Constitution contains a number of articles where such activity is directly or indirectly rep-
resented, legalized, regulated and regulated. The second “tier” consists of international legal acts in this area, signed by Ukraine and to
which Ukraine acceded and ratified. The third “tier” consists of the profile laws of Ukraine, which in content and role in the system of
legislation can be conditionally divided into statutory and branch.

The legal basis for the competence of local self-government bodies in the field of providing free primary legal aid is the norma-
tive-legal acts of the President of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, ministries and departments of Ukraine, local state
administrations and local self-government bodies on profile issues.
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Formation of profile competence of local self-government bodies is in line with the improvement of human rights mechanisms
of human and citizen rights and freedoms within local self-government.

Key words: local government, competence, competence of a local government, territorial community, local government, legal
assistance, free legal assistance, legal services.
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МОДЕЛІ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО ЗАКРІПЛЕННЯ ФУНКЦІЙ 
СУДОВОЇ ВЛАДИ: НАЦІОНАЛЬНІ ТЕНДЕНЦІЇ ТА МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД

Проблеми становлення судової влади як незалежної і самостійної гілки державної влади обґрунтовані
й привертають увагу сучасних дослідників, оскільки сам термін «судова влада» в історії України вперше
закріплено на конституційному рівні зовсім недавно. Відкинувши теорію поділу влади, радянська юриспру-
денція залишила за межами свого науково-практичного інтересу весь комплекс функцій судової влади, її
місце в структурі державного механізму. Як наслідок ця проблема дотепер повною мірою не усвідомлена і
не розроблена вітчизняною правовою наукою. Ця обставина ускладнює створення ефективно діючої демо-
кратичної судової влади. З огляду на це особливо важливого значення набуває визначення ролі судової влади,
її функцій у демократичній, правовій державі1. Ще більшої актуальною ця проблема стає з огляду на судову
реформу, яку впроваджують з моменту проголошення незалежності України.

Наразі триває пошук оптимальної моделі судової влади, яка зможе виконати своє найважливіше призна-
чення – забезпечити справедливість правосуддя, об’єктивний, незалежний та неупереджений розгляд судо-
вих справ, захист прав і свобод людини та громадянина2. 

Питання судової влади було предметом аналізу багатьох наукових досліджень. З-поміж вітчизняних
науковців варто відзначити дослідження В. Бойка, В. Бринцева, О. Овчаренко, С. Головатого, В. Маляренка,
А. Селіванова, В. Нора, Н. Пархоменко, Т. Подорожної, П. Рабіновича, М. Козюбри, Ю. Шемшученка,
С. Шевчука; серед зарубіжних – наукові розвідки Б. Банашака, Т. Ерецінського, В. Санетри, Л. Моравського,
К. Пясецького та ін.

У всіх без винятку сучасних конституціях у тій чи іншій формі міститься розділ або окрема частина,
присвячені визначенню організації й функціонування судової влади. При цьому серед основних принципів
організації системи судової влади та процесу її діяльності необхідно наголосити на конституційній регла-
ментації основних функцій цієї гілки державної влади. У Конституції України розділ, присвячений діяльнос-
ті судової влади (розділ VIII), отримав свою назву саме завдяки тій функції, яку вона покликана виконува-
ти, – здійснення правосуддя. При цьому, якщо попередні розділи Конституції (розділи IV–VII) було окресле-
но за інституціональним принципом (це розділи, присвячені діяльності Верховної Ради України, Президента
України, Кабінету Міністрів України та інших органів виконавчої влади, Прокуратури), то цей розділ було
визначено функціонально. Водночас зазначимо, що подібний перехід від інституціонального до функціо-
нального способу визначення судової влади властивий не тільки Основному Закону України, а й деяким
іншим сучасним конституцій. 

Так, у Конституції Андорри титул VII також має назву «Правосуддя», а ст. 85 і ст. 87 визначають пра-
восуддя як судову функцію, яка здійснюється на основі закону судами першої інстанції, судами, криміналь-
ними трибуналами, Верховним судом правосуддя та головами цих судів3. Так само функціональний спосіб
визначення судової влади використовується в Конституції Македонії, де частина 5 розділу ІІІ «Організація
державної влади» має назву «Правосуддя» (ст. ст. 98–105)4. 

Звісно, такий спосіб визначення судової влади може бути предметом дискусії (це можна пояснювати
політичною кон’юнктурою, пошуком компромісів між різними політичними силами в процесі прийняття
конституції тощо), але нас цікавить не стільки оригінальність такого підходу, скільки сам спосіб конститу-
ційного окреслення судової влади через функцію правосуддя.

У тих сучасних конституціях, де не застосовується функціональний підхід до визначення судової влади,
також перелічуються її основні функції, які можуть здійснюватись у двох формах. Першу форму можна визна-
чити як «аналітико-юридичну», коли в розділі, присвяченому судовій владі, визначається тільки її основна
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функція – правосуддя, яку виконують суди загальної юрисдикції, тоді як окремі спеціальні функції, що їх вико-
нують органи адміністративної й конституційної юстиції (тобто конституційний суд та адміністративні суди),
набувають свого визначення в окремих розділах (чи в окремому розділі) конституції. В основі такого консти-
туційного виокремлення функції правосуддя лежить теоретико-юридична концепція, згідно з якою єдиною
функцією судової влади є правосуддя, тим часом як судовий контроль, формування суддівського корпусу, керів-
ництво судовою практикою є вже видами реалізації цієї функції чи похідними повноваженнями судової влади.

Як приклад подібного аналітико-юридичного способу конституційного закріплення функцій судової
влади можна проаналізувати Конституцію Австрії. Так, у розділі «Судова влада» (ст. ст. 82–94) визначено
тільки правосуддя як функцію судової влади, зміст якої полягає у винесенні вироків та судових рішень
(ст. 82) у кримінальних і цивільних справах (ст. 90). Водночас для такого способу визначення функцій судо-
вої влади характерна норма (ст. 89 Конституції Австрії), яка чітко визначає, що, виконуючи функцію право-
суддя, загальні суди не вправі перевіряти, чи мають законну силу належно опубліковані закони, постанови
або державні договори. Тобто, така функція контролю над чинними нормативно-правовими актами відок-
ремлена від функції правосуддя і належить до компетенції інших судових органів, що зафіксовано в
ч. 2 ст. 89 австрійської Конституції, де сказано, що в разі виникнення сумніву щодо застосування закону, у
зв’язку з його можливою протизаконністю, суд має звернутися до Конституційного суду5. 

По суті, про подібне чітке розмежування функцій, здійснюваних судовою владою за умов застосування
аналітико-юридичної моделі, свідчить і те, що в тій же Конституції Австрії діяльність адміністративних
судів та Конституційного суду розглядається в розділі шостому (частини С та D) «Гарантії дотримання Конс-
титуції та законності управління». При цьому функцією адміністративних судів, відповідно до ст. 130, є
винесення рішень щодо протиправності рішень органів управління та щодо порушення органами управління
обов’язків ухвалення рішень6. Що ж до Конституційного суду, то ст. ст. 137–145 фактично встановлюють
вичерпний перелік підстав, які передбачають звернення до цього органу і які мають ним вирішуватися (це
майново-правові вимоги до Федерації, визначення незаконності постанов органів Федерації та неконститу-
ційності законів Федерації, визначення протиправності державних договорів, справи про відповідальність
вищих посадових осіб Федерації і земель тощо).

Подібне розмежування функцій, які традиційно розглядаються як функції судової влади, закріплено в
Конституції Албанії, де функції Конституційного суду взагалі не зараховано до судових функцій. Зокрема,
у ст. 135 частини ІХ «Суди» Конституції цієї держави вказано, що функція правосуддя здійснюється тільки
Верховним судом, а також апеляційними судами та судами першої інстанції, які утворюються відповідно до
закону. Тоді як функціями Конституційного суду (ст. 124) є гарантування поваги й конституції та її остаточне
тлумачення7. Так само і в Конституції Угорщини функцію контролю за конституційністю правових норм
(компетенція Конституційного суду) не зараховано до функцій судової влади. Зокрема, в § 45 її глави Х
«Судова організація» зазначено, що правосуддя здійснюється тільки судами, до яких належать Верховний
суд, апеляційні суди, суди столиці, обласні, місцеві суди, а також суди з трудових конфліктів8.

Щоправда, у межах аналітико-юридичної моделі можемо зустріти і «пом’якшені» форми розмежування
функцій судової влади. Наприклад, у Конституції Болгарії функції правосуддя та контролю хоч і розмежова-
но, але перша з них властива не тільки загальним і спеціальним судам, а й Конституційному суду (що вида-
ється логічним, з огляду на те, що ст. 2 Закону «Про судову владу» Республіки Болгарія тлумачить зміст
функції правосуддя як захист прав та законних інтересів громадян, юридичних осіб і держави9). Так само і
в ст. 83 Конституції Грузії встановлено, що Конституційний суд та загальні суди хоч і виконують різні функ-
ції (для загальних судів – це функція правосуддя, а для Конституційного суду – конституційний контроль10),
але разом утворюють єдину гілку судової влади.

Втім додамо, що зазначений аналітично-юридичний спосіб визначення загальних функцій судової
влади, попри позитивну властивість чіткого відокремлення функції правосуддя від функції судового контро-
лю, містить в собі один вагомий недолік. Йдеться про те, що «жорстка» диференціація функцій може при-
звести до того, що судова влада сприйматиметься не як єдина і цілісна система, до якої входять загальні і
спеціальні суди, а як дві системи, які виявляються як структурно, так і функціонально розмежованими.
Тобто, в цьому випадку постає проблема щодо цілісності самої судової влади, яка може бути вирішена або
шляхом утворення «нових влад» (коли адміністративні суди та конституційний суд виводитимуться зі систе-
ми судової влади і розглядатимуться як окремі органи, які являють собою специфічну «четверту» наглядо-
во-контрольну владу), або шляхом зближення функцій правосуддя та судового контролю.

На противагу цьому у низці конституцій інших держав простежуємо застосування прямо протилежного
методу правого визначення функцій судової влади, який можна визначити як «інтегративно-юридичний».
Зазвичай на текстуальному рівні це відображається в наявності в конституції окремого розділу (глави), у
якому визначено основні функції всіх складових судової системи (тобто і загальних, і спеціальних судів). Як
наслідок, серед здійснюваних судовою владою функцій не встановлюється якась центральна чи основна
функція. Натомість вказується сфера компетенції кожної зі складових судової системи та відповідна сукуп-
ність справ. Так, у Конституції Бельгії (ст. ст. 144–149 глави VI «Про судову владу») чітко визначено, що
спори, предметом яких є громадянські і політичні права, належать до компетенції судів, які, здійснюючи на
основі закону процес правосуддя, виносять мотивовані судові рішення. 

У Конституції Греції (ст. ст. 87–93) функція правосуддя визначається як функція суто судової влади, що
здійснюється адміністративними, цивільними та кримінальними судами. При цьому до компетенції зазначе-
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них судів, відповідно до ч. 4 ст. 93 Конституції Греції, належить і функція оцінки конституційності законів,
оскільки в ній прямо вказано, що «суди зобов’язані не застосовувати закон, зміст якого суперечить Консти-
туції»11.

Як ще один приклад зазначеного способу визначення функцій судової влади можна навести Конститу-
цію Азербайджану, де у главі VII «Судова влада» (ст. ст. 125–133) визначено такі її функції: функція право-
суддя та контрольна функція. Введення до цього розділу статей 132 «Економічний суд Азербайджанської
Республіки» та 133 «Прокуратура Азербайджанської Республіки», які фактично віднесли ці органи держав-
ної влади до судової гілки, дає підстави твердити про певне «розширення» номенклатури судових функцій і
введення до їх переліку ще й функції нагляду (це нагляд за діяльністю нижчих судів, а також нагляд за точ-
ним та однозначним застосуванням і виконанням законів). 

Така ж модель визначення функцій судової влади застосована і в низці інших країн СНД. Наприклад, у
Конституції Вірменії у главі 6 функцію правосуддя окреслено як загальну функцію всіх складових судової
системи (суди першої інстанції, апеляційні суди, господарський та військовий суди), враховуючи й Консти-
туційний суд (ст. 97). У Конституції Білорусі і функція правосуддя, і функція контролю за конституційністю
нормативних актів зараховані до функцій судової влади, з тією відмінністю, що перша з них віднесена до
судів загальної і спеціальної юрисдикції (ст. ст. 109–112), а друга (ст. 116) – до сфери повноважень Консти-
туційного суду12. 

Варто також звернути увагу на ознаку організаційної незалежності судової влади. У цьому сенсі йдеть-
ся про надзвичайно важливий для функціонування державної влади аспект. Зокрема, часто (особливо за
радянських часів) висувається теза, що незалежний суд (незалежна судова влада, незалежне правосуддя)
фактично «випадає» з єдиної структури державної влади і ставить під сумнів ідею цілісності державної
влади. Хибність подібної аргументації ґрунтується на спотворенні змісту принципу незалежності правосуд-
дя, коли останній перетворюється з принципу незалежності на принцип сваволі.

Дійсно, судова влада є незалежною, тобто жоден чиновник, жоден представник законодавчої чи вико-
навчої влади, жодна найвища посадова особа не може наказати судді вчиняти так або інакше. Тобто, специ-
фіка діяльності судової влади полягає в тому, що, виступаючи, так би мовити, «на боці держави» (адже орга-
ни судової влади, безумовно, належать до єдиної і цілісної системи органів державної влади), вона у своїй
діяльності підпорядковуються не тим чи іншим інтересам держави, а виключно праву і закону, як вищій цін-
ності, яка регулює державні, суспільні відносини, а також процеси взаємодії держави й суспільства13. Але це
не означає, що процес правосуддя є саморегламентованим, коли судді самі для себе встановлюють правила,
норми, права й обов’язки. Тому не викликає сумніву, що в правовій та конституційній державі на законодав-
чу владу накладається обов’язок розробки основних положень про суд, судочинство та статус суддів. Тож
можна сказати, що статус суддів, їхні повноваження, права тощо в Україні (як і в більшості держав світу)
регулюються саме законами, тобто нормативно-правовими актами, які прийняв український парламент. Крім
цього, впливу законодавців на діяльність суддів та функцію правосуддя, можемо вказати і на залучення до
цього процесу ще й виконавчої влади та інституту глави держави. Так, відповідно до Конституції України
(ст. 106) серед прав Президента України названо право призначати третину Конституційного Суду та право
утворювати суди у визначеному законом порядку14.

Не зважаючи на подібний зв’язок судової влади із законодавчою та виконавчою гілками влади, варто
вказати, що він має системний характер. Тобто, як елемент цілісної системи державної влади, судова влада
з теоретичного і практичного погляду взаємодіє з двома іншими гілками влади (так само, як і правосуддя
стає неможливим, якщо немає законів чи органів, які приводили б рішення суду до виконання). У цьому
сенсі варто згадати й те, що практично у всіх проаналізованих нами конституціях, у розділі, присвяченому
судовій владі, містяться спеціальні статті щодо гарантій незалежності суддів і правосуддя. Скажімо, одними
з ключових гарантій незалежного правосуддя є заборона на створення надзвичайних судів та особисті гаран-
тії незалежності суддів, як-то: гарантії щодо статусу суддів (судді не можуть бути звільненими чи замінени-
ми, за винятком чітко встановлених у законі причин), гарантії щодо невтручання у процес здійснення право-
суддя, гарантії безсторонності (тобто, суддя не може належати до політичних партій чи профспілок, брати
участь у політичній діяльності, мати представницький мандат тощо). 

Отже, конституційне закріплення функцій судової влади передбачає насамперед наявність чіткого кон-
ституційно-правового визначення й оформлення місця правосуддя в системі інших державних функцій. Вод-
ночас, навряд чи є сенс ставити під сумнів думку, що концепція розподілу державної влади жодним чином
не означає заперечення ідеї цілісності цієї влади. Справді, державна влада, попри її поділ, за своєю сутністю
є єдиною. Водночас органи судової влади, на відміну від інших державних функцій та органів, які тісно
пов’язані між собою широкою мережею повноважень і відповідного взаємного впливу, з організаційного
погляду, є повністю автономними.
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Резюме

Полянський А.Г. Моделі конституційно-правового закріплення функцій судової влади: національні тенденції та
міжнародний досвід.

У статті проаналізовано основні концепції конституційно-правового закріплення функцій судової влади на основі чин-
ного законодавства України та конституцій зарубіжних країн. Окрему увагу приділено принципам функціонування судової
влади та співвідношення функцій судової влади з іншими гілками влади.

Ключові слова: Конституція України, Конституція Греції, Конституція Австрії, судова влада, функції судової влади,
функція правосуддя, принципи судової влади.

Резюме

Полянский А.Г. Модели конституционно-правового закрепления функций судебной власти: национальные тен-
денции и международный опыт.

В статье проанализированы основные концепции конституционно-правового закрепления функций судебной власти на
основе действующего законодательства Украины и конституций зарубежных стран. Особое внимание уделено принципам
функционирования судебной власти и соотношения функций судебной власти с другими ветвями власти.

Ключевые слова: Конституция Украины, Конституция Греции, Конституция Австрии, судебная власть, функции судеб-
ной власти, функция правосудия, принципы судебной власти.

Summary

Anatoly Polianskyi. Models of constitutional enshrinement of the functions of the judiciary: national trends and interna-
tional experience.

The article analyzes the basic concepts of constitutional enshrinement of the functions of the judiciary on the basis of the effective
legislation of Ukraine and of the constitutions of foreign countries. Particular attention is paid to the principles of functioning of the
judiciary and the correlation of the functions of the judiciary with other branches of state power. It is stated that the judiciary is inde-
pendent, that is, no official, no representative of the legislature or of the executive, no top-ranking official can order a judge to act in
any way. Thus, the specificity of the judiciary is that, acting, so to speak, “on the side of the state” (as the bodies of the judiciary, of
course, belong to a single and integral system of public authorities), their activity is subordinated not to interests of the state, but only
to law as the highest value regulating state and public relations, as well as the processes of interaction between society and the state.
But this does not mean that justice process is self-regulating when judges set rules, rights and obligations for themselves. Therefore,
there is no doubt that the rule of law imposes on the legislature the obligation of developing basic provisions on justice, the judiciary
and the status of judges. Thus, one can say that the status of judges, their powers, rights, etc. in Ukraine (as in most countries of the
world) are governed by laws, normative legal acts adopted by the Ukrainian parliament. In addition to the influence of legislators on
the activities of judges and on functioning of justice, we should point on the involvement of the executive and of the head of state in
this process. It is concluded that the constitutional enshrinement of the functions of the judiciary stipulates, first of all, the existence of
a clear constitutional and legal definition and establishment of the place of justice in the system of other state functions. On the one
hand, it is hardly reasonable to question that the concept of separation of powers does not in any way deny the idea of   the integrity of
this power. In fact, state power, despite its separation, is essentially single. At the same time, the judiciary, unlike other state functions
and bodies closely linked to a wide network of powers and relevant mutual influence, is organizationally autonomous.

Key words: Constitution of Ukraine, Constitution of Greece, Constitution of Austria, judiciary, functions of the judiciary, func-
tion of justice, principles of the judiciary.
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ON THE RULE OF LAW PRINCIPLE NARROW UNDERSTANDING AS A DEFINITION
GRANTED IN THE CODE OF ADMINISTRATIVE ADJUDICATION OF UKRAINE &

APPROPRIATE COURT PRACTICE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS 
TO ENSURE THE NECESSARY SCOPE

Combating corruption, terrorism and organized crime in any modern society is impossible without strengthen-
ing the key fundamental principles, governing transformations of the newly-emerged democratic legal systems. The
Legality & the Rule of Law principles are presumed as fundamental principles of modern legal systems, have strong
impact on development of all branches of law and legal practice. Domestic scientists in Eastern European countries
still try to find drawbacks and grey areas in doctrinal understanding of correlation, essence and corresponding legal
mechanisms, providing realization of the both principles in the legal order.

The main aim of this article is to introduce to the wide international auditorium modern developments of
Ukrainian scientists regarding implementation of the Rule of Law principle in the domestic legal order, and to illus-
trate, in brief, discrepancies, that lead to partial implementation of human rights protection mechanisms or inconsis-
tence with legislative grounds of public administration activities, to review modern issues of administrative law
principles development in Ukraine.

The Rule of Law principle in the Ukrainian doctrine and legal practice is a new core ground, covering a large
scale of ideas, rules, elements set forth in international and European conventions, acts and agreements, domestic
legislation, but still not having common doctrinal basis for understanding the whole spectrum of demands, uniting
it as a live concept interpreted via civilization development. Although it`s origins may be found in British tradition,
American intervention on global level had had special impact on the Rule of Law concept interpretation in a rather
wide understanding. In our opinion, such a wide interpretation of the Rule of Law may be considered as a mega-
principle for transformation or modeling new legal systems in emerging Eastern European democracies. At the same
time, we still witness rather strong impact of a Legality principle, shaping the effective system of legislation &
domestic legal order according to the rules & doctrinal views common to post-Soviet countries.

A rather narrow interpretation of a Rule of law may be found in the Article 6 of the effective Code of admin-
istrative proceedings of Ukraine, that states, that the court is governed by the Rule of law principle, that implies,
among other, that a human being, it`s rights and freedoms are deemed to be the highest values and define the essence
and goals of the state activities. At the same time, it prescribes applicability of the case-law of the European court
of human rights, but not defining the exact features or measures, sources for differentiating with Legality principle,
Legal certainty principle as an element of the Rule of Law, protecting legitimate expectations etc.

Despite Eastern European countries, that had become members of the European Union, Ukraine couldn`t allo-
cate sufficient financial resources of the World Bank for development of domestic doctrine and to provide modern
draft codes and laws, modernizing the effective legal mechanism and, primarily – organization of public adminis-
tration, to re-model external relations of public administrative with private persons according to modern demands
of good governance and good administration, enshrined in the European legislation and practice. The results of con-
stitutional and administrative reforms has not yet provided complex implementation of democratic fundamental
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principles in the domestic legal system, that constitutes significant drawback in comparison with other post-Soviet
countries – Estonia, Latvia, Lithuania, and also outstanding example of Poland, as these countries had introduced
more than 80 new special laws in the context of decentralization and revision of constitutional provisions due to
strengthening European integration and entering the European Union.

Development of doctrinal grounds for renewal of the essence, role, classification of administrative law princi-
ples, their interconnection with good governance principles and good administration principles, modern principles
and standards of organization and activities of public administration as a central institute of administrative law is an
important actual problematic issue of not only theoretical, but also practical value. Solving this complex issue could
reveal a number of important issues, connected with improvement of not only founding grounds of executive power
institutionalization, but also contribute to development of new in their quality administrative legal institutes, legal
regulation of social relations, originating in respect with rendering administrative services, codification of adminis-
trative legislation etc.

Realization of the complex administrative legal reform in Ukraine needs further development of future prior
approaches for reform of the system of executive authorities and local self-governance bodies according to European
principles and standards, among them, such founding institutional principles of public administration as the principle
of functional decentralization, principle of deconcentration, principle of agencification, that till this time have not
obtained necessary development and implementation in the domestic legislation and legal practice. At the same time
experience of realization of modern institutional reforms for public administration in the EU member-states showed,
that the common heritage of institutional principles of public administration should be implemented to provide
administrative capacity of public administration, that constitutes necessary prior conditions for counteraction in the
European administrative space (hereinafter – EAS) and performance of the obligations, connected with the associ-
ated membership in the EU.

Problematic issues of doctrinal review in a whole of the system of administrative law principles in Ukraine had
been discussed by the leading domestic scientists for more than ten years, but till now a unique understanding has
not been proposed, as both the list and essence of institutes of the mentioned branch of law. At modern stage we wit-
ness objective grounds, that substantiate necessity to review values, axiological grounds of the branch of adminis-
trative law, correlation of the goals, assignments of state ant state apparatus activities, providing fair balance
between public, private, general and state interests, that are to be considered as the key factors for development of
a new system of administrative law principles.

Modern development of European legal thought showed concretized understanding (interpretation) of the con-
tent of the concept and principles of the Rule of Law, that was declared to encompass the essential elements, stipu-
lated in the court practice of the European court of human rights. The principle of the rule of law is to be construed
as the fundamental principle which permeates all the contents of the Convention on the protection of the rights and
fundamental freedoms, lies at the basis of law of the countries participating in this Convention, and the requirements
of compliance cannot be broken and/or justified, even in times of emergency, military action and the like.

According to the results of the systematization of the court decisions of the European court of human rights,
that contain the Rule of law, to the main groups of decisions in which reference is made to the concept or principle
of the rule of law may be divided into five main groups:

1) cases and ECtHR decisions (generally – ECtHR decisions) that contain references to the content, legal
meaning of the concept and / or principle the rule of law in a generalized sense;

2) ECtHR decisions that set out the quality requirements of the law, in particular on the legal restriction of the
exercise of human rights and freedoms;

3) ECtHR decisions addressing various aspects of access to court and fair trial provided by a special mecha-
nism Conventions and are consistent with the rule of law;

4) ECtHR decisions setting limits on discretionary powers and requirements to limit the arbitrariness of public
authorities in accordance with the rule of law;

5) ECtHR decisions containing effective control requirements the realization of guaranteed human rights and
fundamental freedoms.

The Convention is primarily concerned with the implementation of the principle of the rule of law. It should
be understood that the list of groups is not exhaustive, but it allows to understand the most common (typical) aspects
of application of the principle under consideration in the activities of the ECtHR and to assist in the search for
judges, relevant court decisions.

Special attention should be paid to development of theoretical grounds for differentiation of principles of state
governance, principles of organization & principles governing activities of state bodies, public administration, con-
taining demands on good governance and good administration, their fixation in special laws and subordinated leg-
islation. Particular attention must be provided to the issues of substantiation of the place and role of administrative
law principles of general character, for example, of those provided by the European Convention on human rights
protection & fundamental freedoms, founding principles of the EU law. Solving the underlined problematic issues
would contribute to scientific development of the issues related to establishing relationships in the system of admin-
istrative law principles, explanation of their peculiarities and determination of the legal framework for the activities
of executive authorities, local self-government bodies.

Administrative legal doctrine of Ukraine step by step implements doctrinal developments of foreign scientists,
that substantiate grounds for a comprehensive study of newly developed principles, that would provide significant
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contribution for development of national legal thought, although these principles have been defined as separate sub-
systems of legal principles by acts of European regional organizations, including the material and procedural prin-
ciples set out in the Model Code of good administration, approved by the Council of Europe (hereinafter - CE). Such
an approach makes it obligatory to solve the problem of content and the system of principles of good administration
introduced for the activities of European public administration bodies and enshrined in the acts of the national leg-
islation of the EU member-states, possibilities for their implementation in law-drafting and codification activities,
in particular, regarding national administrative procedural legislation, as well as determining the place of certain
specified principles in the system of principles of the branch of administrative law of Ukraine.

Along with that, it is important to address the issues of interaction and the correlation between administrative
law principles and principles of other branches of law, their correlation with the principles of international law, Euro-
pean law, global and European administrative law, and the principles of administrative law formed by the European
administrative traditions of EU member states, their comparison with the principles of state governance, legal reg-
ulation and sectoral principles of the main institutes of administrative law in the post-Soviet countries, as well as the
principles formed by the case-law of the European Court of Human Rights (hereinafter - ECHR), that have special
importance for transformation of the domestic system of administrative law principles.

The conceptual discrepancies in understanding the system of principles of administrative law between domes-
tic and European administrative legal doctrine exist due to different approaches to the definition of the actual subject
of administrative law, its recognition as being fundamental branch of the national law, as well as originating from
administrative traditions formed by national legal systems. Therefore, an important attention should be paid to pro-
viding common doctrinal interpretation of administrative law principles based on unique concern on the subject of
administrative law and the state`s axiological priorities for stable development, activities of it`s public administra-
tion. In the most of post-Soviet countries remains stable tendency to consider administrative law in a broad under-
standing of it`s subject, including not only key issues of organization and activity of state administration, but also
other institutes of the branch of administrative law: civil service, administrative responsibility, administrative jus-
tice. At the same time principles of administrative law in the European countries are being developed in the context
of public administration & detailed fixation of it`s organizational grounds. So, originating from the narrow under-
standing of the subject of administrative law, common to a range of European countries, without due attention are
left important areas of state governance, traditionally observed in the special part of administrative law.

The traditional approach in the domestic and Soviet administrative law doctrines to understanding the princi-
ples of administrative law as normatively fixed key demands was based on positivist theory, describing their nature
and role. It is important to note that during the Soviet period principles of administrative law were often identified
with principles of state governance, and were considered strictly depending on ideology and relevance to the goals
of Soviet state governance, had general character and were used as an instrument for protection of the interests of
the state. In this regard, a qualitative review of the content of the Soviet period principles of administrative law, state
governance, principles of legal regulation that have been implemented in the administrative legislation would con-
tribute to democratic transformation of the field of administrative law on the basis of “a human-centered concept”,
as well as to improvement & development of administrative law institutes, law-making and law-enforcement prac-
tice.

Conclusions. Author reviewed actual legal issues of understanding the essence, role of the Rule of Law prin-
ciple in administrative adjudication, showed significant discrepancies in understanding the scope of the principle of
Rule of Law in the definition, fixed in the Code of administrative adjudication of Ukraine, and the court practice of
the European court of human rights, that underlined the necessary significant aspects of it`s understanding providing
quality of the law; legal certainty, access to the court, fair trial, obligatory execution of court decisions, inadmissi-
bility of any restrictions of the granted provisions on democracy and Rule of law even during war or another social
disaster.

The Rule of Law principle in the Ukrainian doctrine and legal practice is a new core ground, covering a large
scale of ideas, rules, elements set forth in international and European conventions, acts and agreements, domestic
legislation, but still not having common doctrinal basis for understanding the whole spectrum of demands, uniting
it as a live concept interpreted via civilization development. Although it`s origins may be found in British tradition,
American intervention on global level had had special impact on the Rule of Law concept interpretation in a rather
wide understanding. In our opinion, such a wide interpretation of the Rule of Law may be considered as a mega-
principle for transformation or modeling new legal systems in emerging Eastern European democracies. At the same
time we still witness rather strong impact of a Legality principle, shaping the effective system of legislation &
domestic legal order according to the rules & doctrinal views common to post-Soviet countries.

A rather narrow interpretation of a Rule of law may be found in the Article 6 of the effective Code of admin-
istrative proceedings of Ukraine, that states, that the court is governed by the Rule of law principle, that implies,
among other, that a human being, it`s rights and freedoms are deemed to be the highest values and define the essence
and goals of the state activities. At the same time, it prescribes applicability of the case-law of the European court
of human rights, but not defining the exact features or measures, sources for differentiating with Legality principle,
Legal certainty principle as an element of the Rule of Law, protecting legitimate expectations etc.
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Резюме

Пухтецька А.А. Про вузьке розуміння принципу верховенства права, визначене у дефініції Кодексу адміністратив-
ного судочинства України та відповідну судову практику Європейського суду з прав людини для забезпечення відповід-
ності розуміння.

У статті розглянуто актуальні правові аспекти розуміння змісту, значення принципу верховенства права в адміністратив-
ному судочинстві, виявлено значні розбіжності у тлумаченні обсягу принципу верховенства права в дефініції, закріпленій у
Кодексі адміністративного судочинства України та судовій практиці Європейського суду з прав людини, в якій, зокрема, під-
креслено такі важливі аспекти його розуміння як: забезпечення якості закону, юридична визначеність, забезпечення доступу
до суду, право на справедливий суд, забезпечення виконання судових рішень, неможливість відступу від положень, що гаран-
тують демократію, верховенство права навіть у період війни або стихійного лиха.

Принцип верховенства права в українській правовій доктрині та практиці є новим фундаментальним принципом, що
охоплює за своїм змістом ідеї, правила, вимоги, принципи, що визнані на міжнародному рівні та в низці європейських актів
законодавства, актах, договорах, національному законодавстві, проте до цього часу не отримали єдиного розуміння в націо-
нальній доктрині адміністративного права, з метою формування спільних цивілізаційних засад розвитку. Хоча зміст принципу
верховенства права і бере свій початок з британської традиції, надзвичайний вплив американських поглядів на глобальному
рівні значно змінили сучасний зміст цього поняття та концепції, значно розширивши її зміст. На наш погляд, таке широке розу-
міння принципу верховенства права можна інтерпретувати як мега-принцип, за допомогою якого трансформується або моде-
люється правова система, зокрема у новостворених європейських демократичних країнах. Водночас у цих країнах спостеріга-
ється значний вплив принципу законності, що визначає модель ефективної системи законодавства та національного правопо-
рядку відповідно до усталених поглядів у радянській доктрині.

Ключові слова: принцип верховенства права, фундаментальний принцип правової системи, адміністративне судочин-
ство, Кодекс адміністративного судочинства України, Конвенція про захист прав людини та основоположних свобод, права
людини, Європейський суд з прав людини, судове рішення.

Резюме

Пухтецкая А.А. Об ограниченном толковании принципа верховенства права, закрепленном в дефиниции Кодекса
административного судопроизводства Украины и соответствующей судебной практике Европейского суда по правам
человека для обеспечения соответствия понимания.

В статье рассмотрены актуальные правовые аспекты толкования содержания, значений принципа верховенства права в
административному судопроизводстве, выявлены значительные различия касательно понимания объема принципа верховен-
ства права в дефиниции, закрепленной в Кодексе административного судопроизводства Украины и судебной практике Евро-
пейского суда по правам человека, где, в частности, подчеркнуты важные аспекты его понимания, а именно: обеспечение каче-
ства закона, юридическая определенность, обеспечение доступа к судебным учреждениям, права на справедливый суд, обес-
печение исполнения судебных решений, невозможность отступа от положений, гарантирующих демократию, верховенство
права даже в условиях войны или стихийных бедствий.

Ключевые слова: принцип верховенства права, фундаментальный принцип правовой системы, административное судо-
производство, Кодекс административного судопроизводства Украины, Конвенция о защите прав человека и основоположных
свобод, Европейский суд по правам человека, судебное решение.

Summary

Alla Pukhtetska. On the Rule of Law principle narrow understanding as a definition granted in the code of administrative
adjudication of Ukraine & appropriate court practice of the European court of human rights to ensure the necessary scope.

Author reviewed actual legal issues of understanding the essence, role of the Rule of Law principle in administrative adjudication,
showed significant discrepancies in understanding the scope of the principle of Rule of Law in the definition, fixed in the Code of
administrative adjudication of Ukraine, and the court practice of the European court of human rights, that underlined the necessary sig-
nificant aspects of it`s understanding providing quality of the law; legal certainty, access to the court, fair trial, obligatory execution of
court decisions, inadmissibility of any restrictions of the granted provisions on democracy and Rule of law even during war or another
social disaster.

The Rule of Law principle in the Ukrainian doctrine and legal practice is a new core ground, covering a large scale of ideas, rules,
elements set forth in international and European conventions, acts and agreements, domestic legislation, but still not having common
doctrinal basis for understanding the whole spectrum of demands, uniting it as a live concept interpreted via civilization development.
Although it`s origins may be found in British tradition, American intervention on global level had had special impact on the Rule of
Law concept interpretation in a rather wide understanding. In our opinion, such a wide interpretation of the Rule of Law may be con-
sidered as a mega-principle for transformation or modeling new legal systems in emerging Eastern European democracies. At the same
time we still witness rather strong impact of a Legality principle, shaping the effective system of legislation & domestic legal order
according to the rules & doctrinal views common to post-Soviet countries.

A rather narrow interpretation of a Rule of law may be found in the Article 6 of the effective Code of administrative proceedings
of Ukraine, that states, that the court is governed by the Rule of law principle, that implies, among other, that a human being, it`s rights
and freedoms are deemed to be the highest values and define the essence and goals of the state activities. At the same time, it prescribes
applicability of the case-law of the European court of human rights, but not defining the exact features or measures, sources for diffe -
rentiating with Legality principle, Legal certainty principle as an element of the Rule of Law, protecting legitimate expectations etc.

Key words: the Rule of Law principles, fundamental principle of the legal system, administrative adjudication, Convention on
human rights protection and fundamental freedoms, European court of human rights.
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ПРОБЛЕМА ВІДТОКУ КВАЛІФІКОВАНИХ КАДРІВ 
У КОНТЕКСТІ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. На нашу думку, міграцію кваліфікованого персоналу не варто сприймати як
«міф». Навпаки, її слід розглядати як будь-яке соціально-економічне явище, що впливає на розвиток країни.
Для України, у якій з 2002 р. спостерігається скорочення чисельності населення, проблема міграційного від-
току економічно активного населення є особливо актуальною. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вітчизняні науковці не залишають поза увагою аспекти
регулювання міграції кваліфікованих кадрів. Зокрема, це питання вивчали О.В. Кислицина, І.І. Кукурудза,
О.А. Малиновська, О.А. Мельниченко, О.В. Нагорнова, О.Р. П’ятковська та ін.

Водночас, не применшуючи значення цих та багатьох інших досліджень, необхідно проаналізувати
сучасне законодавство і реформи, які сприяють вирішенню даної проблеми.

Формулювання мети статті. Мета статті – дослідити методи, якими держава, в тому числі законода-
вець, стримують «втечу мізків» за кордон і навпаки сприяють поверненню громадян України для наповнення
вітчизняного ринку праці.

Виклад основного матеріалу. Виконавчий директор Європейської бізнес асоціації Анна Дерев’янко
стверджує, що в Україні темпи трудової міграції вже становлять справжню проблему. Бізнес скаржиться на
дефіцит професіоналів у корпоративному та промисловому секторах, особливо відчутною дана проблема стає
в західному регіоні. Люди виїжджають за кордон у пошуках щасливішого життя, і справа навіть не у рівні дохо-
дів, хоча оплата праці має основоположне значення. Якісно інший рівень соціального та культурного життя,
розвинені інфраструктура, медицина, освіта, work-life balance, відчуття захищеності та впевненості у завтраш-
ньому дні – ось що спонукає мігрувати навіть тих громадян, які мають непоганий рівень доходів в Україні1.

За даними Міністерства соціальної політики, за кордоном постійно працюють 3,2 млн українців, тим-
часово – 7–9 млн. Частина з цих людей має цікавий менеджерський досвід, який буде корисним для розвитку
України2. 

Неурядова організація Європейська бізнес асоціація двічі провела власне дослідження рівня щастя
українців, і вдруге результат опинився у негативній площині. Дані організації підтверджуються і світовими
звітами, так, згідно з World Happiness Report, Україна займає 133 місце зі 156 країн, а отже, входить в трид-
цятку найнещасливіших країн світу. Це потужні сигнали того, що країна потребує комплексних структурних
змін та реформ3.

У результаті дослідження організація отримала п’ять основних факторів, що найбільше впливають на
почуття щастя. Перший – рівень безпеки. Другий – екологія. Третій – дотримання прав людини, наприклад,
правове поле та регулювання. Четвертий – охорона здоров’я. П’ятий – рівень доходу. Далі йдуть система
освіти, загальний досвід життя в Україні, соціальне життя та поточна робота. Таким чином, людей у країні
тримає не лише зарплата, а загалом середовище. Збереження і залучення кваліфікованих кадрів мусить стати
пріоритетом держави. Потрібна лібералізація міграційної політики та вільний рух людського капіталу4.

Стратегічний курс міграційної політики будь-якої держави формується під впливом чотирьох основних
груп факторів. Перша група являє собою внутрішні потреби держави, що охоплюють демографічну, соціаль-
но-економічну, національну сфери, які прямо пов’язані з питаннями територіальної цілісності й політичної
безпеки держави. Друга група пов’язана з конкретними установками правлячої еліти на подальший розвиток
країни, які одержують своє практичне втілення у формування політико-правового режиму щодо міграції
населення. Третя група факторів відображає міжнародну обстановку в цілому й політичну, соціально-еконо-
мічну та військову ситуацію в прикордонних регіонах суміжних держав зокрема. До четвертої групи факто-
рів відносять катаклізми природного й техногенного характеру, але ця група зазвичай слабко впливає на
стратегію міграційного курсу країни з причини тимчасовості цих явищ5.

Станом на сьогодні основу міграційного законодавства України формують Закон України «Про зовніш-
ню трудову міграцію»6, (далі – Закон) та Стратегія державної міграційної політики України на період до
2025 ро ку7» (далі – Стратегія).

Закон визначає правові та організаційні засади державного регулювання зовнішньої трудової міграції і
соціального захисту громадян України за кордоном та членів їх сімей. Дослідники зазначають, що права та
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гарантії, закріплені зазначеним Законом, носять переважно декларативний характер, оскільки не встановлю-
ють відповідальності держави за невиконання своїх обов’язків, а також можливостей захисту працівниками-
мігрантами своїх трудових та інших прав у країні перебування та в Україні8.

Закон покладає відповідальність за сприяння реінтеграції трудових мігрантів в суспільство на цент-
ральні та місцеві органи виконавчої влади, проте заходи, передбачені для полегшення реінтеграції мігрантів,
обмежуються наданням інформації щодо можливостей працевлаштування в Україні та пошуку житла, вста-
новлення еквівалентності професійних та освітніх кваліфікацій. Термін «репатріація» Законом не визначе-
ний та не використовується. Крім того, недоліком Закону є залишене неврегульованим питання виплати пен-
сій працівникам, які мають призначені пенсії за кордоном9.

Метою Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 р. (далі – Стратегія) визна-
чено спрямування зусиль держави і суспільства на формування та реалізацію державної міграційної політи-
ки, яка б позитивно впливала на консолідацію української нації та безпеку держави, прискорювала соціаль-
но-економічний розвиток, сприяла уповільненню темпів депопуляції, стабілізації кількісного та якісного
складу населення, задоволенню потреб економіки в робочій силі, відповідала міжнародним стандартам і
міжнародним зобов’язанням України.

Автори Стратегії визнають, що проблемою є еміграція висококваліфікованих фахівців та молоді, у тому
числі внаслідок неповернення на Батьківщину після отримання освіти за кордоном, яка зростає через полі-
тику ряду держав щодо залучення висококваліфікованих іммігрантів, молодих фахівців з числа іноземних
студентів. У свою чергу, втрата Україною таких категорій працівників негативно позначається на віковій та
освітньо-кваліфікаційній структурі робочої сили і може гальмувати економічне зростання.

Стратегія розглядає реалізацію міграційної політики як системне виконання сукупності завдань і захо-
дів з метою досягнення визначених цілей у сфері міграції відповідно до законодавства та з урахуванням
загальноприйнятих міжнародних стандартів.

Реалізувати Стратегію вирішено шляхом виконання 12 цілей, зокрема таких:
– знизити адміністративні бар’єри для свободи пересування населення України;
– зменшити негативні наслідки еміграції з України та збільшити її позитивний вплив на розвиток дер-

жави;
– створити необхідні умови для повернення та реінтеграції українських мігрантів в українське суспіль-

ство;
– сприяти легальній міграції в Україну, узгодженій із соціальною політикою та економічним розвитком

держави;
– забезпечити успішну інтеграцію іноземців та осіб без громадянства, які перебувають в Україні на

законних підставах, в українське суспільство;
– ефективно використовувати систему видачі віз та можливості консульських установ для управління

міграцією та ін.
Слід погодитись, що законодавець ставить правильні цілі для реалізації державної міграційної політики,

але, на жаль, наразі механізми для їх виконання на практиці не розроблені. Після двох років після прийняття
Стратегії ситуація з відпливом кваліфікованого персоналу за кордон не змінилась, а навпаки набирає обертів. 

На пленарному засіданні 5 лютого 2019 р. заступник голови Комітету Верховної Ради України з питань
освіти і науки (далі – Комітет) О.В. Співаковський закликав парламентарів проголосувати за проект поста-
нови ВРУ «Про парламентські слухання на тему: «Збалансований розвиток людського капіталу в Україні:
завдання освіти і науки». Доцільність прийняття такого документа, на думку народного депутата, полягала
у тому, що держава повинна мати комплексну політику щодо освіти, медицини, якісної інфраструктури і тоді
люди захочуть залишатись на території України. На жаль, наразі такої системної політики немає. Тому Комі-
тет запропонував вирішувати освітні проблеми, соціальні проблеми і економічні проблеми, проблеми мігра-
ції, проблеми безвізу системно10.

Заступник голови Комітету наголосив, що в державі проблеми щодо тарифів тому, що розвиток еконо-
міки йде лінійним шляхом. Необхідно знайти ту ланку, що допоможе вивести економіку на інноваційний
шлях. Без освічених людей цього бути не може. 

В.О. Співаковський зауважив, що потрібна системна політика у галузі розбудови людського капіталу,
щоб зупинити міграцію молодих людей та збалансувати розвиток людського капіталу по регіонам. 

10 квітня 2019 р. відбулися парламентські слухання на тему: «Збалансований розвиток людського капі-
талу в Україні: завдання освіти і науки».

Міністр освіти і науки Л.М. Гриневич у своєму виступі, зокрема, зазначила, що стрімкий технічний прог-
рес, процеси глобалізації та лібералізації економіки в останні роки спонукають уряди всіх держав, незалежно
від рівня розвитку, переглянути пріоритетність стратегій забезпечення економічної конкурентоспроможності
та зростання на користь завдань, спрямованих на розвиток людського капіталу та інвестицій у людський капі-
тал. Вона наголосила, що розвиток людського капіталу – це надзвичайно важлива тема і одна з першочергових
цілей, про які йдеться у середньостроковому плані пріоритетних дій Уряду до 2020 року. За індексом людсько-
го розвитку Україна належить до групи високого рівня і посідає 88 місце серед 189 країн11.

Учасники парламентських слухань обговорили ключові проблеми освіти та науки, вирішення яких
забезпечить збалансований розвиток людського капіталу в Україні та сприятиме створенню конкурентоспро-
можної економіки, а також підготовки відповідних змін до законодавства України.
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«За результатами дослідження факторів економічного зростання, проведеного Світовим банком у 192
країнах, у 64 відсотках держав економічне зростання досягається за рахунок саме людського капіталу, який
ми втрачаємо, і лише у 16 відсотках – за рахунок використання виробничого потенціалу, а у 20 – за рахунок
природних ресурсів», – зазначив Олександр Співаковський. У структурі національного багатства розвинених
країн домінує людський капітал. 

Він звернув увагу на низку загроз і викликів, перед якими опинилася Україна, зокрема, спричинених
значною трудовою міграцією та «втечею мізків». За оцінками ООН, нагадав Олександр Співаковський, за кор-
доном працюють 5,9 млн наших співгромадян12.

Опитування висококваліфікованих спеціалістів Міжнародним кадровим порталом hh.ua свідчать, що троє
з п’яти фахівців не бачать свого майбутнього в Україні. Кожен другий не задоволений розміром заробітної плати
та рівнем розвитку економіки. Трохи менше половини вважають неможливим залишатися в країні, в якій не
виконуються закони і процвітає корупція. І ще двоє з п’яти стурбовані нестабільною політичною ситуацією13. 

Розглянемо заходи з удосконалення державного регулювання міжнародної міграції кваліфікованих кадрів
в Україні, запропоновані Ю.М. Лугвіщик14. 

1. Подальшої розробки та удосконалення вимагає нормативно-правова база з регулювання міграції пер-
соналу. Доцільно удосконалити Закон України «Про зовнішню трудову міграцію» та Стратегію державної
міграційної політики України, зокрема у питаннях визнання трудового стажу мігрантів, набутого за кордо-
ном, пенсійного забезпечення, встановлення відповідальності державних структур за невиконання законо-
давчо закріплених зобов’язань. Вимагає розробки закон, що регулюватиме діяльність фірм-посередників з
міжнародного працевлаштування. 

2. Для оцінки дійсних масштабів трудової міграції необхідно створити єдину інформаційну систему, що
акумулюватиме статистичну інформацію з масштабів та структури міграційних потоків в Україну та з неї.
Збір інформації про кількість і якість трудових мігрантів має носити регулярний характер та здійснюватися
за участі Державної служби зайнятості, Державної прикордонної служби, Державної міграційної служби,
компаній-посередників з міжнародного працевлаштування. 

3. Зменшити потоки еміграції українських громадян допоможуть зміни на рівні соціально-економічного
розвитку України: збільшення кількості робочих місць, підвищення рівня оплати праці, а також вихід з вій-
ськово-політичної кризи. 

4. Для мінімізації тіньової міграції з України доцільно розробити єдину інформаційну систему щодо
умов і правил легального працевлаштування за кордоном, ризиків, пов’язаних зі зміною місця проживання
та зайнятості, особливостями міграційного законодавства країн-реципієнтів. 

5. Для збільшення масштабів та частки легальних грошових переказів доцільно спростити механізм
здійснення приватних переказів коштів із-за кордону, сприяти зменшенню вартості здійснення грошових
переказів і підвищенню фінансової грамотності отримувачів та відправників коштів.

6. Для заохочення рееміграції доцільно запровадити механізм пільгового кредитування реемігрантів на
придбання житла, а також створити фонд тимчасового житла для короткотермінового розміщення реемігрантів.

7. При формуванні дозвільної системи на в’їзд іноземних громадян на територію України слід виходити
з потреб ринку праці країни щодо рівня кваліфікації іммігрантів, надаючи перевагу висококваліфікованому
персоналу та представникам професій, на які спостерігається дефіцит на ринку праці України. Для інтенси-
фікації залучення іноземних студентів доцільно удосконалювати систему української вищої освіти.

Висновки. Отже, дослідивши питання відтоку кваліфікованих кадрів з України, ми погоджуємось з
науковцями, які вважають цю проблему комплексною. Причина трудової міграції полягає не тільки у низь-
кооплачуваній роботі, а й у пошуках кращої освіти, медицини, інфраструктури, кращих умов життя в цілому.
Таким чином, міграційна політика – це частина системної політики, яка регулює соціально-економічний,
культурний розвиток країни (достойний дохід, розвинені інфраструктура, медицина, освіта, відчуття безпе-
ки, впевненості у завтрашньому дні).

На Урядовому порталі в контексті виконання програми «Розвиток людського капіталу розміщено кален-
дар та цілі реалізації реформи системи охорони здоров’я, реформи освіти та науки, пенсійної реформи15.

Трансформація системи охорони здоров’я стосується кожного. Її мета – забезпечити всім громадянам
України рівний доступ до якісних медичних послуг та перебудувати систему охорони здоров’я так, щоб у її
центрі був пацієнт.

Реформа освітньої галузі є надзвичайно важливою. Очевидно, що сьогодні українська освіта не відпо-
відає ані сучасним запитам з боку особистості та суспільства, ані потребам економіки, ані світовим тенден-
ціям. Саме тому розпочато системну трансформацію сфери, головна мета якої – нова висока якість освіти на
всіх рівнях: від початкової школи – до закладів вищої освіти.

Головною метою пенсійної реформи є відновлення справедливості при визначенні пенсійних виплат –
і сьогодні, і на майбутнє. Основна ідея проста: якщо людина чесно працювала все життя, вона має гаранто-
вано отримувати гідну пенсію16.

Отже, держава, в тому числі в особі законодавця, намагається вжити заходів щодо покращення соціаль-
но-економічного розвитку та міграційного становища України шляхом проведення вищезазначених реформ.
Важливо, щоб останні не носили декларативний характер. Хоча, на нашу думку, наразі зростання відтоку
кваліфікованих кадрів, як ніякий інший засіб, віддзеркалює результат здійснення таких реформ та необхід-
ність їх проведення в подальшому.
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Резюме

Пундор Ю.О. Проблема відтоку кваліфікованих кадрів у контексті міграційної політики України.
У статті досліджено причини відтоку кваліфікованих кадрів з України, розглянуто нормативно-правові акти, що сто-

суються державної міграційної політики, запропоновано механізми реалізації останньої з метою скорочення трудової міграції.
Ключові слова: трудова міграція, міграційна політика, репатріація, соціально-економічний розвиток України, реформи.
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Резюме

Пундор Ю.О. Проблема оттока квалифицированных кадров в контексте миграционной политики Украины.
В статье исследованы причины оттока квалифицированных кадров из Украины, рассмотрены нормативно-правовые

акты, касающиеся государственной миграционной политики, предложены механизмы реализации последней с целью сокра-
щения трудовой миграции.

Ключевые слова: трудовая миграция, миграционная политика, репатриация, социально-экономическое развитие Украи-
ны, реформы.

Summary

Yuliia Pundor. The problem of outflow of qualified personnel in the context of migration policy of Ukraine.
In Ukraine, the pace of labor migration is already a real problem. Business complains of a shortage of professionals in the cor-

porate and industrial sectors, especially noticeable in the Western region. People go abroad in search of a happier life, and it is not even
about income, although pay is fundamental. A qualitatively different level of social and cultural life, well-developed infrastructure,
medicine, education, work-life balance, a sense of security and confidence in the future are what drives even those citizens who have
a good income in Ukraine to migrate.

The purpose of the article is to investigate the ways in which the state, including the legislator, is holding back the brain drain
abroad and vice versa contributing to the return of Ukrainian citizens to fill the domestic labor market.

Nowadays the Law of Ukraine “On Foreign Labor Migration” and the Strategy of the State Migration Policy of Ukraine for the
Period up to 2025 are the basis of the migration legislation of Ukraine.

The purpose of the Strategy defines the direction of efforts of the state and society to formulate and implement the state migration
policy, which would have a positive impact on the consolidation of the Ukrainian nation and state security, accelerate the socio-eco-
nomic development, contribute to slowing down the rate of depopulation and quality composition of the population, meeting the needs
of the economy in the workforce, complied with the international standards and international obligations of Ukraine.

Thus, migration policy is a part of a systemic policy that regulates the socio-economic, cultural development of the country
(decent income, developed infrastructure, medicine, education, security, confidence in tomorrow).

Therefore, the state, including the legislator, is trying to take measures to improve the socio-economic development and migration
situation of Ukraine through the above mentioned reforms. It is important that the latter are not declarative. Although, in our opinion,
there is currently an increase in the outflow of skilled personnel, as no other means reflects the outcome of such reforms and the need
for their further implementation.

Key words: labor migration, migration policy, repatriation, socio-economic development of Ukraine, reforms.
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КВАЛІФІКАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОСТУПКІВ 
У СФЕРІ ОБІГУ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ

Постановка проблеми. У сучасних умовах спостерігається стійка тенденція до збільшення кількості
адміністративних проступків, які вчиняються працівниками сфери обігу лікарських засобів, що створює без-
посередню загрозу здоров’ю нації, національній безпеці країни та погіршує правопорядок1.

На жаль, визначення адміністративного правопорушення (проступку) існує лише у загальному вигляді,
а щодо сфери обігу лікарських засобів це поняття взагалі відсутнє, у зв’язку з чим вважаємо за необхідне
сформулювати авторську дефініцію «правопорушення (проступок) у сфері обігу лікарських засобів» як
протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на встановлений порядок
управління у сфері обігу лікарських засобів і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемні питання класифікації адміністративних проступ-
ків у сфері обігу лікарських засобів були предметом наукових досліджень Б.А. Гаєвського, В.Г. Кременя,
О.О. Кучеренко, В.В. Лісничиного. Безпосередньо в Україні дану проблематику досліджували такі науковці,
як В.Б. Авер’янов, І.В. Арістова, Т.О. Коломоець, В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, О.Г. Стрельченко та ін.
Разом із тим усі складнощі, що виникають при класифікації адміністративних проступків у сфері обігу лікар-
ських засобів, вимагають проведення доктринальних наукових пошуків у цьому напрямі.

Формулювання мети статті. Кваліфікуючи адміністративні правопорушення як порушення норм та
правил у сфері обігу лікарських засобів, маємо на меті встановити такі ознаки складу правопорушення, як
рух від об’єкта та об’єктивної сторони, до суб’єкта та суб’єктивної сторони відповідно, спираючись на тео-
рію адміністративно-деліктного процесу.

Виклад основного матеріалу. Визначення ознак об’єкта має практичне навантаження при здійсненні
оцінки юридичного складу зазначеного нами адміністративного правопорушення2.

Зазвичай об’єктом проступку є те, на що безпосередньо посягає протиправне діяння, тож класифікація
об’єктів проступків має велике теоретичне і практичне значення. Саме вона дає змогу чітко визначити об’єкт
кожного діяння, його місце в загальній системі відносин, що охороняються адміністративними санкціями,
його цінність. Вона допомагає структурувати весь масив суспільних відносин, що охороняються в адмініс-
тративному порядку, правильно кваліфікувати протиправні діяння, а також обрати оптимальний захід впливу
на правопорушника. 

Об’єктивна сторона адміністративного проступку являє собою сукупність ознак, які визначають зов-
нішній прояв делікту3. Основними ознаками об’єктивної сторони є саме протиправне діяння (дія чи безді-
яльність), шкідливі наслідки та причинний зв’язок між діянням і наслідками4. Окрім того, факультативними
ознаками є час, місце вчинення адміністративного проступку, способи та засоби його вчинення5. Іноді
факультативні ознаки об’єктивної сторони адміністративного проступку можуть набувати кваліфікуючого
значення6. Наприклад, продаж лікарських засобів в аптечних закладах без рецепта (ст. 42–4 КУпАП)7.

Тож об’єктивна сторона правопорушення у сфері обігу лікарських засобів полягає у діяннях як унаслі-
док активних дій, так і внаслідок бездіяльності осіб, які порушують санітарне законодавство.

Стосовно «суб’єкта адміністративного проступку» необхідно зазначити, що визначення цього понят-
тя існує лише в теорії адміністративно-правової науки. Однак на основі ст. 12 КУпАП «Вік, після досягнення
якого настає адміністративна відповідальність», можна визначити, що суб’єктом адміністративного проступ-
ку може бути фізична осудна особа, якій на момент вчинення протиправного діяння виповнилось 16 років.
Окрім того, на сьогодні норми адміністративно-деліктного законодавства, зокрема ті, що охороняють й сус-
пільні відносини у сфері обігу лікарських засобів, визначають суб’єктом правопорушення і юридичну особу.
Так, наприклад, за порушення порядку виготовлення в умовах аптеки, реалізації, торгівлі, зберігання, транс-
портування, використання лікарських засобів до суб’єктів господарювання, якими можуть виступати як
фізичні, так і юридичні особи, може застосовуватись такий адміністративно-примусовий захід, як «встанов-
лення заборони» на той чи інший вид діяльності, пов’язаний з обігом лікарських засобів. Стаття 5 Закону
України «Про лікарські засоби» визначає, що суб’єктами створення лікарських засобів можуть виступати
підприємства, установи, організації та громадянами, які також несуть відповідальність за порушення зако-
нодавства у сфері обігу лікарських засобів. Проте юридичний аналіз складів адміністративних проступків у
сфері обігу лікарських засобів, визначених у КУпАП, визнає суб’єктом цієї категорії правопорушень
виключно фізичну особу. 

Усі ознаки складу, що характеризують індивідуального суб’єкта, можна поділити на дві групи: загальні
та спеціальні (відповідно, й суб’єктів прийнято поділяти на загальні та спеціальні). Загальними визнаються
такі ознаки, якими повинна бути наділена будь-яка особа, яка притягається до адміністративної відповідаль-
ності. Вони закріплені ст. ст. 12 і 20 Загальної частини КУпАП. У деяких випадках законодавець указує на
загальну ознаку, щоб підкреслити відсутність якоїсь певної особливості, що впливає на оцінку проступку.
Так, наприклад, ст. 44 КУпАП передбачає відповідальність будь-якої 16-річної осудної особи за незаконне
виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних
речовин без мети збуту в невеликих розмірах. 

Водночас спеціальні ознаки детермінуються й нормативно закріплюються з метою диференціації від-
повідальності різних категорій осіб, забезпечення справедливої правової оцінки їх неправомірних дій. Вони
фіксуються у статтях Особливої частини КУпАП і впливають на кваліфікацію правопорушення
(наприклад, ст. 42-4 КУпАП «Продаж лікарських засобів без рецепта у заборонених законодавством випад-
ках» суб’єктом адміністративної відповідальності визначає особу, яка працює в аптечному закладі).

Серед спеціальних суб’єктів правопорушення у сфері обігу лікарських засобів доцільно виділити такі:
посадові особи; фізичні особи-підприємці, які мають право здійснювати оптову, роздрібну торгівлю лікар-
ськими засобами за умовами відповідності ліцензійним умовам провадження певного виду діяльності;
службові особи; особи пов’язані із обігом лікарських засобів (фармацевти, експедитори; реєстратори
тощо).

На жаль, адміністративно-деліктне законодавство не містить визначень, хто така посадова особа і
хто є службовою особою. Посилання на ці категорії є у Кримінальному кодексі, але там наводиться лише
перелік таких осіб. При цьому у постанові Пленуму Верховного суду України від 26 квітня 2002 р. № 5 «Про
судову практику у справах про хабарництво» зазначається, що організаційно-розпорядчими обов’язками є
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обов’язки щодо здійснення керівництва галуззю промисловості, трудовим колективом, ділянкою роботи,
виробничою діяльністю окремих працівників на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від
форм власності. Такі функції виконують, зокрема, керівники міністерств, інших центральних органів вико-
навчої влади, державних, колективних або приватних підприємств, установ та організацій, їхні заступники,
керівники структурних підрозділів (начальники цехів, завідувачі відділів, лабораторій, кафедр), їхні заступ-
ники, особи, які керують ділянками робіт (майстри, виконроби, бригадири та ін.)8.

Під адміністративно-господарськими обов’язками розуміють обов’язки щодо управління або розпоряд-
жання державним, колективним або приватним майном (встановлення порядку його зберігання, переробки,
реалізації, забезпечення контролю за цими операціями тощо). Такі повноваження в певному обсязі мають
начальники планово-господарських, постачальницьких, фінансових відділів і служб, завідувачі складів, мага-
зинів, аптек, їхні заступники, керівники відділів підприємств, відомчі ревізори та контролери та ін.9 Слід
пам’ятати, що службовою особа є не тільки тоді, коли вона здійснює відповідні функції або виконує обов’язки
постійно, але й тоді, коли вона робить це тимчасово або за спеціальним повноваженням за умови, що згадані
функції або обов’язки покладені на неї правомочним органом або правомочною службовою особою10.

Працівники підприємств, установ, організацій, які виконують професійні (адвокат, лікар, вчитель та
ін.), виробничі (водій та ін.) або технічні (друкарка, охоронець та ін.) функції, можуть визнаватися службо-
вими особами тільки за умови, якщо разом із цими функціями вони виконують організаційно-розпорядчі або
адміністративно-господарські обов’язки11.

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» посадовою осо-
бою місцевого самоврядування є особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні
посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих і консультативно-дорадчих функцій та
отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету.

При визначенні особливостей, які враховують при віднесенні службовців до певної категорії, необхідно
чітко дотримуватися чинного законодавства, яким урегульовано ці правовідносини.

Саме тому, у зв’язку з удосконаленням законодавства та приведенням його у відповідність до зазначе-
них норм, вважаємо за необхідне запропонувати авторське визначення службової та посадової особи у
сфері обігу лікарських засобів. Так, посадовими особами сфери обігу лікарських засобів є особи, які здійс-
нюють керівні функції трудовим колективом у сфері обігу лікарських засобів, ділянкою роботи щодо обігу
лікарських засобів, виробничою діяльністю окремих працівників на фармацевтичних підприємствах, в уста-
новах чи організаціях незалежно від форми власності та сфери обігу лікарських засобів. 

Відповідно, службовими особами сфери обігу лікарських засобів слід вважати осіб, які здійснюють
управління або розпорядження державним, колективним чи приватним майном (встановлення порядку його
виробництва, зберігання, переробки, реалізації, забезпечення контролю за цими операціями тощо), яким
доручено лікарські засоби.

Суб’єктивна сторона адміністративного правопорушення – це сукупність ознак, які характеризують
психічне ставлення суб’єкта до вчиненого діяння та його наслідків. Вона характеризується виною у формі
умислу або необережності. Зміст суб’єктивної сторони розкривається за допомогою ознак вини, мотиву і
мети, котрі являють собою хоча і різні, але взаємопов’язані та взаємозалежні форми психічної активності
людини12.

Таким чином, під складом правопорушення (проступку) у сфері обігу лікарських засобів, на наш
погляд, слід розуміти сукупність головних, визначальних ознак, за наявності яких протиправне діяння щодо
лікарських засобів або з їх допомогою можна класифікувати як порушення норм обігу лікарських засобів.

Відповідальність за порушення санітарного законодавства, у тому числі й відносин, що виникають, змі-
нюються і припиняються у сфері обігу лікарських засобів, регулюються законодавцем нормами Кодексу
України про адміністративні правопорушення, Законами України «Про лікарські засоби» «Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб», постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Ліцензійних
умов провадження господарської діяльності з виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі
лікарськими засобами, імпорту лікарських засобів (крім активних фармацевтичних інгредієнтів)» тощо.
Юридичні склади адміністративних деліктів за порушення відносин у сфері обігу лікарських засобів охоп-
люються Главами 5, 12, 13, 15 КУпАП, зокрема такими статтями: ст. 42 КУпАП «Порушення санітарних
норм»; ст. 42-4 КУпАП «Продаж лікарських засобів без рецепта в заборонених законодавством
випадках»; ст. 44 КУпАП «Незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання нарко-
тичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах»; ст. 44-2 КУпАП «Порушен-
ня обмежень, встановлених для медичних і фармацевтичних працівників під час здійснення ними професій-
ної діяльності»; ст. 164 КУпАП «Порушення порядку провадження господарської діяльності»; ст. 167
КУпАП «Введення в обіг або реалізація продукції, яка не відповідає вимогам стандартів»; ст. 170 КУпАП
«Недодержання стандартів при транспортуванні, зберіганні і використанні продукції (крім харчових продук-
тів)»; ст. 188-9 КУпАП «Невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої
влади, що реалізує державну політику у сфері стандартизації, метрології та метрологічної діяльності і тех-
нічного регулювання»; ст. 188-10 КУпАП «Невиконання законних вимог посадових осіб центрального орга-
ну виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері контролю якості та безпеки лікарських засо-
бів»; ст. 188-11 КУпАП «Невиконання постанов, розпоряджень, приписів, висновків, а так само інших закон-
них вимог посадових осіб органів державної санітарно-епідеміологічної служби» тощо.
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Як убачається з викладеного, всі правопорушення у сфері обігу лікарських засобів можна розподілити
на дві групи:

1) правопорушення, які стосуються безпосереднього обігу лікарських засобів (наприклад, продаж без
рецептів лікарських засобів);

2) суміжні правопорушення (наприклад, порушення порядку провадження господарської діяльності,
введення в обіг або реалізація продукції, яка не відповідає вимогам стандартів тощо), де безпосереднім
об’єктом або ж предметом посягання адміністративного проступку є лікарські засоби.

Окрім того, спірним на перший погляд видається питання щодо адміністративного правопорушення
у вигляді незаконного виробництва, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів
або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах. Однак відповідно до положень Закону
України «Про лікарські засоби» серед видів лікарських засобів законодавець виділяє наркотичні лікарські
засоби – лікарські засоби, віднесені до наркотичних відповідно до законодавства. Тож відповідь на спірне
питання, на наш погляд, є однозначною. 

Висновки. Отже, дослідивши засади адміністративної відповідальності у сфері обігу лікарських
засобів, ми дійшли висновку, що цій сфері властиве широке коло суспільних відносин, пов’язаних із незакон-
ним обігом лікарських засобів в Україні. Оскільки в загальних статтях нечітко визначено об’єкт посягання,
вважаємо за доцільне виділити окрему Главу 5.1. КУпАП із обґрунтованою назвою «Адміністративні пра-
вопорушення у сфері обігу лікарських засобів», наповнивши її відповідними статтями, що визначатимуть
протиправні діяння у цій сфері та регулюватимуть відповідальність за їх вчинення від етапу створення до
етапу використання/знищення лікарського засобу, а також доповнити КУпАП ст. 42-5 «Незаконний обіг
лікарських засобів» такого змісту: «Незаконний обіг лікарських засобів тягне за собою накладення штрафу
від 500 до 1000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією лікарських засобів та позбав-
лення права обіймати певні посади або займатися певним видом діяльності до трьох років». Причому суб’єк-
том відповідальності за це правопорушення можуть виступати як фізичні, так і юридичні особи. Оскільки
положення КУпАП передбачають відповідальність виключно фізичних осіб, пропонуємо визначити для
юридичних осіб відповідальність у Законі України «Про лікарські засоби», встановивши такі додаткові види
застосування примусових заходів, як «заборона певного виду діяльності» та «скасування ліцензії або
дозволу» на діяльність у сфері обігу лікарських засобів.
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Резюме

Стрельченко О.Г., Бухтіярова І.Г. Кваліфікація адміністративних проступків у сфері обігу лікарських засобів. 
У статті здійснено ґрунтовне дослідження складу правопорушення (проступку) у сфері обігу лікарських засобів, особ-

ливості його кваліфікації і детальний опис всіх можливих учасників цих правопорушень, зважаючи на те, що у сучасних умо-
вах спостерігається стійка тенденція до збільшення кількості адміністративних проступків, які вчиняються працівниками
сфери обігу лікарських засобів. Встановлено такі ознаки складу правопорушення, як рух від об’єкта та об’єктивної сторони,
до суб’єкта та суб’єктивної сторони відповідно Запропоновано вдосконалення нормативної бази при здійсненні державного
регулювання у цій сфері.

Ключові слова: обіг лікарських засобів, адміністративна відповідальність, проступок, посадові особи, службові особи,
фармацевтичний працівник.

Резюме

Стрельченко О.Г., Бухтиярова И.Г. Квалификация административных проступков в сфере обращения лекарст-
венных средств. 

В статье осуществлено основательное исследование состава правонарушения (проступка) в сфере обращения лекарст-
венных средств, особенности его квалификации и детальное описание всех возможных участников этих преступлений,
несмотря на то, что в современных условиях наблюдается устойчивая тенденция к увеличению количества административных
проступков, совершаемых работниками сферы обращения лекарственных средств. Установлены такие признаки состава пра-
вонарушения, как движение от объекта и объективной стороны, к субъекту и субъективной стороны в соответствии. Предло-
жено совершенствование нормативной базы при осуществлении государственного регулирования в этой сфере.

Ключевые слова: обращение лекарственных средств, административная ответственность, проступок, должностные
лица, фармацевтический работник.

Summary

Oksana Strelchenko, Iryna Bukhtiiarova. Qualification of administrative misdemeanors in the field of drug trafficking.
The article thoroughly investigates the composition of the offense (misdemeanor) in the sphere of drug trafficking, the peculiar-

ities of its qualification and the detailed description of all possible participants of these offenses, considering that in modern conditions
there is a steady tendency to increase the number of administrative offenses committed by employees of the sphere medicines. The signs
of the composition of the offense, such as movement from the object and the objective side, to the subject and subjective side, respec-
tively.

Determining the features of the object has a practical burden in assessing the legal composition of the administrative offense spec-
ified by us.

Typically, the object of the misdemeanor is that it is directly affected by the wrongdoing, so the classification of the misdemeanor
is of great theoretical and practical importance. It makes it possible to clearly define the object of each act, its place in the general sys-
tem of relations, which are protected by administrative sanctions, its value.

The objective side of administrative misconduct is a set of features that determine the external manifestation. The main features
of the objective side are the wrongful act (act or omission), the adverse effects and the causal link between the act and the consequences.

Therefore, the objective side of drug offenses lies in actions both as a result of active action and as a result of inaction of persons
who violate sanitary legislation.

With regard to the “subject of administrative misconduct”, it should be noted that the definition of this concept exists only in the
theory of administrative law. However, on the basis of Article 12 of the Code of Administrative Offenses of Administrative Offenses,
it can be determined that the subject of administrative misconduct may be a natural convicted person who was 16 years old at the time
of committing the wrongful act.

Among the special subjects of offense in the field of drug trafficking it is advisable to distinguish the following: officials; natural
persons-entrepreneurs who have the right to carry out wholesale, retail trade of medicines under the conditions of compliance with the
licensing conditions of conducting a certain type of activity; officials; persons involved in the circulation of medicines (pharmacists,
freight forwarders, registrars, etc.).

The subjective side of an administrative offense is the set of features that characterize the subject’s mental attitude to the act and
its consequences. It is characterized by guilt in the form of intent or negligence. The content of the subjective side is revealed by means
of guilt, motive and purpose, which are though different but interrelated and interdependent forms of human mental activity.

Key words: drug circulation, administrative responsibility, misconduct, officials, pharmaceutical worker.
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ФЕЙК ЯК ОДИН ІЗ ІНСТРУМЕНТІВ НЕГАТИВНОГО ВПЛИВУ 
НА НАЦІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВЕДЕННЯ ГІБРИДНОЇ ВІЙНИ

«Якщо брехню повторити понад тисячу разів – вона стане правдою» 
Й. Геббельс

Постановка проблеми. Вже понад п’ять років на території України країною-агресором реалізуються
різноманітні форми та методи ведення «гібридної війни», одним із інструментів якої є поширення фейків. Як
свідчать реалії сьогодення, з метою доведення вигідної інформації до суспільства перевага, як правило, нада-
ється електронним засобам масової інформації1 та відповідним тематичним спільнотам у мережі Інтернет.
При цьому пересічному користувачу досить складно відрізнити фейкову інформацію від правдивої. Зважаю-
чи на використання фахових знань, відповідних технічних та психологічних прийомів у процесі її підготов-
ки, поширення фейку, в переважній більшості випадків, викликає значний суспільний резонанс та, за певних
умов, здатне в короткостроковій перспективі призвести до негативних наслідків – виникнення осередків
соціальної напруги і дестабілізації суспільно-політичної ситуації як в окремому регіоні, так і в державі в
цілому, дискредитувати країну на міжнародній арені тощо, а в довгостроковій – поступової зміни світогляду
і переконань громадян, підміни спогадів на фейкові2, формування національної ідеї у вигідному для певної
особи (групи осіб) ракурсі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Оскільки проблематика поширення фейку є для нашої дер-
жави відносно новою, її дослідження як окремого соціального явища перебуває на початковій стадії. Окремі
аспекти окресленої проблематики в своїх наукових працях почали розглядати В. Гребенюк, М. Кіца, Л. Мака-
ренко, А. Марущак, К. Молодецька3, І. Мудра, Е. Паршакова, Г. Почепцов, О. Саприкін, В. Цимбалюк та ін. 

У Російській Федерації технології ведення інформаційних війн (в тому числі із застосуванням фейкових
даних) почали досліджувати ще з 90-х років ХХ століття. Зокрема, окреслену тематику розробляли: Г. Гра-
чев, С. Зелінський, А. Манойло, С. Расторгуєв та ін.

При цьому тематика вивчення способів поширення фейкової інформації та організації дієвої, насампе-
ред правової протидії з урахуванням направленості на шкоду національній безпеці, є малодослідженою.
Хоча, на нашу думку, її актуальність в умовах ведення гібридної війни є незаперечною. 

Формулювання мети статті. Зважаючи на вищевикладене, мета дослідження полягає у пошуку спо-
собів захисту від маніпуляцій, перевірки на правдивість і об’єктивність віртуального інтернет-контенту. І, як
наслідок, недопущення впливу на свідомість громадян з метою формування у них антинаціонального світог-
ляду.

У ході досягнення окресленої мети нами планується розв’язати наступні завдання:
– з’ясування етимології терміна «фейк»;
– визначення авторського поняття з урахуванням направленості, насамперед на шкоду національній без-

пеці; 
– класифікувати фейкову інформацію тощо.
Виклад основного матеріалу. Аналіз наявної інформації свідчить, що протягом останніх років пред-

ставники спеціальних служб РФ, а також підконтрольні їм бойовики терористичних організацій «ДНР/ЛНР»
активно використовують сегмент мережі Інтернет (насамперед соціальних мереж) для впливу на громадян
України та формування антигромадської позиції. Ними на системній основі реалізується агресивна інформа-
ційна компанія. 

Ще на початку ведення так званої гібридної війни поширення фейкових новин призвело до формування
в частини українців антинаціональної позиції. У тих випадках, коли вказаний світогляд знаходив зовнішній
вираз: перепост «новин», розміщення реквізитів для фінансової підтримки терористів, вказані протиправні
дії було кваліфіковано на підставі відповідних статей Кримінального кодексу України. Наприклад, наразі на
стадії судового розгляду в Корольовському районному суді м. Житомира перебуває кримінальне проваджен-
ня за фактом вчинення громадянином протиправних діянь, які містять ознаки злочину передбаченого
ч. 1 ст. 258-3 КК України «Створення терористичної групи чи терористичної організації»4.

Черниш Р.Ф. Фейк як один із інструментів негативного впливу на національну безпеку України в умовах…
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Зокрема, останній в соціальній мережі «Facebook» створив сторінку «Житомирская Народная Дружи-
на» з метою сприяння діяльності терористичним організаціям «Донецька Народна Республіка» та «Луган-
ська Народна Республіка». При цьому, реалізуючи свій злочинний умисел, з метою дискредитації діяльності
органів державної влади України та Збройних сил України, викривлення громадської думки щодо подій в
Україні та безпосередньо зоні проведення АТО, розповсюдження протестних настроїв та панічних чуток в
українському суспільстві, перешкоджання мобілізаційним заходам, як наслідок – ослаблення обороноздат-
ності держави та дестабілізацію соціально-політичної ситуації у країні, у зазначеній групі останній розпов-
сюджував інформацію антиукраїнського характеру на підтримку терористичних організацій «ДНР» та
«ЛНР», перерозміщував інформаційні матеріали з пропагандистських російських засобів масової інформації
(politicus.ru, igorstrelkov.ru, lifenews.ru, el-murid.livejournal.com та інших). Разом із тим на вказаній сторінці
розмістив посилання з назвою «Сбор средств для авиации новороссии» на веб-сайт «pbo.ru» та вказані бан-
ківські реквізити «для помощи авиации новороссии»5. 

Аналізуючи інформацію, яка міститься в Єдиному державному реєстрі судових рішень, можна дійти
висновку, що такі випадки містять ознаки системності. Станом на вересень 2019 р. винесено вирок у понад
500 справах, в яких особи обвинувачуються за ч. 1 ст. 258-3 «Створення терористичної групи чи терористич-
ної організації» Кримінального кодексу України6. Серед них значний відсоток таких, які прямо чи опосеред-
ковано пов’язані з маніпулятивними впливами в Інтернет-мережі.

У 2018–2019 рр. фейки стали одним із основних елементів гібридної війни Російської Федерації проти
України. 

Проаналізувавши ТОП-10 фейків, які поширювалися російськими ЗМІ протягом 2018–2019 рр., можна
дійти висновку, що основна їх направленість була двовекторною: внутрішній вектор – спонукання до виник-
нення у громадян РФ агресії щодо українців («Інваліду-переселенці з Донбасу «порвали рот» за те, що роз-
мовляв російською мовою», «З України в Росію прийшов замінований поїзд» тощо); зовнішній вектор –
позиціювання України перед світовою спільнотою як держави, в якій систематично порушуються права гро-
мадян та підтримуються терористичні погляди («Неонацисти готуються до захоплення Києво-Печерської
Лаври», «Київ підтвердив наявність українських елементів в двигунах ракет КНДР», «Київський патріархат
стає «християнським ІГІЛом», «В Україні розгул антисемітизму» тощо)7.

Термін «фейк» (англ. fake – підробка) має багато значень. Зокрема, фейком вважають інформаційну міс-
тифікацію або навмисне поширення дезінформації в соціальних медіа і традиційних ЗМІ8.

На думку О. Саприкіна, фейк – у розумінні цього терміна як інструменту інформаційної війни – дезін-
формація, умисне викривлення тих чи інших явищ, фактів, подій, причому зловмисність такого викривлення
старанно приховується; навпаки, фейкове повідомлення містить усі ознаки правдивого повідомлення, що дає
можливість впливу на певну аудиторію завдяки використанню симулякрів9.

Досить часто фейк ототожнюють з терміном «неправдива інформація». Так, І. Мудра зазначає, що
фейк – це підробка, фальшивка, яка розповсюджується спеціально для того, щоб дезінформувати аудито-
рію10. Проте вважається, що вищезазначене є не зовсім коректним. Адже фейк – це не завжди поширення
лише неправдивої інформації. 

Тобто, на нашу думку, фейк у широкому сенсі (з урахуванням направленості на шкоду національній без-
пеці) – це поширення в Інтернет-мережі, засобах масової інформації чи в будь-який інший спосіб у довільній
формі актуальних в даний проміжок часу для конкретної спільноти відомостей/даних про події, факти,
обставини які не відбувалися, частково правдивої інформації чи її розповсюдження крізь призму суб’єкти-
візму, що, за певних умов, може негативно вплинути на розвиток внутрішньо чи зовнішньополітичних про-
цесів та зашкодити міжнародному іміджеві держави.

У вузькому значенні фейк – це поширення недостовірних відомостей/даних у вигідному для конкретної
особи (групи осіб) ракурсі з метою викривлення об’єктивної реальності для досягнення певної мети.

Довільність поширення полягає в тому, що не важливо, яке вибране джерело (спосіб доведення) – дру-
ковані чи електронні ЗМІ, соціальні спільноти в Інтернет-мережі, блоги тощо. Аудиторія – хоча б одна особа.
Форма поширення може бути як усна, так і письмова. Ну а самі відомості/дані можуть бути заздалегідь не
правдивими, частково правдивими чи спотвореними.

Класифікувати фейки можливо за різними критеріями.
– за методом поширення: масово медійні (створюють для поширення в рейтингових ЗМІ) і локальні

(поширюються під час розмов, у соціальних спільнотах, блогах тощо);
– за зовнішньою формою поширення: фотофейк, відеофейк, фейковий журналістський матеріал, фей-

ковий допис, чутка;
– за територіальною спрямованістю: внутрішні (спрямовані на громадян конкретної території, держави)

та зовнішні (спрямовані на представників міжнародної спільноти);
– за направленістю (аудиторія): представники певних соціальних верств/певного віку (наприклад, сту-

денти, пенсіонери) та всі громадяни;
– за метою: сіяння паніки, розпалення міжнаціональної (расової, релігійної тощо) ворожнечі; поширен-

ня хибної думки; маніпулювання свідомістю; розважальний характер; звернення уваги на когось/щось; під-
готовка суспільства до сприйняття якоїсь події, явища, рішення тощо.

Протягом останніх років на «українському напрямі» апробуються основні методики ведення інформа-
ційних кампаній, які в подальшому, зважаючи на «імперські» плани РФ, можуть реалізовуватися і в інших
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країнах світу. При цьому наразі форми і методи ведення інформаційної війни не є сформованими, а фейки
стають більш досконалими (базуються на реальних подіях, досить складно оперативно перевірити їх прав-
дивість, стосуються найбільш актуальних проблем суспільного життя, до їх аналізу залучаються реальні екс-
перти відповідних галузей тощо).

Як свідчать реалії сьогодення, поширення фейкової інформації відбувається протягом незначного про-
міжку часу. Досить проблематичною та тривалою є процедура його спростування. Вказане обумовлено й
тим, що наразі за поширення вищевказаної інформації досить складно притягнути винну особу до юридич-
ної відповідальності. Зважаючи на предмет даного дослідження, підстави та способи притягнення будуть
проаналізовані в подальших публікаціях.

При цьому маніпулятивному впливу внаслідок публікації фейкових новин більше піддаються люди
похилого віку (65+). Зокрема, зазначена категорія громадян у чотири рази вірогідніше повірять та перерепос-
тять неправдиву інформацію.

Результати відповідного дослідження Університетів Нью-Йорка та Принстона опубліковані у науковому
журналі Science, пише Media Sapiens з посиланням на The Guardian. Дослідники вважають, що літнім людям
бракує навичок для розпізнавання неправдивих онлайн-новин.

У середньому американський користувач Facebook, який старший за 65 років, поширює у сім разів біль-
ше публікацій з видань із фейковими новинами, аніж це роблять американці віком 18–29 років. Якщо порів-
няти з другою віковою групою (45–65 років), то літні люди поширюють удвічі більше фейків. Серед корис-
тувачів старше 65 років 11 % поширювали брехню, в той час як серед молоді 18–29 років таких користувачів
було лише 3 %. Це не залежить від їх освіти, статі, раси та доходу11.

На нашу думку, до основних чинників, які призводять до вищевказаного, можна віднести неналежний
рівень медіа грамотності людей похилого віку (здатність оперативно перевірити інформацію), фізіологічні
процеси (притуплення когнітивних здібностей, підвищена довіра тощо). 

Українці також схильні до розповсюдження фейкової інформації. При цьому переважна більшість гро-
мадян, які поширюють вказані відомості, не є особами похилого віку12. Наприклад, жартівливий допис у
мережі Фейсбук О. Лінника про перемогу у всесвітній олімпіаді з мемів у Горішніх Плавнях, у якій брали
участь понад 100 тис. осіб з 9 тис. країн, перепостили понад 23 тисячі користувачів13.

До вищевказаного негативного явища причетні і авторитетні ЗМІ (не обов’язково зазначене робилося з
метою досягнення протиправної мети). Зокрема, на початку серпня 2018 р. А. Романюк (член ГО «Інституту
розвитку регіональної преси» (ІРРП)), в рамках інформаційної кампанії «По той бік новин», спрямованої на
підвищення медіаграмотності, яка є частиною проекту «re:start democratic discourse» у партнерстві з Євро-
пейським центром свободи преси та ЗМІ (ECPMF) м. Лейпциг, за підтримки Міністерства закордонних справ
Німеччини, провела експеримент, в рамках якого поширила фейкову новину. Так, 01 серпня 2018 р. в промі-
жок часу з 14-ї до 17-ї години більше 160 ЗМІ Херсонської, Донецької, Запорізької, Луганської та Миколаїв-
ської областей отримали на редакційні адреси прес-реліз (двома мовами) під назвою «Шаровые молнии в
Запорожской (Николаевской, Луганской etc.) области в августе – пресс-релиз» зі скриньки nasa.nasaukrai-
ne@gmail.com.

Перші три публікації з’явилися вже за годину – на сайтах «Бердянськ 24», 0619.com.ua та reporter.ua
Запорізької області.

Протягом перших шести годин після розсилки релізу інформацію опублікували понад 70 регіональних
сайтів. Її поширили більш ніж у 50 групах у Фейсбуку, а крім того, понад тисячу користувачів. Першою серед
всеукраїнських ЗМІ інформацію опублікувала інформаційна агенція «Голос UA». 02 серпня 2019 р. на теле-
каналі «1+1» вийшов відповідний тематичний телесюжет, який було присвячено «нашестю кульових блис-
кавок» у регіонах України.

Результат – майже 200 тисяч переглядів у Фейсбуку та понад 235 тисяч переглядів у Ютубі. Інформацію
про кульові блискавки додатково поширили понад сто ЗМІ з усіх регіонів України. Тепер вони посилалися
на сюжет «ТСН». Серед топових ЗМІ – «Обозреватель» (підготував інфографіку), УНІАН, «Газета по-укра-
їнськи», «Комсомольська правда», «Вести», News One, «Подробности».

В ході підготовки вищевказаної фейкової новини було використано низку технічних та психологічних
прийомів. По-перше, за допомогою сервісу Google Trends було отримано дані про інформацію, яка цікавила
жителів півдня та сходу України (понад 5 тисяч користувачів в останній тиждень липня 2018 р. шукали
інформацію про кульові блискавки); по-друге, лист було відправлено нібито від імені авторитетної організа-
ції – Українського підрозділу Всесвітньої організації управління океану та атмосфери (насправді її не існує);
по-третє, новина містила напівправду (про природу кульових блискавок та про фіксацію 118 температурних
рекордів у світі влітку 2018 р.); по-четверте, відбулася підміна понять (Національне управління океану та
атмосфери (NASA) викликало асоціації з Національною аерокосмічною агенцією США, яка не має жодного
стосунку до кульових блискавок і прогнозів для України)14.

Проаналізувавши вищевикладене та іншу фейкову інформацію, можна дійти висновку, що в ході її
поширення, поряд із зазначеним вище, використовують наступні прийоми:

– поширення інформації аналогічного змісту протягом нетривалого проміжку часу великою кількістю
користувачів;

– заголовок тексту містить слова, які викликають підвищений інтерес: «термінова новина», «увага»
тощо;
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– дописи, в яких переважна більшість тексту є лінками на «псевдонаукові дослідження»;
– факти, які наводяться в тексті, є занадто провокативними;
– наявне прохання про репост;
– інформація поширюється на загально невідомих ресурсах чи першоджерелом є сторінка неіснуючої

людини тощо.
При цьому, як свідчать результати проведених нами досліджень, реальна аргументація є не важливою

(відходить на другий план).
Зважаючи на те, що фейкові новини починають прямо чи опосередковано впливати на геополітичні

процеси, все частіше міжнародні лідери акцентують увагу на необхідності протидії останнім.
Зокрема, 03 січня 2019 р. Президент Франції Е. Макрон заявив, що влада буде розвивати «юридичний

механізм для захисту демократичного життя від фейкових новин». Планується розробити та імплементувати
до національного законодавства нормативно-правові акти, які дозволять на підставі рішення суду закривати
(технічно блокувати) акаунти у мережі Інтернеті, видаляти інформацію сумнівного змісту та обмежувати
доступ до окремих сайтів. Зі слів Макрона, фейки навмисно розмивають лінію між істиною та брехнею, під-
ривають віру людей у ліберальну демократію15.

В Естонській Республіці витрати на роботу відділу стратегічної комунікації в 2018 р. збільшили з 60 до
800 тисяч євро.

Кошти було спрямовано на розвиток моніторингу, поширення контрповідомлень та покращення ефек-
тивності управління кризовими ситуаціями. До 2021 р. на роботу відділу планується витратити понад 3 млн
євро16.

Ще у 2015 р. Євросоюз почав спеціальну кампанію з боротьби із дезінформацією, яку поширює РФ. Її
проводить Європейська служба зовнішніх зв’язків.

В рамках вказаної кампанії з’явився веб-сайт EUvsDisinfo, завданням якого є відстеження та викриття
неправдивої інформації, яка розповсюджується з ініціативи офіційного Кремля17.

Висновки. Підсумовуючи викладене вище можемо дійти висновку про те, що проблематиці протидії
поширенню фейкових новин протягом останніх років приділяється увага більшості світових держав. Тому
організація дієвої протидії вказаному негативному явищу (в тому числі і з використанням правових механіз-
мів) є вкрай важливим завданням для всього українського державного апарату (насамперед співробітників
спеціальних служб). Зважаючи на обсяг, предмет та мету даного дослідження, низка проблематичних питань
у вказаній сфері залишилися поза увагою та будуть висвітлені в наступних публікаціях. Насамперед це ана-
ліз міжнародного правового досвіду у зазначеній сфері, наукове обґрунтування правових підстав та алгорит-
му притягнення до юридичної відповідальності у разі доведення причетності до поширення фейкової інфор-
мації, яка шкодить національним інтересам України тощо. 
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Резюме

Черниш Р.Ф. Фейк як один із інструментів негативного впливу на національну безпеку України в умовах ведення
гібридної війни. 

В умовах сьогодення, з розвитком інформаційних технологій, фейк став дієвим інструментом ведення гібридної війни.
Пересічному користувачу досить складно відрізнити фейкову інформацію від об’єктивної. В окремих випадках зазначене при-
зводить до формування у громадян антиукраїнських поглядів. Зважаючи на викладене, досить важливою є діяльність, спрямо-
вана на розробку дієвих не лише технічних, а й правових способів протидії вказаному негативному явищу.

Першочергові кроки у зазначеному напрямі повинні полягати у законодавчому закріпленні поняття «фейк», його ознак
та класифікації. 

Ключові слова: фейк, Інтернет, соціальні мережі, фейкова інформація, гібридна війна, національна безпека.

Резюме

Черныш Р.Ф. Фейк как один из инструментов негативного влияния на национальную безопасность Украины в
условиях ведения гибридной войны.

С развитием информационных технологий, фейк стал действенным инструментом ведения гибридной войны. Рядовому
пользователю достаточно сложно отличить фейковою информацию от объективной. В отдельных случаях указанное приводит
к формированию у граждан антиукраинских взглядов. Исходя из вышеизложенного, достаточно важна деятельность, направ-
ленная на разработку действенных не только технических, но и правовых способов противодействия указанному негативному
явлению.

Первоочередные шаги в указанном направлении должны заключаться в законодательном закреплении понятия «фейк»,
его признаков и классификации.

Ключевые слова: фейк, Интернет, социальные сети, фейковая информация, гибридная война, национальная безопас-
ность.
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Summary

Roman Chernysh. Fake as one of the instruments of negative impact on the national security of Ukraine in the conditions
of hybrid war.

For more than five years now, a variety of forms and methods of conducting a “hybrid war” have been implemented on the ter-
ritory of the aggressor country, one of the tools of which is the spread of fakes. Due to the use of professional knowledge, appropriate
technical and psychological techniques in the process of its preparation, the spread of fake, in most cases, causes considerable social
resonance and, under certain conditions, can in the short-term lead to negative consequences – the emergence of foci of socialization
of tension. Political situation both in the individual region and in the country as a whole, to discredit the country in the international
arena, etc., and in the long-term – a gradual change of outlook and convinced citizens, substitution of memories on the fake, formation
of a national idea in a perspective favorable for a certain person (group of persons).

The term “fake” has many meanings. In particular, fake consider information hoax or intentional dissemination of misinformation
on social media and traditional media.

In our opinion, fake in the broad sense (with a focus on harming national security) is the dissemination on the Internet, the media,
or in any other way arbitrarily relevant to a given community of information/event data at any given time, facts, circumstances that have
not occurred, partly true information or its dissemination through the lens of subjectivism, which, under certain conditions, may
adversely affect the development of domestic or foreign political processes and damage the international image of the states.

In short, fake is the dissemination of untrustworthy information/data in a view that is favorable to a particular person (group of
persons) in order to distort objective reality to achieve a certain purpose.

The arbitrariness of distribution is that no matter what source you choose (method of proof) – print or electronic media, social
communities on the Internet, blogs, etc. Audience – At least one person. The distribution form can be both oral and written. Well, the
information/data itself may not be true in advance, partially true or distorted.

It is possible to classify fakes by different criteria.
– by the method of distribution: mass media (created for distribution in the rating media) and local (distributed during conversa-

tions, in social communities, blogs, etc.);
– by the external form of distribution: photo, video, fake journalistic material, fake post, rumor;
– by territorial orientation: internal (directed at citizens of a specific territory, states) and external (directed at representatives of

the international community);
– by orientation (audience): representatives of certain social groups/certain age (students, pensioners) and all citizens;
– for the purpose of: sowing panic, inciting ethnic (racial, religious, etc.) enmity; spreading false thought; manipulation of cons -

ciousness; entertaining character; drawing attention to someone/something; preparing society for the perception of an event, pheno -
menon, decision, etc.

Key words: fake, Internet, social networks, fake information, hybrid war, national security.
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ЩОДО ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ГОСПОДАРСЬКИХ САНКЦІЙ 
ЗА ПРАВОПОРУшЕННЯ НА РИНКУ ЦІННИХ ПАПЕРІВ 

Постановка проблеми. Законом України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні»
(далі – Закон про ДР РЦП), в ст. 8, встановлено право Національної комісії з цінних паперів та фондового
ринку (раніше – Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку (далі – НКЦПФР, ДКЦПФР, Комісія):
накладати адміністративні стягнення, штрафні та інші санкції за порушення чинного законодавства на юри-
дичних осіб та їх співробітників, аж до анулювання ліцензій на здійснення професійної діяльності на ринку
цінних паперів (далі – РЦП). За нормами ст. 11 Закону про ДР РЦП, яка має назву «Відповідальність юри-
дичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів», НКЦПФР застосовує до юридичних осіб фінан-
сові санкції, вичерпний перелік яких наведений в нормі цієї статті. Крім застосування фінансових санкцій за
вищезазначеним Законом Комісія може зупиняти або анулювати ліцензію на право провадження професійної
діяльності на фондовому ринку, яку було видано такому професійному учаснику фондового ринку, анулюва-
ти свідоцтво про реєстрацію об’єднання як саморегулівної організації фондового ринку, яке було видано
такому об’єднанню1.

Отже, на ринку цінних паперів встановлено низку санкцій, які можуть бути застосовані до юридичних
осіб, але законодавство не визначає їх приналежності до певних форм господарської-правової відповідаль-
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ності юридичних осіб або до виду юридичної відповідальності взагалі. Як, наприклад, це чітко передбачено
у ст. 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», в якій зазначається, що
«… підприємства, установи, організації, де середньооблікова чисельність працюючих осіб з інвалідністю
менша, ніж установлено нормативом, щороку сплачують адміністративно-господарські санкції». Ще прикла-
ди – положеннями ст. 151 Закону України «Про кінематографію» також передбачено застосування до суб’єк-
тів господарювання, що здійснюють розповсюдження та/або демонстрування заборонених фільмів, адмініс-
тративно-господарських санкцій; положеннями ст. 20 Закону України «Про ціни і ціноутворення»… до
суб’єктів господарювання застосовуються саме адміністративно-господарські санкції. Така визначеність
щодо форм господарської-правової відповідальності на ринку цінних паперів відсутня.

Правозастосовна практика свідчить про відсутність єдиного підходу щодо віднесення санкцій, які
застосовуються на РЦП, до адміністративно-господарських. Так, в одному випадку суди при задоволенні
адміністративних позовів посилались на те, що: фінансові санкції були застосовані не за здійснення госпо-
дарської діяльності, а за правопорушення на ринку цінних паперів згідно із Законом України «Про державне
регулювання ринку цінних паперів в Україні», а тому посилання на ст. 250 Господарського кодексу України
(далі – ГК України) в частині строків притягнення юридичної особи до відповідальності неправомірно; спір-
ні правовідносини не є предметом регулювання ГК України відповідно до його ст. ст. 1–42. В іншому випадку
суди задовольняли позови з аналогічних підстав звернення до суду, дійшовши висновку, що санкції, перед-
бачені Законом України «Про державне регулювання на ринку цінних паперів в Україні» належать до адмі-
ністративно-господарських3.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сьогодні є чимало юридичної літератури, в якій висвітлю-
ються загальні питання застосування адміністративно-господарських санкцій до суб’єктів господарювання,
серед яких праці таких вчених, як: О.М. Вінник, І.О. Віхрова, Г.Л. Знаменський, Д.М. Лук’янець, В.К. Маму-
тов, З.Ф. Татькова, Н.М. Шевченко, В.С. Щербина. Окремі аспекти здійснення діяльності на ринку цінних
паперів досліджували І.Г. Андрущенко, Ж.В. Завальна, А.Б. Кондрашихина, Ю.Я. Кравченко, О.О. Папаїка,
В.Г. Рожманова, М.В. Старинський, В.Л. Яроцький. Застосуванню санкцій саме до учасників РЦП приділя-
лася увага вітчизняних дослідників О.В. Кологойди4, О.С. Янкової5. Комплексні дослідження з питань засто-
сування санкції на РЦП проведені російськими вченими Е.В. Котельниковою6, Т.В. Кувакіною7, А.В. Слад-
ковою8. Проблематика відповідальності окремих суб’єктів господарювання на ринку цінних паперів висвіт-
лювалась в дисертаційних дослідженнях Д.О. Лісової9, Г.М. Остапович10, А.В. Попової11, але комплексне
дослідження питань застосування адміністративно-господарських санкцій за правопорушення на ринку цін-
них паперів в вітчизняній правовій доктрині відсутнє. Все вищезазначене свідчить про актуальність запро-
понованої теми дослідження. 

Формулювання мети статті. Мета даної статті полягає у виокремленні ознак, які притаманні санкці-
ям, що застосовуються до суб’єктів господарювання на ринку цінних паперів, і формулюванні визначення
цього поняття.

Виклад основного матеріалу. Загальновідомо, що до правопорушника у сфері господарювання
можуть бути застосовані заходи впливу з несприятливими економічними та/або правовими наслідками. До
них ГК України відносить можливість застосування адміністративно-господарських санкцій, тобто заходів
організаційно-правового або майнового характеру, спрямованих на припинення правопорушення та ліквіда-
цію його наслідків, які застосовуються уповноваженими органами державної влади або органами місцевого
самоврядування до суб’єктів господарювання за порушення встановлених законодавчими актами правил
здійснення господарської діяльності. Види, умови та порядок їх застосування визначаються ГК України,
іншими законодавчими актами і можуть бути встановлені виключно законами12.

В.М. Богун розглядає досліджуване поняття як вилучення в дохід бюджету виручки, необґрунтовано
одержаної суб’єктом господарювання внаслідок порушення останнім діючого порядку встановлення цін і
тарифів13. На думку Н. Шевченка, адміністративно-господарські санкції – це передбачені законом засоби,
заходи примусового впливу на суб’єкта господарювання, що підлягають застосуванню уповноваженими
органами державної влади та місцевого самоврядування, спрямовані на припинення суб’єктом господарю-
вання правопорушення, ліквідацію його наслідків14. О.А. Заярний визначає адміністративно-господарські
санкції як складну, багатопланову систему заходів впливу на економічні інтереси суб’єктів господарювання,
застосування яких базується на загальних положеннях інституту господарсько-правової відповідальності,
однак при цьому відзначається видовими особливостями, властивими лише цим правовим засобам15. 

Проаналізувавши зазначені наукові напрацювання вчених та положення ст. 238 ГК України, доцільно
більш детально розглянути відносини відповідальності учасників фондового ринку та санкції, що застосо-
вуються до таких порушників з метою визначення їх спільних та особливих (специфічних) ознак.

Слід заначити, що законодавство обмежує сферу застосування певних заходів за колом суб’єктів. Як
встановлено у ч. 1 ст. 238 ГК України, адміністративно-господарські санкції можуть бути застосовані орга-
нами державної влади та місцевого самоврядування. Це і відрізняє їх від інших санкцій, що застосовуються
до суб’єктів господарювання, а саме: наявністю у цих відносинах особливого суб’єкта – такого, в якому, за
виразом фахівців, уособлюється так звана публічна адміністрація – у вигляді або державних органів вико-
навчої влади, або виконавчих органів місцевого самоврядування16.

Відповідно до ГК України державне регулювання ринку цінних паперів здійснює НКЦПФР, статус,
порядок організації та діяльності якої визначаються законом. За Законом про ДР РЦП Комісія є державним
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колегіальним органом і здійснює державне регулювання ринку цінних паперів, тобто комплекс заходів щодо
упорядкування, контролю, нагляду за ринком цінних паперів та їх похідних і запобігання зловживанням й
порушенням у цій сфері. Інші державні органи здійснюють контроль за діяльністю учасників ринку цінних
паперів у межах своїх повноважень, визначених чинним законодавством. У правозастосовній практиці
мають місце окремі висновки суду3 з приводу того, що згідно зі ст. ст. 2, 4, 8 ГК України  Комісія не може
вважатися суб’єктом господарювання, не наділена господарською компетенцією, безпосередньо не здійснює
організаційно-господарські повноваження щодо суб’єкта господарювання, тому вимоги ГК України на Комі-
сію не поширюються. Не можна погодитися з такими доводами, оскільки ГК України за своєю правовою
природою є комплексним законодавчим актом, що містить як норми приватного, так і публічного права. Зок-
рема, частина норм ГК України, в тому числі, положення гл. 27 «Адміністративно-господарські санкції», міс-
тить норми, що прямо регулюють саме діяльність органів державної влади, тобто, норми публічного права,
до того ж, частина з них стосується НКЦПФР (ст. ст. 163–166 ГК України).

Отже, в законодавстві чітко визначено уповноважений орган, який здійснює державне регулювання на
РЦП і до повноважень якого віднесено можливість застосування відповідних санкцій до правопорушників.

Що ж до суб’єктів, у відношенні яких НКЦПФР застосовує санкції на ринку цінних, то згідно зі ст. 2
Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» (далі – Закон про ЦП) визначення ринку цінних папе-
рів подається як сукупність учасників фондового ринку та правовідносин між ними щодо розміщення, обігу
та обліку цінних паперів і похідних (деривативів)17. Учасниками фондового ринку виступають: 1) емітенти
або особи, що видали неемісійні цінні папери; 2) інвестори в цінні папери, інституційні інвестори, 3) про-
фесійні учасники фондового ринку; 4) об’єднання професійних учасників фондового ринку, саморегулівні
організації професійних учасників фондового ринку. З аналізу положень Закону про ЦП, який надає визна-
чення всіх учасників ринку цінних паперів, можна зробити висновок про: віднесення всіх перелічених учас-
ників РЦП до суб’єктів господарювання, виняток становлять лише інвестори; для отримання статусу учас-
ника РЦП обов’язковою є реєстрації випуску цінних паперів для емітента, отримання ліцензій для професій-
них учасників, отримання свідоцтва про реєстрацію саморегулівної організації професійних учасників фон-
дового ринку та об’єднання професійних учасників фондового ринку; статус учасника вважається отрима-
ним з дати прийняття відповідного рішення НКЦПФР. Таким чином, першою ознакою санкцій на РЦП є
коло суб’єктів цих відносин, наділених спеціальним статусом.

За змістом норм ч. 2 ст. 238 ГК України адміністративно-господарські санкції застосовуються за пору-
шення встановлених правил здійснення господарської діяльності. Однак у нормах господарського законо-
давства, в тому числі й на ринку цінних паперів, визначення цього поняття відсутнє. У цьому аспекті слуш-
ним є висновок О.А. Заярного, що правила здійснення господарської діяльності – це обов’язкові вимоги та
заборони, передбачені нормами права щодо здійснення господарської діяльності в цілому, окремих її видів
або конкретних господарських операцій, недотримання яких тягне за собою порушення існуючого господар-
ського правопорядку, створює загрозу безпеки життя, здоров’я людей чи довкіллю15.

На ринку цінних паперів для кожної із зазначених нами категорій учасників законодавчими актами
встановлено певні вимоги щодо правил та умов здійснення діяльності як в процесі розміщення, обігу та
обліку цінних паперів, так і в процесі набуття статусу учасника РЦП, здійснення діяльності та її припинення.
Такі вимоги визначені спеціальними законами, такими як: «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про
депозитарну систему України», «Про акціонерні товариства», «Про інститути спільного інвестування» та
значною кількістю підзаконних нормативно-правових актів, зокрема, Ліцензійними умовами провадження
професійної діяльності на фондовому ринку; Порядками реєстрації випуску акцій, облігацій, інвестиційних
сертифікатів, розміщення, обігу та викупу цінних паперів інституту спільного інвестування, скасування
реєстрації випусків цінних паперів; Правилами здійснення діяльності з торгівлі цінними паперами: брокер-
ської діяльності, дилерської діяльності, андеррайтингу, управління цінними паперами; Положеннями про
функціонування фондових бірж, про провадження депозитарної діяльності, про об’єднання професійних
учасників фондового ринку та про саморегулівні організації, про здійснення фінансового моніторингу про-
фесійними учасниками ринку цінних паперів, про порядок оцінки вартості чистих активів інвестиційних
фондів і взаємних фондів інвестиційних компаній, про консолідований нагляд за діяльністю небанківських
фінансових груп, про порядок звітування депозитарними установами, про розкриття інформації емітентами
цінних паперів і подання адміністративних даних та інформації у вигляді електронних документів тощо.
Отже, другою ознакою санкцій на РЦП виступає порушення визначених законодавчими актами правил та
умов здійснення діяльності на ринку цінних паперів під час розміщення, обігу та обліку цінних паперів.

Дослідження доктринальних поглядів і положень господарського законодавства допомагає поділити
адміністративно-господарські санкції на види, а саме: майнові та організаційно-правові18.

1. До заходів майнового характеру на РЦП можна віднести штраф, визначений у ст. 11 Закону про ДР
РЦП, який обчислюється в неоподатковуваних мінімумах доходів громадян або у відсотках до прибутку
(надходжень), одержаних в результаті протиправних дій, і застосовується до юридичних осіб за порушення
законодавства на РЦП, що пов’язані: з емісією цінних паперів (п. 1 та п. 13 ст. 11); з діяльністю на ринку цін-
них паперів без ліцензії (п. 2 ст. 11); з наданням інвестору в цінні папери інформації про діяльність емітента
(п. 3 та п. 4 ст. 11); з розкриттям інформації на фондовому ринку (п. 5, 6, 7 ст. 11); з виконання рішень
НКЦПФР або розпоряджень, постанов або рішень уповноважених осіб НКЦПФР щодо усунення порушень
законодавства на РЦП (п. 8 ст. 11); з провадження депозитарної діяльності (п. 9 та п. 17 ст. 11); з маніпулю-
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ванням на фондовому ринку (п. 11 ст. 11); з інсайдерською інформацією (п. 12 ст. 11); з рекламою цінних
паперів (п. 14, п. 15, 16 ст. 11).

2. До заходів організаційно-правового характеру на РЦП віднесемо заходи, визначені у ст. 8 Закону про
ДР РЦП:

– зупинення обігу цінних паперів емітента (п. 5, 5-1); 
– заборона публічної пропозиції цінних паперів або допуск цінних паперів до торгів на фондовій біржі

(п. 16-4);
– зупинення на підставі рішення Комісії внесення змін до системи реєстру власників іменних цінних

паперів або до системи депозитарного обліку щодо цінних паперів певного емітента або певного власника
(п. 30); 

– заборона або обмеження депозитарних операцій (п. 5-5);
– зупинення торгівлі на фондовій біржі (п. 7);
– призупинення торгівлі цінними паперами (однакового типу та класу) на фондових біржах (п. 16-1); 
– заборона торгівлі цінними паперами (однакового типу та класу) на фондових біржах (п. 16-2);
– відкладення торгівлі цінними паперами (п. 16-3);
– зупинення дії ліцензії, анулювання ліцензії на здійснення професійної діяльності на ринку цінних

паперів (п. 5, 14);
– призначення тимчасово керівників фондових бірж, депозитаріїв та інших установ інфраструктури

фондового ринку, зупинення або припинення допуску цінних паперів на фондові біржі або торгівлі ними на
будь-якій фондовій біржі, зупинення клірингу та укладення договорів купівлі-продажу цінних паперів на
фондових біржах (п. 15, 16);

– прийняття рішення про ліквідацію пайового інвестиційного фонду (п. 23);
– виключення уповноважених рейтингових агентств з Державного реєстру уповноважених рейтингових

агентств, анулювання Свідоцтва про включення до Державного реєстру уповноважених рейтингових
агентств, виключення міжнародних рейтингових агентств з переліку визнаних (п. 29).

Аналіз практики застосування санкцій на ринку цінних паперів19 дає змогу стверджувати, по-перше, що
заходи майнового характеру у вигляді штрафу є універсальним і застосовується до всіх учасників РЦП, тоді
як заходи організаційно-правового характеру носять персональний характер і застосовуються до конкретно-
го суб’єкта господарювання на РЦП. По-друге, особливою є мета застосування наведених санкцій. Варто
погодиться з висновком В.С. Щербини, що нечіткість і неповнота визначення в ч. 1 ст. 238 ГК України мети
застосування адміністративно-господарських санкцій (в тому числі й відсутність вказівки на каральну функ-
цію застосування цих санкцій) не повинні слугувати головним (визначальним) критерієм віднесення тих або
інших заходів впливу до адміністративно-господарських санкцій, а також протиставлення їх заходам юри-
дичної відповідальності18. Тому характеризуючи мету застосування санкцій на РЦП, треба уточнити, що нею
виступає покарання правопорушника (у випадку, коли правопорушення завершено в момент його вивчення),
припинення правопорушення (правопорушення вчинено та триває) або ліквідацію наслідків. Проведений
аналіз дає змогу виділити третю ознаку санкцій на РЦП, якою виступає специфічна мета застосування сан-
кцій на РЦП, а саме – вони спрямовані на покарання правопорушника, припинення правопорушення або лік-
відацію наслідків правопорушення.

Отже, наведені особливості санкцій на РЦП повною мірою збігаються з ознаками адміністративно-гос-
подарських санкцій, визначеними в ст. ст. 238–239 ГК України. Натомість науковці інколи називають й інші
додаткові ознаки, притаманні адміністративно-господарським санкціям20:

1) особливий порядок застосування санкції; 
2) спеціальні строки їх застосування;
3) можливість оскарження в суді рішень про застосування таких санкцій.
На нашу думку, наведені ознаки є факультативними і не мають визначального значення для характерис-

тики адміністративно-господарських санкції на РЦП оскільки, по суті, є загальними при застосуванні сан-
кцій в будь-яких правовідносинах.

Так, порядок (механізм) розгляду НКЦПФР справ про порушення юридичними особами вимог законо-
давства на ринку цінних паперів та застосування санкцій регламентовані на рівні підзаконного акта, а саме:
Правилами розгляду справ про порушення вимог законодавства на ринку цінних паперів та застосування
санкцій, які деталізують і конкретизують норми спеціального закону21. Зазначене не суперечить вимогам
законодавства, оскільки ГК України не містить з цього приводу жодних заборон.

Строки застосування санкцій, передбачені ст. 250 ГК України, згідно з якою граничний строк застосу-
вання таких санкцій не може перевищувати шести місяців з дня виявлення порушення і одного року з дня
порушення суб’єктом господарської діяльності правил здійснення господарської діяльності, крім випадків,
передбачених законом. Законом про ДР РЦП на сьогоднішній день визначено, що юридична особа може бути
притягнута до відповідальності за вчинення правопорушення на ринку цінних паперів не пізніше трьох років
з дня його вчинення незалежно від санкції, що не суперечить ст. 250 ГК України.

Слід також зазначити, що спори, що виникають у ході застосування Закону про ДР РЦП, вирішуються
судом у встановленому порядку (ст. 16 Закону), постанови у справі про правопорушення можуть бути оскар-
жені до суду в порядку і строки, установлені законодавством (п. 11 розділу XVI Правил).
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Висновки. Проведений аналіз дає змогу стверджувати, що санкції за правопорушення на ринку цінних
паперів мають як універсальні ознаки адміністративно-господарських санкцій, визначених в ГК України, так
і специфічні (спеціальні) ознаки, які доцільно відобразити у визначенні поняття адміністративно-господар-
ські санкції за правопорушення на ринку цінних паперів.

Таким чином, під адміністративно-господарськими санкціями за правопорушення на ринку цінних
паперів можна розуміти визначену законом систему заходів організаційно-правового або майнового харак-
теру, що застосовується уповноваженим державним органом до суб’єктів господарювання зі спеціальним
статусом за порушення визначених законодавчими актами правил та умов здійснення діяльності на ринку
цінних паперів під час розміщення, обігу та обліку цінних паперів, і спрямовані на покарання правопоруш-
ників, припинення правопорушення або ліквідацію його наслідків.

Запропоноване доктринальне визначення адміністративно-господарських санкції за правопорушення
на ринку цінних паперів сприятиме усуненню двозначного тлумачення норм ГК України та законодавства
про цінні папери стосовно їх правової природи. Перспективи подальших наукових досліджень в цьому
напрямі передбачають проведення спеціальних наукових досліджень принципів, підстав і порядку застосу-
вання окремих видів адміністративно-господарських санкцій на ринку цінних паперів. 
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Резюме

Часовников Д.В. Щодо поняття адміністративно-господарських санкцій за правопорушення на ринку цінних
паперів. 

У статті проаналізовано законодавство, судова практика, наукові напрацювання вчених з питань розуміння поняття адмі-
ністративно-господарських санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів, висвітлюються особливості правового регу-
лювання учасників ринку цінних паперів щодо яких застосовуються санкції, розглянуто види адміністративно-господарських
санкцій з урахуванням поділу на заходи організаційно-правового та майнового характеру, досліджено ознаки, порядок та особ-
ливості їх застосування, сформульовано поняття адміністративно-господарських санкцій за правопорушення на ринку цінних
паперів.

Ключові слова: правопорушення на ринку цінних паперів, заходи організаційно-правового або майнового характеру,
учасники фондового ринку, Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку, санкції.

Резюме

Часовникова Д.В. О понятии административно-хозяйственных санкций за правонарушения на рынке ценных
бумаг.

В статье проанализировано законодательство, судебная практика, научные работы ученных по вопросам понимания
понятия административно-хозяйственных санкций за правонарушения на рынке ценных бумаг, освещаются особенности пра-
вового регулирования участников рынка ценных бумаг, в отношении которых применяются санкции, рассмотрены виды адми-
нистративно-хозяйственных санкций с учетом разделения на мероприятия организационно-правового и имущественного
характера, исследованы признаки, порядок и особенности их применения, сформулировано понятие административно-хозяй-
ственных санкций за правонарушения на рынке ценных бумаг.

Ключевые слова: правонарушение на рынке ценных бумаг, меры организационно-правового или имущественного
характера, участники фондового рынка, Национальная комиссия по ценным бумагам и фондовому рынку, санкции.
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Summary

Dmytro Chasovnykov. On the notion of the administrative and economic sanctions for the offence in the securities market.
The legislation, court practice, scientific developments of scholars on the issues of understanding the concept of administrative

and economic sanctions for the offences in the securities market have been analyzed in the article.
The analysis makes it possible to confirm that sanctions for the offences in the securities market imitate features of administrative

and economic sanctions defined in the Economic Code of Ukraine, but at the same time have their own specific features, as follows: a
dedicated range of issues; violation of the rules and conditions of activity in the securities market, defined by the legislative acts, occurs
during the placement, circulation and accounting of securities; measures of property and institutional and legal nature applicable to the
participants, aimed at punishing the offender, discontinuation of the offence or elimination of the consequences.

As a result of the work done, the concept of administrative and economic sanctions for the offences in the securities market,
which can be clarified as defined by the law system the measures of organizational and legal nature, applied by the authority to entities
with special status for offences of the rules and conditions of activity in the securities market defined by the certain legislative acts du -
ring the placement, circulation and accounting of securities, and aimed at punishment the offenders, discontinuation of the offence or
elimination of the consequences, was formulated by the author in this article.

The proposed doctrinal definition of administrative and economic sanctions for the offences in the securities market will help to
eliminate the ambiguous interpretation of the rules of the Economic Code of Ukraine and securities legislation regarding to the legal
nature of administrative and economic sanctions.

Key words: securities market offences, measures of property and institutional and legal nature, administrative and economic
market participants, National Securities and Stock Market Commission, sanctions.
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СУДОВА ТА АРБІТРАЖНА ПРАКТИКА ЯК ДЖЕРЕЛО МІЖНАРОДНОГО 
ПРИВАТНОГО ПРАВА: ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Постановка проблеми. В умовах активних євроінтеграційних процесів особливу увагу звертає на себе
оновлення системи джерел міжнародного приватного права як галузі права та зміни пропорцій окремих дже-
рел у цій системі, що спричинено збільшенням кількості міжнародних правових актів, у тому числі міжна-
родних договорів, предметом регулювання яких є приватноправові відносини, ускладнені іноземним еле-
ментом, підвищенням ролі судової та арбітражної практики.

Кількісні та якісні зміни у системі джерел міжнародного приватного права пов’язані з активним розвит-
ком міжнародного цивільного обороту, ускладненням існуючих, виникненням якісно нових за змістом та
об’єктами приватноправових відносин. 

На нашу думку, вищезазначені явища є причиною зростаючого інтересу представників доктрини до
аналізу судової та арбітражної практики як джерела національних галузей права України взагалі і міжнарод-
ного приватного права зокрема. Водночас на сьогодні має місце збільшення кількості нормативно-правових
актів, які так чи інакше регулюють приватноправові відносини, ускладнені іноземним елементом. На жаль,
слід констатувати, що недалекоглядність законодавця доволі часто призводить до перетворення нормативно-
го масиву на мертве законодавство у зв’язку з його непродуманістю та казуїстичним характером та підви-
щення ролі судової й арбітражної практики. Іншою проблемою слід вважати наявність колізій між правови-
ми нормами різних нормативних актів, що спричинює окремі проблеми та складнощі правозастосування у
міжнародному приватному праві. Саме тому звертає на себе увагу судова практика, у тому числі практики
міжнародних судових установ, та арбітражна практика як один із особливих видів джерел міжнародного
приватного права. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зазначимо, що аналізом та вивченням як системи джерел
міжнародного приватного права у цілому, так і окремих джерел цієї галузі права займалися такі вітчизняні
та зарубіжні вчені, як В.І. Кисіль, А.С. Довгерт, Р.А. Майданик, Л.А. Лунц, В.В. Луць, В.В. Балдинюк,
В.Л. Чубарєв, М.М. Богуславський, І.В. Мироненко, С.Г. Кузьменко, О.М. Васильєв, Ф. Ландольт, М. Вольф,
Л. Лене, М. Лаббе, І. Лусуарн, У. Магнус, А. Батіфоль, П. Лагард, Дж. Сторі та інші.

Однак слід звернути увагу на те, що попри доволі значний науковий доробок у сфері аналізу системи дже-
рел міжнародного приватного права, вивчення їх подвійної правової природи, наукою, на жаль, не розроблено
загального підходу щодо місця та значення судової та арбітражної практики як джерела міжнародного приват-
ного права в умовах сьогодення, а практика міжнародних судових установ та міжнародних комерційних арбіт-
ражів у системі джерел міжнародного приватного права майже не була предметом окремих досліджень.

На нашу думку, в умовах активного розвитку економічних та зокрема торговельних відносин, підви-
щення ролі й значення діяльності міжнародних судових установ та визнання їхньої практики джерелом окре-
мих національних систем права дослідження значення судової та арбітражної практики як джерела міжна-
родного приватного права є актуальним та потребує детального вивчення.

Отже, метою цієї статті є висвітлення та аналіз окремих підходів та проблем судової та арбітражної
практики як джерела міжнародного приватного права.
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Виклад основного матеріалу. На нашу думку, дослідження судової та арбітражної практики як джере-
ла міжнародного приватного права варто розпочати з визначення загальнотеоретичних та галузевих підходів
щодо поняття джерела права, ролі та місця судової практики як джерела права взагалі та міжнародного при-
ватного права зокрема.

Так, на думку В.В. Лазарєва, джерелом права слід визнавати форму вираження державної влади, спря-
мованої на забезпечення визнання існування права, його формування, зміни чи констатації факту припинен-
ня дії права відповідного змісту. Саме до джерел позитивного (державного) права науковець відносить судо-
вий прецедент, що за своєю суттю є опосередкованим виразом волі законотворця, який наділив судову гілку
влади компетенцією приймати рішення у конкретних справах, які є обов’язковими при вирішенні аналогіч-
них категорій справ1. 

Водночас Л.О. Морозова зазначає, що поняття джерела права являє собою систему факторів, що зумов-
люють зміст права і форми його виразу. Враховуючи те, що джерело права певною мірою є критерієм пра-
вотворення, джерелом права слід визнавати не лише форму зовнішнього вираження правових норм, а й соці-
альні фактори та явища, які є підставою для «зародження» правових норм2. 

Аналізуючи ознаки судового прецеденту, Л.О. Морозова звертає увагу на те, що до них слід віднести
такі: загальнообов’язкова юридична сила судового прецеденту; він є результатом правотворчої діяльності
судових органів; судовий прецедент перебуває у підпорядкуванні положенням закону, яким застосування
прецеденту може бути відмінено (водночас при здійсненні правосуддя та ухвалюючи рішення у конкретній
справі, яке набуде статусу судового прецеденту, суддя повинен правильно застосовувати норми закону – як
матеріального, так і процесуального).

О.Ф. Скакун пропонує під юридичним джерелом (формою) права розуміти офіційно-документальні
форми вираження і закріплення правових норм, що походять від держави або визнаються нею та характери-
зуються загальнообов’язковим характером. Разом із тим до спеціально-соціальних джерел права вчена від-
носить нормативно-правовий акт, правовий прецедент, правовий звичай, доктрину, правовий договір та між-
народно-правові акти, що є офіційною формою вираження і закріплення юридичних норм3.

Видатний вітчизняний теоретик права П.М. Рабінович дотримується позиції, що під джерелом права
слід розуміти не лише спосіб внутрішньої організації, а й зовнішній прояв правових норм, які гарантовані
державою та обов’язкові для усіх суб’єктів права. Цікаво зазначити, що у системі зовнішніх форм, тобто
джерел права, дослідник не надає особливого значення правовому прецеденту4. 

Немає однакових підходів щодо визначення місця та значення судової практики як джерела міжнарод-
ного приватного права. Перед тим, як вдатися до аналізу підходів окремих представників доктрини міжна-
родного приватного права, вважаємо за потрібне зробити уточнення. 

Так, якщо представники науки теорії права, аналізуючи систему джерел права, як правило, обмежують-
ся виокремленням судового прецеденту як особливого виду джерел права, аналіз досліджень у сфері міжна-
родного приватного права дає можливість зробити висновок про те, що має місце чітке розмежування понят-
тя судової практики та судового прецеденту.

Погоджуємося з позицією В.І. Кисіля та А.С. Довгерта, які вважають, що під судовою практикою слід
розуміти засновану на нормах закону діяльність уповноважених органів державної влади, спрямовану на
здійснення правозастосування та правотлумачення. Результатом вищезазначеної діяльності є обумовлена
потребами практичного застосування правових норм систематизована сукупність підходів для вирішення
питань, що виникають при застосування норм матеріального та/або процесуального права5.

Водночас В.І. Кисіль та А.С. Довгерт, аналізуючи поняття судового прецеденту, зазначають, що ним є
рішення суду, ухвалене за результатами розгляду конкретної справи, яке у своїй структурі містить визначаль-
ні правові висновки та положення, що мають характер норми права і підлягають обов’язковому застосуван-
ню судами того ж або нижчого рівня, якщо ці суди розглядають аналогічну справу.

Науковці підкреслюють, що роль судового прецеденту як джерела міжнародного приватного права є
доволі значною: судовий прецедент поширений не лише у країнах англосаксонської правової системи, а й у
тих державах, де процес створення власних міжнародних приватноправових норм відбувається дуже повіль-
но (до цієї групи держав насамперед слід віднести Нідерланди та Ізраїль). 

М.М. Богуславський, досліджуючи подвійну правову природу джерел міжнародного приватного права,
звертає увагу на те, що судова практика належить до внутрішніх (національних) джерел цієї галузі права.
Також вчений підкреслює, що поділ джерел міжнародного приватного права на міжнародні та внутрішні
(національні) не означає можливості поділу міжнародного приватного права як галузі права на дві частини
та не свідчить про пріоритетність окремих джерел6.

Узагальнення наукових позицій М.М. Богуславського дає можливість зробити висновок, що за загальним
правилом судова практика у країнах романо-германської правової системи не є джерелом міжнародного при-
ватного права, однак її значення при здійсненні тлумачення правових норм та правозастосування важко пере-
більшити.

Л.П. Ануфрієва обґрунтовано доводить, що судова практика у розумінні роз’яснень, які надаються вищими
судовими установами держави, прикладом яких можна вважати постанови Пленуму Верховного Суду України
тощо, є лише правозастосуванням, тобто правовим наслідком здійснення тлумачення правової норми. У зв’язку
з цим вчена підкреслює, що судова практика не може вважатися джерелом міжнародного приватного права, адже
воно (джерело права) повинно бути результатом правотворчості, а не результатом правозастосування7.
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На нашу думку, слід погодитися з обґрунтованою позицією В.І. Кисіля та А.С. Довгерта з приводу того,
що незважаючи на загальноприйняту відсутність судового прецеденту у системі джерел права країн романо-
германської правової системи, судова практика як узагальнення діяльності вищих судових установ розгляда-
ється як джерело права, до якого звертаються у субсидіарному порядку при неможливості врегулювати те чи
інше питання зі сфери міжнародного приватного права шляхом застосування формалізованої правової норми
національного чи міжнародного характеру.

Водночас актуальним залишається питання визнання практики міжнародних судових установ джере-
лом міжнародного приватного права. Прикладом можна вважати практику Європейського суду з прав люди-
ни (далі – ЄСПЛ) та відповідні норми національного законодавства.

23 лютого 2006 р. було прийнято Закон України «Про виконання рішень та застосування практики
Європейського суду з прав людини», метою якого є усунення причин порушення Україною Конвенції про
захист прав людини і основоположних свобод і протоколів до неї та впровадження в українське судочинство
та адміністративну практику європейських стандартів прав людини. Відповідно до ст. 17 Закону суди засто-
совують при розгляді справ Конвенцію та практику Суду як джерело права. На нашу думку, вищенаведена
норма свідчить, що судова практика ЄСПЛ, у тому числі й рішення, ухвалені не лише проти України, а й
проти інших держав, є джерелом національної правової системи України.

Підтвердженням цього підходу слід вважати і положення процесуальних кодексів. Так, згідно зі ст. 10
ЦПК, ст. 11 ГПК України суд застосовує при розгляді справ Конвенцію про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 р. і протоколи до неї, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України,
та практику Європейського суду з прав людини як джерело права. Разом із тим у ст. 6 КАС України зазнача-
ється, що суд застосовує принцип верховенства права з урахуванням судової практики Європейського суду з
прав людини.

На нашу думку, значення Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. і прото-
колів до неї як джерела міжнародного приватного права важко перебільшити8. Велика кількість норм Кон-
венції безпосередньо регулюють цивільні права (як майнові, так і особисті немайнові). До них насамперед
слід віднести конвенційні норми, присвячені регулюванню права на життя, свободу та особисту недоторкан-
ність, повагу до приватного і сімейного життя, права на шлюб, захист права власності тощо.

Разом із тим слід звернути увагу, що власне практика ЄСПЛ, заснована на застосуванні різних принци-
пів тлумачення Конвенції, серед яких слід виділити принцип автономності, еволюційності, ефективності
тлумачення, пропорційності та поваги до прецеденту, є, на думку автора, самостійним джерелом міжнарод-
ного приватного права, адже впливає на безпосередній механізм регулювання приватноправових відносин,
ускладнених іноземним елементом9, що яскраво виявляється при аналізі рішень ЄСПЛ у справах «Лоізіду
проти Туреччини» (Case of Loizidou v. Turkey, application no. 15318/89, judgement date 18 December 1996)10,
«Ілашку та інші проти Молдови та Росії» (Case of Ilaşcu and others v. Moldova and Russia, application
no. 48787/99, judgement date 8 July 2004)11, «Кіпр проти Туреччини» (Case of Cyprus v. Turkey, application
no. 25781/94, judgement date 10 May 2001)12.

Водночас слід звернути окрему увагу на роль та місце арбітражної практики у системі джерел міжна-
родного приватного права. На жаль, у вітчизняній науковій літературі майже відсутні погляди вчених на про-
блемні питання арбітражної практики та її місце у правовій системі України, її роль у регулюванні приват-
ноправових відносин, що становлять предмет галузі міжнародного приватного права. У зв’язку з цим вва-
жаємо за необхідне висловити власну позицію щодо окресленого вище питання.

На нашу думку, слід розпочати з окремого застереження. Так, Ю.Д. Притика зазначає, що під поняттям
«арбітраж» розуміють як недержавний орган, метою діяльності якого є вирішення юридичних спорів, так і
власне процес вирішення таких спорів. У той же час у змісті цього поняття у вітчизняній доктрині, як пра-
вило, об’єднується діяльність як міжнародних комерційних арбітражів, так і третейських судів13. У подаль-
шому при дослідженні арбітражної практики як джерела міжнародного приватного права буде розглядатися
лише практика міжнародних комерційних арбітражів.

Аналізуючи арбітражну практику як джерело міжнародного приватного права, насамперед слід розпо-
чати з відповіді на питання щодо обов’язковості рішень, ухвалених арбітражем. 

Так, правовою основою організації та функціонування міжнародного комерційного арбітражу, якщо
місце арбітражу знаходиться на території України, є Закон України «Про міжнародний комерційний арбіт-
раж».

У ст. 35 Закону зазначається, що арбітражне рішення, незалежно від того, в якій країні воно було вине-
сено, визнається обов’язковим і при поданні до компетентного суду письмового клопотання виконується з
урахуванням положень ст. ст. 35, 36 Закону (ст. 36 Закону передбачає виключний перелік підстав для визнан-
ня або виконання арбітражного рішення). 

Водночас норми глави 3 розділу ІХ ЦПК України, глави 2 розділу VII ГПК України передбачають особ-
ливу процедуру для визнання та надання дозволу на виконання рішення міжнародного комерційного арбіт-
ражу, якщо його місце знаходиться за межами України, видачу наказу на примусове виконання арбітражного
рішення тощо. 

Вищенаведене, безперечно, свідчить про обов’язковість рішень, ухвалених міжнародним комерційним
арбітражем. Разом із тим виникає інше обґрунтоване питання: яке значення для міжнародного комерційного
арбітражу має арбітражне рішення, ухвалене в іншій, аналогічній справі, та чи є арбітражна практика
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обов’язковою при застосуванні арбітражами при вирішенні таких спорів. З цього приводу слід зазначити
таке.

Немає сумніву, що дискусійні питання, окреслені вище, виникли у зв’язку із збільшенням кількісних
характеристик судової й арбітражної практики та різноманітністю правових спорів, що виникають у сфері
приватноправових відносин, ускладнених іноземним елементом. Саме тому важливо проаналізувати преце-
дентний характер арбітражних рішень та можливість їх застосування сторонами спору при обґрунтуванні
своєї правової позиції.

На жаль, доктриною міжнародного приватного права не розроблено єдиного підходу щодо можливості
міжнародного комерційного арбітражу застосовувати судову та арбітражну практику при вирішенні спору.
Деякі вчені категорично стверджують, що вивчення окремих удових та арбітражних рішень при вирішенні
спору не є компетенцією арбітражу. Водночас на практиці міжнародні комерційні арбітражі доволі часто
звертають увагу та навіть посилаються в арбітражних рішеннях на висновки, зроблені національними суда-
ми або іншими арбітражами14. 

Вважаємо за необхідне зазначити, що у цілому визнання (або невизнання) арбітражної практики дже-
релом міжнародного приватного права важливе з точки зору вивчення таких аспектів, як:

– значення практики національних судів при вирішенні конкретного спору арбітражним судом, якщо
останнім застосовується матеріальне право держави, суди якої ухвалили рішення, що пропонуються для ана-
лізу;

– значення та врахування при вирішенні конкретного спору арбітражним судом арбітражних рішень,
ухвалених цим або іншими арбітражами за результатами розгляду аналогічних справ15.

Розглядаючи перший аспект, вважаємо за необхідне зазначити, що у цьому відношенні принциповим є
не власне позиція арбітражного суду щодо врахування чи неврахування арбітражним судом висновків та пра-
вових позицій, зроблених національними судами, а роль та місце судової практики у системі джерел права
держави, матеріальне право якої підлягає застосуванню. 

Так, більшість дослідників обґрунтовано доводять, що у випадку, якщо судова практика є джерелом
матеріального права держави, яке слід застосувати міжнародному комерційному арбітражу для вирішення
спору, така судова практика для арбітражу є обов’язковою, адже вона за своєю природою та значенням нічим
не поступається правовим нормам, закріпленим у нормативно-правових актах. У цьому відношенні насам-
перед йдеться про країни англосаксонської правової системи, у яких судове рішення, ухвалене за результа-
тами розгляду конкретної справи, яке містить у своїй структурі визначальні правові висновки та положення,
має статус прецеденту. Це означає, що таке судове рішення у своєму змісті містить по суті правову норму,
тобто загальнообов’язкове правило поведінки, що підлягає обов’язковому застосуванню судами при розгляді
аналогічних справ. Як висновок, слід зазначити, що судова практика українських судів не є джерелом права
при вирішенні спору міжнародним комерційним арбітражем, коли правом, що підлягає застосуванню, є
право України. 

Однак актуальним є питання щодо значення та врахування при вирішенні конкретного спору арбітраж-
ним судом арбітражних рішень, ухвалених цим або іншими арбітражами в інших справах. Так, більшість
дослідників дотримуються позиції, що рішення міжнародного комерційного арбітражу не мають характеру
судового прецеденту, а тому не є обов’язковими для врахування арбітражем при вирішенні спору, а власне
арбітраж не є обмеженим своєю попередньою практикою16. 

На думку Ф. Ландольта, правова природа арбітражу як незалежного від держави органу, метою діяль-
ності якого є вирішення юридичних спорів, свідчить про недоцільність обмеження свободи розсуду арбітра-
жу при розгляді та вирішенні спору висновками, зробленими ним раніше, навіть якщо йдеться про розгляд
аналогічної або подібної справи. Окремим аспектом, на якому зосереджує увагу вчений, є відсутність в
арбітражів обов’язку здійснювати однакове застосування норм матеріального права та підтримувати сталість
власної практики, який тією чи іншою мірою наявний у національних судів17. 

Окремо слід звернути увагу на те, що зміст більшості арбітражних рішень є конфіденційним, а тому
повно визначити правову позицію арбітражу, сформульовану у рішенні (з урахуванням та оцінкою усієї
сукупності доказів тощо) виявляється вкрай важко. Однак розвиток інформаційних технологій, розробка та
впровадження електронних баз рішень міжнародних комерційних арбітражів істотно полегшують процес
систематизації арбітражної практики, що має безпосередній вплив на формування усталеної практики між-
народних комерційних арбітражів18. 

Разом із тим важливо пам’ятати про роль та значення арбітражної практики при здійсненні правової
кваліфікації правовідносин та правозастосування у сфері міжнародного приватного права. У цьому відно-
шенні значення практики міжнародних арбітражних судів важко переоцінити, у зв’язку з чим може бути
зроблено висновок, що арбітражна практика є джерелом міжнародного приватного права, яке підлягає засто-
суванню у субсидіарному порядку при неможливості врегулювати те чи інше питання зі сфери міжнародно-
го приватного права шляхом застосування формалізованої правової норми національного чи міжнародного
характеру.

Висновки. Аналіз доктринальних підходів до проблеми визначення ролі та місця судової й арбітражної
практики як джерела міжнародного приватного права дає підстави зробити висновок, що на сьогодні судову
та арбітражну практику слід вважати джерелом права, яке підлягає застосуванню у субсидіарному порядку,
враховуючи її значення при вирішенні проблем правозастосування та тлумачення правових норм при регулю-
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вання приватноправових відносин, що являють собою предмет галузі міжнародного приватного права. Вод-
ночас на особливу увагу заслуговує практика міжнародних судових установ, обов’язковість рішень якої визна-
на Україною, та міжнародних комерційних арбітражів у спорах, що виникають з міжнародних актів, які є дже-
релом міжнародного приватного права. З огляду на вищенаведене аналіз та вивчення судової та арбітражної
практики як джерела міжнародного приватного права є актуальним та потребує подальшого дослідження.
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Резюме

Грамацький Е.М. Судова та арбітражна практика як джерело міжнародного приватного права: загальні положення. 
У статті проаналізовано теоретичні й практичні проблеми судової та арбітражної практики як джерела міжнародного

приватного права. Особлива увага звертається на місце практики міжнародних судових установ та міжнародних комерційних
арбітражів у системі джерел міжнародного приватного права. Досліджено значення судової та арбітражної практики при вирі-
шенні проблем правозастосування та тлумачення правових норм при регулюванні приватноправових відносин, що становлять
предмет галузі міжнародного приватного права. 

Ключові слова: джерела права; судова та арбітражна практика; судовий прецедент; джерела міжнародного приватного
права; міжнародний комерційний арбітраж. 

Резюме

Грамацкий Э.М. Судебная и арбитражная практика как источник международного частного права: общие поло-
жения.

В статье проанализированы теоретические и практические проблемы судебной и арбитражной практики как источника
международного частного права. Особое внимание обращается на место практики международных судебных учреждений и
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международных коммерческих арбитражей в системе источников международного частного права. Исследовано значение
судебной и арбитражной практики при решении проблем правоприменения и толкования правовых норм при регулировании
частноправовых отношений, составляющих предмет отрасли международного частного права.

Ключевые слова: источники права; судебная и арбитражная практика; судебный прецедент; источники международного
частного права; международный коммерческий арбитраж.

Summary

Ernest Gramatskiy. Judicial and arbitration practice as a source of private international law: general provisions.
Nowadays the processes of democratization, liberalization, integration of Ukraine into European and world space take place. The

undisputed significance for these processes is the signing of the Association Agreement between Ukraine and the European Union of
27.06.2014. Thus, the rapprochement of Ukraine with the European community, which has taken place in recent years, affects the
sphere of private legal relations, which are complicated by a foreign element – the legal relations that make up the subject to interna-
tional private law.

Having analyzed current doctrine of international private law, we can conclude that nowadays researchers are paying more atten-
tion to the role, theoretical and practical issues of judicial and arbitration practice as a source of private international law.

Qualitative changes in legal relations which are the subject to private international law, the transition to other conceptual
approaches of law enforcement and legal qualification, accumulation of an extremely voluminous regulatory array, codification of the
norms of certain institutes of private international law confirm the relevance of a detailed analysis and study of judicial and arbitration
practice as a source of private international law. 

Theoretical and practical aspects of judicial and arbitration practice as a source of private international law are analyzed. General
approaches to the concept of judicial and arbitration practice as a source of law are considered. The main approaches and positions of
scientists on the role, place and importance of the judicial and arbitration practice as a source of private international law are identified.
It is emphasized that the mechanism of legal regulation of any branch of law is characterized by the presence of certain defects, which
in one way or another complicate the regulation of legal relationships, which include, first of all, gaps in legal regulation, conflicts, etc.
That is the reason why the analysis of judicial and arbitration practice as a source of private international law is considerable issue.

Particular attention is paid to the place of practice of international judicial institutions in the system of sources of private inter-
national law, including practice of the European Court of Human Rights, and international commercial arbitrations. 

The analysis of scientific sources makes it possible to figure out that judicial and arbitration practice should be regarded as a source
private international law of subsidiary order, bearing in mind its importance in resolving the problems of law enforcement and the inter-
pretation of legal rules in the regulation of private legal relations which are the subject to private international law. At the same time, par-
ticular attention is paid to the practice of international judicial institutions, whose binding decision has been recognized by Ukraine, and
international commercial arbitration in disputes arising from international instruments that are the source of private international law. We
suppose these problems need special attention and can be considered to be an actual subject of further scientific research.

Key words: sources of law; judicial and arbitration practice; judicial precedent; sources of private international law; international
commercial arbitration.

DOI: 10.36695/2219-5521.2.2019.22
УДК 347.4 

П.Д. ГУЙВАН

Петро Дмитрович Гуйван, кандидат юридичних
наук, професор Полтавського інституту бізнесу,
заслужений юрист України*

ORCID: 0000-0003-3058-4767

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ОБМЕЖЕННЯ ДОСТУПУ ДО ПУБЛІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ

Постановка проблеми. Інформація в демократичному суспільстві є однією із основних соціальних цін-
ностей. Її належне використання, забезпечення інформаційних прав суб’єктів та правова охорона вільного
обороту відомостей – засадничі основи для досягнення цілей соціально-економічного та культурного роз-
витку країни, поліпшення якості життя. Можливість кожного члена суспільства отримати дані стосовно пуб-
лічних відносин у соціумі гарантує зміцнення єдиного інформаційного простору, мінімізацію різних нега-
тивних проявів у діяльності органів влади, таких як зловживання, недбалість, корупція. Власне презумпція
відкритості публічної інформації у нас забезпечується приписами закону. Так, у ст. 20 загального Закону
України «Про інформацію» зазначено, що будь-яка інформація є відкритою, крім тієї, що віднесена законом
до інформації з обмеженим доступом. Право на доступ до інформації є ключовим елементом громадського
контролю, дієвим механізмом боротьби з негативними соціальними явищами1. 

Особлива увага має приділятися питанням прозорості відомостей, що становлять певний публічний
інтерес. Така інформація отримала назву публічної, і за загальним правилом вона також є відкритою. Винят-
ки з цього правила визначаються законом, зокрема, встановлено види інформації, до якої може бути обмеже-
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но доступ: конфіденційна, таємна та службова інформація та сукупність вимог, дотримання яких є обов’яз-
ковим для обмеження доступу до таких видів інформації. Зазначені обмеження щодо обороту певних даних
є досить виваженими, вони можуть мати місце тільки у випадках, коли зачіпаються основні засади держав-
ного ладу та національної безпеки, невід’ємні основоположні права людини. Скажімо, конфіденційна інфор-
мація не може бути поширена, лише коли є загроза інтересам національної безпеки, економічного добробуту
та прав людини. Українське законодавство передбачає, що заборона на вільний обіг публічних даних може
мати місце при встановлення переваги потенційної шкоди від поширення конфіденційної інформації над
правом громадськості знати її (ч. 1 ст. 29 Закону України «Про інформацію»). Такий підхід відтворює прин-
цип пропорційності обмеження права, який є аспектом верховенства права, передбаченого, зокрема,
ч. 2 ст. 10 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Саме через детальний аналіз закон-
ності підстав, легітимності наявної мети та прийнятності втручання в демократичному суспільстві дослід-
жується правомірність будь-якого обмеження права, в тому числі права на отримання інформації. Дана кон-
цепція цілком відповідає практиці Європейського суду з прав людини. 

Разом із тим якість чинного законодавства є хоча і дуже важливим, але не достатнім чинником, що
забезпечує справедливі та чесні відносини стосовно відкритості доступу до публічної інформації. Має були
усталена суспільна потреба у прозорості дій органів влади, яка підтримується бажанням самих публічних
суб’єктів сприяти своїй відкритості. Ось цієї складової, що істотно сприяє побудові інформаційного суспіль-
ства, поки що в Україні не спостерігається. Суб’єкти владних повноважень державного та місцевого рівня
всіляко намагаються утаємничити свою діяльність, у такий спосіб прикриваючи власні помилки, а часто і
зловживання. Це супроводжується підтримкою владних структур з боку національного судівництва. Суди,
спрямовуючи свою діяльність на захист інтересів влади, що часто мають не соціальне спрямування, а непра-
вомірний захист чиновника, чомусь вважають, що діють в інтересах держави. Насправді ж Україна, стаючи
на рейки цивілізаційних демократичних потреб сьогодення, вже чітко сприйняла та задекларувала принци-
пову перевагу захисту інтересів та основних прав особистості над владними інтересами. Тож стан речей,
пов’язаний із широким блокуванням прогресу у сфері вільного інформаційного обороту, не відповідає
нагальним потребам сьогодення. Яскравим прикладом може слугувати дуже ускладнена, невиправдано
заформалізована, а відтак абсолютно недієва система доступу громадян до публічної інформації2.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання щодо правового забезпечення відкритості обороту
публічної інформації неодноразово висвітлювалися в науковій літературі. Можемо згадати праці таких вче-
них, як Т. Костецька, І. Гнибіденко, Є. Додін, Д. Гунін, І. Ібрагімова, А. Грищенко, В. Колісник, Т. Шевченко
та інші. Разом із тим у цих роботах головна увага була зосереджена на теоретичному обґрунтуванні та нор-
мативно-правовому врегулюванні питання необхідності вільного доступу кожної особи, яка має публічний
чи приватний, пов’язаний із суспільним, інтерес, до відповідної інформації. Натомість мало дослідженою
залишається проблематика правового застосування зазначених правил. Адже це якраз і становить реальну
проблему нашої національної системи права. Практично не аналізувалися питання дотримання критеріїв
пропорційності втручання владних структур у свободу доступу до інформації, що на практиці призводить до
свавілля та незаконного обмеження прав людини у коментованій сфері. Вивчення вказаних аспектів інфор-
маційних відносин є метою цієї статті. 

Виклад основного матеріалу. Закон України (далі – ЗУ) «Про інформацію» містить низку положень,
важливих для реалізації права на доступ до інформації, а саме: дозвіл на поширення інформації з обмеженим
доступом, якщо вона є суспільно необхідною, тобто є предметом суспільного інтересу, і право громадськості
знати цю інформацію переважає потенційну шкоду від поширення (ч. 1. ст. 29); визначення невичерпного
переліку інформації, що становить предмет суспільного інтересу (ч. 2 ст. 29); звільнення від відповідальнос-
ті за розголошення інформації з обмеженим доступом, якщо суд встановить, що ця інформація є суспільно
необхідною (ч. 3 ст. 30).

Як свідчить практика, суб’єкти влади найчастіше відмовляють у доступі до публічної інформації з огля-
ду на те, що, як вони вважають, дана інформація є службовою. Втім, подібні відмови є переважно протиза-
конними, що порушує інформаційні права особи. Адже за правилом п. 1, 2 ч. 1 ст. 9 ЗУ «Про доступ до пуб-
лічної інформації» до службової може бути віднесена лише та інформація, яка міститься в документах
суб’єктів владних повноважень, що становлять внутрівідомчу службову кореспонденцію, зокрема, доповідні
записки, рекомендації, якщо вони пов’язані з розробкою напряму діяльності установи або здійсненням кон-
трольних, наглядових функцій органами державної влади, процесом прийняття рішень і передують публіч-
ному обговоренню та/або прийняттю рішення, або відомості, зібрані в процесі оперативно-розшукової,
контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці. Отже, роз-
порядник інформації перед тим, як зробити висновок стосовно можливого обмеження, мусить зіставити
ознаки конкретних даних з тими, які закон кваліфікує як характеристики службової інформації. Якщо чіткого
збігу не буде, суб’єкт влади не вправі визнавати інформацію обмеженою в доступі. Слід також враховувати,
що окремі встановлені законом чинники, які стосуються обмежень, можуть з часом втратити своє кваліфі-
куюче значення. Так, після публічного обговорення чи прийняття рішення відомості, що містяться в доку-
ментах, які створювались або знаходяться у володінні розпорядника і стосуються підготовки, обговорення,
розгляду та прийняття цього рішення, втрачають статус службової інформації.

Власне, взагалі будь-яка можливість обмеження доступу до інформації за приписом ст. 6 спеціального
закону може виникнути тільки тоді, коли дотримано сукупність таких вимог: 1) це робиться виключно в інте-
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ресах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заво-
рушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для
запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупе-
редженості правосуддя; 2) розголошення інформації може завдати істотної шкоди цим інтересам; 3) шкода
від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес в її отриманні. Не важко помітити, що
закон вказує на обов’язкову наявність сукупності вказаних у ст. 6 Закону ознак. Один із таких чинників, який
обов’язково має бути присутнім, аби інформація визнавалася обмеженою в доступі, є вчинення обмеження
в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку. Іншим обов’язковою
ознакою має бути факт того, що шкода від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес в її
отриманні. 

Ось такі, досить складні обов’язки щодо доведення можливого обмеження доступу до публічної інфор-
мації, покладає на органи влади законодавство. У разі виникнення з даного приводу судового спору за ст. 77
КАСУ презумпція доказування в адміністративному процесі покладається на відповідача – суб’єкта владних
повноважень. Якщо йому не вдасться довести наявність означених у законі підстав інформаційних обме-
жень, відомості вважаються відкритими, і доступ до них мусить мати кожна особа, яка проявляє відповідний
публічний інтерес. Насправді все далебі не так райдужно. Суб’єкти владних повноважень абсолютно не
обтяжують себе будь-якими доказами наявності загрози від надання інформації запитувачу національній
безпеці, територіальній цілісності або громадському порядку та ніяким чином не аргументують факт пере-
вищення шкоди від оприлюднення такої інформації над суспільним інтересом в її отриманні. Водночас
національні суди взагалі бездоказово визнають інформацію обмеженою, а іноді взагалі приймають таке
рішення без оцінки доказів, керуючись виключно «авторитетністю» позиції владного органу.

Між тим, за законом навіть безспірне визнання певної інформації службовою і навіть таємною або кон-
фіденційною далебі не означає, що вона не може бути надана для використання конкретній особі. Важливо
розуміти, що відповідність одному із зазначених вище пунктів не створює обов’язку автоматичного відне-
сення інформації до обмеженої. Відтак, не може бути відмовлено у доступі до інформації лише тому, що від-
повідний вид інформації включено до переліку відомостей, які становлять службову інформацію. Норматив-
ний акт вказує, що у разі суспільної потреби у цих відомостях вони також можуть стати публічно доступни-
ми: у кожному випадку, коли конкретній інформації надається статус «для службового користування», роз-
порядником інформації обов’язково має застосовуватися так званий «трискладовий тест». Зміст даної про-
цедури давно визначений та усталений, у тому числі і у міжнародних правилах, які регулюють справедливий
доступ особи до інформації, що має суспільний інтерес. Застосування «трискладового тесту» повинно здійс-
нюватись таким чином: 1) встановлення відповідності обмеження доступу до запитуваної конфіденційної
інформації одному із захищених інтересів; 2) встановлення можливості завдання істотної шкоди цим інтере-
сам; 3) порівняння цієї потенційної шкоди з правом громадськості знати цю інформацію. Якщо шкода не
переважає суспільний інтерес в доступі до інформації, то обмежена інформація може бути розголошена і
доступ до неї не може бути обмежений. Коли під час розгляду справи в суді буде з’ясовано, що відмовляючи
у задоволенні запиту на інформацію розпорядник не застосовував «трискладового тесту» або застосував
його лише частково, то це не є підставою для визнання такої відмови розпорядника протиправною. Але суд
у такому разі може зобов’язати розпорядника інформації повторно розглянути запит і надати на нього
обґрунтовану відповідь із застосуванням «трискладового тесту» відповідно до частини другої ст. 6 Закону3.

Отже, тільки після застосування «трискладового тесту» допустиме обмеження доступу до публічної
інформації, заборона на поширення якої встановлена безпосередньо законом. Відмова у задоволенні запиту
на інформацію повинна бути мотивованою, тобто у відмові розпорядник інформації зобов’язаний обґрунту-
вати наявність підстав обмеження у доступі, які становлять зміст «трискладового тесту». У цьому сенсі від-
мова є обґрунтованою тільки тоді, якщо розпорядник чітко вказує, якому саме з інтересів загрожує розголо-
шення запитуваної інформації, в чому полягає істотність шкоди цим інтересам від її розголошення, чому
шкода від оприлюднення такої інформації переважає право громадськості знати цю інформацію в інтересах
національної безпеки, економічного добробуту чи прав людини. Інакше кажучи, якщо навіть розпорядникові
вдалося б показати, що розголошення інформації може завдати суттєвої шкоди легітимній цілі, інформація
однаково підлягає оприлюдненню, якщо суспільна користь від її розголошення переважає шкоду. Наприклад,
певна інформація може бути приватною за походженням, але водночас розкривати дані щодо високого рівня
корупції в уряді. У таких випадках шкода легітимній цілі повинна бути порівняна із суспільним інтересом в
оприлюдненні цих відомостей. Там, де суспільний інтерес переважає, закон повинен захищати оприлюднен-
ня інформації4.

Дотримання вказаних вище вимог є обов’язковим у демократичній державі. Однак українські розпоряд-
ники взагалі не переймаються такими складними правовими поняттями, як «трискладовий тест», а відмову
у доступі, якщо колись і обґрунтовують, то лише тим, що особисто вважають інформацію закритою для
ознайомлення. До прикладу відповідач у справі № 800/333/17 за позовом про визнання незаконною відмови
надати публічну інформацію – Вища кваліфікаційна комісія суддів України взагалі у процесі і досудовій
переписці ніколи не ставив такі складні оціночні питання на розгляд, а словосполучення «трискладовий
тест» жодного разу не використовувалося, не коментувалося чи якось аргументувалося. Всю роботу щодо
обґрунтування неаргументованих заперечень проти позову замість відповідача зробив Верховний Суд.
У такий спосіб судовий орган порушив низку принципів справедливого судочинства, таких як безсторон-
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ність, рівність сторін, побудова вердикту виключно на підставі доказів тощо. До цього слід також додати, що
правило про «трискладовий тест» вимагає не лише зазначення правової підстави для обмеження інформації
у доступі (наприклад, загрози підтримання авторитету і неупередженості правосуддя), а й аргументовано
обґрунтувати і таким чином доказати її. Якщо відповідач цього не робив і не збирався робити, то це повинен
був здійснити суд, який у даному процесі виступав у ролі його адвоката. Насправді жодного обґрунтування
загрози державному управлінню, не кажучи вже про її перевищення публічного інтересу від відкриття
інформації, у коментованому рішенні від 8 лютого 2018 р. у справі № 800/333/17 немає5. І передовсім тому,
що його об’єктивно не існувало.

Таким чином, одна із важливих проблем, пов’язана із забезпеченням права громадян на доступ до пуб-
лічної інформації, – це наявність та широке неправомірне застосування грифів обмеження доступу до інфор-
мації. Тож крім недоліків законодавчого забезпечення права на доступ до інформації існують проблеми його
застосування, а точніше – грубе порушення правових норм, яке, як показує практика, у більшості випадків є
безкарним. Адже подібне нехтування основоположними правами громадян, зазвичай, підтримується націо-
нальним правосуддям, в Україні продовжує існувати судова вибірковість у справах, де стороною є суб’єкт
владних повноважень.

Між тим, належна та справедлива практика в коментованій царині напрацьована та успішно застосову-
ється Європейським судом з прав людини. Він неодноразово наголошував не необхідності виконання правил
забезпечення режиму приватності, з урахуванням інтересів національної, громадської чи індивідуальної без-
пеки, для досягнення ефективності й цілісності процесу прийняття рішень владою, збереження комерційної
таємниці та інших конфіденційних відомостей, без порушення основних інформаційних свобод громадян.
Обов’язковими елементами для правильного застосування трискладового тесту за позицією ЄСПЛ мають
бути такі: інформація повинна мати відношення до легітимної мети, передбаченої законом; оприлюднення
інформації повинно загрожувати спричиненням суттєвої шкоди вказаній легітимній меті; шкода, яку може
бути заподіяно вказаній меті, має бути вагомішою, ніж суспільний інтерес в отриманні інформації. Це озна-
чає, що інформація повинна бути відкритою за конкретно прописаними в законі винятками, які мають опи-
суватися досить вузько, аби уникнути включення до них матеріалу, який насправді не шкодить легітимним
інтересам. Винятки повинні базуватися на змісті конкретного документа, а не на його належності до певної
категорії. Винятки також мусять враховувати темпоральний аспект, зокрема вони повинні припинити свою
дію, коли загроза якомусь національному інтересу шляхом оприлюднення документа припиниться. 

Але забезпеченості обмежень в інформаційному доступі наявністю легітимної мети ще не достатньо.
На владний орган покладається обов’язок довести, що відкриття інформації завдасть істотної шкоди охоро-
нюваному праву чи інтересу. При цьому вказана шкода має бути суттєво більша, ніж позитивний ефект від
оприлюднення публічних відомостей. Розв’язання подібного завдання не завжди просте. Скажімо, розголо-
шення інформації про низький рівень компетенції, корупційні методи діяльності суддів може нести загрозу
репутації національної системи правосуддя, але, разом із тим, це допоможе оздоровити судівництво, посилити
ефект правозастосування. Тож досить важливим є досягнення необхідного суспільно значимого балансу при
здійсненні подібних оцінок. ЄСПЛ наголошує, що за державою повинна зберігатися певна свобода розсуду
стосовно встановлення вказаного справедливого балансу між відповідними громадськими та приватними
інтересами, які суперечать один іншому. Однак така свобода розсуду супроводжується європейським нагля-
дом, і її рамки залежать від характеру й значимості порушених інтересів, а також серйозності втручання6.

З поведеного дослідження можна зробити певні висновки. Свобода інформації повинна вважатися
основною рушійною силою демократичного поступу нашої держави. Втім, це не означає відкритості усіх без
виключення інформаційних ресурсів держави. Адже вони часто гарантують національну безпеку, суспільні
цінності та недоторканність прав фізичних осіб. Відтак, у суспільстві неодмінно виникає певний конфлікт
між приватними інтересами конкретних суб’єктів на недоторканність інформації про їхню владну діяль-
ність, персональні дані та іншої конфіденційної інформації і публічним інтересом у доступі до соціально
значимих відомостей. Для вирішення вказаного конфлікту чинне законодавство та правозастосовна практика
мусять напрацювати концептуальний баланс при регулюванні вказаних відносин. Зокрема, втаємничення та
нерозголошення інформації повинно ґрунтуватися на послідовному розгляді та оцінці всіх належних обста-
вин конкретної справи.

Маємо констатувати, що сьогодні в українських реаліях будь-яка інформація, що перебуває у держав-
ного органу, може стати конфіденційною завдяки рішенню керівника цього органу, про що в кращому випад-
ку розпорядник даних видає якесь розпорядження, особливо не переймаючись тим фактом, що інформація,
віднесена ним до обмеженої, не є такою за суттю, позаяк не відповідає критеріям, вказаним у ст. 6 спеціаль-
ного закону. Також наразі абсолютно не виправдано суттєво розширився обсяг інформації, яка засекречуєть-
ся. Таким чином, один із заходів, спрямованих на вирішення проблеми, пов’язаної з неправомірним обме-
женням права громадян на доступ до публічної інформації, це нормативне унормування застосування обме-
жувальних грифів доступу до інформації. За порушення правил в цій царині повинна застосовуватися
цивільна відповідальність у вигляді штрафу.

1 Макагонюк Ю. Реалізація права на доступ до публічної інформації у сфері екології. Национальный юридический жур-
нал: теория и практика. 2015. Декабрь. С. 89.
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2 Яка інформація є публічною? Центр демократії та верховенства права. 12 липня 2017 р. URL: https://cedem.org.ua/con
sultations/yaka-informatsiya-ye-publichnoyu/

3 Пункт 6.2 постанови Пленуму Вищого адміністративного суду України від 29 вересня 2016 р. № 10 «Про практику
застосування адміністративними судами законодавства про доступ до публічної інформації». URL: https://zakon.rada.gov.ua/
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Резюме

Гуйван П.Д. Правові засади обмеження доступу до публічної інформації. 
Стаття присвячена актуальним питанням реального забезпечення здійснення інформаційних прав суб’єктів на вільний

доступ до інформації, що становить публічний інтерес. В роботі аналізується зміст українських законодавчих презумпцій від-
критості публічної інформації. Ставиться серйозна проблема, пов’язана з неналежним виконанням публічними розпорядника-
ми інформації приписів закону про інформаційну свободу. Визначено чіткий перелік підстав для віднесення відомостей до роз-
ряду обмежених. Крім того, зроблено висновок, що навіть безспірне визнання певної інформації службовою і навіть таємною
або конфіденційною далебі не означає, що вона не може бути надана для використання конкретній особі. Аналізуються ситуа-
ції, коли розпорядники інформації обов’язково повинні застосовувати так званий «трискладовий тест». Наведені ознаки
належної та справедливої практики в коментованій царині, що застосовується Європейським судом з прав людини. 

Ключові слова: відкритий доступ, публічна інформація, конфіденційні відомості.

Резюме

Гуйван П.Д. Правовые основы ограничения доступа к публичной информации.
Статья посвящена актуальным вопросам реального обеспечения осуществления информационных прав субъектов на

свободный доступ к информации, составляющей публичный интерес. В работе анализируется содержание украинских законо-
дательных презумпций открытости публичной информации. Ставится серьезная проблема, связанная с ненадлежащим испол-
нением публичными распорядителями информации предписаний закона об информационной свободе. Определен четкий пере-
чень оснований для отнесения сведений к разряду ограниченных. Кроме того, в работе сделан вывод, что даже бесспорное
признание определенной информации служебной, секретной или конфиденциальной, отнюдь не означает, что она не может
быть предоставлена для использования конкретному лицу. Анализируются ситуации, когда распорядители информации обяза-
тельно должны применять так называемый «трехсложный тест». Приведены признаки надлежащей и справедливой практики
в комментируемой области, применяемой Европейским судом по правам человека.

Ключевые слова: открытый доступ, публичная информация, конфиденциальные сведения.

Summary

Petro Guyvan. Legal basis for restricting access to public information.
The article is devoted to pressing issues of real ensuring the exercise of subjects’ information rights to free access to information

of public interest. It is emphasized that the proper organization of the turnover and the legal protection of the transparent dissemination
of information are the basic foundations for achieving the goals of the socio-economic and cultural development of the country, impro -
ving the quality of life. After all, the ability of each member of society to obtain data on public relations in the society guarantees the
strengthening of a single information space, minimizing various negative manifestations in the activities of the authorities, such as
abuse, negligence, corruption.

The content of Ukrainian legislative presumptions of openness of public information is analyzed in the paper. As a general rule,
such information is open. Exceptions to this rule are laid down by law, in particular, the types of information that may be restricted –
confidential, classified and proprietary information, and a set of requirements that are compulsory to restrict access to such types of
information. The stated restrictions on the turnover of certain data are quite weighted, they can only take place when the fundamental
principles of the state and national security, inalienable fundamental human rights, are affected.

There is a serious problem related to the misapplication of information by the public stewards of the information law require-
ments. Examples are given where state and local government officials make every effort to conceal their activities, thus concealing their
mistakes, and often abuses. This is accompanied by their support from national judiciary. The normative and practical principles of
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organizing the public activity of the authorities regarding compliance with the law in limiting access to classified, confidential and offi-
cial information are considered. A clear list of reasons for attributing information to the category of restricted persons is defined. It also
examines the essence of the legislature’s basic democratic approach whereby any possibility of restricting access to information can
arise only when the restriction is made solely in the interests of national security, public order or the protection of the rights of others;
disclosure of information may cause significant harm to those interests; the harm of disclosing such information outweighs the public
interest in obtaining it. It is emphasized that the law indicates the mandatory presence of a set of these features.

In addition, the paper concludes that even the indisputable recognition of certain information as official or even secret or confi-
dential does not mean that it cannot be provided for use by a specific person. Information cannot be denied only because the relevant
type of information is included in the list of information that constitutes business information. In the case of public need for this infor-
mation, they may also be made publicly available: in each case where a particular information is given the status of “official use” of
the information manager, the so-called “three-part test” must be applied. The content of such testing and its specific manifestations are
analyzed. The refusal to satisfy the request for information must be reasoned, that is, the refusal of the information manager is obliged
to justify the existence of grounds for restriction in access, which constitute the content of the “three-part test”. The following are indi-
cations of good and fair practice in the commentary field applied by the European Court of Human Rights.

Key words: open access, public information, confidential information.
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УНІФІКАЦІЯ КОЛІЗІЙНИХ НОРМ У СФЕРІ СПАДКОВИХ ВІДНОСИН

Постановка проблеми. Найбільш дієвим інструментом правового регулювання спадкових відносин у
міжнародному приватному праві, окрім інших видів джерел, є міжнародні договори. На сьогодні міжнародні
договори залишаються чи не єдиним в Україні найбільш ефективним способом уніфікації норм у сфері спад-
кування, що допомагає усунути розбіжності як між матеріальними, так і між колізійними нормами держав у
даній сфері. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій з даної теми. Питанням уніфікації норм у сфері спадкових
відносин в міжнародному приватному праві приділяли увагу ряд українських та іноземних вчених, таких,
наприклад, як: М.І. Браун, Г.В. Галущенко, І.Г. Гетьман-Павлова, Н.Г. Вілкова, Г.К. Дмитрієва, А.С. Довгерт,
О.О. Кармаза, В.І. Кисіль, Л.А. Лунц, І.Г. Медведєв, Н.В. Орлова, А.А. Рубанов, А.А. Степанюк, В.Л. Тол-
стих, Є.І. Фурса, С.А. Фурса, А.Г. Хачатурян та ін. Проте в науці ще залишається чимало питань, які потре-
бують дослідження та є актуальними і на сьогодні.

Мета статті. Визначити поняття та правову природу уніфікації в міжнародному приватному праві.
Проаналізувати зміст норм міжнародних договорів та визначити місце, яке вони займають серед джерел між-
народного приватного права у врегулюванні відносин міжнародного спадкування. Виокремити проблеми
колізійного регулювання міжнародних спадкових відносин в міжнародних договорах та запропонувати
шляхи їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Спадкові відносини, ускладнені іноземним елементом, за своїм характе-
ром є складними, оскільки завжди пов’язані із правопорядками двох або більше держав. А це, в свою чергу,
призводить до появи проблем їх належного правового регулювання.

Суб’єкти спадкових відносин, як правило, стикаються з труднощами, пов’язаними із вибором матері-
ального права, яке має застосовуватися до правовідносин у сфері спадкування. Саме колізійні норми і є тим
інструментом, який має своїм завданням визначити, право якої держави буде застосовним до приватнопра-
вових відносин з іноземним елементом. Проте за змістом колізійні норми у сфері спадкування іноземних
держав різняться, або ж вони взагалі відсутні, а це, в свою чергу, вказує на потребу в уніфікації таких норм
на міжнародному рівні.

Відсутність єдиних колізійних норм спадкування та збігу з колізійними нормами інших правопорядків,
на думку М. Брауна, може призвести до того, що особа втратить право спадкувати. Поки не існує єдиної сис-
теми колізійного права, доля кожних правовідносин піддається випадковості. Різноманіття колізійних норм
завдає удару сучасній правосвідомості1.

Ідея уніфікації колізійних норм зародилася ще наприкінці ХІХ ст. як теорія універсалістів. Проте і на
сьогодні втілити цей задум не вдалося. Неоднозначні погляди вчених можемо спостерігати і щодо питань,
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пов’язаних із доцільністю проведення уніфікації колізійних норм чи матеріально-правових. Вважаємо, що на
практиці існує потреба як в уніфікації колізійних так і матеріально правових норм у сфері спадкування, у
зв’язку із чим надавати перевагу одному із видів такої уніфікації недоцільно. Проте провести уніфікацію
матеріальних норм у сфері спадкування, на відміну від уніфікації колізійних норм, є процесом досить склад-
ним, а в більшості випадках і неможливим.

На думку О.О. Кармази, розбіжності між правом окремих держав у галузі спадкування настільки вели-
кі, що уніфікація матеріально-правових норм на міжнародному рівні є недосяжною. Нині можлива лише уні-
фікація окремих норм або уніфікація на регіональному рівні – між державами з однаковими правовими сис-
темами2.

В доктрині існують різні підходи до визначення поняття «уніфікація», її правової природи та класифі-
кації. 

Загалом в науковій літературі склалося три підходи до розуміння уніфікації: 1) визначення уніфікації
розкривається через вчинення сукупності дій та застосування засобів, які становлять зміст процесу уніфіка-
ції, проте не зазначається мета, заради якої вона здійснюється (А.Л. Маковський, А.С. Мамулян, С.Ю. Каш-
кіна); 2) визначення уніфікації, як правило, зводиться до наслідку на який спрямований процес уніфікації
(А.Г. Хачатурян, Г.С. Фединяк); 3) визначення уніфікації в своєму змісті поєднує як зміст так і спрямованість
такого процесу (А.С. Довгерт, Г.К. Дмитрієва, Н.Г. Вілкова, Л.Г. Варшаломідзе). Вважаємо, що для кращого
розуміння поняття та правової природи уніфікації найбільш вдалим видається третій підхід.

Уніфікація в галузі міжнародного приватного права, на думку Г.К. Дмитрієвої, це співпраця держав,
спрямована на створення, зміну чи зупинення однакових правових норм у внутрішньому праві певного кола
держав3. А.С. Довгерт уніфікацію визначає як правотворчий процес, спрямований на створення правових
норм для декількох національних правових систем, який є засобом забезпечення однаковості національно-
правових норм (колізійних і матеріальних), що регулюють цивільно-правові відносини з міжнародним еле-
ментом4.

Отже, міжнародна приватноправова уніфікація як правотворчий процес здійснюється в спосіб прийнят-
тя міжнародних договорів, проте завершеною вважається з моменту імплементації таких норм договірними
державами – учасницями.

Загалом міжнародна уніфікація норм у сфері спадкування може здійснюватися в різний спосіб. У зв’яз-
ку із чим виділяють багатосторонню, регіональну та двосторонню уніфікацію у сфері спадкових відносин.
За видом норм, які містяться в уніфікованих актах, можемо виділити: уніфікацію колізійних норм у сфері
спадкування; уніфікацію матеріальних норм у сфері спадкування; змішану уніфікацію.

На сьогоднішній день міжнародна уніфікація у сфері спадкування є незначною. На міжнародному рівні
було прийнято лише кілька багатосторонніх міжнародних договорів, а саме: 

1. Гаазька конвенція про колізії законів стосовно форми спадкових розпоряджень від 5 жовтня 1961 ро -
ку5. Цим міжнародним договором передбачено широкий вибір колізійних прив’язок. Так, ст. 1 Конвенції
передбачає, що заповіт є дійсним стосовно форми, якщо його форма відповідає внутрішньому законодавству
держави: де заповідач його склав; громадянства заповідача на момент складення заповіту чи на момент його
смерті; постійного місця проживання заповідача на момент складення заповіту чи на момент його смерті;
звичайного місця проживання заповідача на момент складення заповіту чи на момент його смерті; настільки,
наскільки це стосується нерухомості, – її місцезнаходження. 

Україна приєдналася до Конвенції 17 грудня 2009 р. із трьома застереженнями. Так, відповідно до Кон-
венції визначення того, чи мав заповідач постійне місце проживання в певному місці, регулюється правом
цього місця. При цьому Україна зробила застереження, відповіднодо якого залишила за собою право визна-
чати місце постійного проживання заповідача згідно із законом суду (lex fori). Крім цього, Україна залишила
за собою право не визнавати заповіти, вчинені громадянами України в усній формі, окрім тих, які вчинені за
виняткових обставин. Для України Конвенція набула чинності 14 травня 2011 року. 

2. Вашингтонська конвенція, що передбачає уніфікований закон про міжнародний заповіт від 26 жовтня
1973 року6. Ця конвенція є єдиним прикладом уніфікації матеріальних норм спадкового права, інші конвенції
містять уніфіковані колізійні норми щодо спадкування7.

Конвенція містить зобов’язання держав-учасниць включити у їх внутрішні законодавства положення,
що стосуються типової форми міжнародного заповіту. Заповіт, складений у такій формі, вважається дійсним
з погляду форми незалежно від місця його складення, місця знаходження майна, громадянства, постійного
чи тимчасового місця проживання спадкодавця. 

Фактично, «міжнародний заповіт» є формою, розробленою із врахуванням світових законодавств та
практики у сфері спадкування. Такий заповіт повинен мати письмову форму, причому не обов’язково, щоб
він був написаний самим заповідачем, допускається використання технічних засобів. Якщо особа не здатна
скласти заповіт самостійно, це може бути зроблено з її слів іншою особою. Заповідач у присутності двох
свідків і особи, яка має посвідчити заповіт, проголошує, що даний документ є його заповітом, і зміст такого
заповіту йому відомий. Ознайомлення свідків та уповноваженої особи зі змістом заповіту не є обов’язковим.
Типовий закон встановлює лояльні вимоги до здатності бути свідком, встановлюються вимоги щодо посвід-
чення заповітів тощо8.

3. Конвенція про право, що застосовується до спадкування майна померлих осіб, прийнята у Гаазі
1 серпня 1989 року9. Ця Конвенція визначає право, що застосовується до спадкування майна померлих осіб.
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Конвенція не застосовується щодо визначення: а) форм розпорядження майном після смерті; б) здатності до
розпорядження майном після смерті; в) питань, що стосуються спільної власності подружжя; г) майнових
прав, інтересів або активів, створених або переданих іншим способом, ніж у спадок, наприклад, у спільній
власності з правом на виживання (survival), пенсійних планів, договорів страхування або механізмів анало-
гічного характеру. 

Стаття 3 цієї Конвенції встановлює, що спадкування регулюється правом держави, в якій спадкодавець
на момент його смерті мав постійне місце проживання, за умови, що він був громадянином цієї держави.
Спадкування також регулюється правом держави, в якій спадкодавець на момент його смерті мав постійне
місце проживання, але за умови, що він проживав у цій державі не менше п’яти років, що безпосередньо
передували його смерті. Проте у виняткових випадках, якщо в момент його смерті він був явно більш тісно
пов’язаний з державою, громадянином якої він був, застосовується право цієї держави. У всіх інших випад-
ках до спадкування застосовуватиметься право держави, громадянином якої був спадкодавець на момент
смерті, якщо на цей момент він більш тісно не був пов’язаний з іншою державою.

Конвенція також передбачає можливість спадкодавця обрати (designate) право, яке застосовуватиметься
до спадкування усього його майна. Але такий вибір матиме силу лише у разі, якщо на цей момент чи на
момент його смерті він був громадянином цієї держави чи мав у ній постійне місце проживання. Такий вибір
повинен бути здійснений у формі, що відповідає формальним вимогам щодо розпорядження майном на випа-
док смерті. Чинність такого вибору визначається за правом обраної (designated) держави. При тому спадкода-
вець може обрати право однієї чи декількох держав, що регулюють спадкування окремих видів майна.

Таким чином, хоча Конвенція так і не набула чинності, проте є важливим кроком до уніфікації спадко-
вих відносин.

4. Гаазька конвенція про міжнародне управління спадковим майном від 2 жовтня 1973 року. Цією кон-
венцією передбачено запровадження спеціального сертифікату – «міжнародне посвідчення адміністратора
спадщини». Цим документом визначаються повноваження адміністратора щодо управління рухомим май-
ном, яке входить до складу спадщини. Конвенцією також передбачено вимоги, пов’язані із формою такого
документа, умови визнання і підстави для відмови у визнанні таких посвідчень. Питання, пов’язані із вида-
чею даного документа, регулюються правом держави звичайного місця проживання спадкодавця.

Проте, на думку В.І. Кисіля, більший успіх мали зусилля щодо уніфікації норм про спадкування на
регіональному рівні (Європейські співтовариства, країни Латинської Америки, країни СНД). Однак чи не
найбільш дієвим механізмом міжнародно-правового регулювання спадкових відносин сьогодні виступають
двосторонні міжнародні договори10.

Уніфікація колізійних норм у сфері спадкування в країнах СНД була проведена як на регіональному
рівні, шляхом прийняття у Мінську 22 січня 1993 р. Конвенції про правову допомогу та правові відносини у
цивільних, сімейних та кримінальних справах11 так і шляхом укладення окремими державами двосторонніх
міжнародних договорів у сфері надання правової допомоги. 

Конвенція про правові відносини і правову допомогу у цивільних, сімейних та кримінальних справах
застосовується до тих справ про міжнародне спадкування, які зачіпають правопорядки країн – учасників
СНД за умови відсутності між ними відповідного двостороннього договору12.

Питанням спадкування в конвенції присвячений розділ п’ятий, який містить сім статей: принцип рів-
ності; право спадкування; перехід спадщини до держави; заповіт; компетенція у справах про спадщину; ком-
петенція дипломатичного представництва або консульської установи у справах про спадщину; заходи для
охорони спадщини.

Принцип рівності, відповідно до конвенції, полягає у тому, що громадяни кожної з Договірних Сторін
можуть успадковувати на територіях інших Договірних Сторін майно або права за законом або за заповітом
на рівних умовах і в тому ж обсязі, як і громадяни цієї Договірної Сторони.

Конвенція надає перевагу роздільному режиму колізійного регулювання права спадкування майна. Так,
зокрема, якщо спадкове майно належить до нерухомого, застосовуватися буде колізійна прив’язка законодав-
ство Договірної Сторони, на території якої знаходиться це майно. Щодо іншого майна – законодавство Дого-
вірної Сторони, на території якої спадкоємець мав останнє постійне місце проживання (ст. 45 Конвенції).

Відповідно до ст. 47 Конвенції, здатність особи до складання і скасування заповіту, а також форма запо-
віту і його скасування визначаються за правом тієї країни, де заповідач мав місце проживання в момент скла-
дання акта. Однак заповіт або його скасування не можуть бути визнані недійсними внаслідок недотримання
форми, якщо остання задовольняє вимоги права місця його складання. Конвенція також містить важливі
положення про компетенцію по справах про спадщину, яка залежить від виду спадкового майна. Так, ст. 48
закріплює положення, що провадження у справах про спадкування рухомого майна компетентні вести уста-
нови Договірної Сторони, на території якої мав місце проживання спадкодавець у момент своєї смерті, а
щодо нерухомого майна – установи Договірної Сторони, на території якої знаходиться майно. Стаття 49
закріплює положення про компетенцію дипломатичного представництва та консульської установи у справах
про спадщину. При цьому дипломатичним представництвам або консульським установам не потрібно спеці-
ального доручення, щоб представляти в установах інших Договірних Сторін громадян своєї держави, якщо
вони відсутні або не призначили представника.

Чинними для України двосторонніми міжнародними договорами про правову допомогу є договори з
двадцятьма державами.
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За часів незалежності Україна уклала двосторонні договори про правову допомогу в цивільних та
сімейних справах із Китайською Народною Республікою (1992 р.), Литвою (1993 р.), Польщею (1993 р.),
Грузією (1995 р.), Латвією (1995 р.), Молдовою (1995 р.), Естонією (1996 р.), Македонією (2000 р.), Румуні-
єю (2002 р.), Кіпром (2005 р.) та іншими державами. Чинними для України залишаються договори, укладені
між Радянським Союзом та Албанією (1958 р.), Болгарією (1975 р.), В’єтнамом (1981 р.), Іраком (1973 р.),
КНДР (1957 р.), Республікою Куба (1957 р.), Монголією (1958 р.), Грецією (1981 р.), Кіпром (1984 р.), Сирій-
ською Арабською Республікою (1984р.) та ін13.

На сьогодні уніфікація колізійних норм у сфері спадкування шляхом укладення двосторонніх міжна-
родних договорів про правову допомогу вважається найбільш вдалою. Проте, провівши аналіз змісту таких
договорів, можемо звернути увагу як на різний підхід щодо розуміння принципу рівності у сфері спадкуван-
ня, так і різний підхід у сфері колізійного регулювання питань здатності складати та скасовувати заповіт,
форми заповіту та його дійсності, визначення обов’язкової частки у спадщині тощо. Також можемо спосте-
рігати, що одні міжнародні договори про правову допомогу містять лише колізійні норми щодо форми запо-
віту, інші ж регулюють питання здатності складати заповіт, форми заповіту, його зміну та скасування.

Так, наприклад, можемо виділити у міжнародних договорах про правову допомогу три підходи до розу-
міння змісту принципу рівності у сфері спадкування, а саме: шляхом надання іноземцям таких самих прав у
сфері спадкування як і власним громадянам (відбувається зрівняння у спадковій правоздатності); шляхом
надання іноземцям «національного режиму», в даному випадку їх спадкова правоздатність буде визначатися,
виходячи із норм національного законодавства спадкодавця чи заповідача; шляхом встановлення в міжнарод-
ному договорі певних обмежень у сфері реалізації спадкової правоздатності, тобто закріплення винятків
виходячи із загального принципу рівності у спадкових відносинах14.

У сфері спадкування міжнародні договори про правову допомогу виходять із дуалістичного принципу,
а саме поділу спадкового майна на рухоме та нерухоме. Щодо спадкування нерухомого майна, то міжнародні
договори про правову допомогу мають однаковий підхід у сфері регулювання і виділяють колізійну прив’яз-
ку до законодавства тієї Договірної держави, на території якої знаходиться це майно. Щодо спадкування
рухомого майна, то міжнародні договори про правову допомогу використовують різні колізійні критерії, нап-
риклад: законодавство держави, громадянином якої був заповідач на момент смерті; законодавство держави,
на території якої спадкодавець мав останнє місце проживання; законодавство держави, на території якої
спадкодавець мав останнє місце проживання на момент смерті тощо.

Також необхідно зазначити, що двосторонні міжнародні договори у сфері надання правової допомоги
залишають поза увагою правове регулювання значної кількості питань, зокрема ті з них, що пов’язані із:
можливістю складати ті чи інші види заповітів; видами допустимих умов заповіту; межами розпорядження
спадковим майном тощо.

Однією із найбільш вдалих спроб здійснити міжнародну уніфікацію колізійних норм у сфері спадкуван-
ня на регіональному рівні є прийняття Регламенту «Рим IV». Регламент Європейського Парламенту та Ради
Європейського Союзу № 650 про компетенцію, застосовуване право, визнання і виконання рішень, прийнят-
тя і виконання нотаріальних актів з питань спадкування, а також про створення європейського свідоцтва про
спадкування15 був прийнятий 4 липня 2012 р. і набрав чинності в 2015 році. Сфера дії цього Регламенту
поширюється на всі цивільно-правові аспекти спадкування майна померлих, а саме: усі форми передачі
майна, прав та обов’язків з причин смерті, як добровільної передачі на підставі розпорядження на випадок
смерті, так і передачі шляхом спадкування без заповіту.

Регламент встановлює, що за загальним правилом до регулювання спадкових правовідносин застосову-
ється право держави, у якій спадкодавець мав постійне місце проживання на момент смерті. Проте заповідач
має право обрати право держави, громадянином якої він був на момент такого вибору чи на момент смерті.
За цим правом визначається, зокрема, здатність особи на складення заповіту.

Уніфікований акт закріплює також систему альтернативних колізійних прив’язок, що стосуються фор-
мальної дійсності заповіту. Так, згідно зі ст. 27 Регламенту, заповідальне розпорядження, складене у письмо-
вій формі, є дійсним з точки зору його форми, якщо остання узгоджується з правом: держави, в якій було
складено заповідальне розпорядження; держави, громадянином якої є спадкодавець або хоча б одна із осіб,
яких стосується заповідальне розпорядження; держави, в якій спадкодавець або хоча б одна із осіб, яких сто-
сується заповідальне розпорядження, має свій доміцилій; держави, в якій спадкодавець або хоча б одна із
осіб, яких стосується заповідальне розпорядження, має своє звичайне місце проживання; держави, в якій
розміщено нерухоме майно.

При цьому доміцилій, громадянство, звичайне місце проживання може визначатися або на момент скла-
дання заповідального розпорядження, або на момент (час) смерті. 

Таким чином, у питаннях регулювання форми заповідальних розпоряджень положення Регламенту
майже у повному обсязі кореспондуються із приписами Гаазької конвенції 1961 р. про колізії законів, які сто-
суються форми заповітів16.

Нововведенням Регламенту є запровадження європейського свідоцтва про спадкування. На підставі
цього документа будь-який громадянин країни ЄС зможе підтвердити свій статус спадкоємця в іншій держа-
ві учасниці чим уникне будь-які формальності пов’язані із встановленням статусу спадкоємця на території
держави місця спадкування.
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Висновки. Отже, уніфікація колізійних норм у сфері міжнародного спадкування здійснюється шляхом
прийняття міжнародних договорів та вважається завершеною з моменту імплементації норм таких договорів
у внутрішнє законодавство держав. На сьогодні уніфікація в галузі спадкового права є незначною і найбільш
дієвою виявилася на регіональному та двосторонньому рівнях.

Провівши аналіз норм багатосторонніх міжнародних договорів у сфері міжнародного спадкування,
можемо дійти висновку, що єдиний підхід лише вбачається у сфері колізійного регулювання питань спадку-
вання нерухомого майна. Щодо колізійних норм у сфері спадкування за заповітом та у сфері права на спад-
кування колізійні прив’язки за змістом відрізняються.

Проаналізовано норми міжнародних договорів про правову допомогу, що закріплюють принцип рівнос-
ті у спадкових правовідносинах. Звертається увага на різний підхід в міжнародних договорах про правову
допомогу щодо розкриття змісту принципу рівності у спадкових відносинах, зокрема, в одних випадках, від-
бувається зрівняння осіб у спадковій правоздатності, в інших випадках з питань спадкової правоздатності на
іноземців поширюється «національний режим», ще в інших – цей принцип розкривається шляхом встанов-
лення в міжнародному договорі певних обмежень у сфері реалізації спадкової правоздатності. 

Також звертається увага на те, що однією із найбільш вдалих спроб здійснити міжнародну уніфікацію
колізійних норм у сфері спадкування є прийняття Європейським Парламентом та Радою Європейського
Союзу Регламенту про компетенцію, застосовуване право, визнання і виконання рішень, прийняття й вико-
нання нотаріальних актів з питань спадкування, а також про створення європейського свідоцтва про спадку-
вання. 

На сьогодні найбільш вдалою для України вважається уніфікація колізійних норм у сфері спадкування
проведена на двосторонньому рівні, шляхом прийняття двосторонніх міжнародних договорів у сфері надан-
ня правової допомоги з цивільних правовідносин. Проте поза увагою двосторонніх міжнародних договорів
про правову допомогу з цивільних правовідносин залишається правове регулювання значної кількість
питань, зокрема, колізійне регулювання: можливості складати ті чи інші види заповітів; визначення допус-
тимих умов заповіту; меж розпорядження спадковим майном тощо. Таким чином, незважаючи на наявність
незначної кількості міжнародних договорів, потреба в уніфікації як матеріальних, так і колізійних норм у
сфері міжнародного спадкування залишається.
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Резюме

Михайлів М.О. Уніфікація колізійних норм у сфері спадкових відносин.
У статті досліджуються питання, пов’язані із проблемами уніфікації колізійних норм у сфері міжнародних спадкових

відносин. Проаналізовані підходи до поняття та правової природи уніфікації норм в міжнародному приватному праві. Висвіт-
лено актуальні проблеми колізійного регулювання спадкових відносин за допомогою багатосторонніх міжнародних договорів.
Особливу увагу приділено проблемам колізійного регулювання питань спадкування у міжнародних договорах про правову
допомогу з цивільних правовідносин. З метою належного регулювання спадкових відносин з іноземним елементом запропо-
новано і надалі продовжувати проводити уніфікацію колізійних норм у сфері спадкування.

Ключові слова: уніфікація, спадкування, спадкування в міжнародному приватному праві, колізійні норми у сфері спад-
кових відносин.

Резюме

Мыхайлив М.Е. Унификация коллизионных норм в сфере наследственных отношений.
В статье исследуются вопросы, связанные с проблемами унификации коллизионных норм в сфере международных

наследственных отношений. Проанализированы подходы к понятию и правовой природе унификации норм в международном
частном праве. Освещены актуальные проблемы коллизионного регулирования наследственных отношений с помощью мно-
госторонних международных договоров. Особое внимание уделено проблемам коллизионного регулирования вопросов насле-
дования в международных договорах о правовой помощи по гражданским правоотношениям. С целью надлежащего регули-
рования наследственных отношений с иностранным элементом предложено и дальше продолжать проводить унификацию кол-
лизионных норм в сфере наследования.

Ключевые слова: унификация, наследование, наследование в международном частном праве, коллизионные нормы в
сфере наследственных отношений.

Summary

Mariya Mykhailiv. Unification of Conflict Rules in the Field of Hereditary Relations.
The only and most effective way of unification of norms in the field of international hereditary relations is the adoption of inter-

national treaties nowadays. The norms of international treaties are the effective instrument that helps to eliminate the contradictions
between the material norms and conflict rules of states in this field. 

Issues of unification of norms in the field of hereditary relations in private international law have been studied by a set of Ukrai -
nian and foreign researches, such as: Brаwn M.І., Galushchenko H.V., Hetman-Pavlova I.H, Vilkova N.H., Dmytriieva H. K., Dovgert
A. S., Karmaza О.О., Kysil V. I., Lunts L.А., Medvediev I. H., Orlova N.V., Rubanov А.А., Stepaniuk А.А., Tolstykh V.L., Fursa Y.І.,
Fursa S.А., Khachaturian А.H. etc. However, there are still many issues that need research and are relevant. 

Nowadays, international unification in the field of inheritance is insignificant. Only a few multilateral international treaties have
been adopted at the international level, including: Convention of 5 October 1961 on the Conflicts of Laws Relating to the Form of Tes-
tamentary Dispositions (Hague); Convention Providing a Uniform Law on the Form of an International Will (Washington, D.C., Octo-
ber 26, 1973); Convention of 1 August 1989 on the Law Applicable to Succession to the Estates of Deceased Persons (Hague); Con-
vention of 2 October 1973 Concerning the International Administration of the Estates of Deceased Persons (Hague). 

Having analyzed the norms of multilateral international treaties in the field of international inheritance, we can conclude that the
unified approach exists only in the area of conflict regulation of issues of inheritance of real estate. As for conflict rules in the field of
inheritance by will and in the field of right to inheritance, conflict rules differ in their content. 

The attention is also drawn to the fact that one of the most successful attempts to achieve the international unification of conflict
rules in the field of inheritance is the adoption by the European Parliament and the Council of the European Union of the Regulation
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on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforcement of authentic instruments in
matters of succession and on the creation of a European Certificate of Succession. 

For Ukraine, the most successful is the unification of conflict rules in the field of inheritance, conducted at the bilateral level,
through the adoption of bilateral international treaties in the field of providing legal assistance in civil relations. Having analyzed the
content of such treaties, we can draw attention to both the different approaches to understanding the principle of equality in the field of
inheritance, and the different approaches in the area of conflict regulation of the ability to make and cancel a will, the form of a will
and its validity, the determination of a mandatory share in the inheritance, etc. We can also observe that some international legal aid
treaties include only conflict rules regarding the form of a will, and the other treaties regulate the issue of the ability to make a will, the
form of a will, its amendment and cancellation.

In the area of inheritance, international legal aid treaties are based on a dualistic principle, namely the division of hereditary pro -
perty into movable and immovable property. With respect to the inheritance of immovable property, international legal aid treaties take
single approach in regulation and determine the connecting factor with the law of the state in the territory of which the property is situ -
ated. With regard to the inheritance of movable property, international legal aid treaties use different connecting criteria, for example:
the law of the state of which the testator was a national at the time of death; the law of the state in which territory the testator had his
last residence, etc. 

It should also be noted that bilateral international agreements on legal aid for civil relations, omit a large number of legal issues,
in particular conflict regulation of: the ability to make certain types of wills; determination of the permissible terms of a will; the boun -
daries of the disposal of hereditary property, etc. Thus, despite the presence of a set of international treaties, the need for unification of
both material and conflict rules in the field of international inheritance remains. 

Key words: unification, hereditary, hereditary in international private law, conflict rules in the field of hereditary relations.
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«СУД, ВСТАНОВЛЕНИЙ ЗАКОНОМ» ЯК ЕЛЕМЕНТ ПРАВА 
НА СПРАВЕДЛИВИЙ СУДОВИЙ РОЗГЛЯД У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Постановка проблеми. Провідне значення для цивільного судочинства має п. 1 ст. 6 Конвенції про
захист прав людини та основоположних свобод (далі – ЄКПЛ), відповідно до якого кожний має право на
справедливий і публічний розгляд його справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім
судом, встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та обов’язків цивільного характеру.
Одним із елементів права на справедливий судовий розгляд, що текстуально закріплений у цій статті, є вимо-
га, згідно з якою суд має бути «встановлений законом». У зв’язку із зазначеним актуальності набуває тлума-
чення зазначеного поняття у практиці Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) з метою приведення
національного законодавства у відповідність до міжнародних стандартів цивільного судочинства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремим аспектам вивчення інституційних вимог до суду у
демократичному суспільстві у світлі п. 1 ст. 6 ЄКПЛ були присвячені праці Л. Вільдхабера, О.В. Колісник,
В.В. Комарова, М. Куїджера, Т.М. Нешатаєвої, Н.Ю. Сакари, В.В. Сердюка, Л.В. Туманової, О.З. Хотинської-
Нор та ін. Разом із тим системного аналізу вимоги «суд, встановлений законом» як елемента права на спра-
ведливий судовий розгляд у літературі не проводилося. 

Метою статті є дослідження еволюційного тлумачення вимоги «суд, встановлений законом» як елемен-
та права на справедливий судовий розгляд, передбаченого п. 1 ст. 6 ЄКПЛ, у практиці ЄСПЛ.

Виклад основного матеріалу. ЄСПЛ неодноразово підкреслював, що відповідно до п. 1 ст. 6 ЄКПЛ суд
має бути «встановлений законом», що відбиває принцип верховенства права, який є невід’ємною складовою
системи захисту, встановленої ЄКПЛ та Протоколами до неї1. Зазначена вимога тісно пов’язана з іншими
важливими вимогами ст. 6 ЄКПЛ, а саме незалежністю та неупередженістю суду, які у сукупності відбива-
ють той рівень довіри, який суди мають викликати в суспільстві2. 

Передусім зазначена вимога має тлумачитися буквально з точки зору наявності правової основи існу-
вання суду, адже метою її закріплення у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ необхідність забезпечення того, щоб судова система
у демократичному суспільстві не залежала від розсуду органів виконавчої влади, а натомість регулювалася
законом, ухваленим парламентом3. Аналогічно і в державах, де право є кодифікованим, організація судової
системи не може бути віддана до дискреційних повноважень органів судової влади, проте це не означає, що
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суди не мають дискреційних повноважень щодо тлумачення норм національного законодавства4. Поряд із
тим делегування повноважень у питаннях, пов’язаних з організацією судової системи, є допустимим, якщо
така можливість передбачена у національному законодавстві держави, враховуючи положення Конституції5. 

Концепт «встановлення» суду у першому реченні п. 1 ст. 6 ЄКПЛ охоплює також порядок призначення
суддів національних судів, який відповідно до принципу верховенства права має бути проведений згідно з
чинними нормами національного права, адже «встановлений законом» також означає «встановлений відпо-
відно до закону»6. Суд, який не є створеним відповідно до намірів законодавця, обов’язково буде позбавле-
ний легітимності, необхідної у демократичному суспільстві для вирішення правових спорів. «Закон» у розу-
мінні п. 1 ст. 6 ЄКПЛ включає передусім законодавство, прийняте для встановлення та визначення компе-
тенції судових органів7, однак зазначений термін охоплює і будь-які інші положення національного законо-
давства, які, у випадку їх порушення, роблять участь одного або більше суддів у розгляді справи незакон-
ною8. Йдеться, наприклад, про положення, які регулюють незалежність суддів, що входять до складу суду,
строк їх перебування на посаді, неупередженість та наявність процесуальних гарантій9.

Крім того, фраза «встановлений законом» охоплює не лише правову основу існування «суду», однак і
дотримання судом правил, якими він має керуватися10, а також склад суду у конкретній справі11. На підставі
зазначеного можна виокремити такі складові поняття «суд, встановлений законом», як: інституційна, проце-
суальна та компетенційна. Інституційна складова зазначеного поняття відбиває судоустрійний аспект та
передбачає створення відповідного суду, набуття особою статусу судді та перебування на посаді судді відпо-
відно до норм національного законодавства. Процесуальна складова «суду, встановленого законом» відбиває
правомірність участі кожного конкретного судді у розгляді відповідної справи. Компетенційна складова від-
биває, з одного боку, правильне застосування правил юрисдикції, а з іншого – використання судом при роз-
гляді та вирішенні справ виключно повноважень, передбачених процесуальним законодавством.

Інституційна складова поняття «суд, встановлений законом»
Порушення порядку набуття статусу судді або призначення на посаду судді осіб, які не відповідають

вимогам до кандидатів на посаду судді. Встановлення суду на підставі закону передбачає необхідність
дотримання вимог національного законодавства, що висуваються до кандидатів на посаду суддів, а також
дотримання вимог національного законодавства при проведенні конкурсу на заміщення вакантних посад та
призначення суддів. Інакше кажучи, у цьому випадку йдеться про дотримання вимог національного законо-
давства при набутті особою статусу судді. Так, у справі «Shaykhatarov and others v. Russia»12 порушення п.
1 ст. 6 ЄКПЛ було встановлено, адже судді, які розглядали справу заявника, були призначені на посаду,
незважаючи на те, що вони не відповідали вимогам на посаду мирового судді. Зокрема, національне законо-
давство передбачало, що суддя у відставці для призначення на посаду мирового судді повинен мати не
менше 10 років суддівського стажу. Натомість судді, які розглядали справу заявника, не відповідали вказа-
ним вимогам, адже одна з них до виходу на пенсію обіймала посаду судді вісім років, а друга – дев’ять з
половиною років, проте незважаючи на брак стажу, вони все одно були призначені мировими суддями. 

Продовження виконання функцій судді після закінчення строку, на який особу було призначено суддею.
У низці справ ЄСПЛ визнав несумісною із положеннями п. 1 ст. 6 ЄКПЛ практику окремих держав щодо
автоматичного продовження строку повноважень судді на невизначений строк після того, як їх строк повно-
важень закінчився, до часу їх перепризначення на посаду. У цьому контексті ЄСПЛ зазначив, що процедури,
які визначають порядок призначення суддів на посаду, мають бути встановлені в законодавстві, і не можуть
мати статус внутрішньої практики держави13. Так, у справі «Gurov v. Moldova»14 порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ
було констатовано, адже справа заявника розглядалася в апеляційній інстанції колегією, до складу якої вхо-
див суддя, десятирічний строк повноважень якого сплив, однак він не був звільнений з посади та продовжу-
вав виконувати свої функції, тобто його повноваження були автоматично продовжені на невизначений період
до того часу, поки він не пройде переатестацію та не буде перепризначений суддею. Аналогічна ситуація
мала місце у справі «Oleksandr Volkov v. Ukraine», адже спеціальна палата Вищого адміністративного суду
України (далі – ВАСУ), яка розглядала справу заявника, була створена на підставі рішення Голови ВАСУ,
п’ятирічний строк перебування на посаді якого закінчився. ЄСПЛ зауважив, що на час розгляду справи про-
цедура обрання голів судів не була врегульована національним правом: ст. 20 Закону України (далі – ЗУ)
«Про судоустрій» 2002 р. була визнана неконституційною, натомість нові норми ще не були прийняті Вер-
ховною Радою України. На думку ЄСПЛ, ситуація, за якої питання призначення голів судів вирішувалося не
на законодавчому рівні, а на рівні національної практики, а Голова ВАСУ після фактично спливу строку його
повноважень залишався на відповідній посаді лише через відсутність положень законодавства щодо призна-
чення або перепризначення голів судів, свідчить про незаконність його перебування на відповідній посаді, а,
отже, і спеціальна палата ВАСУ, що розглядала справу заявника, не може бути визнана «судом, встановленим
законом»15.

Процесуальна складова поняття «суд, встановлений законом»
Порушення порядку призначення судді для розгляду конкретної справи. Вимога «суду, встановленого

законом», окрім іншого, передбачає дотримання вимог щодо призначення складу суду у конкретній справі,
а, отже, вимагає перевірки легітимності участі кожного із суддів у розгляді відповідної справи. Наприклад,
у справі «DMD Group, A. S. v. Slovakia» 16 ЄСПЛ визнав порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ через те, що голова суду,
користуючись недостатньою чіткістю норм національного законодавства, без достатніх на те підстав вилу-
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чив справу заявника із провадження іншого судді, який був призначений для її розгляду, та розглянув справу
і ухвалив рішення у той же день самостійно. У справі «Chim and Przywieczerski v. Poland» заявники скаржи-
лися на порушення вимоги «суду, встановленого законом» через те, що суддя, який розглядав справу у суді
першої інстанції, був призначений для розгляду цієї справи Головою суду всупереч положенням національ-
ного законодавства. Зазначений факт в подальшому був підтверджений Апеляційним судом та Верховним
Судом. За наслідками розгляду скарги заявника Верховний Суд зробив висновок, що призначення судді всу-
переч положенням чинного законодавства не є автоматичною підставою для скасування судового рішення, і
у цій справі факт неправомірного визначення судді не вплинув на зміст судового рішення, тому скаргу заяв-
ника в цілому слід визнати необґрунтованою. ЄСПЛ, розглядаючи зазначену справу, вказав, що дефект, який
полягав у призначенні судді всупереч нормам чинного законодавства, не був виправлений у судах вищої
інстанції, а відтак суд, який розглядав справу заявника у першій інстанції, не можна визнати судом, встанов-
леним законом, а, отже, мало місце порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ17. 

Недотримання вимог щодо кількісного складу суду. Незважаючи на, як правило, досить чіткі вимоги
національного законодавства стосовно кількісного складу суду, що має розглядати справу у тій чи іншій
інстанції, у практиці ЄСПЛ трапляються помилки при визначенні кількості суддів для розгляду конкретної
справи. Так, у справах «Ignat v. Romania»18, «Enita Mocanu v. Romania»19 справа в апеляційному суді, який
діяв як суд останньої інстанції у справі заявника, розглядалася двома суддями, всупереч положенням націо-
нального законодавства, відповідно до якого справи в апеляційній інстанції розглядаються колегією у складі
трьох суддів. У справі «Momcilovic v. Serbia»20 справа у суді касаційної інстанції розглядалася у складі п’яти
суддів, хоча за новим процесуальним законодавством, що застосовувалося при розгляді справи заявника,
колегія мала складатися із семи суддів. 

Порушення вимог щодо повторної участі судді у справі. У практиці ЄСПЛ зустрічаються випадки, коли
право на суд, встановлений законом, визнається порушеним внаслідок повторної участі судді у справі всупе-
реч нормам національного законодавства. Так, у справі «Zeynalov v. Azerbaijan» заявник скаржився на те, що
суддя Верховного суду двічі розглядав касаційні скарги на рішення у його справі: спочатку цей суддя входив
до колегії, що розглядала його першу касаційну скаргу, за наслідками розгляду якої справа була повернута
на новий розгляд до суду апеляційної інстанції, а в подальшому цей суддя входив до складу колегії, що роз-
глядала його другу касаційну скаргу на рішення апеляційного суду після повторного розгляду справи апеля-
ційним судом, за наслідками розгляду якої суд касаційної інстанції визнав її необґрунтованою та залишив в
силі рішення апеляційного суду. На думку заявника, участь судді Верховного Суду при розгляді його другої
касаційної скарги порушувала вимоги національного законодавства. ЄСПЛ, розглядаючи зазначену справу,
нагадав, що ст. 6 ЄКПЛ не зобов’язує держави утворювати суди апеляційної чи касаційної інстанцій, проте
там, де такі суди існують, провадження у цих судах має відповідати гарантіям, закріпленим у ст. 6 ЄКПЛ.
У цій справі ЄСПЛ визнав порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ через те, що склад суду касаційної інстанції суперечив
нормам національного законодавства21.

Тимчасовий перевід судді для виконання функцій у іншому суді з порушенням встановленої законом про-
цедури. У справі «Pasquini v. San Marino» ЄСПЛ підкреслив, що саме завданням національних судів є керів-
ництво їхніми провадженнями з точки зору забезпечення належного здійснення правосуддя. Визначення
правил призначення справи до розгляду конкретним суддею або судом належить до сфери розсуду націо-
нальних органів влади. Існує широке коло факторів, наприклад, ресурсна спроможність, кваліфікація суддів,
конфлікт інтересів, доступність місць, обладнаних для слухання справ тощо, які мають бути взяті до уваги
органами державної влади при призначенні справи до розгляду. Не є завданням ЄСПЛ оцінка того, чи були
наявні достатні підстави для того, щоб національні органи влади призначили справу до розгляду конкретним
суддею або судом, ЄСПЛ має бути задоволений тим, що перерозподіл справи, який мав місце, є сумісним із
положеннями п. 1 ст. 6 ЄКПЛ22. 

У справі «Richert v. Poland» заявник скаржився на порушення вимоги «суду, встановленого законом»
через те, що суддя, який розглядав його справу, не був уповноважений здійснювати правосуддя в суді, де роз-
глядалася справа. Зокрема, заявник зауважував, що суддя, який розглядав його справу, був направлений у від-
рядження 23 серпня 2004 р. з іншого суду до суду, де розглядалася його справа, для участі у трьох слуханнях.
Інше відрядження судді для участі у слуханнях у період з 24 листопада 2004 р. по 3 жовтня 2005 р. було
оформлене лише в жовтні 2005 р. та мало ретроспективний ефект. У цій справі ЄСПЛ зауважив, що відпо-
відно до норм національного законодавства відрядження судді до іншого суду для здійснення правосуддя
було можливим за умови дотримання вимог, що покликані гарантувати суддівську незалежність, запобігати
маніпулюванню визначення складу суддів у конкретних справах та забезпечити справедливість судового роз-
гляду. Зокрема, голова суду міг відряджати суддю для здійснення правосуддя в іншому суді за наявності
згоди такого судді не більше, ніж на 30 днів протягом року, і лише якщо загальні збори суддів цього суду
дають на це згоду. Разом із тим очевидно, що жодні норми законодавства не дозволяли голові суду оформлю-
вати ретроспективні відрядження, що свідчить про порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ. 

Порушення, пов’язані з участю народних засідателів та присяжних у розгляді справи. Через те, що
присяжні користуються тими ж правами, що і суддя відповідно до норм національного законодавства, на них
аналогічно поширюються вимоги п. 1 ст. 6 ЄКПЛ щодо складу суду у конкретній справі. Окремо у цьому
контексті слід згадати групу справ проти Російської Федерації, яка стосується порушення правил участі у
розгляді справ народних засідателів23. Так, у справі «Zatynayko v. Russia»24 порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ було
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визнане через те, що два народні засідателі вже брали участь у інших провадженнях у цьому ж році (перший
з присяжних – у п’ятьох, а другий – у трьох) всупереч положенням національного законодавства, відповідно
до якого присяжні не могли брати участь у розгляді справ більше, ніж один раз на рік, відтак зазначені при-
сяжні не мали законних підстав для участі у справі. Загалом систематичні порушення, пов’язані із порушен-
ням порядку участі народних засідателів у розгляді справ, були узагальнені у справі «Posokhov v. Russia»,
серед яких варто згадати: а) порушення відбору народних засідателів шляхом жеребкування для призначення
для участі в конкретній справі; б) порушення вимоги щодо залучення їх до участі у справі не більше вста-
новленого законодавством строку та кількості справ; в) відсутність належним чином затверджених органами
місцевої влади списків народних засідателів; г) недотримання порядку їх добору25.

Компетенційна складова поняття «суд, встановлений законом»
Недотримання правил юрисдикції та вимог передачі справи з одного суду до іншого. Зазначена складо-

ва поняття «суд, встановлений законом» передбачає необхідність дотримання норм вітчизняного законодав-
ства щодо правил предметної і суб’єктної, інстанційної та територіальної юрисдикції. Інакше кажучи, йдеть-
ся про те, що суд, який розглядає справу, повинен бути належним з точки зору наявності у нього повнова-
жень на розгляд конкретної справи. Цікавою у цьому контексті є справа «Miracle Europe KFT v. Hungary», в
якій скарга заявника стосувалася неправомірності передачі справи з одного суду до іншого на підставі роз-
порядження Голови Національної Ради суддів, адже норми щодо перерозподілу справ у випадку надмірного
навантаження на суд, що містилися в національному законодавстві, не були достатньо чіткими, і в подаль-
шому взагалі були визнані неконституційними. Інститут передачі справ ЄСПЛ був визнаний таким, що може
чинити неправомірний вплив на суддів, особливо, зважаючи на відсутність чітких критеріїв для такої пере-
дачі у законі, що фактично цілком ставило зазначене питання в залежність від розсуду Голови Національної
Ради суддів. У цьому випадку йшлося не про «встановлення законом» самого суду, а про «встановлення зако-
ном» процедури передачі справи на розгляд іншому суду. На думку ЄСПЛ, дискреційна природа повнова-
жень щодо передачі справ у цьому випадку випливала з того, що не були встановлені ані причини, ані кри-
терії для такої передачі, тому така ситуація здатна була спричинити сумніви в незалежності та неупередже-
ності суддів, а також не відповідала вимогам передбачуваності та визначеності, які мають бути дотримані
для того, щоб суд був визнаний таким, що «встановлений законом». При цьому вищезазначені недоліки,
спричинені дискреційним перепризначенням справи до розгляду в іншому суді, не можуть бути виправлені
наступним апеляційним або касаційним переглядом. Таким чином, провадження у суді першої інстанції, до
якого справа була передана, було несумісним із поняттям справедливого слухання. Вищезазначене спричи-
нило вирішальний вплив на весь судовий процес та нанесло невиправну шкоду заявнику, особливо зважаючи
на те, що подальша компетенція апеляційного суду також випливала із відповідної передачі справи на роз-
гляд іншому суду. 

Вихід суду за межі повноважень, встановлених законом. У низці справ проти України, зокрема, «Soku-
renko and Strygun v. Ukraine»26, «Bazalt Impeks TOV v. Ukraine»27, «Veritas v. Ukraine»28, ЄСПЛ було встанов-
лено порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ через перевищення Верховним Судом України своїх повноважень, адже за
наслідками розгляду справ Верховний Суд України скасовував рішення суду касаційної інстанції та залишав
в силі рішення суду апеляційної інстанції, хоча за чинними на момент розгляду справи нормами ГПК Вер-
ховний Суд України таких повноважень не мав. 

Висновки. На підставі проведеного аналізу практики ЄСПЛ можна зробити висновок, що поняття «суд,
встановлений законом» як елемент права на справедливий судовий розгляд, закріпленого у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ,
пов’язаний із реалізацією принципу верховенства права під час здійснення правосуддя у цивільних справах.
Зазначений елемент включає інституційну, процесуальну та компетенційну складову. При цьому порушення
будь-якої із цих складових визнається фундаментальним порушенням права на справедливий судовий роз-
гляд у практиці ЄСПЛ, що, як правило, тягне за собою скасування судового рішення у справі.
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Резюме

Цувіна Т.А. «Суд, встановлений законом» як елемент права на справедливий судовий розгляд у цивільному судо-
чинстві.

У статті проводиться дослідження еволюційного тлумачення вимоги «суд, встановлений законом» як елемента права на
справедливий судовий розгляд, передбаченого п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, у прак-
тиці Європейського суду з прав людини. Обґрунтовується, що зазначена вимога охоплює не лише правову основу існування
«суду», однак і дотримання судом правил, якими він має керуватися, а також склад суду у конкретній справі. На підставі зазна-
ченого виокремлюються інституційна, процесуальна та компетенційна складові цієї вимоги. Інституційна складова відбиває
судоустрійний аспект та передбачає створення відповідного суду, набуття особою статусу судді та перебування на посаді судді
відповідно до норм національного законодавства. Процесуальна складова відбиває правомірність участі кожного конкретного
судді у розгляді відповідної справи. Компетенційна складова передбачає правильне застосування правил юрисдикції та вико-
ристання судом при розгляді та вирішенні справ виключно повноважень, передбачених процесуальним законодавством.

Ключові слова: суд, встановлений законом, право на справедливий судовий розгляд, склад суду, цивільна юрисдикція,
Конвенція про захист прав людини та основоположних свобод, Європейський суд з прав людини.

Резюме

Цувина Т.А. «Суд, установленный законом» как элемент права на справедливое судебное разбирательство в граж-
данском судопроизводстве.

В статье проводится исследование эволюционного толкования требования «суд, установленный законом» как элемента
права на справедливое судебное разбирательство, предусмотренного п. 1 ст. 6 Конвенции о защите прав человека и основных
свобод, в практике Европейского суда по правам человека. Обосновывается, что указанное требование охватывает не только
правовую основу существования «суда», однако и соблюдения судом правил, которыми он должен руководствоваться, а также
состав суда по конкретному делу. На основании указанного выделяются институциональная, процессуальная и компетенцион-
ная составляющие этого требования. Институциональная составляющая отражает судоустройственный аспект и предусматри-
вает создание соответствующего суда, приобретение лицом статуса судьи и пребывание в должности судьи в соответствии с
нормами национального законодательства. Процессуальная составляющая отражает правомерность участия каждого конкрет-
ного судьи в рассмотрении соответствующего дела. Компетенционная составляющая предполагает правильное применение
правил юрисдикции и использование судом при рассмотрении и разрешении дел исключительно полномочий, предусмотрен-
ных процессуальным законодательством.

Ключевые слова: суд, установленный законом, право на справедливое судебное разбирательство, состав суда, граждан-
ская юрисдикция, Конвенция о защите прав человека и основных свобод, Европейский суд по правам человека.

Summary

Tetiana Tsuvina. “Court, established by law” as an element of the right to a fair trial in civil cases.
The article is devoted to such an element of the right to a fair trial as “court, established by law”. According to the Art. 6 par. 1

of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) in the determination of his civil rights and
obligations or of any criminal charge against him, everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an inde-
pendent and impartial tribunal established by law. Judgment shall be pronounced publicly but the press and public may be excluded
from all or part of the trial in the interest of morals, public order or national security in a democratic society, where the interests of juve-
niles or the protection of the private life of the parties so require, or the extent strictly necessary in the opinion of the court in special
circumstances where publicity would prejudice the interests of justice.

“Court, established by law” is an element of the right to a fair trial which is directly mentioned in this article of the ECHR. Euro-
pean Court of Human Rights use evaluative approach in interpretation of this notion identifying from case to case main elements of the
right to a court, established by law. It is substantiated that this requirement covers not only the legal basis for the existence of a “court”,
but also the court’s compliance with the rules it should follow, as well as the composition of the court in a particular case.

Particularly, this right includes institutional, procedural and competence elements. Institutional element is connected with the
requirement that particular court should be established by law, the particular person should become a judge with strict conformity with
the law and such person should have the power to conduct the trial in civil cases according to the national legislature. Procedural ele-
ment of the “court, established by law” includes the lawful grounds for participation of particular judge in the trial. Competence element
reflects on the one hand strict compliance with the jurisdictional rules, and on the other, using by the court only that powers, which is
prescribed by procedural law. 

Key words: court, established by law; the right to a fair trial; the composition of the court; civil jurisdiction; Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms; European Court of Human Rights.
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ЩОДО НАЯВНОСТІ ТА ПОТЕНЦІЙНОЇ ЕФЕКТИВНОСТІ НОВЕЛ 
У КОДЕКСІ УКРАЇНИ З ПРОЦЕДУР БАНКРУТСТВА

Постановка проблеми. Правове регулювання відносин між усіма учасниками процедур банкрутства
було відновлено в Україні з початком 1990-х років. 14 травня 1992 р. було прийнято Закон України «Про
банкрутство», який в редакції Закону від 30 червня 1999 р. отримав назву «Про відновлення платоспромож-
ності боржника або визнання його банкрутом» (далі – Закон «Про відновлення…»). На жаль, після цього
банкрутство як соціально-економічне явище не зникло з економіко-правового поля держави, а збереглося до
сьогодні і не втратило своєї актуальності. 22 грудня 2011 р. було прийнято нову редакцію цього Закону без
зміни назви, а перед і після було прийнято десятки змін і доповнень. Нарешті, 18 жовтня 2018 р. було прий-
нято Кодекс України з процедур банкрутства (далі – Кодекс про банкрутство), що вже набрав чинності, а з
21 жовтня 2019 р. буде введено у дію.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зміни у законодавстві були викликані потребами практики.
Обґрунтуванням необхідності удосконалення законодавства про банкрутство займалися практики та україн-
ські вчені з різних галузей права та економіки. Можна назвати лише окремих юристів-господарників, які
захистили протягом останніх років дисертаційні дослідження, покликані сприяти удосконаленню правового
регулювання відносин між учасниками процедур банкрутства. У 2003 р. Б.М. Поляковим1, а в 2009 р.
В.В. Джунем2 було захищено докторські дисертації. Серед авторів кандидатських дисертацій можна назвати
таких вчених, як: В.А. Малига, 1999 р.3; О.М. Бірюков, 1999 р.4; Р.Г. Афанасьєв, 2001 р.5; В.В. Радзивілюк,
2001 р.6; Е.В. Сгара, 2005 р.7; О.О. Степанов, 2006 р.8; О.В. Титова, 2006 р.9; О.М. Зубатенко, 2008 р.10;
С.В. Міньковський, 2015 р.11; І.А. Бутирська, 2017 р.12; Ю.В. Кабенок, 2019 р.13 та ін. Проте, не зважаючи на
значну кількість досліджень, проблем у правовому регулюванні відносин між учасниками процедур банк-
рутства менше не стає. До того ж, введення в дію Кодексу про банкрутство актуалізує потребу в аналізі його
норм, адже абсолютну більшість дисертаційних досліджень було проведено в часи навіть відсутності розро-
бок положень Кодексу про банкрутство.

Формулювання мети статті: на основі порівняльного аналізу виявити новації Кодексу про банкрут-
ство у порівнянні із Законом «Про відновлення…» та надати їм належну оцінку.

Виклад основного матеріалу. Введення в дію Кодексу про банкрутство приведе до наслідків різного
характеру:

І) одразу провадження у справах про банкрутство буде здійснюватися на його основі, тобто усі нові спра-
ви про банкрутство розглядатимуться за правилами Кодексу про банкрутство. І подальший розгляд справ про
банкрутство, які перебувають на стадіях розпорядження майном боржника або ліквідації, також здійснювати-
меться за правилами Кодексу про банкрутство. Винятки зроблено лише до справ про банкрутство, які прохо-
дять стадію санації. Очевидно так зроблено для того, щоб усі учасники справи про банкрутство, а також пра-
цівники боржника, інвестори тощо, не втратили шанс на реалізацію плану санації і порятунок боржника.

Також реалізація майна боржника здійснюватиметься відповідно до вимог Кодексу про банкрутство,
крім майна боржника, оголошення про продаж якого опубліковане до дня введення його в дію (до 21 жовтня
2019 р.). У разі непродажу такого майна його подальша реалізація здійснюється відповідно до вимог Кодексу
про банкрутство. Очевидно, що виняток зроблено для того, щоб не порушувати права потенційних покупців
майна боржника;

ІІ) з дня введення в дію Кодексу про банкрутство (тобто з 21 жовтня 2019 р.) буде визнано такими, що
втратили чинність:

– згадуваний Закон «Про відновлення…»;
– постанову Верховної Ради України «Про введення в дію Закону України «Про банкрутство».
Через рік з дня введення в дію Кодексу про банкрутство (з 21 жовтня 2020 р.) буде втрачено чинність

Законом України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів
в іноземній валюті». Втрата чинності цим та двома вище названими НПА виглядає доцільною;

ІІІ) введення в дію Кодексу про банкрутство передбачає внесення змін до трьох кодексів: Господарсько-
го (далі – ГК України), Цивільного, Господарського процесуального; та 10 законів: «Про заставу»; «Про
страхування»; «Про іпотеку»; «Про оренду землі»; «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльнос-
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ті»; «Про судовий збір»; «Про ліцензування видів господарської діяльності»; «Про державну реєстрацію
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань»; «Про виконавче провадження»;
«Про фінансову реструктуризацію».

Очевидно, що цей перелік не остаточний, і пізніше зміни та доповнення буде внесено й до деяких інших
НПА. Проте і зміни до названих 13 НПА є анонсованими і до їх текстів не внесені. Це відбудеться 21 жовтня
2019 року. Зміни до окремих НПА прямо пов’язані із змінами у самому порядку та веденні процедур банк-
рутства. А новацій як для боржників, так і до кредиторів, арбітражних керуючих, суддів господарських судів
та інших можливих учасників процедур банкрутства буде більш ніж достатньо. На окремих із них необхідно
зараз наголосити.

Однією із важливих новацій є те, що за Кодексом про банкрутство мирова угода вже не буде визнана
судовою процедурою, яка застосовується щодо боржника. Якщо сьогодні на це вказується у ст. 7 Закону
«Про відновлення…» та у частині першій ст. 212 ГК України, то у ст. 6 «Судові процедури, які застосову-
ються щодо боржника» Кодексу про банкрутство ця процедура відсутня. І вона буде виключена із названої
норми ГК України. Слід схвалити такі дії розробників Кодексу про банкрутство, оскільки мирова угода за
семантикою не може бути визнана процедурою. Це скоріше окремий господарський договір між боржником
та кредитором, в якому можуть брати участь й інші учасники, зокрема інвестори. Також мирову угоду можна
вважати одним із способів відновлення платоспроможності боржника або банкрута, який може бути засто-
сований у процедурі санації або ліквідації відповідно. Мирова угода не може бути визнана процедурою банк-
рутства, оскільки порівняно із процедурою розпорядження майном боржника, процедурою санації та проце-
дурою ліквідації банкрута не має встановлених строків проведення та може укладатися у будь-який час при
проведенні будь-якої із трьох названих процедур. Також арбітражний керуючий на відповідних стадіях має
альтернативну назву – розпорядник майна боржника, санатор, ліквідатор. Альтернативної назви арбітражно-
го керуючого для мирової угоди не передбачено, очевидно тому, що такої процедури не існує.

Попередня новація пов’язана із мировою угодою, проте зачіпає назву арбітражного керуючого. Тому
доцільно в якості наступної новації Кодексу про банкрутство перейти до змін в оплаті праці арбітражного
керуючого.

У частині другій ст. 115 Закону «Про відновлення…» передбачено, що грошова винагорода розпорядника
майна визначається в розмірі двох мінімальних зарплат за кожний місяць виконання ним повноважень або в
розмірі середньомісячної зарплати керівника боржника за останні 12 місяців його роботи до відкриття провад-
ження (проваджень) у справі про банкрутство, якщо такий розмір перевищує дві, проте не перевищує п’ять
мінімальних зарплат. А ч. 3 цієї статті визначено, що основна грошова винагорода керуючого санацією, лікві-
датора визначається в розмірі двох середньомісячних зарплат керівника боржника за останні 12 місяців його
роботи до введення процедури санації боржника або відкриття процедури ліквідації банкрута. Розмір основної
грошової винагороди керуючого санацією, ліквідатора не може перевищувати 10 мінімальних зарплат за кож-
ний місяць виконання ним повноважень14. А в частині другій ст. 30 Кодексу про банкрутство зазначено, що роз-
мір основної грошової винагороди розпорядника майна або ліквідатора визначається в розмірі середньомісяч-
ної зарплати керівника боржника за останніх 12 місяців його роботи до відкриття провадження у справі, але не
менше трьох розмірів мінімальної зарплати; а розмір основної грошової винагороди керуючого санацією не
може бути меншим за чотири розміри мінімальної зарплати15. Також у Кодексі про банкрутство з’явилися поло-
ження щодо оплати праці керуючого реструктуризацією та керуючого реалізацією, чого раніше у Законі «Про
відновлення…» не було. Розмір додаткової грошової винагороди арбітражного керуючого за нормами Кодексу
про банкрутство порівняно із нормами Закону «Про відновлення…» не змінився.

Для наочності та проведення порівняльного аналізу потрібно звести зміни в розмірі основної оплати
праці у таблицю:

Таблиця 1. Основна оплата праці арбітражного керуючого за місяць роботи 
за Законом «Про відновлення…» та Кодексом про банкрутство
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№ Статус арбітражного
керуючого

Розмір оплати за Законом 
«Про відновлення…»

Розмір оплати за Кодексом 
про банкрутство

1 2 3 4
1 Розпорядник майна 2 мінімальні зарплати за місяцьабо серед-

ньомісячна зарплата керівника боржника за
останні 12 місяців його роботи до відкрит-
тя провадження ≤ 5 мінімальних зарплат за
місяць

3 мінімальні зарплати за місяць ≤ серед-
ньомісячної зарплати керівника боржни-
ка за останніх 12 місяців його роботи до
відкриття провадження

2 Керуючий санацією 2 середньомісячні зарплати керівника бор-
жника за останні 12 місяців його роботи
≤10 мінімальних зарплат за місяць

Від 4 мінімальних зарплат
3 Ліквідатор 3 мінімальні зарплати ≤середньомісячної

зарплати керівника боржника за останніх
12 місяців його роботи до відкриття про-
вадження

4 Керуючий реструкту-
ризацією

Не визначено 5 розмірів прожиткового мінімуму для
працездатних осіб

5 Керуючий реалізаці-
єю

Не визначено 3 розміри прожиткового мінімуму для
працездатних осіб



За наведеним у таблиці можна зазначити, що основна оплата праці арбітражного керуючого з уведен-
ням в дію Кодексу про банкрутство в середньому підвищиться. Так, мінімальна основна оплата праці розпо-
рядника майна боржника за старими нормами становила дві мінімальні зарплати, а за новими – три міні-
мальні зарплати; максимальна основна оплата праці розпорядника майна боржника за старими нормами ста-
новила п’ять мінімальних зарплат, а за новими – верхньої межі не має. Мінімальна основна оплата праці
керуючого санацією та ліквідатора за старими нормами не встановлювалася, а максимальна обмежувалася
10 мінімальними зарплатами. За нормами нового законодавства мінімальна основна оплата праці керуючого
санацією становить чотири, а ліквідатора – три розміри мінімальної зарплати, тоді як максимальний її розмір
не встановлено. Хоча задля об’єктивності слід зазначити: якщо за нормами Закону «Про відновлення…»
керуючий санацією та ліквідатор отримували дві середніх зарплати колишнього керівника, то за нормами
Кодексу про банкрутство основна оплата праці ліквідатора дорівнює лише одній середньомісячній зарплаті
керівника боржника за останніх 12 місяців його роботи до відкриття провадження. Проте ця сума не може
бути меншою за три мінімальні зарплати, а максимальної межі немає. Очевидно, що в цілому підвищення
основної оплати праці арбітражного керуючого вкупі із утворенням значної кількості нових правоохоронних
і судових органів, покликаних боротися із корупцією, запобігати її проявам, визначати міру та розмір вини
порушників та застосовувати заходи покарання, покликане стимулювати потенційних та працюючих арбіт-
ражних керуючих до більш ефективної роботи.

Крім наведеного Кодекс про банкрутство містить новели, що стосуються продажу майна боржника:
– не передбачається продаж цілісного майнового комплексу в якості обов’язкової процедури;
– продаж майна боржника на аукціоні відбувається за посередництва електронної торгової системи;
– арбітражний керуючий визначає умови продажу за погодженням з комітетом кредиторів та забезпече-

ним кредитором (щодо майна, яке є предметом забезпечення);
– визначено обов’язкові умови продажу: 1) склад майна (лот); 2) початкова ціна майна; 3) крок аукціону;

4) умова про витрати, пов’язані з утриманням, збереженням та продажем цього майна, які підлягають від-
шкодуванню з коштів, отриманих від його реалізації;

– арбітражний керуючий направляє умови продажу комітету кредиторів та протягом 20 днів з дня одер-
жання останнім умов продажу скликає комітет кредиторів; мови продажу забезпеченого майна направляє
забезпеченому кредитору;

– з’явилися особливості проведення аукціону та продажу майна боржника16;
IV) законодавець поставив завдання перед Міністерством юстиції України та КМУ. Зокрема, перше не

пізніше як через місяць з дня введення в дію Кодексу про банкрутство (тобто до 21 листопада 2019 р.)
зобов’язане організувати проведення установчого з’їзду арбітражних керуючих України та визначити поря-
док його проведення; а другий протягом шести місяців з дня набрання чинності Кодексом про банкрутство
(тобто до 21 квітня 2020 р.) повинен:

– розробити та подати до ВР України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів
України у зв’язку з прийняттям Кодексу про банкрутство;

– забезпечити прийняття та приведення своїх НПА у відповідність із Кодексом про банкрутство;
– забезпечити прийняття та приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої

влади їх НПА у відповідність із Кодексом про банкрутство.
Висновки. Отже, можна зробити попередній висновок про перспективність кодифікації положень про

банкрутство. Повна назва Кодексу вказує на його орієнтацію на процедури. Оскільки за визначенням мирова
угода до процедур не належить, то і в чинних та нових НПА це буде враховано. У цілому підвищення за
новим законодавством винагороди та відшкодування витрат арбітражного керуючого виглядає анонсом під-
вищення ефективності його роботи, а збільшення кількості органів, що здійснюють профілактику правопо-
рушень та контроль за діяльністю державних органів, суб’єктів господарювання та їхніх посадових осіб,
може перейти у якість їх роботи та мінімізації зловживань арбітражним керуючим та іншими учасниками
процедур банкрутства. Найбільш вагомими для сторін у справі про банкрутство виглядають новації у проце-
дурі ліквідації, що стосуються продажу майна боржника. Проте їх ефективність можна буде повною мірою
оцінити не раніше ніж за рік роботи Кодексу про банкрутство. І загалом найближчі розвідки за темою
дослідження повинні спрямовуватися у бік аналізу ефективності положень Кодексу про банкрутство та про-
позиції щодо їх удосконалення.
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Резюме

Богатир В.К. Щодо наявності та потенційної ефективності новел у Кодексі України з процедур банкрутства.
У статті зіставляються положення Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його

банкрутом» та Кодексу України з процедур банкрутства, який буде введено в дію 21 жовтня 2019 року. Виявлено чотири групи
змін у відносинах з банкрутства: 1) подальший розгляд справ про банкрутство здійснюватиметься відповідно до положень
Кодексу крім окремих винятків; 2) втратять чинність названий Закон та постанова про введення його в дію; 3) буде внесено
зміни до трьох кодексів та 10 законів; 4) поставлено завдання перед Міністерством юстиції України та КМУ із розробки та
дотримання нового законодавства.

Ключові слова: процедура банкрутства, мирова угода, ліквідація, арбітражний керуючий, майно боржника, комітет кре-
диторів.
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Резюме

Богатырь В.К. Относительно наличия и потенциальной эффективности новелл в Кодексе Украины по процеду-
рам банкротства.

В статье сопоставлены положения Закона Украины «О восстановлении платежеспособности должника или признании
его банкротом» и Кодекса Украины по процедурам банкротства, который будет введен в действие 21 октября 2019 года.
Выявлены четыре группы изменений в отношениях с банкротством: 1) дальнейшее рассмотрение дел о банкротстве будет осу-
ществляться в соответствии с положениями Кодекса, кроме отдельных исключений; 2) утратят силу названный Закон и поста-
новление о введении его в действие; 3) будут внесены изменения в три кодекса и 10 законов; 4) поставлена задача перед Мини-
стерстве юстиции Украины и КМУ по разработке и соблюдению нового законодательства.

Ключевые слова: процедура банкротства, мировое соглашение, ликвидация, арбитражный управляющий, имущество
должника, комитет кредиторов.

Summary

Viktor Bohatyr. On Availability and Potential Effectiveness of Innovations in the Code of Ukraine on Bankruptcy Proce-
dures.

The article compares the provisions of the Law of Ukraine “On Recovery of the Debtor’s Solvency or Bankruptcy” and the Code
of Ukraine on Bankruptcy Procedures, which will be enacted on October 21, 2019. Four groups of changes regarding bankruptcy from
October 21, 2019 were identified: 1) further consideration of bankruptcy cases will be carried out in accordance with the provisions of
the Code, except for bankruptcy cases, which are at the stage of rehabilitation on the day the Code comes into force, and the debtor’s
property is sold in accordance with the requirements of the Code, except for the debtor’s property, which announcement about the sale
is published before the date of its entry into force; 2) the said Law and the Resolution of the Verkhovna Rada of Ukraine on its entry
into force will lose force, the Law of Ukraine “On the Moratorium on the Recovery of Property of Citizens of Ukraine Provided as
Security for Loans in Foreign Currency” will become invalid and on October 21, 2020; 3) three codes and ten laws will be amended,
in particular, a settlement agreement will be excluded from bankruptcy proceedings, the basic remuneration of an insolvency official
will be increased, which, together with the formation of a significant number of new law enforcement and judicial agencies established
to combat corruption, prevent its manifestations, determine the degree and extent of the wrongdoer’s responsibility and apply punitive
measures, is aimed at stimulating potential and current insolvency officials to more efficient work; innovations are introduced regarding
the sale of debtor’s property: – the sale of a complete property complex is not foreseen as a mandatory procedure; – the debtor’s pro -
perty is sold at auction through the electronic trading system; – the insolvency official determines the terms of the sale in agreement
with the creditor committee and the secured creditor (in respect of the property which is the subject of security); – mandatory conditions
of sale are defined; – the insolvency official directs the sale conditions to the creditor committee and within 20 days from the receipt
of the sale conditions by the latter, convenes a creditor committee, and sends the sale conditions of secured property to the secured cre -
ditor; – features of the auction and sale of the debtor’s property are defined; 4) the task was set for the Ministry of Justice of Ukraine
and the Cabinet of Ministers to develop and harmonize new legislation.

Key words: bankruptcy procedure, settlement agreement, liquidation, insolvency official, debtor’s property, creditor committee.
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ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИРІшЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ СПОРІВ 
У ПОРЯДКУ МЕДІАЦІЇ

В умовах існування адвокатської монополії на судовий захист та проголошення принципу верховенства
права над законом все активніше широке коло фахівці у різних сферах суспільного життя – юриспруденції,
філософії, психології, починають вести мову про доцільність запровадження альтернативних способів вирі-
шення спорів, в тому числі земельних. До альтернативних способів вирішення спорів відносять медіацію. За
цих умов виникає питання, яким має бути законодавче регулювання вирішення земельних спорів у порядку
медіації. Для цього постає потреба у дослідженні наявного законодавства та у визначенні сучасного стану
регулювання суспільних відносин щодо вирішення земельних спорів у порядку медіації. 

Залежно від кола спорів, які підпадають під законодавче регулювання, нормативно-правові акти доціль-
но поділити на загальні та спеціальні. Загальні нормативно-правові акти врегульовують вирішення широкого
кола спорів, в тому числі земельних. Спеціальні нормативно-правові акти врегульовують вирішення лише
земельних спорів.

Щодо загальних нормативно-правових актів, то насамперед варто вказати на наявність розробленого та
поданого до Верховної Ради України проекту Закону України «Про медіацію»1. У проекті надається визна-
чення законодавства України про медіацію, а також він передбачає визначення термінів, сфери дії Закону,
принципів медіації, процедури медіації, статусу медіатора. Проект внесений до Верховної Ради у 2015 р.
досі залишається не прийнятим. 

До загальних нормативно-правових актів, які регулюють вирішення широкого кола спорів, в тому числі
земельних, можна віднести Цивільний процесуальний кодекс України (далі – ЦПК України)2, Господарський
процесуальний кодекс України (далі – ГПК України)3 та Кодекс адміністративного судочинства України
(далі – КАС України)4. Судова медіація5, у формі звернення до суду для проведення врегулювання спору за
участю судді, передбачена у цих кодексах. Варто підкреслити, що правові засади звернення до суду для про-
ведення врегулювання спору за участю судді схожі у зазначених нормативно-правових актах. 

Зокрема, щодо звернення до суду для проведення врегулювання спору за участю судді, то ГПК України
передбачає, що врегулювання спору за участю судді проводиться за згодою сторін до початку розгляду спра-
ви по суті.

Проведення врегулювання спору за участю судді не допускається у спорах (справах): про відновлення
платоспроможності боржника чи визнання його банкрутом; за заявами про затвердження планів санації бор-
жника до відкриття провадження у справі про банкрутство; у випадку вступу у справу третьої особи, яка
заявляє самостійні вимоги щодо предмета спору.

Про проведення процедури врегулювання спору за участю судді суд постановляє ухвалу, якою одночас-
но зупиняє провадження у справі. У випадку недосягнення сторонами мирного врегулювання спору за
наслідками проведення врегулювання спору повторне проведення врегулювання спору за участю судді не
допускається.

Врегулювання спору за участю судді проводиться суддею-доповідачем одноособово незалежно від
того, в якому складі розглядається справа. Проведення врегулювання спору за участю судді здійснюється у
формі спільних та (або) закритих нарад. Сторони мають право брати участь у таких нарадах у режимі відео-
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конференції в порядку, визначеному ГПК України. Спільні наради проводяться за участю всіх сторін, їх
представників та судді. Закриті наради проводяться за ініціативою судді з кожною зі сторін окремо.

Суддя спрямовує проведення врегулювання спору за участю судді для досягнення сторонами врегулю-
вання спору. З урахуванням конкретних обставин проведення наради суддя може оголосити перерву в межах
строку проведення врегулювання.

На початку проведення першої спільної наради з врегулювання спору суддя роз’яснює сторонам мету,
порядок проведення врегулювання спору за участю судді, права та обов’язки сторін.

Під час проведення спільних нарад суддя з’ясовує підстави та предмет позову, підстави заперечень,
роз’яснює сторонам предмет доказування щодо категорії спору, який розглядається, пропонує сторонам нада-
ти пропозиції щодо шляхів мирного врегулювання спору та здійснює інші дії, спрямовані на мирне врегулю-
вання сторонами спору. Суддя може запропонувати сторонам можливий шлях мирного врегулювання спору.

Під час закритих нарад суддя має право звертати увагу сторони на судову практику в аналогічних спо-
рах, пропонувати можливі шляхи мирного врегулювання спору.

Під час проведення врегулювання спору суддя не має права надавати сторонам юридичні поради та
рекомендації, давати оцінку доказів у справі.

Інформація, отримана будь-якою зі сторін, а також суддею під час проведення врегулювання спору, є
конфіденційною. Під час проведення врегулювання спору за участю судді протокол наради не ведеться та не
здійснюється фіксування технічними засобами.

За необхідності до участі в нарадах залучається перекладач. Він попереджається про конфіденційний
характер інформації, отриманої під час проведення врегулювання спору за участю судді. Під час врегулю-
вання спору за участю судді забороняється використовувати портативні аудіотехнічні пристрої, а також
здійснювати фото- і кінозйомку, відео-, звукозапис.

Врегулювання спору за участю судді припиняється у разі: подання стороною заяви про припинення
врегулювання спору за участю судді; закінчення строку врегулювання спору за участю судді; затягування
врегулювання спору будь-якою із сторін (за ініціативою судді); укладення сторонами мирової угоди та звер-
нення до суду із заявою про її затвердження або звернення позивача до суду із заявою про залишення позов-
ної заяви без розгляду або в разі відмови позивача від позову чи визнання позову відповідачем.

Про припинення врегулювання спору за участю судді постановляється ухвала, яка оскарженню не під-
лягає. Одночасно суддя вирішує питання про поновлення провадження у справі.

Про припинення врегулювання спору за участю судді з підстави, передбаченої п. 1 частини
першої ст. 189 ГПК України, суддя постановляє ухвалу не пізніше наступного робочого дня після надход-
ження відповідної заяви сторони, а з підстави, передбаченої п. 2 цієї ж частини, – не пізніше наступного дня
з дня закінчення строку врегулювання спору за участю судді.

У разі припинення врегулювання спору за участю судді з підстав, передбачених п. п. 1–3 частини пер-
шої ст. 189 ГПК України, справа передається на розгляд іншому судді, визначеному в порядку, встановлено-
му ст. 32 ГПК України.

Врегулювання спору за участю судді проводиться протягом розумного строку, але не більше тридцяти
днів з дня постановлення ухвали про його проведення. Строк проведення врегулювання спору за участю
судді продовженню не підлягає.

Варто зазначити, що у ЦПК України, ГПК України та КАС України відсутні будь-які положення щодо
можливості вирішення спору шляхом проведення позасудової медіації – позасудового врегулювання спору
за участю медіатора. 

Вважаємо, що така можливість має оголошуватися у підготовчому засіданні та бути передбачена у
вищезазначених процесуальних кодексах і закріплена у статтях, присвячених проведенню підготовчого засі-
дання – ст. 180 КАС України, ст. 182 ГПК України та ст. 197 ЦПК України. 

Щодо спеціальних нормативно-правових актів, які регулюють вирішення земельних спорів, то залежно
від суб’єктів вирішення земельних спорів та положень чинного Земельного кодексу України (далі – ЗК Украї-
ни)6 доцільно розрізняти судовий та позасудовий порядок вирішення земельних спорів. 

У випадку судового порядку вирішення земельних спорів суб’єктом їх вирішення є суд. У випадку поза-
судового порядку вирішення земельних спорів суб’єктами їх вирішення є органи місцевого самоврядування
та центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин.

ЗК України не передбачає інших суб’єктів вирішення земельних спорів, окрім перелічених у ньому.
Отже, наявний перелік суб’єктів вирішення земельних спорів можна вважати вичерпним та є чітке розмежу-
вання видів земельних спорів, які мають розглядатися ними. 

Виключно судом вирішуються земельні спори з приводу володіння, користування і розпорядження
земельними ділянками, що перебувають у власності громадян і юридичних осіб, а також спори щодо розме-
жування територій сіл, селищ, міст, районів та областей.

Органи місцевого самоврядування вирішують земельні спори у межах населених пунктів щодо меж
земельних ділянок, що перебувають у власності й користуванні громадян, та додержання громадянами пра-
вил добросусідства, а також спори щодо розмежування меж районів у містах.

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, вирі-
шує земельні спори щодо меж земельних ділянок за межами населених пунктів, розташування обмежень у
використанні земель та земельних сервітутів.
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У разі незгоди власників землі або землекористувачів з рішенням органів місцевого самоврядування,
центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, спір
вирішується судом.

Законодавець передбачив порядок розгляду земельних спорів органами місцевого самоврядування та
центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, права
і обов’язки сторін при розгляді земельних спорів та виконання рішення центрального органу виконавчої
влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, та органів місцевого самоврядування
щодо земельних спорів.

Позитивними рисами позасудового порядку розгляду земельних спорів є те, що у ЗК України окрім
судового передбачений позасудовий порядок вирішення земельних спорів. Таке вирішення здійснюється
безоплатно, цей порядок передбачає короткі строки початку розгляду поданої заяви. Земельні спори розгля-
даються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відно-
син, та органами місцевого самоврядування на підставі заяви однієї із сторін у тижневий строк з дня подання
заяви.

Негативними рисами позасудового порядку розгляду земельних спорів є обмежений перелік справ, які
можуть бути вирішені у такому порядку, розгляд може відбуватися за відсутності другої сторони. Окрім
цього варто мати на увазі, що прийняття рішення за відсутності однієї зі сторін чи в інтересах лише однієї із
сторін спору може виключати добровільне виконання рішення, а примусово воно не може бути виконане від-
повідно до Закону України «Про виконавче провадження» від 02 червня 2016 р. № 1404-VIII7. Відтак, у разі
відсутності добровільного виконання рішення органів місцевого самоврядування та центрального органу
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, значення та результативність
позасудового порядку розгляду земельних спорів за їх участі фактично зводиться до нуля. 

Що стосується позасудової медіації, то вона є популярним способом вирішення широкого кола спорів за
кордоном. Медіація – це позасудовий порядок вирішення спорів, в тому числі земельних, за участю медіатора.
Посередництво медіатора та безпосередня участь сторін у вирішенні конфлікту є гарантією добровільного
виконання прийнятого сторонами рішення, а відтак і ефективним способом гарантування земельних прав. 

З метою збільшення способів гарантування прав на землю вважаємо за потрібне передбачити у Главі 25
«Вирішення земельних спорів» ЗК України можливість розширити випадки позасудового порядку вирішен-
ня земельних спорів за допомогою медіації. 

На підставі аналізу судової практики можна дійти висновку про все більшу актуальність та доцільність
запровадження медіаційного порядку вирішення земельних спорів. Зокрема, багато судових справ про
добросусідські відносини було б доцільно почати вирішувати саме у порядку медіації. У випадку судового
порядку вирішення таких земельних спорів втрачаються гроші, час, а що найважливіше – земельні права
після розгляду спорів у всіх інстанціях так і залишаються незахищеними. 

Отже, можна вести мову про доцільність поступового запровадження у земельному праві України
субінституту вирішення земельних спорів у порядку медіації, який за умов активної правозастосовної прак-
тики та законотворчої діяльності, в частині прийняття Закону України «Про медіацію» та внесення допов-
нень у відповідні процесуальні кодекси України, може перетворитися на надійний засіб гарантування прав
на землю поряд з вже наявними в ЗК України випадками судового та позасудового порядку вирішення
земельних спорів. Субінститут вирішення земельних спорів у порядку медіації має входити до складу інсти-
туту вирішення земельних спорів, що забезпечить всебічне та цілісне правове регулювання усіх випадків
вирішення земельних спорів та сприятиме найбільш повному гарантуванню прав на землю у разі їх пору-
шення. 
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Резюме

Бусуйок Д.В. Законодавче регулювання вирішення земельних спорів у порядку медіації.
У статті проведено дослідження наявного законодавства та визначено сучасний стан регулювання суспільних відносин

щодо вирішення земельних спорів у порядку медіації. 
Залежно від кола спорів, які підпадають під законодавче регулювання, доцільно розрізняти загальні та спеціальні норма-

тивно-правові акти. Загальні нормативно-правові акти врегульовують вирішення широкого кола спорів, в тому числі земель-
них. Спеціальні нормативно-правові акти врегульовують вирішення лише земельних спорів. 

З метою збільшення способів гарантування прав на землю вважаємо за потрібне передбачити у Главі 25 «Вирішення
земельних спорів» ЗК України можливість розширити випадки позасудового порядку вирішення земельних спорів за допомо-
гою медіації. 

Ключові слова: медіація, юриспруденція, конфлікт, суд, медіатор, суддя, процес, закон, кодекс.
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Бусуёк Д.В. Законодательное регулирование решения земельных споров в порядке медиации.
В статье проведено исследование имеющегося в наличии законодательства и определено современное состояние регу-

лирования общественных отношений по решению земельных споров в порядке медиации.
В зависимости от круга споров, подпадающих под законодательное регулирование, различают общие и специальные

нормативно-правовые акты. Общие нормативно-правовые акты регулируют решение широкого круга споров, в том числе
земельных. Специальные нормативно-правовые акты регулируют решение только земельных споров.

С целью увеличения способов обеспечения прав на землю считаем, что необходимо предусмотреть в Главе 25 «Решение
земельных споров» ЗК Украины возможность расширить случаи внесудебного порядка разрешения земельных споров при
помощи медиации.

Ключевые слова: медиация, юриспруденция, конфликт, суд, медиатор, судья, процесс, закон, кодекс.

Summary

Diana Busuiok. Legislative regulation of the settlement of land disputes in the order of mediation.
The article examines the existing legislation and defines the current state of regulation of public relations for the resolution of

land disputes in the order of mediation.
Depending on the range of disputes subject to legislative regulation, there are general and special legal acts. Common regulatory

acts regulate the decisions of a wide range of disputes, including land disputes. Special legal acts regulate the resolution of land disputes
only.

It is worth noting that the procedural codes of Ukraine do not have any provisions on the possibility of resolving a dispute by
means of extrajudicial mediation - an out-of-court settlement of a dispute involving a mediator.

We believe that such an opportunity should be announced in a preparatory meeting and be provided for in the abovementioned
procedural codes and be enshrined in articles on holding a preparatory meeting.

In order to increase the ways of securing the rights to land, we consider it necessary to provide in Chapter 25 “Settlement of land
disputes” of the Land Code of Ukraine the opportunity to extend cases of extrajudicial settlement of land disputes through mediation.

Based on the analysis of the case law, it can be concluded that the mediation procedure for resolving land disputes is becoming
more and more urgent and appropriate. In particular, many court cases on good neighborly relations would be appropriate in mediation.
In the case of a court settlement of such land disputes, money, time and, most importantly, land rights are lost after all disputes are not
protected.

Therefore, it is possible to speak about the prospect of gradual emergence in the land law of Ukraine of the sub-institute of set-
tlement of land disputes in the order of mediation, which under the conditions of active law enforcement practice and law-making acti -
vity regarding the adoption of the Law of Ukraine “About mediation” and introduction of additions to the relevant procedural codes of
Ukraine reliable means of guaranteeing the rights to land along with the court and extrajudicial settlement of land disputes already exis -
ting in the Land Code of Ukraine. 

The sub-institute of land disputes in mediation procedure should be part of the land disputes institute, which will provide a com-
prehensive and complete legal regulation of all cases of land disputes and will contribute to the fullest guarantee of land rights in case
of their violation.

Key words: mediation, jurisprudence, conflict, court, mediator, judge, process, law, code.
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ОБРАННЯ НАЛЕЖНОГО СПОСОБУ ЗАХИСТУ ЗЕМЕЛЬНИХ ПРАВ: 
ОКРЕМІ ПРОБЛЕМИ

Постановка проблеми. У земельно-правовій науці категорія захисту земельних прав досліджена в
тому числі через систему його способів. Визначення способу захисту земельного права саме через умовну
правову модель дає змогу простежити усю матеріально-правову складову захисту, усю сукупність тих мате-
ріально-правових дій, які можуть та повинні здійснюватися в межах цієї моделі задля досягнення завдань,
що стоять перед захистом. Таке визначення дає можливість також проаналізувати діяльність суб’єктів мате-
ріальних правовідносин чи державних органів та її наслідки незалежно від стадій юрисдикційного процесу
аж до реального виконання рішення юрисдикційного органу (реального захисту порушеного права), а не
лише на стадії звернення до нього особи1. Чинне законодавство передбачає різні види способів захисту
земельних прав. 

Метою статті є науково-правовий аналіз сучасної практики Верховного Суду з точки зору відповідності
обраних способів захисту земельних прав суті земельного спору. Завданням є науково-практичне з’ясування
прямого впливу обраного способу захисту на форму судового провадження та результат розгляду справи. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання необхідності обрання належного способу захисту
земельних прав неодноразово підіймалося у науці земельного права такими вченими, як А.М. Мірошничен-
ко, Ю.В. Мягкоход, Т.О. Третяк, О.П. Кулинич, О.П. Подцерковний та іншими. А.М. Мірошниченко зокрема
зазначає, що при вирішенні питання про порушення провадження у будь-якій справі суду слід з’ясувати, чи
призведе застосування способу захисту, обраного позивачем, до захисту його порушеного чи оспорюваного
права. Якщо відповідь на це питання негативна – справа розгляду в порядку цивільного (господарського)
судочинства не підлягає, провадження порушуватися не повинно з тих самих підстав: справа розгляду в суді
не підлягає2. 

Виклад основного матеріалу. Очевидно, що на сьогоднішній день цей висновок стосується і адмініс-
тративного судочинства. Підтвердженням тому є позиція, висловлена Верховним Судом у постанові від
4 вересня 2018 р. у справі № 823/2042/163. Суть справи полягала в наступному. 25 травня 2011 р. між ПП
«Колос Чигиринщини» та фізичною особою укладено договір оренди земельної ділянки на п’ять років
(далі – перший договір оренди). Зазначений договір оренди був зареєстрований у відділі Держкомзему Чиги-
ринського району Черкаської області 3 серпня 2011 року. 26 травня 2016 р. між ПП «Колос Чигиринщини»
та фізичною особою укладений наступний договір оренди цієї ж земельної ділянки (далі – другий договір
оренди), за умовами якого вказана ділянка передана в оренду на 10 років. 07 грудня 2016 р. ПП «Колос Чиги-
ринщини» подало документи для державної реєстрації права оренди земельної ділянки на підставі другого
договору оренди, а 08 грудня 2016 р. державний реєстратор відмовив ПП «Колос Чигиринщини» у держав-
ній реєстрації права оренди у зв’язку з наявністю суперечностей між заявленим правом та вже зареєстрова-
ним за іншим орендарем правом оренди земельної ділянки. 14 грудня 2016 р. ПП «Колос Чигиринщини» діз-
налося, що 11 квітня 2016 р. між фізичною особою та ТОВ СП «Нібулон» укладено договір оренди цієї ж
земельної ділянки, а 22 квітня 2016 р. державним реєстратором прийнято рішення про державну реєстрацію
прав та їх обтяжень, на підставі якого за ТОВ СП «Нібулон» зареєстровано право оренди на вищезазначену
земельну ділянку.

ПП «Колос Чигиринщини» це рішення державного реєстратора вважає протиправним, оскільки на
момент його прийняття був чинним перший договір оренди, який зареєстрований в установленому законо-
давством порядку, а тому у державного реєстратора не було підстав для державної реєстрації права оренди
ТОВ СП «Нібулон». Позивач також зазначив, що державна реєстрація першого договору оренди проведена
відповідно до вимог чинного законодавства, яке не вимагало подальшої додаткової реєстрації права оренди. 

Черкаський окружний адміністративний суд постановою від 18 квітня 2017 р., залишеною без змін
ухвалою Київського апеляційного адміністративного суду від 10 липня 2017 р., позов задовольнив. Судові
рішення попередніх інстанцій мотивовано тим, що державний реєстратор Чигиринської міської ради при
проведенні державної реєстрації речового права за договором оренди землі, укладеним 11 квітня 2016 р. між
фізичною особою та ТОВ СП «Нібулон», належним чином не перевірив наявності права оренди на цю
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земельну ділянку за ПП «Колос Чигиринщини», внаслідок чого неправомірно здійснив повторну реєстрацію
договору оренди однієї і тієї самої земельної ділянки, що є недопустимим, оскільки зумовлює ситуацію, за
якої одну й ту ж земельну ділянку передано в оренду різним орендарям, адже право оренди в них виникло з
моменту реєстрації договорів оренди земельних ділянок. 

ТОВ СП «Нібулон» у касаційній скарзі просить скасувати постанову Черкаського окружного адмініс-
тративного суду від 18 квітня 2017 р. та ухвалу Київського апеляційного адміністративного суду від 10 липня
2017 р. і прийняти нове рішення про відмову в задоволенні позову. 

Велика палата Верховного Суду, розглянувши касаційну скаргу прийняла, на наш погляд, правильне
рішення. Постанову Черкаського окружного адміністративного суду від 18 квітня 2017 р. та ухвалу Київсько-
го апеляційного адміністративного суду від 10 липня 2017 р. скасовано. Провадження у справі закрито. Вер-
ховний Суд зазначив, що ухвалюючи рішення, суди попередніх інстанцій не врахували того, що цей спір є
спором про цивільне право, тобто має приватноправовий характер, а саме є спором позивача та ТОВ СП
«Нібулон» щодо права на спірну земельну ділянку, яке підлягає державній реєстрації. Велика Палата Вер-
ховного Суду вважає, що спір про скасування рішення, запису щодо державної реєстрації права оренди
земельної ділянки має розглядатися як спір, що пов’язаний з порушенням цивільних прав позивача на
земельну ділянку іншою особою, за якою зареєстровано аналогічне право щодо тієї ж земельної ділянки.
Належним відповідачем у такій справі є особа, право на майно якої оспорюється та щодо якої здійснено ана-
логічний запис у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно. Участь державного реєстратора в
якості співвідповідача (якщо позивач вважає його винним у порушені прав) у спорі не змінює його цивіль-
но-правового характеру. 

Отже, спір у цій справі не є публічно-правовим. Оскарження рішення про державну реєстрацію права
оренди земельної ділянки безпосередньо пов’язане із захистом позивачем свого цивільного права у спорі
щодо земельної ділянки з особою, яка не заперечує законності дій державного реєстратора з реєстрації за
нею права оренди цієї ж земельної ділянки. Такий спір має приватноправовий характер. З огляду на суб’єк-
тний склад сторін спору він має вирішуватися за правилами господарського судочинства.

Резюмуючи доводи Верховного Суду, доходимо наступних висновків:
1) насамперед позивач помилився у факті правопорушення щодо себе – вважав, що його право оренди

порушене державним реєстратором в момент державної реєстрації права оренди на підставі договору оренди
земельної ділянки, укладеного між фізичною особою та ТОВ СП «Нібулон». Насправді порушення його прав
відбулося в момент укладення цього договору та наступної державної реєстрації права оренди як певного
юридичного складу, що свідчить про свідому волю власника земельної ділянки передати останню іншому
орендарю, а не просто недбалість державного реєстратора, який не перевірив наявність чи відсутність вже
зареєстрованого права на цю ділянку;

2) як наслідок, позивач помилився у виборі способу захисту свого порушеного права оренди земельної
ділянки. Відповідно до ст. 16 ЦКУ він обрав п. 10) визнання незаконними рішення, дії чи бездіяльності орга-
ну державної влади, органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб (п. г ч. 3 ст. 152
ЗКУ, п. 3 ч. 1 ст. 5 КАСУ). 

Деякі вчені взагалі заперечують необхідність, доцільність і самостійність існування такого способу
захисту4. На думку Т.О. Третяка, порівняння цього способу захисту з іншими способами захисту дає підста-
ви вважати, що цей спосіб захисту не є окремим способом захисту і самостійного значення не має. Питання
про законність чи незаконність того чи іншого правового акта під час захисту права на земельну ділянку пот-
рібне для визначення прав і обов’язків, які має позивач і відповідач після прийняття рішення органів вико-
навчої влади чи органів місцевого самоврядування. Захист цих прав може, без будь-якої шкоди для позивача
та суспільства, здійснюватися іншими способами захисту5. 

Інші вчені, зокрема А.М. Мірошниченко, наголошують на вкрай обмеженому його самостійному засто-
суванні6: 

3) належним способом захисту в даному випадку було б визнання правочину недійсним, тобто договору
оренди земельної ділянки, укладеного між фізичною особою та ТОВ СП «Нібулон». Або навіть визнання
права оренди земельної ділянки за позивачем, оскільки спірний договір оренди є нікчемним відповідно
до ст. 215 ЦКУ і, на думку А.М. Мірошниченка, не підлягає судовому оскарженню7. Загалом, як зазначає
Ю.В. Мягкоход, використання визнання права як способу його захисту буде досить ефективним тоді, коли
земельне право у особи відповідно до норм земельного законодавства виникло, однак в силу різних обставин
не знайшло свого офіційного оформлення та оспорюється8.

На нашу думку, з точки зору практичної доцільності у подібних спорах необхідно закладати позов
застосовуючи відразу декілька способів захисту. Така судова практика є доволі поширеною. Це обумовлено,
по-перше, об’єктивною необхідністю застосувати більш ніж один спосіб захисту. По-друге, на наш погляд,
відсутність єдності наукової думки щодо видів способів захисту та підстав їх застосування, відсутність
єдності судової практики стосовно випадків застосування різних способів захисту мають спонукати сторони
йти саме шляхом використання відразу декількох способів захисту. 

У нашому випадку первинним способом захисту має бути визнання права оренди земельної ділянки.
Але оскільки даний спосіб не передбачає примусового виконання рішення суду про задоволення позову, до
позовних вимог варто додати вимогу скасувати державну реєстрацію спірного права оренди та зобов’язати
зареєструвати визнане право оренди земельної ділянки;
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4) помилившись у способі захисту, позивач помилився у особі відповідача: заклав позов до державного
реєстратора, хоча право було порушено насамперед власником земельної ділянки і ТОВ СП «Нібулон». Це
потягло за собою помилку у обранні належної форми захисту: замість господарського судочинства позивач
обрав адміністративне, а це призвело до закриття провадження у справі.

Підсумовуючи вищезазначене, слід звернути увагу на позитивну тенденцію глибинного розуміння Вер-
ховним Судом суті правовідносин, у яких відбулося порушення земельного права. У вищеописаній справі
Суд обґрунтував і прийняв зазначене рішення на відступ від правової позиції Великої Палати Верховного
Суду, яка раніше полягала в тому, що у всіх наведених у постанові попередніх справах Велика Палата Вер-
ховного Суду дійшла висновку про те, що розгляд позовних вимог особи (яка не була заявником щодо реєс-
траційних дій) до державного реєстратора про скасування його рішень чи записів у відповідному державно-
му реєстрі стосовно державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, належить до
юрисдикції адміністративних судів, оскільки державним реєстратором вчинені істотні порушення процеду-
ри реєстрації. А тому спірні відносини мають публічно-правовий характер. 

Ряд схожих до розглядуваної у цій роботі позицій Верховний Суд висловив у більш ранніх рішеннях.
Так, постанова Великої Палати Верховного Суду від 15 травня 2018 р. у справі № 911/4144/169 зазначає, що
юрисдикція адміністративних судів поширюється на публічно-правові спори, зокрема спори фізичних чи
юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових
актів чи правових актів індивідуальної дії), дій чи бездіяльності. Під час визначення предметної юрисдикції
справ суди повинні виходити із суті права та/або інтересу, за захистом якого звернулася особа, заявлених
вимог, характеру спірних правовідносин, обставин у справі.

Постанова Великої Палати Верховного Суду від 13 червня 2018 р. у справі № 361/4307/16-ц10 передба-
чає, що участь суб’єкта, який здійснює публічно-владні управлінські функції (суб’єкта владних повнова-
жень) є обов’язковою, але не єдиною ознакою для класифікації спору як публічно-правового і для розгляду
його за правилами адміністративного судочинства. Вирішуючи питання про юрисдикцію спору, слід з’ясу-
вати, що стало підставою для його виникнення. У цій же постанові зазначається, що вимога про скасування
рішення державного реєстратора про державну реєстрацію прав на нерухоме майно, якщо ця вимога є похід-
ною від спору стосовно такого майна, який був переданий місцевому загальному суду, має розглядатися за
правилами цивільного, а не адміністративного судочинства. З моменту державної реєстрації у встановлено-
му законом порядку права власності на земельну ділянку припиняються адміністративні відносини між від-
повідним органом місцевого самоврядування та юридичною особою, якій передано земельну ділянку у влас-
ність, і виникають приватноправові відносини, що характеризуються рівністю учасників. Залежно від складу
таких учасників спори щодо цих відносин можуть бути предметом судового розгляду за правилами цивіль-
ного чи господарського судочинства.

Висновки. Таким чином, право оренди земельної ділянки позивача залишилося не захищеним. Щоб
його захистити, позивачу доведеться знову звертатися вже до господарського суду, застосовуючи належний
спосіб захисту і позиваючись до належного відповідача. Отже, обрання належного способу захисту сприяє
не тільки більш швидкому і ефективному захисту порушеного земельного права, а й вибору правильної
форми захисту. І якщо при обранні неналежного способу захисту справа ще може бути розглянута судом, то
при обранні неправильної форми суд або відмовляє у відкритті провадження або закриває вже відкрите. 
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Резюме

Заєць О.І. Обрання належного способу захисту земельних прав: окремі проблеми.
У статті представлено науково-правовий аналіз сучасної практики Верховного Суду з точки зору відповідності обраних

способів захисту земельних прав суті земельного спору. Практично доведено прямий вплив обраного способу захисту земель-
них прав на форму судового провадження та результат розгляду справи. 

Ключові слова: земельні права; право оренди земельної ділянки; державна реєстрація права оренди земельної ділянки;
спосіб захисту; форма захисту; належний відповідач.

Резюме

Заец Е.И. Выбор надлежащего способа защиты земельных прав: некоторые проблемы.
В статье представлено научно-правовой анализ современной практики Верховного Суда с точки зрения соответствия

избранных способов защиты земельных прав сути земельного спора. Практически доказано прямое влияние выбранного спо-
соба защиты земельных прав на форму судебного производства и результат рассмотрения дела. 

Ключевые слова: земельные права; право аренды земельного участка; государственная регистрация права аренды
земельного участка; способ защиты; форма защиты; надлежащий ответчик.

Summary

Olena Zayets. Selecting a proper methods of land protection: certain problems.
In the field of land law science, the category of protection of land rights is investigated, including through the system of its me -

thods. Determining how to protect land law through a conditional legal model allows us to trace the entire substantive component of
protection, the totality of substantive legal actions that can and must be carried out within this model to achieve the challenges facing
protection. Such a definition also enables the tracking of the activity of the subjects of material legal relations or state bodies and their
consequences regardless of the stages of the judicial process up to the actual implementation of the decision of the judicial body (real
protection of the infringed right), and not only at the stage of its appeal to the person. The current legislation provides for different types
of land rights protection.

The purpose of the article is a scientific and legal analysis of the Supreme Court’s current practice in terms of the conformity of
the chosen methods of protecting land rights to the substance of the land dispute. The task is to find out, scientifically, the direct effect
of the chosen method of defense on the form of court proceedings and the outcome of the case.

The question of the need to choose the right way to protect land rights has been repeatedly raised in the science of land law by
such scientists as A. Miroshnichenko, Yu. Miagkohod, T. Tretyak and others. A. Miroshnichenko in particular, notes that when deciding
whether to initiate proceedings in any court case, it is necessary to ascertain whether the method of defense chosen by the plaintiff will
lead to the protection of its infringed right. If the answer to this question is negative - the case is not subject to civil (economic) judicial
proceedings, the proceedings should not be instituted for the same reasons: the case is not to be considered in court.

Obviously, this conclusion also applies to administrative proceedings today. This is confirmed by the position expressed by the
Supreme Court in its Resolution of September 4, 2018 in Case No. 823/2042/16. It should be noted the positive tendency of the
Supreme Court to understand the nature of the legal relationship in which the land law was violated. In the above case, the Court sub-
stantiated and made the above decision to depart from the legal position of the Grand Chamber of the Supreme Court.

In the present case, the plaintiff erred in the offense against himself, erred in choosing a way to protect his violated right to lease
the land, and accordingly erred in choosing a form of defense. According to Art. 16 of the Civil Code he chose paragraph 10) the recog-
nition of illegal decisions, acts or omissions of public authorities, bodies of local self-government and their officials. An appropriate
way of protection in this case would be to recognize the right to lease the land to the claimant. In our view, from the point of view of
practical expediency in such disputes, it is necessary to lay a claim using several methods of defense at once. Such jurisprudence is
quite common.

Key words: land rights; the right to lease the land plot; state registration of land lease right; method of protection; form of pro-
tection; proper defendant.
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ПРОЦЕДУРИ УЧАСТІ ГРОМАДСЬКОСТІ У ПРИЙНЯТТІ РІшЕНЬ ЩОДО ВИДІВ ДІЯЛЬ-
НОСТІ, ЩО МАЮТЬ АБО МОЖУТЬ МАТИ НЕГАТИВНИЙ ВПЛИВ 

НА ДОВКІЛЛЯ ЯК ЗАСОБИ ВСТАНОВЛЕННЯ ПРАВИЛ ДОБРОСУСІДСТВА

Досвід застосування процедур участі громадськості у процесі прийняття рішень, які дозволяють і вста-
новлюють умови для здійснення екологічно-шкідливої діяльності, свідчить, що їх потенціал залишається не
достатньо використаним. Належне використання цих процедур дасть змогу підвищити ефективність охоро-
ни права власності від порушень, що є результатом негативного впливу від промислового устаткування, а
також запобігти зайвим витратами, які змушені нести підприємці у зв’язку з конфліктами з громадськістю,
що зазнає негативного впливу від експлуатації екологічно-шкідливого устаткування. 

У зв’язку із зазначеним метою цієї статті є дослідити правову природу процедур участі громадськості
у зазначених процедурах, що допоможе більш повно використовувати їх потенціал.

Вимоги щодо обсягів впливу на чужу земельну ділянку встановлюються також у ході процедур прий-
няття рішень, що спрямовані на обмеження негативного впливу на довкілля. До таких процедур належать:
процедура оцінки впливу на довкілля (далі – процедура ОВД); процедура видачі дозволу на викиди забруд-
нювальних речовин стаціонарними джерелами; процедура стратегічної екологічної оцінки. Обмежувати зна-
чення цих процедур лише захистом права власників сусідніх земельних ділянок було б безпідставним зву-
женням їх призначення, однак заперечувати їх роль як процедур, в яких визначається межа дозволеного
впливу на сусідню земельну ділянку, на наш погляд, також немає підстав. 

Про зв’язок права власності та інших прав на земельну ділянку із зазначеними вище процедурами, як
правило, не згадують ні в підручниках з екологічного права1,2,3 ні в підручниках із земельного права4,5,6.
В окремих роботах лише міститься судження, з яких можна зробити висновок про можливість такого зв’язку.
Наприклад, в одній із своїх робіт М.М. Брінчук звертає увагу на те, що «[в] рамках реалізації конституцій-
ного права кожного на сприятливе довкілля громадяни заінтересовані і одночасно мають право брати
участь у процедурі ОВД [процедурі оцінки впливу на довкілля] та оцінювати її результати»7. Створення
екологічно небезпечної ситуації шляхом забруднення чужої земельної ділянки є, поза всякими сумнівами,
порушенням права власності на земельну ділянку, тому це твердження дає підстави вважати, що право на
участь у прийнятті еколого значимих рішень ґрунтується, поряд з правом на екологічну безпеку, також і на
праві власності та деяких інших правах на земельні ділянки. 

А.М. Мірошниченко включав Директиву 85/337/EEC від 26 червня 1985 р. про оцінку впливу деяких
публічних та приватних проектів на довкілля [на сьогодні втратила чинність] до складу актів, що містить
норми земельно-правового характеру8. На думку В.І. Андрейцева, до складу організаційно-превентивних
заходів забезпечення екологічної безпеки належить «[о]бговорення населенням проектів екологічно небез-
печної діяльності, що намічаються [заплановані] до реалізації»9. В.А. Кодлов, С.А. Борякова та Н.А. Волко-
ва до правопорушень, що є підставою для застосування негаторного позову, включають перешкоди екологіч-
ного характеру (наприклад, викиди забруднювальних речовин у атмосферне повітря чи шкідливий фізичний
вплив на нього без спеціального дозволу)10. 

Тісний зв’язок між обов’язком не спричиняти невиправданих незручностей для чужої власності (nui-
sance) з еколого-правовим регулюванням екологічно небезпечної діяльності підкреслював у своїх роботах
Вільям Роджерса. На його думку, «[т]еорія усунення невиправданих перешкод … є загально-правовою підва-
линою (common law backbone) сучасного екологічного та енергетичного права»11. На зв’язок між регулюван-
ня екологічно шкідливої діяльності та реалізацією права власності на земельні ділянки звертали увагу також
і інші автори12. 

Попри теоретичне і практичне значення цих положень вони залишаються лише membra disjecta (розріз-
неними частинами), між тим, той факт, що процедури видачі прийняття адміністративних рішень, які вста-
новлюють умови екологічно небезпечної діяльності є інструментами реалізації права власності та деяких
інших прав на земельну ділянку має надзвичайно важливе практичне і теоретичне значення. Саме ця особ-
ливість зазначених процедур дає змогу встановити і правові наслідки порушення вимог цих процедур, і роль
осіб, на яких буде впливати або може впливати планована діяльність.
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Припис «ad quod damnum» як історичний попередник дозвільних процедур, 
що обмежують негативний вплив певних видів діяльності

В українське законодавство велика кількість процедур участі громадськості у процесі прийняття
рішень, якими встановлюються умови екологічно небезпечної діяльності, були запозичена з іноземного зако-
нодавства. Наведені обставини роблять необхідним звернутися до історії виникнення таких процедур у тих
країнах, де ці процедури органічно утворилася з уже відомих інститутів права. Прототипом, наприклад, про-
цедури ОВД була у Великій Британії процедура видачі припису короля «ad quod damnum» (лат. – відповідно
до завданої шкоди). Для здійснення будь-яких публічних робіт потрібно було отримати припис «ad quod dam-
num» від короля. Цим приписом король надавав певного привілею (наприклад, право торгувати чи дозвіл на
відчуження нерухомого майна), одночасно цей припис видавався для того, щоб визначити, чи надання такого
привілею не завдасть шкоди третім особам. Кожна особа, що планувала здійснювати публічні роботи (нап-
риклад, осушення боліт, будівництво каналу тощо) повинна була отримати цей припис13,14.

В одному із збірників правових положень та вимог справедливості Великої Британії ХVIII ст. таким
чином описано застосування припису «ad quod damnum» «[я]кщо буде старовинна канава чи канал, що бере
свій початок від моря, який човни та судна використовують для проходу до міста, якщо робота подібних
же споруд буде зупинена в будь-якій їх частині надзвичайними подіями на морі, та особа, що бажає подати
прохання до короля, щоб спорудити новий канал та зупинити старий … повинна спочатку клопотати про
отримання припису ad quad damnum, щоб встановити, якої шкоди буде заподіяно королю та іншим осо-
бам»15. В юридичній літературі звертали увагу на те, що «[ц]ей припис забезпечував гнучку процедуру, яка
дозволяє здійснювати будівництво за умови, що забудовник відшкодує збитки особі, що зазнає економічної
шкоди»16. Шкодою, яку зазнавали інші особи, була насамперед шкода земельним ділянкам. Така шкода поля-
гала у вилученні земельної ділянки чи її частини на якій мав бути розташовуваним канал; у одноразовому
чи періодичному затопленні земельної ділянки тощо. Таким чином, припис ad quad damnum був інструмен-
том, що дозволяв здійснювати шкідливу діяльність, встановлюючи при цьому обов’язки особи, яка здійснює
такі роботи, мінімізувати чи відшкодувати таку шкоду. 

На думку Д. Холдер, процедура видачі припису «ad quod damnum» містить «… всі імпульси для сучасних
форм екологічної оцінки: попередження, баланс протилежних інтересів, процесуальн[у] справедливість –
так само як і керівні принципи сучасного екологічного мислення, такі, як збереження природи, визначення
суспільної користі, а також надання повноважень та заохочення громадськості, використовуючи інсти-
тут представників громадськості»17. Однак «екологічна» складова цього припису була лише «імпульсами»,
що лише з часом перетворилися на оцінку впливу на довкілля, що відома сьогодні у більшості країн Європи.
У XV–XVIII ст. ст. припис «ad quod damnum» був спрямований на забезпечення використання земель, ідея
ж про те, що потрібно охороняти землю, оскільки вона є природною цінністю, була невластива тогочасному
суспільству (вільне тлумачення18). 

Таким чином, припис «ad quod damnum» був покликаний забезпечити реалізацію права власності та
права користування земельними ділянками від порушень, що могли б виникнути у разі будівництва суспіль-
но-важливих об’єктів.

Процедури, у ході яких встановлюють умови здійснення екологічно безпечної діяльності у США
Значна частина процедур прийняття рішень, які передбачали участь громадськості і в ході яких вста-

новлювалися умови екологічно шкідливої діяльності, з’явилася вперше в США. У зв’язку з цим для поглиб-
лення розуміння ролі цих процедур у механізмі реалізації і захисту прав людини та її співвідношення з пра-
вом власності на земельні ділянки потрібно звернутися до аналізу судової практики США. 

Розглянемо порядок участі громадськості у процесі прийняття адміністративних рішень у США на при-
кладі Штату Нью-Джерсі. У зазначеному штаті склалася така система участі громадськості у процесі прий-
няття рішень. Є громадські слухання, «… які є адміністративними слуханнями, що не передбачають зма-
гальності між сторонами, у присутності представника чи представників … [органів виконавчої влади], яке
забезпечує можливість для громадськості коментувати, але не включає в себе можливості оскарження»19.
Право брати участь у таких громадських слуханнях мають всі заінтересовані особи (включно з власниками,
земельним ділянкам яких буде завдано шкоди)20. 

На відміну від наведених вище громадських слухань, є так звані змагальні громадські слухання (trial-
type hearing). Право брати у таких громадських слуханнях мають лише особи, конституційне чи статутне
право яких буде обмежене в результаті видачі дозволу. Пункт 3(а) розділу 14В-9 титулу 52 Адміністративно-
го кодексу Штату Нью-Джерсі21 забороняє органам влади штату приймати нормативно-правові акти, які
дозволяють іншим особам, крім заявника, оскаржувати рішення про видачу дозволу. Виняток з правила вста-
новлений у п. 3(b) розділу 14В-9 титулу 52 Адміністративного кодексу Штату Нью-Джерсі22, який сформу-
льовано так: «[п]оложення цього пункту не можуть тлумачитися як такі, що скасовують чи іншим чином
обмежують будь-яке конституційне чи таке, що передбачено статутами, право особи оскаржити рішення
про видачу дозволу». У судовій практиці штату Нью-Джерсі ці положення тлумачаться так: якщо не передба-
чено статутом права на змагальні громадські слухання (trial-type hearing), скаржники повинні показати, що
вони мають «особливий майновий інтерес, що є достатньо важливим, щоб вимагати слухань на підставі
конституції»23. Право на змагальні громадські слухання (trial-type hearing), мають не лише особи, які мають
особливий майновий інтерес, а й особи, які зазнають обмеження інших майнових прав у результаті прийнят-
тя рішення про видачу дозволу. 
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Правове регулювання участі громадськості у процедурах прийняття рішень, 
що можуть негативно впливати на довкілля в Україні

Останнім часом відбулися істотні зміни у правовому регулюванні участі власників земельних ділянок
у процедурах видачі дозволів, видача яких може спричинити істотний впливу на них. Зазначені зміни були
внесені Законом України «Про оцінку впливу на довкілля» від 23 травня 2017 р. № 2059-VIII24 та Законом
України «Про стратегічну екологічну оцінку» від 20 березня 2018 р. № 2354-VIII25. 

Загальною рисою нормативно-правового регулювання порядку участі власників земельних ділянок у
процедурах видачі дозволів є законодавче встановлення лише обов’язку враховувати коментарі та зауважен-
ня таких власників, без конкретизації того, чи повинен уповноважений видавати дозвіл орган лише зібрати
і вивчити подану інформацію, чи громадське обговорення в України подібне до змагальних громадських слу-
хань у США, в ході якого уповноважений видавати дозвіл орган повинен прийняти рішення про обмеження
права власності. 

Обов’язок органів, уповноважених видавати дозволи, приймати рішення про видачу такого дозволу
обґрунтовано, добросовісно, розсудливо та пропорційно випливає з положень частини другої ст. 2 Кодексу
адміністративного судочинства України від 06 липня 2005 р. № 2747-IV (далі – КАС). Згідно з цією частиною
«[у] справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень адміністратив-
ні суди перевіряють, чи прийняті (вчинені) вони: … обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що
мають значення для прийняття рішення (вчинення дії) … безсторонньо (неупереджено); … добросовісно; …
розсудливо; … пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими
наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія)». 

На перший погляд, ця стаття встановлює коло критеріїв, на предмет яких суд має перевіряти рішення
органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування під час розгляду справи адміністративної
юрисдикції. В юридичній літературі було висловлено думку про те, що вимоги наведені у ст. 2 КАС є вичер-
пний переліком обставин, які суд повинен перевірити під час розгляду справ щодо оскарження рішень
суб’єктів владних повноважень26. Якщо рішення про видачу дозволу не відповідає зазначеним вище вимогам
і водночас порушує права позивача, суд зобов’язаний скасувати таке рішення. Частина 2 ст. 2 КАС зобов’язує
суд застосовувати санкцію – скасування рішення про видачу дозволу, якщо таке рішення не відповідає зазна-
ченим вище вимогам. Встановлення будь-якої санкції приводить до виникнення прав та обов’язків. Наприк-
лад, правило про те, що рішення про видачу дозволу має бути скасованим, якщо воно є необґрунтованим,
означає обов’язок приймати таке рішення обґрунтовано і, відповідно, право заявника на те, що рішення про
видачу йому дозволу було обґрунтованим27.

Пункти 3 та 8 частини другої ст. 2 КАС містять також пояснення того, що означає обґрунтованість і про-
порційність рішень. Зокрема, обґрунтованим є рішення, що прийняте «… урахуванням усіх обставин, що
мають значення для прийняття рішення (вчинення дії)» (п. 3 частини другої ст. 2 КАС). У випадку з при-
йняттям рішення про видачу дозволу, що буде дозволяти негативний вплив на земельну ділянку, це положен-
ня означає що орган, уповноважений приймати рішення про видачу дозволу, має встановити такі обмеження
на використання земельної ділянки (або іншими словами дозволити такий вплив), з урахуванням усіх обста-
вини, що мають значення для цього рішення. 

Пункт 8 частини другої ст. 2 КАС містить пояснення пропорційності рішення. Згідно з цим пунктом
пропорційним буде рішення органу публічної адміністрації, яке прийняте «… з дотриманням необхідного
балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досяг-
нення яких спрямоване це рішення (дія)». Метою, наприклад, дозволу на викиди забруднювальних речовин є
попередження забруднення довкілля та негативного впливу на здоров’я людей. Саме така мета зазначеного
дозволу випливає з положення частини першої ст. 11 Закону України «Про охорону атмосферного повітря»
від 16 жовтня 1992 р. № 2707-ХІІ28, згідно з якою регулювання викидів найбільш поширених небезпечних
забруднювальних речовин здійснюється «[д]ля забезпечення екологічної безпеки, створення сприятливого
середовища життєдіяльності, запобігання шкідливому впливу атмосферного повітря на здоров’я людей та
навколишнє природне середовище …». У частині п’ятій ст. 11 зазначеного закону говориться про дозвіл на
викиди. Назва ст. 11 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» «Регулювання викидів забрудню-
вальних речовин в атмосферне повітря стаціонарних джерел» свідчить про те, що всі інструменти, передба-
чені цією статтею, належать до регулювання викидів забруднювальних речовин в атмосферне повітря ста-
ціонарних джерел, а отже, мета такого регулювання, визначена у частині першій ст. 11 зазначеного закону, є
метою і дозволу на викиди забруднювальних речовин. Забезпечення екологічної безпеки та створення спри-
ятливого середовища життєдіяльності, поряд з іншими означають попередження невиправданого забруднен-
ня земельної ділянки. У зв’язку з цим баланс між правами та метою, на досягнення якого спрямовано дозвіл,
означає справедливий баланс між ступенем обмеження права на здійснення підприємницької діяльності, що
здійснюється з використанням шкідливого устаткування і потребує дозволу, та ступенем обмеження права
власності на земельну ділянку. 

На наш погляд, навіть якби положення частини другої ст. 2 КАС і не було б, то орган, уповноважений
видавати дозвіл, повинен був би встановлювати умови такого дозволу так, щоб вони забезпечували розумний
баланс між правом власності на земельну ділянку і правом власності на промислове устаткування. Такий
обов’язок дозвільного органа безпосередньо випливає з положень Конституції України від 28 червня
1996 р.29 та Цивільного кодексу України від 16 січня 2003 р. № 435-IV30 (далі – ЦК) про право власності. Зок-
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рема, частина перша ст. 41 Конституції України фіксує право кожного «… володіти, користуватися і розпо-
ряджатися своєю власністю …». Близьке за змістом правило до наведеного вище правила закріплене і у
частині першій ст. 319 ЦК. 

Частини четверта ст. 41 Конституції України закріплює гарантії права власності. Згідно з цією части-
ною «[н]іхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непо-
рушним». На наш погляд, перше речення цієї частини означає не лише заборону протиправного позбавлення
права власності, а й заборону протиправного обмеження такого права, адже обмеження можуть бути наскіль-
ки суттєвими, що можуть призводити практично до припинення самого права власності. Навіть якщо обме-
ження не призводять до неможливості реалізації права власності, то логічним продовженням заборони про-
типравного позбавлення права власності є заборона протиправного обмеження права власності. Підставою
для такого висновку є мета заборони протиправного позбавлення права власності. Право власності дає сво-
боду людині втілювати свою волю та організовувати зовнішній світ відповідно до своєї волі. Позбавлення
права власності на певний об’єкт звужує таку свободу. Однак звуження такої свободи відбувається не лише
у разі позбавлення права власності на такий об’єкт, а й внаслідок обмеження такого права, тому заборона
протиправного позбавлення права власності логічно передбачає і заборону протиправного його обмеження.
Рівність прав всіх людей (ст. 21 Конституції України) робить протиправним забезпечувати реалізацію права
однієї особи, шляхом встановлення невиправданих обмежень для іншої. 

Слід зазначити, що близька за змістом до частини четвертої ст. 41 Конституції України частина
перша ст. 321 ЦК забороняє вже не лише протиправне позбавлення права власності, а й протиправне його
обмеження.

Частина сьома ст. 41 Конституції України також, на наш погляд, є підставою для обов’язку дозвільного
органа встановлювати умови дозволу на основі справедливого балансу між правами заявника та власника
земельної ділянки, на яку буде впливати діяльність заявника. Згідно з частиною сьомою ст. 41 Конституції
України «[в]икористання власності не може завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян,
інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості землі». Дуже близьке за змістом
правило закріплене також і в частині п’ятій ст. 319 ЦК.

Текст частини сьомої ст. 41 Конституції України та частини п’ятої ст. 319 ЦК дає змогу припустити, що
вони були орієнтовані саме на власників промислового устаткування, використання якого може погіршувати
екологічну ситуацію чи природні якості землі. У зв’язку з цим зафіксована у згаданих статтях заборона
дозвільному органові встановлювати невиправдано м’які умови для власників промислового обладнання,
експлуатація якого спричинятиме забруднення сусідніх земельних ділянок, є досить очевидною. При цьому
власник земельної ділянки, що відмовляється зазнавати виправданих обмежень свого права, перешкоджати-
ме (завдаватиме шкоди) реалізації права власності на промислове обладнання та земельну ділянку іншої
особи. Обов’язок не завдавати шкоди правам, свободам та гідності громадян є одним із обов’язків, що фіксує
частина сьома ст. 41 Конституції України та частина п’ята ст. 319 ЦК. Встановлення ж виправданих обме-
жень обох прав (права власності на промислове устаткування та права власності на земельну ділянку, яка
буде зазнавати впливу) є єдиним можливим справедливим рішенням дозвільного органа у цій ситуації. Саме
така ситуація і дає змогу стверджувати про те, що положення аналізованої частини є нормативно-правовим
підґрунтями обов’язку дозвільного органа встановлювати виправдані обмеження для права заявника та влас-
ника земельної ділянки, на яку буде чинитися негативний вплив.

Обов’язок дозвільного органа встановлювати лише виправдані обмеження ґрунтується також на при-
нципі добросовісності. В юридичній літературі було висловлено, на наш погляд, обґрунтовану думку, згідно
з якою іманентною ознакою права є сприйняття іншої людини, її прав та інтересів, рівними своїм права та
інтересам. Не визнання такого факту перетворює вимоги особи на свавілля і насильство. Збіг таких переко-
нань багатьох людей утворює нормативну основу соціального життя і формується у вигляді абстрактних та
стійких вимог до учасників правового спілкування. На індивідуальному рівні конформність таким принци-
пам виражає поняття добросовісності31. 

Дозвільний орган, що добросовісно встановлює умови дозволу, яким буде дозволено діяльність, що
негативно впливає на чужу земельну ділянку, не може встановлювати невиправданих обмежень ні для заяв-
ника, ні для власника земельної ділянки, на яку буде спричинено вплив від діяльності, на здійснення буде
видано дозвіл. 

Хоча принцип добросовісності встановлений як п. 5 частини другої ст. 2 КАС, так і п. 6 частини пер-
шої ст. 3 ЦК, проте цей принцип, будучи умовою існування права взагалі, застосовувався навіть тоді, коли
б ст. 2 КАС та ст. 3 ЦК і не було б.

На наш погляд, наведені вище положення Конституції України, ЦК та КАС є основними, які фіксують
обов’язок дозвільного органа встановлювати лише виправдані обмеження для права власності осіб, на яких
буде спричинено вплив дозволеною діяльністю. В Україні прийнято низку законів, які зобов’язують дозвіль-
ний орган враховувати зауваження і коментарі громадськості під час прийняття адміністративних рішень.
На наш погляд, ці нормативно-правові акти нічого не змінюють у закріпленому у вищезазначених норматив-
но-правових актах обов’язку дозвільного органа чи іншого органа публічної адміністрації встановлювати
лише обґрунтовані обмеження права власності на земельну ділянку та інших прав. Положення нормативно-
правових актів, про які буде йтися нижче, повинні тлумачитися у системі із вище проаналізованими поло-
женнями Конституції України, ЦК та КАС. Ми наводимо ми ці положення, оскільки вони є додатковим під-
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твердження того, що документи дозвільного характеру та інші адміністративні рішення є засобами форму-
вання правил добросусідства, а участь заінтересованої громадськості (включно з власниками земельної
ділянки, на яку буде спричинено вплив від дозволеної діяльності) у процесі їх прийняття – участю у вста-
новленні правил добросусідства.

Одним із законів, положення якого зобов’язує враховувати заперечення та коментарі громадськості,
отримані в ході процедур прийняття адміністративних рішень, є Закон України «Про звернення громадян»
від 02 жовтня 1996 р. № 393/96-ВР32. Частина перша ст. 20 цього документа містить припис, згідно з яким
«[з]вернення розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті,
які не потребують додаткового вивчення, - невідкладно, але не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отри-
мання». Слід звернути увагу, що ця норма фіксує обов’язок не лише розглянути звернення, а й вирішити
його. Вирішити звернення означає задовольнити його, якщо воно є виправданим. Право органа, зобов’яза-
ного розглядати звернення громадян, не слідувати необґрунтованим зверненням громадян випливає з поло-
ження п. 3 частини другої ст. 2 КАС, у системі з яким і має тлумачитися положення частини першої ст. 20
Закону України «Про звернення громадян».

Частина друга ст. 11 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» містить обов’язок органів дер-
жавної влади та органів місцевого самоврядування, які приймають рішення про провадження планованої
діяльності, врахувати висновок з оцінки впливу на довкілля. Частина третя ст. 9 цього ж закону зобов’язує
органи, уповноважені видавати висновок з оцінки впливу на довкілля (далі – висновок з ОВД) під час видан-
ня цього висновку брати до уваги звіт з оцінки впливу на довкілля та звіт про громадське обговорення. Згід-
но з другим реченням частини сьомої ст. 7 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» невід’ємною
частиною звіту про громадське обговорення є протоколи громадських слухань, усі отримані письмові заува-
ження і пропозиції громадськості, а також таблиця із зазначенням інформації про повне врахування, часткове
врахування або обґрунтоване відхилення отриманих під час громадського обговорення зауважень та пропо-
зицій. 

Висновок з ОВД містить обов’язкові до виконання екологічні умови здійснення планованої діяльності
(частина друга ст. 9 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля»). Таким чином, екологічні умови
висновку з ОВД уповноважений орган повинен формувати з урахування зауважень і пропозицій громад-
ськості (включно з власниками земельних ділянок, на яку буде спричинятися вплив від планованої діяльнос-
ті). Причому обов’язок уповноваженого органа, що видає висновок з ОВД, брати до уваги зауваження і
коментарі громадськості повинен тлумачитися у системі із вищенаведеними положеннями Конституції
України, ЦК та КАС, що не зобов’язують встановлювати лише виправдані обмеження прав як особи, яка пла-
нує здійснювати шкідливу діяльність, так і власника земельної ділянки, на яку буде спричинено вплив. 

Обов’язок враховувати зауваження і коментарі громадськості передбачено також і Законом України
«Про стратегічну екологічну оцінку». Цей закон регламентує порядок участі громадськості у процесі затвер-
дження документів державного планування. До таких документів п. 3 частини першої ст. 1 цього закону
включає «… стратегії, плани, схеми, містобудівна документація, загальнодержавні програми, державні
цільові програми та інші програми і програмні документи, включаючи зміни до них, які розробляються
та/або підлягають затвердженню органом державної влади, органом місцевого самоврядування». Згідно з
частиною п’ятою ст. 13 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» «[у]сі зауваження і пропозиції,
одержані протягом встановленого у цій статті строку, підлягають обов’язковому розгляду замовником. За
результатами розгляду замовник враховує одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляє».
Як і у випадку із порядком врахування зауважень і коментарів громадськості, який передбачений Законом
України «Про оцінку впливу на довкілля», положення частини п’ятої ст. 13 Закону України «Про стратегічну
екологічну оцінку» слід тлумачити у системі зі ст. ст. 21, 41 Конституції України, ст. ст. 319, 321 ЦК та час-
тиною другою ст. 2 КАС.

На те, що процедура участі громадськості є процедурою формування умов добросусідства, вказують
також і положення законодавства України та її міжнародних договорів. Зокрема, Конвенція про доступ до
інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що сто-
суються довкілля від 25 червня 1998 р.33 (далі – Оргуська конвенція) передбачає три основних інструменти
громадськості, які її представники можуть використовувати для захисту своїх екологічних інтересів. До цих
інструментів належать: доступ до екологічної інформації, участь громадськості у прийнятті екологічно важ-
ливих рішень, доступ до правосуддя. Участі громадськості у процесі прийняття екологічно важливих рішень
присвячена ст. 6 Оргуської конвенції. Стаття 1 Оргуської конвенції зазначає, що «[з] метою сприяння захис-
ту права кожної людини нинішнього і прийдешніх поколінь жити в довкіллі, сприятливому для її здоров’я
та добробуту, кожна зі Сторін гарантує права на доступ до інформації, на участь громадськості в процесі
прийняття рішень і на доступ до правосуддя з питань, що стосуються навколишнього середовища, відпо-
відно до положень цієї Конвенції». Таким чином, метою, заради якої надано представникам громадськості
право на участь у процесі прийняття рішень, є забезпечення права кожного жити у сприятливому довкіллі.
Саме на таке призначення наведених вище трьох прав звернув увагу Комітет з дотримання Оргуської кон-
венції у своїх висновках щодо дотримання в Україні положень цієї конвенції, зокрема у пункті 36 Висновку
Комітету з дотримання щодо виконання в Україні обов’язків, передбачених Оргуською конвенцією у справі
глибоководного судного каналу «Бистре» від 18 лютого 2005 р. (ECE/MP.PP/C.1/2005/2/Add.3)34 зазначаючи,
що «… недотримання вимог у частині операційних положень Конвенції [положень, що стосуються доступу
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до екологічної інформації, участі громадськості у прийнятті рішень та доступ до правосуддя] є недотриман-
ням також і в частин цілі Конвенції, як вона визначена у статті 1». Створення небезпечного довкілля озна-
чає, поряд з іншими, і неприйнятний негативний вплив на земельну ділянку і є порушенням правил добро-
сусідства (порушенням права власності на земельну ділянку). 

Підбиваючи підсумки, необхідно акцентувати увагу на основних висновках, що є наслідком проведено-
го дослідження. 

1. Процедура участі громадськості у процесі видачі дозволів чи прийняття інших адміністративних
рішень, що можуть мати негативний вплив на довкілля, є, поряд з іншим, також і процедурою, у якій фор-
муються і затверджуються правила добросусідства. 

2. Право власників земельних ділянок брати участь у процедурах громадського обговорення є логічним
продовженням їх права власності на ці земельні ділянки, а сама процедура громадського обговорення – одні-
єю із форм реалізації права власності на земельні ділянки. 

3. Власники, які беруть участь у процедурах видачі дозволів чи прийнятті інших адміністративних
рішень, якими буде дозволено здійснювати діяльність, що негативно впливатиме на їх земельну ділянку,
мають право на те, щоб орган, який приймає таке адміністративне рішення, встановив лише виправдані
обмеження його права власності, а також має право, щоб такий орган встановив виправдані обмеження права
здійснювати діяльність, що спричинятиме негативний вплив на його земельну ділянку. Порушення цього
права є порушенням права власності на земельну ділянку і дає право звертатися до суду за його захистом. 
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Резюме

Третяк Т.О. Процедури участі громадськості у прийнятті рішень щодо видів діяльності, що мають або можуть
мати негативний вплив на довкілля як засоби встановлення правил добросусідства.

Досвід застосування процедур участі громадськості у процесі прийняття рішень, які дозволяють і встановлюють умови
для здійснення екологічно-шкідливої діяльності, свідчить, що їх потенціал залишається не достатньо використаним. Належне
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використання цих процедур дасть змогу підвищити ефективність охорони права власності від порушень, що є результатом
негативного впливу від промислового устаткування, а також запобігти зайвим витратами, які змушені нести підприємці у
зв’язку з конфліктами з громадськістю, що зазнає негативного впливу від експлуатації екологічно шкідливого устаткування. 

Автор статті ставить за мету дослідити правову природу процедур участі громадськості у зазначених процедурах, що
дасть змогу більш повно використовувати їх потенціал. 

Ключові слова: право власності на земельну ділянку; обмеження права власності на земельну ділянку; реалізація права
власності на земельну ділянку; захист права власності на земельну ділянку; правила добросусідства; процедури видачі доку-
ментів дозвільного характеру.

Резюме

Третяк Т.А. Процедуры участия общественности в принятии решений относительно видов деятельности, кото-
рые имеют или могут иметь отрицательное влияние на окружающую среду как средства установления правил добро-
соседства.

Опыт применения процедур участия общественности в процессе принятия решений, позволяющих и устанавливающих
условия осуществления экологически вредной деятельности, свидетельствует, что их потенциал остается недостаточно
использованным. Надлежащее использование этих процедур позволит повысить эффективность охраны права собственности
от нарушений, являющихся результатом негативного воздействия промышленных установок, а также избежать лишних издер-
жек, нести которые должны предприниматели в связи с конфликтами с общественностью, испытывающей негативное влияние
от эксплуатации экологически-вредных установок.

Автор статьи ставит своей целью исследовать правовую природу процедур участия общественности в указанных про-
цедурах, что позволит более полно использовать их потенциал.

Ключевые слова: право собственности на земельный участок; ограничения права собственности на земельный участок;
реализация права собственности на земельный участок; защита права собственности на земельный участок; правила добросо-
седства; процедуры выдачи документов разрешительного характера.

Summary

Taras Tretiak. The Public Participation in Decision-Making Process on the Types of Activities Having or are Likely to
Have an Adverse Impact on the Environment as Means of Establishing Land Ownership Limitations in the Neighbours’ Inte -
rests.

The Ukrainian legislation governing the public participation in making the decisions allowing and setting the conditions for the
environmentally harmful activity was essentially amended recently. These procedures implementation experience demonstrates that
their potential is not used properly neither by the persons planning to carry out the environmentally harmful activity, no by the persons,
that are negatively affected by this activity. Proper use of these procedures allows to improve protection of the land ownership infringed
by industrial installations negative impact and to avoid pointless expenditures, which entrepreneurs have to bear because of the conflicts
with the public, affected by the environmentally harmful installation exploitation.

The author of this article sets the task to study the public participation in the mentioned procedures legal nature, this study will
allow to benefit more fully of these procedures’ potential. 

As a result of research carried out in this article, the author draws the following conclusions.
The public participation in the permitting procedure or the taking the others administrative decisions procedure for the installation

having or are likely to have adverse impact on the environment, among the others, are the procedures in which the limitations on land
ownership are established.

The land owners right to participate in decision-making procedures is their land ownership logical extension, the public partici-
pation in decision-making procedure is one the forms of the land ownership implementation.

The land owners participating in decision-making procedures of the permitting documents allowing to carry out the activity ha -
ving or is likely to have adverse impact on their land parcel have the right that public authority taking these decisions establishes only
reasonable limitations of their land ownership and have also the right that this public authority imposes reasonable restrictions on the
other person’s right to exercise the activity having or is likely to have adverse impact on their land parcels. This right violation is the
land ownership violation and entitles the person, whose right have been violated, to appeal to the court for the protection. 

Key words: the land ownership; the land ownership restrictions; the land ownership realization; the land ownership protection;
the good neighbourliness rules; the permitting procedure.
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ВІКТИМОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЖЕРТВ НЕЗАКОННОГО 
ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ АБО ВИКРАДЕННЯ ЛЮДИНИ

Як відомо, неправомірна, легковажна або інша віктимна поведінка особи може справити певний стиму-
люючий вплив на схильних до правопорушень осіб, підштовхуючи їх до вчинення кримінально караних
діянь.

Вивчення віктимологічних аспектів окремих злочинів допоможе переглянути і вдосконалити систему
заходів запобігання відповідним посяганням шляхом профілактичного впливу на потенційних жертв. Не є
винятком і злочини проти волі, честі та гідності особи, зокрема й незаконне позбавлення волі або викрадення
людини (ст. 146 Кримінального кодексу України).

Попри певну увагу, приділену вітчизняними кримінологами (зокрема, В.С. Батиргареєвою, В.В. Голі-
ною, О.В. Лисодєдом), проблемним питанням запобігання незаконним позбавленням волі або викраденням
людей, відповідна проблематика залишається малорозробленою та перспективною для подальших дослід-
жень. Стосується сказане й розроблення віктимологічної характеристики жертв даного злочину.

Мета статті – на підставі аналізу доступної емпіричної бази надати віктимологічну характеристику
жертв незаконного позбавлення волі або викрадення людини.

Автором проаналізовано 370 кримінальних справ (проваджень) про незаконне позбавлення волі або
викрадення людини, розглянутих судами України протягом 2010–2018 років. Узагальнено дані стосовно 447
жертв вказаного злочину.

Розглядуване діяння в більшості вивчених нами випадків було вчинено щодо однієї особи. Зазначимо
при цьому, що множина потерпілих більш характерна для такої форми аналізованого злочину, як викрадення
людини, тоді як незаконне позбавлення волі без її викрадення вчиняється, як правило, щодо однієї особи.
Водночас слід зауважити, що іноді розглядуване діяння повторно вчиняється стосовно різних потерпілих.
Йдеться насамперед про досить поширені (виявлено сім відповідних проваджень) випадки протиправного
утримування наркоманів та хронічних алкоголіків у фіктивних реабілітаційних центрах під приводом їх реа-
білітації від наркотичної чи алкогольної залежності. Так, наприклад, Орджонікідзевський районний суд
м. Запоріжжя у липні 2018 р. засудив учасників організованої групи, які протягом липня 2016 – вересня
2017 р. з корисливих мотивів, під приводом реабілітації від наркотичної та алкогольної залежності, викрали
і незаконно позбавили волі 17 осіб. Учасники організованої групи підшукували людей з числа наркозалеж-
них та хронічних алкоголіків, проводили перемовини з їхніми родичами, обіцяли їм повну добровільність
запланованих заходів реабілітації, повноцінний раціон харчування, можливість на власний розсуд у будь-
який момент залишити хворим центр у разі незгоди з умовами та методами реабілітації. При цьому умовою
перебування «реабілітантів» в таких центрах була грошова винагорода, яку необхідно було сплачувати в
якості пожертви в розмірі від 1200 до 3500 грн на місяць. Всупереч запевненням злочинців у благородності
їхніх намірів, хворих позбавили можливості самостійно залишити заклад, здійснювали за ними цілодобовий
нагляд та охорону, змушували працювати, годували зіпсованими продуктами, тимчасово взагалі позбавляли
харчування, застосовували тілесні покарання за будь-який непослух, систематично принижували їхню люд-
ську гідність1.

Серед жертв розглядуваного злочину 69,6 % – особи чоловічої статі, 30,4 % – жіночої. При цьому варто
зазначити, що поміж жертв незаконного позбавлення волі, не пов’язаного з їх викраденням, кількість жінок
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та чоловіків майже однакова. Водночас інші дослідники вказують на меншу частку осіб жіночої статі серед
жертв аналізованого злочину (до 20–22 %)2. На підставі вивчення доступної емпіричної бази можна також
виокремити групу розглядуваних діянь, у яких жінки становлять майже 100 % жертв – незаконне позбавлен-
ня волі або викрадення людини, вчинюване в сімейно-побутовій сфері.

Розподіл потерпілих від аналізованого злочину залежно від їх віку виглядає таким чином: до 18 років –
14,1 % (з них малолітні – 9,8 %), від 18 до 30 років – 29,4 %, від 30 до 40 років – 33,7 %, від 40 до 50 років –
16,3 %, понад 50 років – 6,5 %. Як бачимо, найбільша кількість жертв незаконного позбавлення волі або
викрадення людини серед осіб у віці від 30 до 40 років, однак чисельність осіб у віці від 18 до 30 років є
ненабагато меншою. Кожен десятий потерпілий від вказаного злочину – малолітня особа.

Лише двоє із 447 (0,4 %) потерпілих від розглядуваного посягання не були громадянами України.
Йдеться про осіб, які мали громадянство Узбекистану та Індії. В одному із випадків винні, діючи з корисли-
вих мотивів, цілеспрямовано вибрали жертвою підприємця-іноземця (громадянина Індії), розраховуючи на
його незахищеність як особи, що перебуває на «чужій» території3.

Віктимологічний інтерес становлять також дані про сімейний стан жертв незаконного позбавлення волі
або викрадення людини. Відповідну інформацію вдалося отримати лише стосовно 152 потерпілих. Тільки
29 % жертв вказаного посягання перебували у шлюбі (офіційно зареєстрованому або фактичному). У розгля-
дуваному контексті необхідно підкреслити, що аналізоване діяння нерідко вчиняється саме у сімейно-побу-
товій сфері. При цьому є підстави стверджувати, що більшість таких злочинів залишаються латентними4.

Інформацію про освітній рівень потерпілих вдалося отримати лише стосовно 124 осіб. Поміж жертв
незаконного позбавлення волі або викрадення людини 6,4 % осіб мали неповну середню освіту, 49,2 % –
загальну середню, 33,9 % – середню спеціальну, 10,5 % – вищу.

Чималий інтерес становлять дані, що ілюструють професійну приналежність жертв розглядуваного
діяння. На момент вчинення щодо них злочину 41,8 % потерпілих ніде не працювали або мали лише сезон-
ний заробіток, 39,4 % – працювали, 11,6 % – були учнями, 2,9 % – пенсіонерами, 4,3 % – займались підпри-
ємницькою діяльністю. Отримані результати не підтверджують дані, що їх наводять інші дослідники; зокре-
ма, кардинально іншими є цифри, які стосуються частки підприємців серед жертв даного злочину (за деяки-
ми оцінками, кількість останніх сягає 34 %5, 40 %6, 58,6 %7 і навіть 67 %8). Поміж працевлаштованих – пред-
ставники найрізноманітніших професій: правоохоронці, військові, прикордонники, державні службовці, вчи-
телі, охоронці й сторожі, робітники, водії тощо. Варто також зазначити, що окремі особи стали жертвами
незаконного позбавлення волі або викрадення людини на своєму робочому місці. Наприклад, Першотравне-
вий районний суд м. Чернівці 12 квітня 2013 р. засудив підприємця, котрий з метою з’ясування у свого най-
маного працівника причин нестачі, яка виникла на підприємстві, спершу заподіяв йому легкі тілесні ушкод-
ження, а потім прив’язав до металевої основи стелажа, позбавивши чоловіка можливості вільно залишити
приміщення складу, де він не бажав перебувати9.

До моменту вчинення розглядуваного злочину переважна більшість (орієнтовно 60 %) потерпілих були
так чи інакше знайомі із винними (перебували з ними в родинних, подружніх, трудових, приятельських чи
інших відносинах, були односельчанами, сусідами або ж ледь знайомими). Зазначимо, що незнайомі із вин-
ними особи найчастіше ставали жертвами незаконного позбавлення волі або викрадення людини, вчиненого
з корисливих мотивів.

Аналіз емпіричної бази допоміг також зібрати та систематизувати інформацію, що стосується часу
доби, коли людину було незаконно позбавлено волі або викрадено: 13,9 % осіб стали жертвами розглядува-
ного злочину зранку, 31,8 % – удень, 37,3 % – увечері, 17 % – у нічний час.

Жертвами незаконного позбавлення волі люди стають у місцях, в яких вони перебували (приміром, всу-
переч їхньому бажанню їх не випускають з помешкання чи автомобіля, силою заштовхують до підвального
приміщення будинку тощо). Більшістю викрадених людей винні заволоділи на вулиці, у помешканні потер-
пілого чи на прилеглій до нього території. У низці випадків злочинці блокували особі проїзд дорогою, після
чого, дочекавшись, коли потерпілий зупинить своє авто і вийде з нього, застосовували фізичне насильство і
поміщали його до іншого автомобіля, надалі перевозячи до певного місця. Місцями викрадення людей були
також території підприємств, установ та організацій, сільськогосподарські поля, автомобілі, автовокзали,
кафе, магазини тощо.

З метою незаконного позбавлення її волі до особи нерідко застосовується фізичне насильство. Що ж
стосується заволодіння людиною при її викраденні, то фізичне насильство тут має місце як правило. Часто
фізичне насильство поєднується з насильством психічним або ж з обманом. Наприклад, один із учасників
групи осіб, що діяла на замовлення чоловіка, якому потерпіла доводилася колишньою дружиною, звернувся
до останньої, повідомивши їй неправдиву інформацію про те, що він не місцевий мешканець, з проханням
підійти до автомобіля і пояснити, де у Черкасах знаходиться вулиця Ільїна, після чого разом з іншим співу-
часником жінку схопили з обох боків під руки і, діючи проти її волі, застосовуючи фізичну силу, примусово
заштовхали до салону автомобіля10. При незаконному позбавленні людини волі чи її викраденні використан-
ня вогнепальної зброї трапляється порівняно рідко. Причому у разі вчинення незаконного позбавлення
людини волі без її викрадення вогнепальна зброя застосовується вкрай рідко. Для захоплення людини та
подолання опору при її викраденні вогнепальна зброя використовувалась частіше – орієнтовно у 6 % випад-
ків (йдеться, як правило, про погрози її застосування у разі, якщо потерпіла особа чинитиме спротив). Ціка-
во, що двом потерпілим, як виявилось згодом, злочинці погрожували іграшковим пістолетом11. Ще до 2,5 %
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потерпілих застосовувались газові балончики, до 2,3 % – травматична, пневматична чи газова зброя, до
1,3 % – холодна зброя, до 3,1 % – наручники, до 1,1 % – електрошокові пристрої.

Після силового захоплення викрадених людей переміщають до певного місця, як правило, автомобілем.
При цьому звертає на себе увагу той факт, що частіше (орієнтовно у 60 % випадків) потерпілих поміщають
не в салон автомобіля, а в його багажник. Вочевидь, робиться це передовсім для позбавлення особи можли-
вості орієнтуватися у місцевості, а також з метою її приниження. Так само досить поширеною є практика,
коли потерпілій особі, поміщеній в салон автомобіля, надягають на обличчя шапку чи іншим чином закри-
вають очі (зокрема, для того, аби жертва не змогла пізніше впізнати своїх викрадачів). В одному випадку
зв’язаного потерпілого відвезли до села, де зачинили в погребі, на гужовій підводі12. Зазначимо також, що
викрадених новонароджених чи малолітніх дітей нерідко переміщають не за допомогою автомобіля, а пере-
носять на руках, силою або шляхом обману затягують до сусіднього будинку тощо.

Викрадених людей переміщають, як правило, на невеликі відстані – здебільшого в межах одного району
(наприклад, везуть на околицю населеного пункту, до найближчого лісу чи водойми). Лише в кількох випад-
ках жертв розглядуваного злочину переміщали за кордон. Так, наприклад, Марківський районний суд Луган-
ської області засудив групу осіб, які, діючи за грошову винагороду, силою посадили потерпілого на заднє
сидіння автомобіля, після чого, привізши його до лісосмуги, де проходить межа державного кордону між
Україною та Росією, перевели на сторону Російської Федерації і передали там трьом невідомим особам13.

Вивчення емпіричної бази засвідчило, що у більшості випадків потерпілі від незаконного позбавлення
волі або викрадення людини не чинили винним активного опору. Пов’язано це з багатьма чинниками: рап-
товістю та інтенсивністю вчинюваного посягання, слабкою фізичною підготовкою потерпілих, їхнім мало-
літнім чи старечим віком, явною чисельною перевагою нападників, демонстрацією винними зброї і погроза-
ми застосувати її у разі будь-якого спротиву, впевненістю потерпілих у тому, що особи, які їх затримують, є
працівниками правоохоронних органів (тоді, коли злочинці видавали себе за таких) тощо. В окремих випад-
ках винні спершу приводили потерпілих у безпорадний стан, тим самим унеможливлюючи їхній опір, а вже
потім незаконно позбавляли їх свободи. Наприклад, Вишгородський районний суд Київської області у верес-
ні 2018 р. засудив чоловіка, який з метою безоплатного проживання в орендованій квартирі вирішив неза-
конно позбавити її власницю волі. За допомогою доданого до томатного соку метадону він домігся того, що
жінка втратила свідомість, після чого помістив її в салон автомобіля і перевіз з Вишгорода до села Савенки14.
Орієнтовно 10 % жертв розглядуваного злочину намагалися чинити винним активний опір, який, утім, зде-
більшого не був ефективним. В окремих випадках потерпілим вдавалося звільнитися на певний час, однак
злочинці наздоганяли жертв і врешті долали їхній спротив. І лише в поодиноких випадках опір був ефектив-
ним і привів до звільнення потерпілого чи припинення ним вчинюваного протиправного посягання. Варто
також зазначити, що іноді припинити незаконне позбавлення волі або викрадення людини намагаються
родичі потерпілих, їхні знайомі, а подеколи й звичайні перехожі; однак аналіз доступної емпіричної бази
засвідчив, що відповідні дії вказаних осіб, як правило, не досягали очікуваного результату.

Здійснене дослідження засвідчило, що мінімальний та максимальний проміжок часу, протягом якого
утримували жертв розглядуваного злочину, дуже різняться – від 4–5 хвилин15 до понад 11 місяців16. 17,2 %
потерпілих утримували від кількох хвилин до однієї години, 29,3 % – від 1 до 3 годин, 15,4 % – від 3 до 6 го -
дин, 6,5 % – від 6 до 12 годин, 6,5 % – від 12 до 24 годин, 5,8 % – від 1 до 3 діб, 2,9 % – від 3 до 7 діб, 7,8 % –
від 7 діб до 1 місяця, 4 % – від 1 до 3 місяців, 2,9 % – від 3 до 6 місяців, 1,6 % – понад 6 місяців. Таким чином,
незаконне позбавлення волі потерпілої особи у більшості випадків триває недовгий період часу – від кількох
хвилин до кількох годин. Переважно цього часу винним вистачає для того, аби досягти мети, з якою вони
вчиняють дане посягання (або ж навпаки (що трапляється набагато рідше) – усвідомити, що досягти запла-
нованого результату з певних причин (приміром, через реальну загрозу затримання правоохоронцями) не
вдасться). Кожну четверту жертву розглядуваного діяння утримували понад добу. Аналіз матеріалів кримі-
нальних проваджень засвідчив, що найтриваліші строки незаконного позбавлення волі характерні здебіль-
шого для випадків протиправного утримування наркоманів та хронічних алкоголіків у фіктивних реабіліта-
ційних центрах під приводом їх реабілітації від наркотичної чи алкогольної залежності.

Жертв незаконного позбавлення волі або викрадення людини засуджені за вчинення цього злочину
утримували в найрізноманітніших місцях. Найчастіше таким місцем є житлове приміщення (кімната, квар-
тира, будинок), підвал або погріб, лісопосадка, пустир. Варто при цьому вказати на відмінності щодо місця
утримання потерпілої особи залежного від того, була вона викрадена чи незаконно позбавлена волі без попе-
реднього викрадення. Оскільки умисел на незаконне позбавлення волі без попереднього викрадення людини
значно частіше виникає раптово, то й місце утримання потерпілого довго вибирати не доводиться (ним зде-
більшого є житлове або підвальне приміщення). Викрадених людей після переміщення з того місця, де вони
перебували, у те, де вони не бажали перебувати, злочинці утримували в набагато різноманітніших місцях.
Такими місцями часто є не тільки житлові або підвальні приміщення, а й автомобілі (іноді потерпілих возять
з місця до місця, не відпускаючи), гаражі, господарські чи підсобні приміщення, кладовища, лісосмуги,
поля, береги водойм, малолюдні околиці населених пунктів, пустирі тощо. Важливо підкреслити, що в біль-
шості випадків викрадення людини злочинці насамперед прагнуть перемістити жертву у безлюдне місце, де
пред’явити їй свої вимоги, заподіяти тілесні ушкодження тощо. Саме тому чимало винних не сприймає саме
по собі заволодіння людиною та її переміщення як злочин; основною метою відповідного вчинку здебільшо-
го є «з’ясувати відносини» без зайвих свідків. Водночас зазначимо, що деяких потерпілих (як правило, тих,
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яких викрали, керуючись корисливим мотивом) тримали в спеціально пристосованому для тривалого утри-
мування приміщенні, куди доставляли після силового захоплення жертви. Так, наприклад, група осіб, засуд-
жених Ленінським районним судом м. Запоріжжя, маючи умисел на викрадення та незаконне позбавлення
волі заможного чоловіка з метою отримання від нього викупу за звільнення, заздалегідь орендувала у місті
будинок, в підвалі якого встановила спеціальну клітку для незаконного утримування людини17.

Незаконне утримування особи зазвичай супроводжується заподіянням їй різної тяжкості тілесних
ушкоджень, катуванням, погрозами фізичною розправою, приниженням людської гідності. Незаконно
позбавлених волі чи викрадених людей нерідко утримують у темному, холодному та сирому приміщенні
(підвалі чи погребі), без світла, їжі та води, тим самим виснажуючи організм (особливо ж у разі незаконного
позбавлення волі, здійснюваного протягом тривалого часу); часто їх зв’язують мотузками, приковують лан-
цюгами, пристебують наручниками. Подеколи до потерпілих від розглядуваного злочину застосовують
«витончені» форми психологічного та фізичного насильства. Скажімо, у чотирьох проаналізованих випадках
злочинці, привізши викраденого до лісу, змушували його копати собі яму і лягати в неї18. Одного з потерпі-
лих примушували зайти до металевого вольєра, в якому знаходилась собака бійцівської породи; коли чоловік
відмовився, його силою заштовхали у вольєр і зачинили двері, а потім нацькували собаку на нього19. Іноді ж
викрадачі демонструють дива вигадливості, прагнучи раз і назавжди провчити незгідливу людину чи люди-
ну, що серйозно, на їх погляд, провинилася. У даному контексті вирізняється кримінальне провадження, роз-
глянуте Ірпінським міським судом Київської області у січні 2018 року. Група осіб, діючи на замовлення біз-
несмена, який мав конфлікт з іншим місцевим підприємцем, силоміць помістила останнього до салону авто-
мобіля, де за допомогою клейкої стрічки з полімерного матеріалу йому зв’язали руки та ноги, закрили очі,
натягнувши на голову шерстяну шапку, після чого перевезли до гаража та помістили в заздалегідь придбану
для цього труну, в якій попередньо зробили отвори для дихання, а кришку домовини забили цвяхами20.

Інтерес становить також інформація про причини, завдяки яким жертви розглядуваного злочину були
звільнені. Відповідна інформація отримана нами щодо 345 потерпілих. Найбільше, 40,6 % осіб, звільнено
працівниками правоохоронних органів. Найчастіше правоохоронці повертали свободу потерпілим, утриму-
ваним протягом тривалого часу, а також викраденим малолітнім. Майже стільки ж (36,8 %) злочинці, досяг-
ши поставленої мети (провчити, налякати, отримати обіцянку швидкого повернення боргу тощо), відпустили
або ж залишили на місці, куди перемістили. Зауважимо, що іноді викрадачі не просто відпускають потерпілу
особу, а відвозять її на місце, де захопили, або ж навіть привозять додому. 13,3 % потерпілих зуміли звіль-
нитись чи втекти завдяки недостатньо продуманим винними умовам утримання (зуміли відчинити двері,
розв’язати мотузку та ін.), втратою ними на якийсь час пильності тощо. 2,6 % потерпілих звільнені їхніми
батьками чи іншими родичами, представниками соціальних служб. 4 % жертв внаслідок застосованого щодо
них фізичного насильства померли, ще 2,6 % – зникли безвісти.

Одним із факторів вчинення незаконного позбавлення волі або викрадення людини виступає віктимна
поведінка жертви даного злочину. Найбільш поширену поведінку жертв розглядуваного посягання, на наш
погляд, можна класифікувати на неправомірну, асоціальну, нейтральну, необачну та суспільно корисну
(виокремлені типи поведінки, зрозуміло, можуть перетинатися).

До незаконного позбавлення волі або викрадення людини доволі часто призводить неправомірна пове-
дінка жертви, зокрема вчинення нею кримінально караного діяння. У нашому випадку такими діяннями най-
частіше є крадіжка та заподіяння тілесних ушкоджень. Втративши певне майно, потерпіла особа іноді бажає
якомога швидше самотужки покарати винного (нерідко гаданого), отримати від нього відповідне зізнання
або ж примусити його повернути викрадене майно шляхом незаконного позбавлення волі чи викрадення
людини. Ілюстрацією до сказаного може бути така фабула розглянутого Корабельним районним судом
м. Миколаєва кримінального провадження: вирішивши самостійно провчити знайомого, який вчинив кра-
діжку належного йому майна, а міліція адекватно не відреагувала на написану заяву, чоловік силою приму-
сив крадія сісти в авто і відвіз його до свого домоволодіння, де понад добу незаконно утримував у приміщен-
ні гаража21. Так само і потерпіла від побоїв чи тілесних ушкоджень особа, розчарувавшись у можливостях
правоохоронної системи, подеколи вирішує незаконно позбавити свого кривдника волі, помстившись йому
таким чином за заподіяну шкоду. Однак найчастіше поштовхом до вчинення розглядуваного злочину є ухи-
лення потерпілих від виконання своїх цивільно-правових зобов’язань. Зазначимо, що борг іноді зовсім неве-
ликий, однак винні вважають «справою принципу» не тільки повернути свої гроші, а й покарати за несвоє-
часне їх повернення. Так, Іллічівський районний суд м. Маріуполя Донецької області 10 травня 2012 р. засу-
див жінку, яка, перебуваючи у стані алкогольного сп’яніння, вирішила покарати свою знайому, що заборгу-
вала їй 16 гривень. З цією метою вона змусила її спуститися в підвальне приміщення літньої кухні, де про-
тягом кількох годин незаконно утримувала22. Утім, аналіз судової практики засвідчує, що сума боргу, який
не повертала потерпіла особа, іноді була незрівнянно більшою. Відповідні кошти ставали причиною конф-
лікту між підприємцями, окремі з яких вдавалися до набагато серйозніших кроків, аби нарешті повернути
заборговане. Судячи з порівняної поширеності відповідної практики, незаконне позбавлення волі або викра-
дення боржника розглядається винними як ефективний спосіб повернення боргу.

Варто зазначити, що неправомірна поведінка – єдина поведінка жертви, яку суди рідко, але враховують
при призначенні покарання винному. Так, наприклад, Баришівський районний суд Київської області, засу-
дивши учасників групи осіб, які викрали підприємця і незаконно утримували його на території садового гос-
подарства, де примушували до виконання цивільно-правового зобов’язання, підкреслив, що він враховує вік-
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тимну поведінку самого потерпілого, який ухилявся від зустрічей з кредитором і не бажав остаточно пере-
дати у власність літак АН-26, що у підсумку й призвело до його викрадення та настання тяжких наслідків
(загибелі)23.

Асоціальна поведінка жертв даного злочину пов’язана передовсім із зловживанням ними алкогольни-
ми напоями та загалом аморальним способом життя. Зрозуміло, що саме по собі перебування особи у стані
сп’яніння полегшує вчинення щодо неї незаконного позбавлення волі чи її викрадення, оскільки зменшує
можливості для ефективного опору. Підкреслимо також, що розглядуваному злочину нерідко передує спіль-
не із злочинцями розпивання спиртних напоїв. Під час пиятики добряче підігріті алкоголем «товариші по
чарці» згадують потерпілим навіть давні та зовсім дрібні проступки і образи, які й стають приводом виник-
нення конфлікту. Нерідко тільки випадок визначає, хто із сторін конфлікту стане злочинцем, а хто – жертвою.
Ілюстрацією до сказаного є така фабула архівної кримінальної справи: група осіб, вживши на трьох майже
дві літри горілки, пригадала одній із учасниць застілля, що вона била свою племінницю, коли та була дити-
ною. Вирішивши поквитатися з тіткою за давні образи, племінниця схопила кухонного ножа і порізала
родичці живіт, а потім разом із товаришем по чарці роздягнула її догола, зв’язала руки за спиною і зачинила
в погребі, у якому потерпіла перебувала протягом двох годин24.

Під час вивчення доступної емпіричної бази автор цих рядків виявив два кримінальні провадження, що
стосувалися заволодіння житлом самотніх осіб, які зловживали спиртним, шляхом викрадення та незаконно-
го позбавлення їх волі. Так, Дніпровський районний суд м. Києва 15 червня 2015 р. засудив двох співучас-
ників, які, представившись чоловікові, який систематично зловживав алкоголем, працівниками міліції, виве-
ли його з квартири і на автомобілі повезли у невідомому для нього напрямку у заздалегідь підготовлене
місце, де незаконно утримували з метою заволодіти його квартирою. Потерпілому постійно пропонували
алкогольні напої, аби він не загострював увагу на «зайвих» моментах, вивозили до державних установ зби-
рати документи для продажу свого помешкання за явно заниженою ціною. Втекти від злочинців він не нама-
гався, оскільки вважав їх працівниками міліції25. У наведеному та іншому26 випадках розкрити злочин вда-
лося лише завдяки пильності небайдужих сусідів та родичів, які вчасно вдарили на сполох. Немає сумнівів
у тому, що подібних випадків в об’єктивній дійсності немало. Вчиненню відповідних злочинів сприяє також
те, що алкозалежній особі притаманні такі риси як надмірна довірливість, некритичність, жадібність, низь-
кий культурний та освітній рівень. Поєднуючись, ці якості за певних обставин можуть сприяти вчиненню
злочину. Злочинці враховують, ким є вибрана ними жертва, визначають її слабкі сторони та якості, які можна
використати у власних протиправних цілях.

Варто зазначити, що жертвами розглядуваного злочину іноді стають не тільки алкозалежні, а й інші
особи, які ведуть аморальний спосіб життя. Приміром, Шевченківський районний суд м. Києва під час судо-
вого розгляду встановив, що група осіб, діючи за попередньою змовою, з невстановлених мотивів, вирішила
викрасти та незаконно позбавити волі двох жінок, які надають послуги сексуального характеру за грошову
винагороду. З цією метою чоловіки знайшли в інтернеті оголошення з пропозицією надання секс-послуг і
зателефонували за вказаним у ньому номером телефону. Коли проститутки прибули до обумовленого місця,
їх схопили за руки і, застосовуючи фізичне насильство, повели до автомобіля. Оцінивши ситуацію, одна із
жінок змогла вирватись і сісти в таксі, іншу ж посадили в авто і привезли до квартири, у якій всупереч її волі
утримували понад добу27. У спеціальній літературі раніше слушно підкреслювалось, що особи, котрі за гро-
шову винагороду надають послуги сексуального характеру, мають підвищений ризик стати жертвою низки
злочинів28. Одним із таких злочинів, поза сумнівом, є незаконне позбавлення волі або викрадення людини.

При вивченні матеріалів кримінальних проваджень порівняно часто трапляється нейтральна поведін-
ка жертв розглядуваного злочину, тобто така, що не сприяла його вчиненню. Так, наприклад, Сумський рай-
онний суд Сумської області 29 червня 2011 р. засудив трьох співучасників, які, перебуваючи в стані сильного
алкогольного сп’яніння, викликали таксі, а потім, погрожуючи водієві застосуванням фізичного насильства,
наказали йому вийти з автомобіля, відчинити багажник та лягти в нього, після чого близько години возили
територією Сумського району29. Маємо також підстави стверджувати, що нейтральна поведінка характерна
принаймні для частини жертв незаконного позбавлення волі як виду домашнього насильства.

Необачна (легковажна) поведінка найчастіше трапляється при викраденнях малолітніх дітей і
пов’язана передовсім з тим, що жертви даного злочину перебували без нагляду дорослих. Так, наприклад,
Оболонський районний суд м. Києва засудив жінку, яка помітивши, що батько залишив без нагляду дитину,
котра перебувала в колясці і переконавшись, що за її діями ніхто не спостерігає, схопила переносну дитячу
сумку з малолітньою дитиною та з місця вчинення злочину зникла30. Необачна поведінка жертв розглядува-
ного злочину полягає також у надмірній довірливості стороннім особам (наприклад, хизування їм своїми
статками).

Суспільно корисна (позитивна) поведінка жертв незаконного позбавлення волі або викрадення люди-
ни трапляється найрідше. Її прикладом, на наш погляд, можуть слугувати дії чоловіка, який у цілком корек-
тній формі зробив зауваження трьом особам, які грубо порушили правила дорожнього руху. У відповідь вка-
зані особи, згодом засуджені Сокальським районним судом Львівської області, насильно помістили чоловіка
в багажник автомобіля і вивезли у лісовий масив на околиці району, де, прагнучи провчити за зухвалість,
заподіяли йому легкі тілесні ушкодження, що спричинили короткочасний розлад здоров’я31.

Варто підкреслити, що наслідки незаконного позбавлення волі або викрадення людини для потерпілої
особи можуть бути різноманітними: отримання різного ступеня тяжкості тілесних ушкоджень та (або) пси-
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хічних травм, заподіяння матеріальної та (чи) моральної шкоди тощо. У зв’язку з цим зазначимо, що в рам-
ках кримінального провадження потерпілі від розглядуваного злочину далеко не завжди заявляють цивіль-
ний позов про відшкодування завданої їм матеріальної та (чи) моральної шкоди. У тих випадках, коли від-
повідний позов заявлено (орієнтовно 30 %), суди переважно задовольняють його повністю або частково
(значно частіше). Зауважимо також, що суди досить часто враховують позицію потерпілих щодо призначен-
ня покарання винним. Як правило, потерпілі просять суд не призначати засудженим покарання у виді позбав-
лення волі на певний строк, нерідко вважають за доцільне звільнити винного від відбування покарання з
випробуванням. Так, наприклад, потерпіла співмешканка неодноразово судимого чоловіка, який, перебуваю-
чи в стані алкогольного сп’яніння, понад годину незаконно утримував її в квартирі, просила суд суворо не
карати підсудного, оскільки злочин він вчинив на ґрунті ревнощів, підстави для чого дала вона сама32.

Підсумовуючи викладене, підкреслимо, що особа жертви незаконного позбавлення волі або викрадення
людини відіграє важливе значення у механізмі вчинення даного злочину. З огляду на це у системі заходів
запобігання вказаним посяганням віктимологічна профілактика повинна займати особливе місце.
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Резюме

Андрушко А.В. Віктимологічна характеристика жертв незаконного позбавлення волі або викрадення людини.
У статті на підставі аналізу доступної емпіричної бази розроблено віктимологічну характеристику жертв незаконного

позбавлення волі або викрадення людини (ст. 146 КК України) та з’ясовано особливості віктимної поведінки потерпілих від
вказаного злочину. Зроблено висновок про те, що особа жертви незаконного позбавлення волі або викрадення людини відіграє
важливе значення у механізмі вчинення даного посягання.

Ключові слова: злочини проти волі, честі та гідності особи, незаконне позбавлення волі, викрадення людини, жертва
злочину, віктимологічна характеристика, віктимна поведінка.

Резюме

Андрушко А.В. Виктимологическая характеристика жертв незаконного лишения свободы или похищения человека.
В статье на основании анализа доступной эмпирической базы разработана виктимологическая характеристика жертв

незаконного лишения свободы или похищения человека (ст. 146 Уголовного кодекса Украины) и выяснены особенности вик-
тимного поведения потерпевших от указанного преступления. Сделан вывод о том, что личность жертвы незаконного лишения
свободы или похищения человека имеет большое значение в механизме совершения данного посягательства.

Ключевые слова: преступления против свободы, чести и достоинства личности, незаконное лишение свободы, похище-
ние человека, жертва преступления, виктимологическая характеристика, виктимное поведение.

Summary

Andriy Andrushko. Victimological profile of victims of unlawful deprivation of liberty or abduction.
The article researches on the existing empirical data and provides a victimological profile of victims of unlawful deprivation of

liberty and abduction (art. 146 of the Criminal Code of Ukraine) and reveals peculiarities of victim behavior of victims of these crimes.
The author has analyzed 370 criminal cases (proceedings) on unlawful deprivation of liberty or abduction reviewed by courts of

Ukraine in 2010–2018. Data on 447 victims of such crimes were summarized. 
In most cases, the crimes in question were committed against one person. Among victims 69,6 % were male and 30,4 % female.

As regards the age of victims, 14,1% of them were under 18 years old (including 9,8 % of juveniles), 29,4 % – 18 to 30 years old,
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33,7 % – 30 to 40 years old, 16,3 % – 40-50 years old, 6,5 % – over 50 years old. Only 2 of 447 (0,4 %) victims were not citizens of
Ukraine. Only 29 % of victims were married (officially or de facto). However, the article emphasizes that the crimes in question are
frequently committed in the context of family and domestic relations. Among the victims of unlawful deprivation of liberty or abduction
6,4 % had an unfinished high school education, 49,2 % – high school education, 33,9 % – special secondary education, 10,5 % – higher
education. At the moment when the crime was committed against them, 41,8 % of victims were jobless or had only seasonal jobs,
39,4 % were employed, 11,6 % – pupils, 2,9 % – retired, 4,3 % entrepreneurs. Before the commitment of crimes in question, the majo -
rity of victims (near 60 %) were to a various degree acquainted with criminals (were engaged in family, marital, labor or other relations,
were friends, fellow-villagers, neighbors or just knew them). The crimes in question were committed in the morning in 13,9 % of cases,
in the daytime in 31,8 % of cases, in the evening in 37,3 % of cases, and at night in 17 % of cases. 

People become victims of unlawful deprivation of liberty in places where they were (for example, when contrary to their will
they are not allowed to leave a room or a car, are forced to stay in a house’s basement, etc.). Most of the victims were captured by crim-
inals on streets, in victims’ apartments or in their vicinity. 

Physical violence is frequently used towards a victim in order to unlawfully deprive a victim of liberty. As regards capturing a
person and his/her abduction, physical violence happens regularly. On many occasions, physical violence is combined with psycholo -
gical violence and deception. 

As a rule, abducted persons are moved to short distances – mostly withing one locality (for instance, they are moved to outskirts
of a town or to the nearest forest). 

It is revealed in the article that in the majority of cases victims of unlawful deprivation of liberty or abduction did not resist actively. 
Minimal and maximal terms victims were held by criminals vary dramatically – from 4-5 days to more than 11 months. 
Unlawful withholding of victims is usually combined with causing bodily harm of different degrees, torturing, death threats, vio-

lation of human dignity. 
Most typical behavior of victims of crimes in question is divided into unlawful, anti-social, neutral, incautious, and socially useful.
It concludes that a personality of a victim of unlawful deprivation of liberty and abduction plays an important (and in some par-

ticular issues – the decisive) role in the mechanism of committing this crime. 
Key words: crimes against liberty, honor and dignity of the person; unlawful deprivation of liberty, abduction, victim of a crime,

victimological profile, victim behavior.
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КОНЦЕПЦІЇ РОЗУМІННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Постановка проблеми Поняття кримінальної відповідальності досі залишається дискусійним у науко-
вих дослідженнях. Правильне встановлення змісту цього поняття є актуальним з огляду на використання від-
повідного терміна у нормативних конструкціях Кримінального кодексу України, як-от «підстава криміналь-
ної відповідальності», «звільнення від кримінальної відповідальності» тощо. Також дефініція кримінальної
відповідальності має важливе значення для встановлення змісту таких правових категорій, як «диференціа-
ція кримінальної відповідальності», «індивідуалізація кримінальної відповідальності» та ін.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У науці кримінального права налічується близько десяти
різноманітних концепцій поняття кримінальної відповідальності. За радянського періоду цю проблему
вивчали такі науковці, як: О.І. Бойцов, Я.М. Брайнін, М.І. Загородніков, М.П. Карпушин, С.Г. Келіна,
В.І. Курляндський, О.Е. Лейст, А.І. Марцев, А.І. Санталов та інші. Серед українських дослідників над цією
проблематикою працювали Ю.В. Баулін, В.К. Грищук, О.О. Кваша, М.І. Панов, Ю.А. Пономаренко, М.І. Хав-
ронюк та інші вчені. Проте дискусійними залишаються не лише поняття кримінальної відповідальності, але
й визначення моменту її початку та закінчення.

Формулювання мети статті. Метою цієї статті є дослідження концепцій сутності кримінальної відпо-
відальності, критичний аналіз змістовних ознак цієї категорії. Кінцевим результатом аналізу таких концеп-
цій є формулювання ознак, якими повинна характеризуватися кримінальна відповідальність, як криміналь-
но-правове явище. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Розпочнемо з того, що чинний Кримінальний кодекс
України (далі – КК України) не містить такого поняття, як «кримінальна відповідальність». Водночас цей
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термін активно використовується законодавцем під час конструювання різноманітних правових наслідків
для особи, яка вчинила злочин. Наприклад, позитивна посткримінальна поведінка особи, яка ухилялася від
сплати податків, матиме значення для звільнення її від кримінальної відповідальності, якщо вона мала місце
до притягнення такої особи до кримінальної відповідальності. 

Використання термінологічного звороту «притягнення до кримінальної відповідальності» у діючому
Кримінальному процесуальному кодексі України (далі – КПК), разом із його дефініцією, а також тлумачення
цих питань Конституційним Судом України у рішенні від 27 жовтня 1999 р. (далі – Рішення КСУ) призводять
до додаткової неоднозначності у вирішенні питання змісту та обсягу кримінальної відповідальності. Адже
після прийняття Рішення КСУ законодавець у новому КПК України «змістив» часовий відлік початкового
моменту притягнення до кримінальної відповідальності на етап повідомлення особі про підозру у вчиненні
злочину.

У п. 22 ст. 92 Конституції України закріплено, що відповідальність за вчинення злочину визначається
виключно законом, а у ч. 1 ст. 62 цього ж акта зазначено, що особа вважається невинуватою у вчиненні зло-
чину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і
встановлено обвинувальним вироком суду. Інтерес становить той факт, що в Основному Законі передбачено,
що особа не може бути піддана саме кримінальному покаранню, а не кримінальній відповідальності. Це ж
положення продубльовано у чинному КК України. А от принцип non bis in idem у КК України сформульовано
уже через заборону притягнення до кримінальної відповідальності за той самий злочин більше одного разу.

У Рішенні КСУ кримінальна відповідальність оцінюється як різновид юридичної відповідальності,
особливий елемент у механізмі кримінально-правового реагування держави щодо особи, яка вчинила зло-
чин. КСУ також розмежував поняття притягнення до кримінальної відповідальності, пов’язавши його із
пред’явленням особі обвинувачення, а також момент настання кримінальної відповідальності – із набранням
законної сили обвинувальним вироком суду. Проте змістовної відмінності між притягненням і настанням
кримінальної відповідальності, окрім часових рамок КСУ, запропоновано не було. Разом із тим у науковій
літературі неодноразово можна зустріти підхід, згідно з яким кримінальна відповідальність починається із
моменту вчинення злочину, тобто саме тоді, коли виникає її підстава. На нашу думку, це питання потребува-
ло більш прискіпливої уваги КСУ, оскільки розділення в часі підстави відповідальності та настання відпові-
дальності у тексті рішення обґрунтовано не було.

Отже, враховуючи недостатньо чітку законодавчу регламентацію та окремі питання щодо офіційного
тлумачення, спробуємо заповнити існуючі прогалини за допомогою наукових підходів до визначення змісту,
обсягу та меж кримінальної відповідальності.

Змістовно кримінальну відповідальність у науці розуміють як: 1) покарання (санкцію); 2) реальне пере-
терпіння негативних наслідків у зв’язку із вчиненням злочину; 3) обов’язок перетерпіти негативні наслідки
у зв’язку із вчиненням злочину; 4) правовідношення; 5) частину правовідношення; 6) багатоаспектне явище,
яке включає в себе як можливий негативний вплив, так і його реалізацію (законодавчий, виконавчий і судо-
вий аспекти); 7) осуд з боку держави; 8) соціально-політичну оцінку державою вчинення злочину.

Частина науковців вважає кримінальну відповідальність ідентичною покаранню. Так, наприклад,
М.М. Каплін розглядає відповідальність як абстрактний, а покарання – як конкретний термін, які, на його
думку, відповідно характеризують відносно визначену санкцію та конкретну міру примусу. Судимість же цей
науковець відносить до заходів кримінально-правового характеру1.

Дещо схожий підхід обстоює М.І. Загородніков. Він пише, що кримінальна відповідальність завжди
конкретна і невіддільна від її реального виконання, від виконання заходів примусу, передбачених у поруше-
ній кримінально-правовій нормі2.

Врешті, якщо М.І. Загородніков зосереджує увагу навколо реалізації примусу з боку держави3, то інша
частина вчених робить акцент на реальному перетерпінні засудженим негативних наслідків вчинення ним
злочину. Представниками цієї концепції є О.Е. Лейст4, а також Л.Л. Кругліков та О.В. Васільєвский, які про-
понують визначати кримінальну відповідальність як перетерпіння особою, що вчинила злочин, заходів при-
мусу у виді позбавлень і правообмежень як наслідків цього злочину з боку держави в особі його уповнова-
жених органів у межах штрафної санкції норми кримінального закону5. 

Якщо згадані вище наукові підходи в основному ґрунтувалися на реальному впливі на винну особу, то
інша група концепцій пов’язана із потенційним впливом на винного. 

Кримінальну відповідальність як обов’язок перетерпіти негативні наслідки розглядали М.І. Панов6,
Ю.Б. Мельникова7, М.П. Карпушин та В.І. Курляндський8, Я.М. Брайнін9, П.С. Матишевський10. Вони,
однак, сприймали кримінальну відповідальність як потенційний, а не реалізований обов’язок. А те, що
обов’язок особи виникає у правовідношенні, стало причиною появи концепції кримінальної відповідальнос-
ті як правовідносин.

Прихильники «теорії правовідношення» вважають, що у зв’язку із вчиненням злочину виникає кримі-
нально-правове відношення11, яке характеризується взаємними правами та обов’язками особи й держави.
Цей підхід має декілька варіацій. Зокрема, кримінальну відповідальність пов’язують з частиною такого пра-
вовідношення або, навпаки, ототожнюють з групою правовідносин, наприклад, матеріальних, процесуаль-
них та виконавчих12. 

Кримінальну відповідальність аналізують і як багатоаспектне явище. На думку Ю.В. Бауліна, кримі-
нальну відповідальність як санкцію кримінально-правової норми можна визначити як передбачене Кримі-
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нальним кодексом обмеження прав і свобод особи, якому вона може бути піддана у майбутньому у разі вчи-
нення злочину13. Крім того, вчений вважає, що правовою формою законодавчо визначеної кримінальної від-
повідальності є санкція кримінально-правової норми, передбаченої КК; індивідуально визначеної судом –
обвинувальний вирок суду і реально здійснюваної – діяльність органів виконавчої влади, спеціально упов-
новажених на виконання обвинувального вироку суду14. 

Ще одну групу теорій становлять ті, у яких суть кримінальної відповідальності полягає у ролі держави
у сприйнятті вчиненого злочину. Це сприйняття може об’єктивуватися у формі осуду чи у формі соціально-
політичної реакції.

Так, окремі науковці ототожнюють кримінальну відповідальність із осудом особи у зв’язку із винесен-
ням обвинувального вироку суду15. Фактично акцент переноситься на негативну оцінку державою вчиненого
винним.

Розвиваючи концепцію осуду, М.Ю. Дворецький вважає, що кримінальна відповідальність виступає і як
офіційна соціально-політична реакція, і як негативна моральна оцінка державою та суспільством вчиненого
злочинцем суспільно небезпечного діяння; вона водночас постає як засіб вирішення соціальних протиріч,
породжених злочином, який втілює конфлікт між соціумом і його учасником16.

Отже, такий великий спектр наукових підходів, з одного боку, дещо ускладнює формування чіткого,
несуперечливого уявлення про кримінальну відповідальність. З іншого боку, науковий плюралізм у питанні,
що досліджується, дає змогу зробити певні методологічні висновки:

– по-перше, одна група вчених кримінальну відповідальність розглядає як потенційну можливість, яка
може бути застосована у зв’язку із вчиненням злочину, а інша трактує її як дійсність, тобто як реальні нега-
тивні наслідки;

– по-друге, вчинення злочину призводить до появи кримінально-правового правовідношення, яке зміс-
товно ґрунтується на правах і обов’язках сторін цього правовідношення. Виникнення, зміна чи припинення
цього правовідношення пов’язані з підставою кримінальної відповідальності;

– по-третє, кримінальна відповідальність є видом юридичної відповідальності, яка у свою чергу є ви -
дом соціальної відповідальності, і механічне перенесення положень теоретичних досліджень цих явищ на
кримінальну відповідальність не сприяє врахуванню змісту її спеціальних ознак, які, власне, конкретизують
видове поняття порівняно з родовим.

У найбільш спрощеному варіанті соціальну відповідальність розуміють як елемент взаємодії між інди-
відом і колективом, індивідом і суспільством тощо17. Очевидно, що як і будь-яка відповідальність, соціальна
відповідальність повинна ґрунтуватися на правилах поведінки, соціальних нормах, бо не можна уявити від-
повідальність, яка б існувала поза межами будь-якого регулювання. 

На думку П.М. Рабіновича, соціальна норма – це «зумовлене об’єктивними закономірностями правило
фізичної поведінки (діяльності), яке має загальний характер, виражає волю певної частини або всього сус-
пільства і забезпечується різними засобами соціального впливу»18. Звідси, власне, і виводиться зміст соці-
альної відповідальності як механізму забезпечення діяльності особи, яка не вступала б у протиріччя з волею
частини або всього суспільства. Соціальна відповідальність повинна виходити із соціальної норми, яка
передбачає можливість забезпечення її виконання засобами соціального впливу.

У літературі також зазначають, що соціальна відповідальність – це діалектичний взаємозв’язок між осо-
бою і суспільством, який знаходить своє відображення в добровільній реалізації соціальних норм, що тягне
за собою схвалення і заохочення, а у випадках поведінки, яка не відповідає приписам цих норм, – обов’язок
перетерпіти негативні наслідки і їх перетерпіння19.

Т.О. Чепульченко пропонує визначити соціальну відповідальність як систему відносин між людьми в
межах необхідної їм поведінки, вимог суспільства до індивіда, і як невідворотність відзвітувати за свою
поведінку20.

Таким чином, ми можемо спостерігати плюралізм міркувань щодо розуміння як соціальної, так і кри-
мінальної відповідальності. До змісту останнього з цих понять різні науковці включають як відносини, так
і обов’язки зазнати негативних наслідків, а також і самі ці наслідки. Очевидно, що за такого різноманіття
поглядів щодо загального поняття, похідні від нього родові та видові поняття будуть ґрунтуватися на одному
із підходів, який конкретний вчений вважає більш логічним та правильним. А, отже, зміст явища криміналь-
ної відповідальності необхідно встановлювати не на основі механічного відтворення змісту загального
поняття соціальної відповідальності, а виходячи із суті явища відповідальності та його ознак. 

Л.Л. Кругліков та О.В. Васільєвський співвідносять соціальну та кримінальну відповідальність як
загальне і одиничне, а юридичну відповідальність – як спеціальне. На думку цих науковців, для соціальної
відповідальності характерним є осуд порушника і його вчинку, проте для кримінальної відповідальності
такого тлумачення не достатньо, оскільки осудом кримінальна відповідальність не обмежується21. У зв’язку
з цим виникає питання, як з точки зору формальної логіки одиничне може містити ознаки, що виходять за
межі загального. Очевидно, що з точки зору логіки співвідношення понять, загальне є абстрактним, в той
час як спеціальне і окреме, відповідно, містять різні рівні конкретизації загального. Тому соціальна, юридич-
на та кримінальна відповідальність повинні характеризуватися однаковим набором ознак, з різним рівнем
узагальнення і конкретизації. 

Юридичну відповідальність теж по-різному розуміють у теорії права. С.С. Алєксєєв визначає її як
застосування до правопорушника передбачених санкцією юридичної норми заходів державного примусу, що
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виражаються у формі позбавлень особистого, організаційного чи майнового характеру22. Натомість,
П.М. Рабінович трактує юридичну відповідальність як «закріплений у законодавстві і забезпечуваний дер-
жавою юридичний обов’язок правопорушника зазнати примусового позбавлення певних благ, що йому нале-
жали»23. І.О. Кузьмін розділяє юридичну відповідальність на об’єктивний та суб’єктивний аспекти. Об’єк-
тивний - це закріплені в санкціях правових норм засоби державного примусу у виді позбавлень особистого,
майнового чи організаційного характеру, які можуть бути застосовані до особи за вчинення протиправного
діяння, а суб’єктивний аспект – це суб’єктивний обов’язок особи перетерпіти заходи державного примусу у
виді позбавлень особистого, майнового чи організаційного характеру за вчинене протиправне діяння24.

С.С. Алєксєєв, аргументуючи визначення юридичної відповідальності крізь призму «застосування засо-
бів примусу», писав, що це тлумачення витікає зі змісту чинного законодавства. Так, вчинення особою діянь,
заборонених кримінальним законом, ще не тягне за собою юридичної відповідальності. Більше того, до від-
повідного рішення (вироку) суду особа взагалі вважається невинуватою, а, отже, і не підлягає кримінальній
відповідальності25.

Навряд чи можна беззастережно погодитися з цією тезою. В обвинувальному вироку суду констатуєть-
ся вина особи у вчиненні злочину. Неможливість осуду особи до набрання вироком законної сили є елемен-
том гарантії прав та свобод особи від свавільного негативного впливу з боку державних органів чи інших
осіб. Фактично особа є злочинцем уже на час вчинення посягання, яке містить усі необхідні ознаки складу
злочину, а у рішенні суду цей факт отримує своє підтвердження і правове закріплення. 

Суд також не може звільнити від відповідальності вже засуджену особу, хоча може звільнити її від пока-
рання чи його відбування, що також вказує на відмінність між відповідальністю і заходом примусу.

Врешті, не даремно строки давності у разі звільнення від кримінальної відповідальності обчислюються
від моменту вчинення злочину, а не від процесуальної констатації вини у судовому рішенні.

Висновки. Викладене вище допомагає підсумувати, що будь-який вид відповідальності містить певну
низку типових ознак. По-перше, відповідальність виникає у зв’язку із існуванням тих чи інших суспільних
відносин. Поза суспільними відносинами відсутні правила поведінки та оцінка соціумом їх виконання чи
невиконання. По-друге, відповідальність закріплюється у правилах поведінки. Для різних видів відповідаль-
ності ці правила поведінки можуть набувати різних форм та змістовних наповнень, що, однак, не змінює
основного їх призначення, а саме регулювання суспільних відносин в інтересах домінуючої частини соціуму.
По-третє, відповідальність набуває обов’язкового характеру для особи у разі порушення правила. По-четвер-
те, реальне застосування заходів відповідальності не може змінювати її змісту та обсягу щодо підстави
(порушення реальним діянням правила поведінки), що передбачає необхідність розмежовувати відповідаль-
ність та її реалізацію. По-п’яте, відповідальність змістовно передбачає потенційні негативні наслідки для
особи. По-шосте, відповідальність носить елемент примусу.
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Резюме

Антонюк Н.О. Концепції розуміння кримінальної відповідальності.
У статті розглядаються концепції кримінальної відповідальності, наводяться їх ключові положення та висловлюються

критичні зауваження щодо них. Здійснено спробу системно оцінити кримінальну відповідальність у розрізі теоретичних кон-
струкцій соціальної та юридичної відповідальності. Висловлено заперечення щодо механічного перенесення ознак цих явищ
на кримінальну відповідальність без чіткого розуміння, на якій концепції базується відповідне поняття. Зроблено висновок, що
соціальна, юридична та кримінальна відповідальності повинні характеризуватися однаковим набором ознак з різним рівнем
узагальнення та конкретизації. 

Констатовано недоліки основних теорій кримінальної відповідальності, а також запропоновано ознаки, які характеризу-
ють кримінальну відповідальність.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, злочин, санкція, правовідношення, юридична відповідальність, осуд.

Резюме

Антонюк Н.О. Концепции понимания уголовной ответственности. 
В статье рассматриваются концепции уголовной ответственности, приводятся их ключевые положения и высказываются

критические замечания. Совершена попытка системно оценить уголовную ответственность в разрезе теоретических конструк-
ций социальной и юридической ответственности. Выражено возражение касательно механического переложения признаков
этих категорий на уголовную ответственность без четкого понимания, на какой концепции базируется соответствующее поня-
тие. Сделано вывод о том, что социальная, юридическая и уголовная ответственности должны характеризироваться одинако-
вым набором признаков с разным уровнем обобщения и конкретизации.

Констатированы недочеты основных теорий уголовной ответственности, а также предложены признаки, которые харак-
теризируют уголовную ответственность.

Ключевые слова: уголовная ответственность, преступление, санкция, правоотношение, юридическая ответственность,
осуждение.
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Summary

Natalia Antoniuk. Concepts of understanding of criminal responsibility. 
Definition of criminal responsibility is still discussed in scientific researches. Adequate understanding of this term is actual con-

cerning its use in legal constructions of Criminal Code of Ukraine. For example, “basis of criminal responsibility”, “exemption from
criminal responsibility” etc. It is worth mentioning that definition of criminal responsibility is of great importance while determining
the essence of such legal categories as differentiation of criminal responsibility, individualization of criminal responsibility and others.

This research is aimed towards determination of features of criminal responsibility. Understanding of such institution of criminal
law as differentiation of criminal responsibility and others categories of criminal law depend on this to a considerable extent.

Concepts of criminal responsibility are examined in the article. Their main features are stated and criticized. Official interpreta-
tion made by Constitutional Court of Ukraine concerning moment of beginning of criminal responsibility and engagement to criminal
responsibility are analyzed.

Attempt is made to evaluate systematically criminal responsibility in terms of theoretical constructions of social and legal respon-
sibilities. We object the possibility of mechanical understanding of these categories similarly to criminal responsibility without clear
vision on which concept each of the definitions are based. Conclusion is made that social, legal and criminal responsibilities shall be
described with the same features but with the different level of generalization and concretization

On the basis of this research shortcomings of main theories of criminal responsibility are stated. Features describing criminal
responsibility as criminal-legal category are suggested.

Key words: criminal responsibility, crime, sanction, legal relationship, legal responsibility, condemnation.
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ЩОДО ВИЗНАННЯ ОСОБИ ПОТЕРПІЛОЮ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Постановка проблеми. Аналізуючи главу 3 КПК України «Суд, сторони та інші учасники криміналь-
ного провадження», стає зрозуміло, що законодавець виділив потерпілого та його представника в окрему
особливу категорію, вивівши із кола сторін кримінального провадження (§4 «Потерпілий і його представ-
ник»). Правове регламентування процесуального становища потерпілого та його представника в окремому
параграфі (§4) пояснюється, на думку В.В. Вапнярчука, по-перше, необхідністю підкреслити значущість у
кримінальному провадженні особи, постраждалої від учинення щодо неї кримінального правопорушення, й
важливість захисту її прав і законних інтересів; по-друге, необов’язковістю в кожному кримінальному про-
вадженні здійснення потерпілим функції обвинувачення й таким чином не завжди його перебуванням на сто-
роні обвинувачення (п. 19 ст. 3 КПК). Цей суб’єкт у конкретних кримінальних провадженнях може інколи
виконувати зовсім іншу кримінальну процесуальну функцію, зокрема, сприяння правосуддю, а інколи й
захисту1. Хоча, слід зауважити, участь потерпілого у кримінальному провадженні здебільшого має обвину-
вальний характер, оскільки він заінтересований викрити особу у вчиненому кримінальному правопорушен-
ні, адже лише в такому випадку він з великою ймовірністю зможе одержати відшкодування заподіяної кри-
мінальним правопорушенням шкоди. 

Досліджуючи проблеми визнання особи потерпілою, хотілося б погодитись, що проблема тут полягає
насамперед ось у чому – якщо слідчий/прокурор з боку обвинувачення та підозрюваний, обвинувачений
разом з адвокатами, з боку захисту, мають відносно рівні повноваження, то потерпілий позбавлений багатьох
процесуальних можливостей, що, очевидно, не відповідає щонайменше двом засадам кримінального провад-
ження: рівності перед законом і судом та змагальності сторін, свободи в поданні ними суду своїх доказів та
у доведенні перед судом їх переконливості (ст. ст. 7, 10, 22 КПК України)2. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Важливі питання досліджуваної проблеми розглядали бага-
то вітчизняних учених, зокрема, І.В. Гловюк, Л.М. Гуртієва, О.П. Кучинська, Т.В. Лукашкіна, М.А. Остров-
ська, В.Г. Пожар, В.П. Шибіко. Водночас, не применшуючи значення цих та багатьох інших досліджень,
зазначимо, що спірним у кримінально-процесуальній науці залишається визначення моменту визнання
особи потерпілою в кримінальному провадженні, а процесуальна канва комунікативних проблем визнання
особи потерпілою включає цілу низку досі невирішених в КПК України процедурних неузгодженостей.

Формулювання мети статті. Виходячи з цих міркувань, мета даної статті полягає у напрацюванні
окремих змін до чинної редакції КПК України в частині визнання особи потерпілою у кримінальному про-

Мудрак І.В. Щодо визнання особи потерпілою у кримінальному провадженні

175Часопис Київського університету права • 2019/2

©  І.В. Мудрак, 2019
* Inna Mudrak, Ph.D. in Law, Associate professor of the National University “Odessa Academy of Law”



вадженні та дослідженні комунікативних передумов набуття жертвою кримінального правопорушення від-
повідного процесуального статусу.

Виклад основного матеріалу. Щодо проблематики визнання особи потерпілою в кримінальному про-
вадженні, то насамперед слід вказати на визнання потерпілою особи, щодо якої створена загроза заподіяння
реальної шкоди (права та інтереси якої було поставлено під загрозу внаслідок кримінального правопорушен-
ня, що готується чи замаху на злочин).

У літературі зазначається, що за ступенем реалізації суспільно небезпечні наслідки можна поділити на
реальну шкоду та загрозу (небезпеку) її заподіяння. Отже, залежно від ступеня заподіяння потерпілому
шкоди можна виділити: потерпілих, яким заподіяна реальна шкода та потерпілих, щодо яких створена загро-
за заподіяння реальної шкоди3.

Згідно з ч. 2 ст. 13 Кримінального кодексу України незакінченим злочином є готування до злочину та
замах на злочин. 

Велика Палата Верховного Суду вказує на те, що термін «потерпілий» у ст. 46 КК України вжито у кри-
мінально-правовому розумінні «як особа, якій кримінальним правопорушенням безпосередньо заподіюється
фізична, моральна та/або матеріальна шкода (або існує безпосередня загроза її заподіяння)…» (п. 60 поста-
нови ВП ВС від 16.01.2019 р.4).

Відповідно до Пам’ятки щодо ведення єдиного обліку в органах поліції заяв і повідомлень про вчинені
кримінальні правопорушення та інші дії (Додаток 1 до Інструкції про порядок ведення єдиного обліку в
органах поліції заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші події, затвердженої
Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 06.11.2015 р. № 1377)5 заяви і повідомлення про кримі-
нальні правопорушення, що вчинені або готуються, незалежно від місця і часу їх скоєння, повноти отрима-
них зведень і форми подання, а також особи заявника реєструються цілодобово уповноваженими працівни-
ками чергових частин центрального органу управління поліцією, головних управлінь Національної поліції,
управлінь, відділів та відділень поліції, до яких звернулася особа чи надійшло повідомлення. Також Додаток
3 до даної Інструкції передбачає форму протоколу прийняття заяви про вчинення кримінального правопору-
шення або таке, що готується. 

Також відповідно до пп. 16, 17 Положення про порядок ведення Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань, затвердженого Наказом Генеральної прокуратури України від 06 квітня 2016 р. № 1396, при внесенні
відомостей до Реєстру про попередження кримінального правопорушення працівником відповідного підроз-
ділу правоохоронного органу необхідно враховувати, що попередженими вважаються кримінальні правопо-
рушення, про підготовку яких було заздалегідь відомо із показань підозрюваних, затриманих, свідків, із заяв
громадян, повідомлень посадових осіб підприємств, установ та організацій, засобів масової інформації або
особистих спостережень працівників цих органів, коли в результаті проведення ними оперативних та інших
заходів осіб було затримано при готуванні до злочину чи замаху на вчинення правопорушення або поставле-
но в умови, що унеможливлювали доведення правопорушення до кінця. Попередженими за ініціативою пра-
воохоронних органів також уважаються кримінальні правопорушення, учинення яких не було допущено
представниками громадськості за пропозиціями, проханнями та рекомендаціями працівників правоохорон-
них органів.

Тому Л.М. Гуртієва зазначає, що згідно з національним кримінальним законодавством особа може бути
притягнута до кримінальної відповідальності не тільки за вчинений злочин, а також за готування чи замах
на його вчинення7. Таким чином, слід вказати на необхідність забезпечити права тих осіб, щодо яких було
вчинено злочин, котрим реальної шкоди завдано не було, насамперед у справах, провадження в яких здійс-
нюється у формі приватного обвинувачення, адже провадження у таких справах може здійснюватись тільки
за заявою потерпілого. Зважаючи на те, що в разі замаху на злочин шкода може бути відсутня, з пропозицією
щодо внесення доповнення до ч. 1 ст. 55 КПК з метою визначити, що потерпілим може бути визнана особа
і в разі, коли її права та інтереси було поставлено під загрозу порушення, слід погодитись8.

Для прикладу, відповідно до кримінального процесуального законодавства Польщі потерпілою є фізич-
на або юридична особа, законні інтереси якої були безпосередньо порушені або поставлені під загрозу зло-
чином9.

Водночас можливо заподіяння шкоди, і досить суттєвої, у результаті вчинення не лише кримінального
правопорушення, а й суспільно небезпечного діяння неосудним або особою, яка не досягла віку криміналь-
ної відповідальності. У зазначених випадках також здійснюється кримінальне провадження за правилами,
передбаченими КПК України. Причому результати такого провадження аж ніяк не байдужі для особи, яка
зазнала збитків від суспільно небезпечних діянь. У цих випадках особа, якій завдано шкоди діями, з приводу
яких ведеться кримінальне судочинство, має визнаватися потерпілою10. Зокрема, у ч. 2 ст. 127 КПК України
законодавець вказує, що шкода, завдана кримінальним правопорушенням або іншим суспільно небезпечним
діянням, може бути стягнута судовим рішенням за результатами розгляду цивільного позову в кримінально-
му провадженні.

Зазначимо, для потерпілих – фізичних осіб законодавець передбачає заподіяння хоча б одного з трьох
видів шкоди – моральної, фізичної, майнової, в той час як для потерпілих – юридичних осіб – тільки майно-
вої шкоди. Поняття «шкоди» та її різновидів законодавець у КПК України не визначає. А відповідно до
ч. 2 ст. 23 ЦК України моральна шкода полягає: 1) у фізичному болю та стражданнях, яких фізична особа
зазнала у зв’язку з каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я; 2) у душевних стражданнях, яких фізична
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особа зазнала у зв’язку з протиправною поведінкою щодо неї самої, членів її сім’ї чи близьких родичів; 
3) у душевних стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’язку із знищенням чи пошкодженням її майна;
4) у приниженні честі та гідності фізичної особи, а також ділової репутації фізичної або юридичної особи. 

Отже, цілком очевидним є те, що приниження ділової репутації юридичної особи – це завдання їй
моральної (немайнової) шкоди в певному розумінні. Таким чином, вважаємо, це має бути враховано і в кри-
мінальному процесуальному законі, який визначає юридичну особу потерпілою у кримінальному провад-
женні згідно з ч. 1 ст. 55 КПК. Та й у літературі не раз зазначалось, що «українське кримінально-процесуаль-
не законодавство потребує певних змін у питанні щодо регламентації видів шкоди як підстави для визнання
юридичної особи потерпілою»11. Було б порушенням прав та законних інтересів не визнавати потерпілою в
кримінальному провадженні юридичну особу, ділова репутація якої зазнала шкоди внаслідок вчинення
проти неї кримінального правопорушення. Поряд з таким видом немайнової шкоди, як шкода діловій репу-
тації юридичної особи, вчинення деяких злочинів здатне спричинити також інші наслідки немайнового
характеру, зокрема, створення обстановки й умов, що утруднюють виконання підприємством, установою,
організацією своїх функцій. Звичайно, у майновому еквіваленті визначити таку шкоду неможливо12.

Так, на думку О.Ф. Скакун, термін «законний інтерес» є доволі широким та охоплює фактично усі види
шкоди, що можуть бути заподіяні особі внаслідок вчинення злочину, зокрема майнову шкоду, шкоду діловій
репутації чи іншу немайнову шкоду13. 

Н.В. Михайлова зазначає, що потерпілою необхідно вважати також фізичну і юридичну особу, якщо
злочином завдано шкоди її діловій репутації, а не лише майнових збитків14. 

Проте слід врахувати, що шкода діловій репутації – це лише різновид немайнової шкоди, що може бути
завдана юридичній особі. Відповідно до п. 3 постанови Пленуму Верховного Суду «Про судову практику в
справах про відшкодування моральної (немайнової) шкоди» від 31 березня 1995 р.15 під немайновою шко-
дою, заподіяною юридичній особі, слід розуміти втрати немайнового характеру, що настали у зв’язку з при-
ниженням її ділової репутації, посяганням на фірмове найменування, товарний знак, виробничу марку, роз-
голошенням комерційної таємниці, а також вчиненням дій, спрямованих на зниження престижу чи підрив
довіри до її діяльності.

Тому доходимо висновку, що забезпеченню законних інтересів потерпілого – юридичної особи в кримі-
нальному провадженні слугуватиме вказівка в законі на шкоду немайнового характеру поряд із майновою
шкодою, що може бути заподіяна такій особі внаслідок вчинення кримінального правопорушення. Вищена-
ведене вказує на необхідність внесення змін та доповнень до ч. 1 ст. 55 КПК щодо визначення потерпілого
в кримінальному провадженні з тим, щоб викласти її у такій редакції:

«Потерпілим у кримінальному провадженні може бути фізична особа, якій кримінальним правопору-
шенням чи суспільно небезпечним діянням завдано моральної, фізичної або майнової шкоди або щодо якої
створена загроза заподіяння такої шкоди, а також юридична особа, якій кримінальним правопорушенням чи
суспільно небезпечним діянням завдано майнової або немайнової шкоди».

У звʼязку із цим слід вносити зміни і до ч. 1 ст. 128 КПК з тим, щоб викласти її у такій редакції:
«Особа, якій кримінальним правопорушенням або іншим суспільно небезпечним діянням завдано май-

нової та/або моральної (немайнової) шкоди, має право під час кримінального провадження до початку судо-
вого розгляду пред’явити цивільний позов до підозрюваного, обвинуваченого або до фізичної чи юридичної
особи, яка за законом несе цивільну відповідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинува-
ченого або неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння».

Окремо слід вказати на необхідність прийняття рішення (постанови) про визнання особи потерпілою у
кримінальному провадженні. Вважаємо, основна з проблем щодо визнання статусу потерпілого випливає
передусім з відсутності у КПК положення про необхідність прийняття офіційного рішення про визнання ста-
тусу потерпілого. Надання особі правового статусу потерпілого в кримінальному провадженні є способом
кримінально-процесуального захисту його прав. Комунікуючи в статусі потерпілого, конкретний учасник
кримінального провадження набуває передбачених кримінальним процесуальним законом можливостей реа-
лізації кримінально-процесуальної активності на основі власного волевиявлення. 

Важливе значення для того, щоб під час кримінального провадження і у процесуальному рішенні за
результатами такого провадження, були враховані права та законні інтереси потерпілого, має своєчасне залу-
чення особи як потерпілого до участі у кримінальному провадженні16, ознайомлення зі своїми процесуаль-
ними правами й активна участь у провадженні самого потерпілого та осіб, які представляють його законні
інтереси – представника та законного представника.

Відповідно до Директиви ЄС 2012/29/EU17, що встановлює мінімальні стандарти щодо прав, підтримки
та захисту потерпілих від злочинів, під час подання заяви про вчинення злочину потерпілі мають отримати
письмове підтвердження своєї заяви від поліції, вказавши основні ознаки складу злочину, наприклад, вид
злочину, час і місце вчинення злочину, а також будь-які збитки або шкоду, що були заподіяні злочином. Крім
того, в українському контексті таке письмове підтвердження також потребує підтвердження внесення інфор-
мації про злочин до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР), а також набуття статусу потер-
пілого. Справа в тому, що на практиці відбувається подвійна реєстрація заяв про кримінальні правопорушен-
ня: спочатку в черговій частині (в журналі), а потім – протягом 24 годин – в ЄРДР (якщо слідчий, прокурор
дійдуть висновку, що в заяві йдеться про кримінальне правопорушення). Виходить, що заявник отримує
документ – підтвердження подання заяви і її реєстрацію в черговій частині органу, а не в ЄРДР, яку (заяву)
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слідчий, прокурор розглядають протягом 24 годин. І навіть у разі внесення відомостей до ЄРДР потерпілі
повинні очікувати надання їм пам’ятки про права. У п. 1 ч. 2 ст. 60 КПК йдеться про надання заявнику доку-
мента, що підтверджує прийняття від нього заяви, а в абзаці 2 ч. 2 ст. 55 КПК про те, що потерпілому вру-
чається пам’ятка про процесуальні права та обов’язки особою, яка прийняла заяву про вчинення криміналь-
ного правопорушення. 

Бездіяльність слідчого, прокурора, яка полягає у невнесенні відомостей про кримінальне правопорушен-
ня до ЄРДР після отримання заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення, є підставою для оскар-
ження на досудовому провадженні заявником, потерпілим, його представником чи законним представником.
З цього випливає, що пам’ятка про права і обов’язки згідно з чинним КПК повинна вручатися заявнику, який
після цього стає потерпілим, і відтак отримує право на оскарження бездіяльності слідчого, прокурора, що
полягає у невнесенні відомостей до ЄРДР. Однак заявнику немає потреби вручати пам’ятку про права та
обов’язки потерпілого. Разом із тим Інструкція про порядок ведення єдиного обліку в органах поліції заяв і
повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші події, затверджена Наказом Міністерства внут-
рішніх справ України від 06 листопада 2015 р., не згадує ні про потерпілого, ні про вручення йому пам’ятки
про процесуальні права та обов’язки особою, яка прийняла заяву про вчинення кримінального правопорушен-
ня, ні про вручення відповідної пам’ятки заявнику. Отже, ця проблема чекає на своє вирішення.

Згідно з п. 27 Положення про порядок ведення Єдиного реєстру досудових розслідувань внесення відо-
мостей до Реєстру про фізичних та юридичних осіб, які потерпіли від кримінальних правопорушень, відбу-
вається на підставі заяви про вчинення щодо них кримінального правопорушення або залучення їх до про-
вадження як потерпілих. Виняток становлять випадки, коли потерпілу особу не встановлено, особа зникла
безвісти, загинула від злочинних діянь, є неповнолітньою або визнана в установленому законом порядку
недієздатною чи обмежено дієздатною. Іншими словами, Положення про порядок ведення ЄРДР в цьому
контексті ніби й узгоджується з КПК України, однак в такому разі до виняткових випадків невнесення відо-
мостей про потерпілого до ЄРДР слід також віднести відсутність письмової згоди особи на визнання її потер-
пілою в кримінальному провадженні. Чи не безглуздо не вказувати на жертву кримінального правопорушен-
ня, але вказувати на встановлені, відшкодовані матеріальні збитки, суми пред’явлених позовів у криміналь-
ному провадженні?.. чи не послужить це в деяких випадках через непрофесіоналізм та професійну, в тому
числі умисну, недбалість перешкодою на шляху до набуття жертвою кримінального правопорушення проце-
суального статусу потерпілого, навіть якщо така особа не проти надати свою письмову згоду на це?.. та чи
не має бути обов’язком відповідної уповноваженої особи визнати жертву кримінального правопорушення
потерпілим в кримінальному провадженні, прийнявши відповідне рішення та вичерпно роз’яснивши потер-
пілому його права і обов’язки?.. 

«Необхідно надати слідчому, прокурору, суду право визнавати особу потерпілою у будь-якому випадку,
якщо їй кримінальним правопорушенням завдано шкоду, незалежно від її згоди. Роз’яснювати такій особі
права й обов’язки, а її участь у провадженні поставити залежно від її волевиявлення», – зазначає В.Г. Пожар,
і з цим слід погодитися.

Проблемним видається, як вже зазначалось, питання набуття особою процесуального статусу потерпі-
лого в кримінальному провадженні, що за нульової кримінально-процесуальної активності особи, яка де-
факто постраждала від кримінального правопорушення (така пасивність може пояснюватись, наприклад,
психологічним станом жертви кримінального правопорушення), взагалі позбавляє особу статусу потерпіло-
го, тобто позбавляє потерпілого права на процесуальну комунікацію, оскільки таке право не може бути реа-
лізовано відповідно до чинного КПК. Адже якщо особа не подала заяву про вчинення щодо неї криміналь-
ного правопорушення або заяву про залучення її до провадження як потерпілої, то слідчий, прокурор, суд
має право визнати цю особу потерпілою лише за її письмовою згодою (п. 7 ст. 55 КПК України), з чим важко
погодитись. О.П. Кучинська зазначає, що зберігання невизначеності у правовому статусі постраждалої від
злочину особи позбавляє її можливості використовувати права, що становлять процесуальний статус потер-
пілого, і як наслідок тягне порушення його прав на доступ до правосуддя та судовий захист18. 

Вважаємо за доцільне викласти абз. 1 ч. 7 ст. 55 КПК у такій редакції:
«Якщо особа, якій кримінальним правопорушенням або суспільно небезпечним діянням завдано

шкоди, не подала заяву про вчинення щодо неї кримінального правопорушення або заяву про залучення її до
провадження як потерпілого, слідчий, прокурор зобов’язані визнати таку особу потерпілою».

Висновки. Отже, комунікативні передумови набуття особою процесуального статусу потерпілого
зумовлені та характеризуються кримінальною процесуальною активністю особи, якій кримінальним право-
порушенням чи суспільно небезпечним діянням завдано шкоди, що пов’язана з прийняттям рішення щодо
подання заяви про вчинення кримінального правопорушення, щодо подання заяви про залучення її до про-
вадження як потерпілого, щодо подання скарги на рішення прокурора, слідчого про відмову у визнанні
потерпілим, щодо подання скарги на бездіяльність слідчого, прокурора, яка полягає у невизнанні особи
потерпілим після подання заяви про вчинення щодо неї кримінального правопорушення/залучення до про-
вадження як потерпілого у визначений КПК строк; а також кримінальною процесуальною активністю слід-
чого, прокурора, які у випадках, передбачених законом, зобов’язані визнати особу потерпілою у криміналь-
ному провадженні та прийняти відповідне рішення. 

Таким чином, визнання особи, якій кримінальним правопорушенням завдано шкоди, потерпілою у кри-
мінальному провадженні – обов’язок слідчого, прокурора, суду; проте участь потерпілого у кримінальному
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провадженні (без передбачення можливості його залучення до кримінального провадження як свідка) –
результат його волевиявлення, його право на процесуальну комунікацію. 
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Резюме

Мудрак І.В. Щодо визнання особи потерпілою у кримінальному провадженні.
У статті досліджено проблематику визнання особи потерпілою у кримінальному провадженні. Зазначається, що визнан-

ня особи, якій кримінальним правопорушенням завдано шкоди, потерпілою у кримінальному провадженні – обов’язок слідчо-
го, прокурора, суду; проте участь потерпілого у кримінальному провадженні (без передбачення можливості його залучення до
кримінального провадження як свідка) – результат його волевиявлення, його право на процесуальну комунікацію. 

Ключові слова: кримінальне провадження, потерпілий, право на процесуальну комунікацію.

Резюме

Мудрак И.В. В отношении признания лица потерпевшим в уголовном производстве.
В статье исследовано проблематику признания лица потерпевшим в уголовном производстве. Отмечается, что признания

лица, которому уголовным правонарушением причинено вред, потерпевшим в уголовном производстве – обязанность следо-
вателя, прокурора, суда; но участие потерпевшего в уголовном производстве (без предусмотрения возможности его привлече-
ния как свидетеля) – результат его волеизъявления, его право на процессуальную коммуникацию. 

Ключевые слова: уголовное производство, потерпевший, право на процессуальную коммуникацию.

Summary

Inna Mudrak. Concerning recognition of a person as a victim in a criminal proceeding.
Determining the moment when a person is recognized as a victim in a criminal proceeding is a matter of debate in modern doct -

rine, and the procedural aspect of communicative issues recognizing a victim includes a number of procedural inconsistencies still unre-
solved in the CPC of Ukraine.

When investigating the problem of recognizing a victim, I would like to concur that the problem here is, first and foremost, here
is the fact that if the prosecutor / prosecutor and prosecutor and the suspect, accused with the defense lawyers, have relatively equal
authority, the victim is deprived of many procedural Opportunities that obviously do not correspond to at least two principles of criminal
proceedings: equality before the law and the court and the adversarial parties, the freedom to file a court of evidence with them and to
bring them to trial before conviction Vost (Articles 7, 10, 22 CPC of Ukraine)

It is necessary to make amendments and additions to Part 1 of Art. 55 CPC on the definition of a victim in a criminal proceeding
in order to put it in the following version: 

«An injured person in a criminal proceeding may be an individual who has suffered moral, physical or property damage or a
threat to such damage caused by a criminal offense or socially dangerous act, as well as a legal entity who has caused property or non-
pecuniary damage by a criminal offense or socially dangerous act».

We consider it expedient to put a paragraph. 1 part 7 cent. 55 CPC in the following edition:
«If a person who has been harmed by a criminal offense or a socially dangerous act has not filed a statement regarding the com-

mission of a criminal offense against her or a petition for her involvement in the proceedings as a victim, the investigator, the prosecutor
is obligated to recognize such person as the victim».

It is necessary to make changes to Part 1 of Art. 128 CPC in order to put it in the following wording: 
«A person who has suffered property and / or moral (non-property) damage by a criminal offense or other socially dangerous act

has the right during the criminal proceedings before the trial to bring a civil suit to a suspect, accused person or to a natural or legal
person who, for the purpose of the law bears civil liability for damage caused by acts of a suspect, accused or insane person who com-
mitted a socially dangerous act».

Key words: criminal proceedings, injured person, the right to procedural communication.
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ОСОБЛИВОСТІ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ 
ПРИЗНАЧЕННЯ ПОКАРАННЯ ЗА НЕЗАКІНЧЕНИЙ ЗЛОЧИН 

ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН

Постановка проблеми. Питання класифікації незакінченого злочину і його видів вважається однією із
найважливіших проблем кримінального права і судової практики. Досягнення завдань кримінального зако-
нодавства закріпляє точне визначення переліку злочинних діянь, застосування покарання тільки до осіб,
яких визнано винними у скоєнні злочинів, призначення покарання залежно від характеру і ступеня реалізації
злочинного наміру. Розв’язання даних завдань вимагає розгляду і вирішення кола питань, які пов’язані з
незакінченою злочинною діяльністю, таких її видів, як готування до злочину, замах на злочин та закінчений
злочин. Розгляд досвіду зарубіжних країн у закріпленні інституту незакінченого злочину є важливим фактом
у розв’язанні зазначених вище задач. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Важливі питання досліджуваної проблеми розглядалися в
багатьох працях вітчизняних учених, зокрема, Р.А. Адельханяна, Л.В. Головка, А.І. Коробєєва, Н.Ф. Кузне-
цової, І.Д. Козочкіна, Н.Є. Крилової, М.А. Кондратова, С.С. Медвєдєва, Ф.М. Решетнікова, К.К. Яценка.

Формулювання мети статті. Виходячи з цих міркувань, мета даної статті полягає в тому, щоб дослі-
дити призначення покарання за незакінчений злочин з точки зору сучасного зарубіжного законодавства.

Виклад основного матеріалу. Кримінальне законодавство зарубіжних країн не зосереджується на
понятійному апараті, звертаючи більше уваги на питаннях застосування покарання. Враховуючи вказане,
перейдемо до розгляду кримінального законодавства деяких зарубіжних країн у сфері правової регламента-
ції незакінченої злочинної діяльності і призначення покарання за дану діяльність. 

На відміну від вітчизняного кримінального права, що закріпляє кримінальну відповідальність не лише
за замах на вчинення злочину, а й за готування до злочину, більшість кримінальних законів зарубіжних країн
не передбачає відповідальності за готування до вчинення злочину. 

Кримінальне законодавство багатьох зарубіжних країн закріплює стадію приготування до злочину
насамперед у формі змови з метою подальшого скоєння злочину1. Зарубіжне кримінальне право широко
використовує позицію, відповідно до якої підготовчі дії не караються. Вказана позиція засновується на тому,
що на стадії підготовки до вчинення злочину, яка значно відстає від настання злочинного результату, ще не
можна говорити про наявність суспільно небезпечного поведінки. 

Досить часто підготовчі дії «двозначні» з точки зору подальшого розвитку подій. Наприклад, купівля
отрути може бути і приготуванням до отруєння людини, і підготовкою до дезінфекції (знезараження, виве-
дення шкідливих комах або гризунів). У обох випадках охоронювані кримінальним правом об’єкти не зазна-
ють жодної шкоди, на цій стадії особа може і зовсім передумати здійснювати будь-які злочинні дії в майбут-
ньому, а тому законодавець може не переслідувати приготування, а прийняти лише профілактичні заходи. 

Кримінальне законодавство Японії не містить визначення стадій скоєння злочину. Також у ньому не
закріплюється й термін «попередня злочинна діяльність». Кримінальне право Японії містить вчення про
завершений злочин індивідуально діючої особи (тандокуханно кісуйхан) і вчення про так звані скориговані
склади. Останні містять два види складів: 

1) скориговані в часі (приготування і замах);
2) скориговані за особами (співучасть). 
Закінченим діянням є таке, в якому всі умови складу, передбаченого кримінальним законом, виконані.

До прикладу, вбивство вважається закінченим з моменту заподіяння смерті іншій людині. 
Проте в Японії закріплюються самостійні види злочинних діянь, які насправді являють собою каране

приготування. Наприклад, відповідно до ст. 201 Кримінального кодексу (далі – КК) Японії приготування до
вбивства карається як закінчене діяння, що тягне позбавлення волі на строк до двох років. Таким чином, сто-
совно вбивства караються як приготування, так і замах на його вчинення (ст. ст. 201, 203 КК)2.

У кримінальному кодексі Японії приготування карається лише у спеціально закріплених випадках. До
того ж, у кримінальному законі відсутнє загальне визначення приготування, дане поняття уточнюється щодо
конкретних видів готування. 
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В Японії закріплюється покарання приготування і при добровільній відмові виконавця, який заявив про
підготовлюваний злочин. Перерваність діяння за не залежних від особи причин не розглядається як необхід-
на ознака караного приготування. 

Замах на вчинення злочину закріплюється в окремій главі (гл. 8), що включає всього дві статті. Відпо-
відно до ст. 43 КК Японії більш м’яке покарання може бути призначено тій особі, яка «приступила до ско-
єння злочину, але не змогла довести його до кінця». Іншими словами, замах має місце за наявності двох
умов: 1) особа приступила до безпосереднього скоєння злочину і 2) особа не змогла завершити злочин. Недо-
ліком законодавчого визначення замаху є відсутність закріплення причин недоведення злочину до кінця.
Деякою мірою про це йдеться при характеристиці добровільної відмови: «однак якщо… особа з власної волі
припинила вчинення злочину, то покарання пом’якшується або ця особа повинна бути звільнена від пока-
рання» (ст. 43 КК Японії). Отже, при добровільній відмові злочин не завершується з волі самого суб’єкта
злочину, а при замаху – з причин, не залежних від його волі. 

Суб’єктивна сторона замаху в кримінально-правовій доктрині Японії окремо не виділяється. Однак тлу-
мачення норм про відповідальність за замах дає змогу зробити висновок про можливість замаху на умисні
злочини. 

Кримінальна відповідальність за замах обмежена певним колом злочинів. Положення Особливої части-
ни КК Японії спеціально закріплюють ті злочини, замах на вчинення яких тягне кримінальну відповідаль-
ність. Покарання за замах пом’якшується на розсуд судді.

До прикладу, в кримінальному праві Іспанії закріпляється таке визначення змови: «наявність змови
існує, коли двоє або більше осіб домовляються між собою про вчинення злочину і вирішують його викона-
ти». Поряд зі змовою іспанське законодавство закріпляє відповідальність за підбурювання і провокацію. Під
провокацією іспанське кримінальне законодавство розуміє «безпосереднє спонукання особи до скоєння зло-
чину, яке сприяє оголошенню інформації, або злочину перед скупченням народу»3. Змова і пропозиція вчи-
нити злочин караються тільки у випадках, прямо передбачених законом. Також варто вказати, що криміналь-
на відповідальність настає не за кожну змову, підбурювання і провокування, а лише тоді, коли йдеться про
деякі злочини, закріплені в Особливій частині КК Іспанії, наприклад, злочини проти життя (ст. 141 КК Іспа-
нії), незаконне позбавлення волі (ст. 163 КК Іспанії), заколот (ст. 477 КК Іспанії). 

КК Швейцарії в другому розділі «караність» (четвертий параграф) називається «замах». У ньому роз-
межовуються декілька видів замаху.

У ст. 21 КК Швейцарії закріплено поняття незакінченого замаху: «якщо особа, після того як вона почала
скоєння злочину або проступку, не доводить свою злочинну діяльність до кінця, то вона може бути покарана
м’якше». 

У ст. 22 КК Швейцарії закріплено поняття закінченого замаху: «якщо злочинна діяльність була доведе-
на до кінця, але злочинний результат, що характеризує закінчення злочину або проступку, не настав, то особа
може бути покарана м’якше», а також діяльне каяття: «якщо особа за власною ініціативою сприяла тому, щоб
злочинний результат не настав або запобігла його наступу, то суддя може пом’якшити покарання за власним
розсудом». 

У ст. 23 КК Швейцарії закріплює поняття непридатного замаху: «якщо засіб, за допомогою якого хто-
небудь намагається вчинити злочин або проступок, або предмет, проти якого воно спрямоване, володіють
такими властивостями, що з їх використанням або стосовно них злочинне діяння взагалі не могло б бути
зроблено, то суддя може пом’якшити покарання за своїм розсудом. Якщо особа діяла з невігластва, то суддя
взагалі може звільнити її від покарання»4. 

За всі із закріплених видів замахів на злочини передбачено пом’якшення покарання, проте не вказано
межі пом’якшення покарання. Специфікою КК Швейцарії також є те, що він закріплює широкі межі суддів-
ського розсуду, особливо при призначенні покарання. У КК Швейцарії Розділ 3 передбачає покарання, заходи
безпеки та інші заходи. 

Кримінальне право Англії та США закріплює відповідальність за змову як за закінчений злочин у тих
випадку, коли двоє або більше осіб домовляються між собою вчинити злочин порівняно невеликої тяжкості,
а часом і просто протиправні дії5. 

У кримінальному законодавстві Англії традиційно виділяють наступні стадії незакінченого злочину:
підбурювання, змова та замах. Підбурювання виражається в тому, що обвинувачений усно або письмово
намагається схилити іншу особу до вчинення злочину, до того ж необхідною умовою такого підбурювання
має бути недосягнення злочинної мети підбурювачем (завершене підбурювання в англійському криміналь-
ному праві, як і в кримінальному праві Франції, виступає різновидом співучасті). Покаранням за такі дії є
тюремне ув’язнення, термін якого призначається за рішенням суду, але не може перевищувати терміну, вста-
новленого за закінчений злочин. 

В якості ще однієї стадії незакінченого злочину англійського кримінального права вчені виділяють
змову6. Дане діяння реалізується через угоду двох або більше осіб вчинити незаконну дію або вчинити закон-
ну дію незаконними способами. 

Необхідно зазначити, що виділення змови як стадії незакінченого злочину відбулося тільки в 1611 р.,
коли досягнення зазначеної угоди було визнано закінченим злочином. Раніше притягнення до кримінальної
відповідальності було можливо лише в тому разі, коли особами були вчинені дії для досягнення обумовленої
мети (у разі замаху). Покарання за змову призначається в межах санкції, передбаченої за основний злочин. 
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Особливістю англійського інституту незакінченого злочину є той факт, що інші форми приготування
(всі, крім змови) не є кримінально карними. У зв’язку з цим величезну роль відіграють механізми відмежу-
вання приготування до злочину від кримінально-караної стадії замаху. Основний підхід англійських юристів
у вирішення даного питання узгоджується з деякими положеннями вітчизняного законодавства: особа вва-
жається такою, що приступила до стадії замаху з моменту здійснення останньої залежної від неї дії, спрямо-
ваної на досягнення злочинного результату. У зв’язку з вищевказаним, за підсумками сформованої судової
практики в англійському кримінальному праві під замахом розуміється «умисна дія, безпосередньо пов’яза-
на з вчиненням злочину і являє собою складову частину серії дій, які, якщо вони не перервані або якщо від
вчинення яких винний не відмовиться, повинні призвести до вчинення злочину»7. В англійському кримі-
нальному праві сформувалася практика щодо необхідності підтримки звинувачення при замаху на непридат-
ний об’єкт або з непридатними засобами (неможливість скоєння злочину). Така позиція пояснюється тим,
що особа, яка вчинила замах, настільки ж соціально небезпечна, наскільки небезпечний злочинець, який
досяг мети посягання. У цілому замах в англійському кримінальному праві карається в межах покарання,
встановленого за закінчений злочин.

Кримінальне право Франції виділяє декілька видів незакінченого діяння: замах на злочинне діяння (infrac-
tion tente), невдале злочинне діяння (infraction manquе) і неможливе злочинне діяння (infraction impossible). 

Відповідальність за простий намір вчинити злочин і готування до злочину (actes preparatoires), тобто
вчинення підготовчих дій, як правило, не настає. Винятком є деякі найбільш тяжкі діяння, безпосередньо
зазначені в диспозиціях статей Особливої частини Кримінального кодексу Франції. Наприклад, ст. 450-1 КК
Франції закріплює відповідальність за об’єднання злочинців («організація зловмисників»), що являє собою
будь-яку сформовану групу або змову, з метою підготовки злочину. Стаття 412-2 КК Франції (посягання на
республіканські інститути державної влади або цілісність національної території) встановлює норму, згідно
з якою змова визначається як прийняте кількома особами рішення скоїти посягання в тому випадку, коли це
рішення підтверджується хоча б однією дією. 

Отже, у Франції існує інститут, подібний до інституту змови в англо-американському праві. Необхідно
вказати, що інститут змови, традиційно закріплений в англо-американському праві, передбачений нині і в
деяких країнах континентальної системи права (Франція, Іспанія та ін.). Однак у розглядуваних країнах,
змова карається тільки у тому разі, коли винні приступають до здійснення свого задуму. 

При цьому кримінальна відповідальність за невдале підбурювання до вчинення деяких політичних зло-
чинів: зради, шпигунства, здачі всієї або частини національної території, саботажу і деяких інших (ст. 411-11
КК Франції). Відповідно до ч. 2 ст. 121-7 КК Франції підбурювання, що призвело до запланованого результату,
розглядається як вид співучасті. 

Замах на злочинне діяння (la tentative) визначається в правовій доктрині кримінального права Франції
як початок виконання злочинного діяння при відсутності добровільної відмови і характеризується двома еле-
ментами: безпосереднім початком виконання злочину; не доведенням злочину до кінця з причин, не залеж-
них від волі винного (ст. 121-5 КК Франції)8. 

Будь-який замах, що відповідає вказаним вище умовам, визначається КК Франції як злочин. Це ж сто-
сується і замахів на проступки, зазначені в кримінальному законі. Таким чином, виконавець замаху підлягає
тому ж покаранню, що і виконавець кінченого злочину або проступку. 

Невдале злочинне діяння (infraction manquee) має місце лише тоді, коли виконавець зробив все, що було
необхідно для скоєння злочинного діяння, але не досяг своєї мети через помилку або в силу будь-якої іншої
подібної причини, тоді як бажана мета була реальною. 

У законодавстві Франції навмисно закріплено такий вид незакінченого діяння, оскільки покарання за
такі дії суворіші, ніж просто замах на злочин, оскільки виконавець вчинив всі дії, які залежать від нього, і
при цьому не відмовився добровільно від їх вчинення, не був зупинений будь-якими зовнішніми силами
(поліцією, свідками тощо). Таким чином, є всі підстави для твердження, що особа мала намір вчинити зло-
чинне діяння і рішучість довести його до кінця. Проте відповідальність за такі дії менш суворі, ніж закінче-
ний злочин, оскільки шкідливі наслідки не настали і вже не настануть. 

Неможливе злочинне діяння (infraction impossible) – це делікт, який був спочатку неможливий у зв’язку
з неповноцінністю предмета посягання, використовуваних засобів або способів вчинення злочину, про що
виконавцю не було відомо: «вбивство» померлої людини, «аборт» невагітної жінки, «отруєння» за допомо-
гою нетоксичних речовин, постріл з незарядженого рушниці. При цьому необхідні наслідки, для визнання
даного діяння злочином, були об’єктивно неможливі. 

Тривалий час кримінальна теорія і судова практика не давали однозначної відповіді на запитання: чи
слід карати такі діяння і яким повинен бути розмір покарання. 

Нині судова практика Франції ототожнює неможливі злочинні діяння з замахами на злочин, без якого
не було б відмінностей між «неможливостями».

У кримінальному законодавстві Китаю, на відміну від більшості зарубіжних кримінальних кодексів,
закріплюється відповідальність за готування до злочину. До того ж обов’язкове зниження терміну або розмі-
ру покарання за незакінчений злочин відсутнє. Однак передбачена можливість повного звільнення від кри-
мінального покарання за готування до злочину. Кримінальний закон Китаю закріплює статті, що присвячені
незакінченим злочину наступним чином. Приготуванням до злочину визнається здобуття знарядь, створення
умов для скоєння злочину. За готування до злочину можна призначити покарання більш м’яке, ніж за закін-
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чений злочин, покарання нижче нижчої межі або звільнити від покарання (ст. 22 КК Китаю). Замахом на зло-
чин визнається дія, безпосередньо спрямована на вчинення злочину, якщо при цьому злочин не доведено до
кінця з причин, що не залежать від волі злочинця. За замах на злочин можна призначити покарання більш
м’яке, ніж за закінчений злочин, або покарання нижче нижчої межі (ст. 23 КК Китаю)9. 

Кримінальне право Голландії також закріплює кримінальну відповідальність за готування до злочину з
1994 р. (ст. 46 КК Голландії). У статті, що закріплює приготування до злочину, йдеться про випадки, коли
придбання речей здійснюється з метою вчинення спільного злочину. Дане посягання передбачає тюремне
ув’язнення на термін не менше 8 років. Так само кваліфікується, наприклад, придбання зброї для викорис-
тання її при пограбуванні банку, яке дана особа планує зробити в співучасті. Метою ст. 46 є отримання мож-
ливості застосовувати кримінальну відповідальність за підготовчі дії до моменту вчинення особою замаху
або закінченого злочину10. 

Замах на злочин передбачається кримінальним законодавством більшості зарубіжних кримінальних
кодексах. 

Так, КК Іспанії у 16 ст. закріплює визначення замаху: «замахом на злочин визнаються дії особи, безпо-
середньо спрямовані на вчинення злочину і які об’єктивно мали призвести до певного результату, однак цей
результат не досягається з причин, незалежних від волі особи». У ст. 15 КК Іспанії встановлено, що «кара-
ними є закінчений злочин і замах на злочин. Проступки караються тільки тоді, коли вони були закінчені, за
винятком замахів на злочин проти особи і майна». Виходячи з цього, покаранню підлягає лише винний у
замаху на злочин, а винний у замаху на проступок карається тільки у випадках, коли він вчиняє посягання
проти особи або майна. Кримінальний кодекс Іспанії передбачає обов’язкове пом’якшення покарання за
замах на злочин.

У КК Німеччини передбачена глава 2, яка називається «Замах». Параграф 22 глави 2 закріпляє таке
визначення замаху: «зазіхає на кримінально каране діяння той, хто виходячи зі своїх дій, безпосередньо
починає здійснювати склад злочину»11. Виходячи з кримінального законодавства Німеччини замах на злочин
карається завжди, замах на проступок – лише в тому випадку, коли це прямо передбачено законом. Покаран-
ня за замах може бути м’якше, ніж закінчене діяння, в тому випадку, коли особа не усвідомлює, що здійснює
замах або не усвідомлює вид об’єкта, на який направлено замах, або кошти, з допомогою яких повинно було
здійснитися діяння, або діяння взагалі не могло призвести до закінчення злочину. Таким чином, законодав-
ство Німеччини передбачає в якості незакінченого злочину лише замах на вчинення злочину. 

Висновки. Історія і становлення незакінченого злочину бере свій початок ще з давніх часів. Даний вид
злочину все більш досконало вивчається на кожному етапі його становлення, в різні історичні періоди.

Специфікою багатьох зарубіжних кодексів є самостійне використання такого інституту, як змова. 
Отже, більшість зарубіжних кодексів не виділяють готування до злочину і не закріплюють за нього кри-

мінальної відповідальності. Зазвичай, у Загальній частині зарубіжних КК передбачена кримінальна відпові-
дальність за замах на злочин, а покарання за готування поширюється лише на деякі, виняткові злочини (дані
злочини, зазвичай, відносять до державних злочинів). Відсутність кримінальної відповідальності за підго-
товчі дії в законодавстві більшості зарубіжних країн компенсується розширенням формулювання замаху на
вчинення злочину. Незважаючи на деякі відмінності у визначенні замаху на злочин, воно зводиться до
досить широкого поняття «початок виконання». Даний факт дає змогу включати в нього дії, які в українсько-
му кримінальному законодавстві можуть визнаватися виключно готуванням до вчинення злочину. 
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Summary

Yevhenii Viblyi. Features of criminal law regulation of sentencing for an unfinished crime under the laws of foreign count -
ries.

Classification of unfinished crime and its types is considered to be one of the most important problems of criminal law and judi-
cial practice. The achievement of the objectives of the criminal law establishes a precise definition of the list of criminal acts, the appli-
cation of punishment only to persons who are found guilty of committing crimes, the imposition of punishment depending on the nature
and degree of implementation of the criminal intent. The solution of these problems requires consideration and solution of a range of
issues related to unfinished criminal activity, such as preparation for a crime, attempted crime and completed crime. Consideration of
the experience of foreign countries in consolidating the institution of unfinished crime is an important fact in solving the above tasks. 

The criminal legislation of foreign countries does not focus on the conceptual apparatus, paying more attention to the application
of punishment. Taking into account the above, we will proceed to the consideration of the criminal legislation of some foreign countries
in the field of legal regulation of unfinished criminal activity and sentencing for this activity. 

Foreign criminal law makes extensive use of the position that preparatory actions are not punished. This position is based on the
fact that at the stage of preparation for the Commission of a crime, which is far behind the onset of the criminal result, it is still impos-
sible to talk about the presence of socially dangerous behavior. 

Quite often the preparatory action “ambiguous” from the point of view of future developments. For example, the purchase of poi-
son can be a preparation for human poisoning, and preparation for disinfection (disinfection, removal of harmful insects or rodents). In
both cases, the objects protected by criminal law do not bear any harm, at this stage a person may change his mind to commit any crimi -
nal actions in the future, and therefore the legislator may not pursue preparations, but take only preventive measures. 

The history and formation of unfinished crime dates back to ancient times. This type of crime is being studied more and more
thoroughly at every stage of its formation, in different historical periods.

The specificity of many foreign codes is the independent use of such an institution as a conspiracy. 
Thus, most foreign codes do not distinguish preparation for a crime and do not assign criminal responsibility for it. Usually, in

the General part of foreign criminal code provides for criminal liability for attempted crime, and the punishment for cooking only
applies to certain exceptional crimes (these crimes are usually related to state crimes). The absence of criminal liability for preparatory
actions in the legislation of most foreign countries is compensated by the expansion of the wording of the attempt to commit a crime.
Despite some differences in the definition of attempted crime, it is limited to a fairly broad concept of “commencement of execution”.
This fact allows to include in it actions which in the Ukrainian criminal legislation can be recognized only as preparation for Commis-
sion of crime.

Key words: criminal liability, foreign criminal law, the stage of crime, an incomplete crime, preparation, attempt.
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РОЛЬ ЗАХИСНИКА У ЗДІЙСНЕННІ ПРЕДСТАВНИЦТВА 
В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Інститут представництва у кримінальному провадженні займає вагоме місце серед актуальних проблем
кримінально-процесуального законодавства та визначає особливості процесуального статусу осіб, які
можуть представляти інтереси суб’єктів кримінального провадження. Представники можуть користуватись
процесуальними права осіб, яких вони представляють, крім випадків особистої участі особи. У криміналь-
ному провадженні такі учасники, як потерпілий, свідок, підозрюваний, обвинувачений, цивільний позивач
та цивільний відповідач, юридичні особи можуть мати представників.

Роль захисника у якості представника особи в кримінальному провадженні є питанням актуальним та
малодослідженим, тому потребує більш детального вивчення. Кожна особа має право на дотримання прав,
свобод та законних інтересів процесуального статусу у кримінальних провадженнях, отримуючи при цьому
професійну правничу допомогу як інструмент захисту.

Основою даної статті стали праці таких українських науковців, як А.М. Бірюкова, В.В. Забровський,
Т.В. Варфоломєєва, Л.Д. Удалова, С.С. Чернявський, О.Г. Яновська, а також інших науковців, які зробили
вагомий внесок у дослідження ролі адвоката у здійсненні представництва в кримінальному провадженні.
Окрема увага зосереджувалась на питаннях надання правничої допомоги індивідуально кожному суб’єкту,
який задіяний у кримінальному провадженні (потерпілий, свідок, неповнолітні свідки, підозрюваний, обви-
нувачений, цивільний позивач та цивільний відповідач, юридичні особи). Незважаючи на це, вищевказане
питання залишається актуальним для дослідження. Саме тому окремі аспекти потребують більш детального
вивчення.

Мета статті – дослідження питання процесуального статусу захисника, його ролі в якості представника
в кримінальному провадженні. Важливим завданням є встановлення інструментарію надання правничої
допомоги суб’єктам кримінального провадження через представництво у кримінальному провадженні.
Особливу увагу необхідно приділити особливостям надання юридичної допомоги цілеспрямовано кожному
з суб’єктів провадження та залежно від ситуації.

Виклад основного матеріалу. Представництво у кримінальних провадженнях становить суспільний
інтерес науковців та практиків щодо можливості створення механізму дотримання прав та свобод, виконання
обов’язків суб’єктами кримінального провадження, які звертаються до захисника за належним захистом.
Саме отримання правничої допомоги дає змогу кожній особі, в рамках кримінального провадження, почува-
тися захищеною та встановлювати межі спілкування з правоохоронними органами, органами прокуратури та
суду. 

Залучення захисника допомагає отримати не тільки юридичний аналіз ситуації, але й рекомендації
захисту. Кожен суб’єкт має свої потреби в залученні адвоката: потерпілий бажає захистити свої права та від-
шкодувати фізичну, моральну або матеріальну шкоду; свідку необхідна можливість надати покази по факту;
підозрювана особа має право пояснити факт пред’явленої їй підозри, надати покази та відстоювати свої інте-
реси; обвинувачений будує позиції з приводу обвинувачення тощо; цивільний позивач або цивільний відпо-
відач заінтересовані у вирішенні питання щодо цивільного позову.

Відповідно до ст. 59 Конституції України «кожен має право на професійну правничу допомогу. У випад-
ках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника своїх
прав»1. У свою чергу, ч. ч. 1, 2 ст. 20 Кримінально-процесуального кодексу України (далі – КПК України)
закріплює основи забезпечення права на захист у кримінальному провадженні, одна з яких полягає у наданні
підозрюваному, обвинуваченому, виправданому, засудженому можливості користуватися кваліфікованою
правовою допомогою захисника2.

Надання правової допомоги відповідно до п. 3. ч. 1 ст. 1 Закону України «Про безоплатну правову допо-
могу» визначається як надання правових послуг, яким у п. 4 ч. 1 на дається загальне визначення як надання
правової інформації, консультацій і роз’яснень з правових питань; складення заяв, скарг, процесуальних та
інших документів правового характеру; здійснення представництва інтересів особи в судах, інших держав-
них органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами; забезпечення захисту особи від
обвинувачення; надання особі допомоги в забезпеченні доступу особи до вторинної правової допомоги та
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медіації), то надання такої правової допомоги у кримінальному провадженні повинно розумітися через кри-
терій ступеня кваліфікації спеціаліста3.

До осіб, які можуть звернутися за представництвом у кримінальному провадженні, потрібно віднести
осіб, які притягуються до кримінальної відповідальності – підозрюваних, обвинувачених, свідків, потерпі-
лих, цивільних позивачів, цивільних відповідачів, юридичних осіб, щодо яких здійснюється провадження,
третіх осіб (відносно арештованого майна) та інших учасників, які мають право на представництво своїх
інтересів. Доцільним до розгляду є здійснення представництва у кримінальному провадженні адвокатом.

В.В. Заборовський встановлює, що адвокат у кримінальному процесі може мати різний статус (захис-
ника, представника чи власне адвоката), а отже, може виконувати й різні процесуальні функції. Вчений під-
тримує позицію, відповідно до якої адвоката свідка потрібно розглядати як самостійного учасника кримі-
нального провадження4.

В свою чергу, О.Г. Яновська зазначає, що адвокат як професійний фахівець, який діє в суді, здійснює
представництво інтересів особи і надає професійну правову допомогу. Однак основною особливістю пред-
ставництва є можливість представника діяти замість особи, яку він представляє5.

А.М. Бірюкова підкреслює, що статус адвоката може бути загальноправовим і кримінально-проце-
суальним, оскільки правова допомога, котра надається обвинуваченому адвокатом, можлива ще до вступу
останнього у кримінальне провадження у якості захисника6.

КПК України закріплює в положенні ст. 44 діяльність законного представника підозрюваного або обви-
нуваченого; ст. ст. 58, 59 – законного представника потерпілого; ст. ст. 63, 64 – цивільного позивача й відпо-
відача.

Відповідно до ч. 4 ст. 46 КПК України захисник користується процесуальними правами підозрюваного,
обвинуваченого, захист якого він здійснює, крім процесуальних прав, реалізація яких здійснюється безпосе-
редньо підозрюваним, обвинуваченим і не може бути доручена захиснику, з моменту надання документів,
передбачених ст. 50 цього Кодексу, слідчому, прокурору, слідчому судді, суду.

Відповідно до ч. 1 ст. 58 КПК України зазначено, що потерпілого представляє представник, який має
право бути захисником. Частина 2 цієї статті встановлює аналогічне правило до представників юридичної
особи, які є потерпілими у кримінальному провадженні, якими може бути керівник, інша особа, уповнова-
жена законом або установчими документами, працівник юридичної особи з довіреністю, а також особа, яка
має право бути захисником.

Частина 1 ст. 63 КПК України встановлює, що представником цивільного позивача та цивільного від-
повідача у кримінальному провадженні може бути: особа, яка у кримінальному провадженні має право бути
захисником; керівник чи інша особа, уповноважена законом або установчими документами, працівник юри-
дичної особи за довіреністю – у випадку, якщо цивільним позивачем/відповідачем є юридична особа.

Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 66 КПК України передбачено, що свідок має право користуватися під час
давання показань та участі в проведенні інших процесуальних дій правовою допомогою адвоката, повнова-
ження якого підтверджуються згідно з положеннями ст. 50 цього Кодексу7.

Кримінально-процесуальне законодавство встановлює положення щодо залучення адвоката до проце-
суальних дій в якості представника учасників кримінального провадження, встановлює процесуальний ста-
тус кожного із учасників, права та обов’язки в рамках проведення досудового розслідування.

Потрібно підкреслити, що у кримінальному провадженні захисником може бути адвокат, який здійснює
захист підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, виправданого, особи, стосовно якої передбачається
застосування примусових заходів медичного або виховного характеру або вирішується питання про їх засто-
сування, а також особи, стосовно якої передбачається розгляд питання про видачу іноземній державі (екс-
традицію).

Важливо зазначити, що необхідним етапом встановлення правовідносин є правильне документальне
оформлення взаємовідносин захисника та його клієнта у кримінальному провадженні. Саме тому докумен-
тальне закріплення взаємовідносин між суб’єктом кримінального провадження та представником має
неабияке значення в процесі підтвердження таких взаємовідносин. До документів, які підтверджують повно-
важення на представництво, можна віднести: 1) свідоцтво про право на зайняття адвокатською діяльністю,
ордер та договір із захисником, або дорученням органу (установи), уповноваженого законом на надання без-
оплатної правової допомоги – якщо представником є особа, яка має право бути захисником у кримінальному
провадженні; 2) копію установчих документів юридичної особи – якщо представником є керівник юридичної
особи чи інша уповноважена законом або установчими документами особа; 3) довіреність – якщо представ-
ником є працівник юридичної особи, яка є учасником провадження.

Відповідно до Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» представництво визначаєть-
ся як вид адвокатської діяльності, що полягає в забезпеченні реалізації прав і виконання обов’язків клієнта
в цивільному, господарському, адміністративному й конституційному судочинстві, в інших державних орга-
нах, перед фізичними та юридичними особами прав і обов’язків потерпілого під час розгляду справ про
адміністративні правопорушення, а також прав і обов’язків потерпілого, цивільного позивача, цивільного
відповідача у кримінальному провадженні8.

Основну функцію, яку виконує захисник у кримінальному провадженні, – це надання належного права
на захист, роз’яснення ситуації клієнту, який його залучив, надання консультацій, участь у процесуальних
діях з клієнтом, написання правових документів та їх подання тощо. Можемо вказати на те, що захисник є
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важливим учасником кримінального провадження та виконує роль посередника між органом досудового роз-
слідування, прокуратурою, судом та клієнтом. Учасник кримінального провадження може прийняти рішення
та не користуватись послугами адвоката, або залучити його на будь-якій стадії досудового розслідування. 

Висновки. Питання представництва у кримінальному провадженні розглядається в аспекті захисту
прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження. Здійснення представництва захис-
ником вважається етапом залучення адвоката до проведення процесуальних дій на різних стадіях досудового
розслідування та стосовно зовсім різних процесуальних статусів учасників кримінального провадження. До
суб’єктів, яким може надаватись професійна правнича допомога захисника в кримінальному провадженні,
потрібно віднести: потерпілого, свідка, неповнолітнього свідка, підозрюваного, обвинуваченого, цивільного
позивача, цивільного відповідача та юридичних осіб. Надання допомоги кожному із суб’єктів індивідуальне
за своїми особливостями у зв’язку із процесуальним статусом кожного, правами та обов’язками.

Важливо зазначити, що участь захисника у кримінальних провадженнях має велике значення для учас-
ників провадження, отримання належної правової допомоги, проведення юридичного аналізу ситуації та
встановлення позиції клієнта для досягнення результату. 

Представництво визначається як вид адвокатської діяльності, що полягає в забезпеченні реалізації прав
і виконання обов’язків клієнта в цивільному, господарському, адміністративному й конституційному судо-
чинстві, в інших державних органах, перед фізичними та юридичними особами прав і обов’язків потерпіло-
го під час розгляду справ про адміністративні правопорушення, а також прав і обов’язків потерпілого,
цивільного позивача, цивільного відповідача у кримінальному провадженні. Захисником може бути адвокат,
який здійснює захист підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, виправданого, особи, стосовно якої
передбачається застосування примусових заходів медичного або виховного характеру або вирішується
питання про їх застосування, а також особи, стосовно якої передбачається розгляд питання про видачу іно-
земній державі (екстрадицію).

Захисник виконує важливу функцію під час проведення досудового розслідування у кримінальному
провадженні, таку як реалізація права на захист учасника провадження. Надання правничої допомоги здійс-
нюється залежно від процесуального статусу суб’єкта провадження та знаходить відображення в криміналь-
но-процесуальному законодавстві.
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Резюме

Машика В.П. Роль захисника у здійсненні представництва в кримінальному провадженні.
У науковій статті розглядається процесуальний статус адвоката під час здійснення представництва у кримінальних про-

вадженнях. Звертається увага на захист прав та законних інтересів осіб, які є учасниками кримінального провадження, через
механізм представництва адвокатом зовсім різних суб’єктів кримінального провадження (потерпілого, свідка, цивільного
позивача, цивільного відповідача, підозрюваного, обвинуваченого, юридичних осіб). Особлива увага приділяється можливос-
тям адвоката у відстоюванні інтересів клієнта залежно від ситуації та процесуального статусу.

Ключові слова: представництво, процесуальний статус, адвокат, захисник, адвокатська діяльність, професійна правнича
допомога, кримінальне провадження.
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Резюме

Машика В.П. Роль защитника в осуществлении представительства в уголовном производстве.
В научной статье рассматривается процессуальный статус адвоката при осуществлении представительства по уголов-

ным производствах. Обращается внимание на защиту прав и законных интересов лиц, являющихся участниками уголовного
производства, через механизм представительства адвокатом совершенно разных субъектов уголовного производства (потер-
певшего, свидетеля, гражданского истца, гражданского ответчика, подозреваемого, обвиняемого, юридических лиц). Особое
внимание уделяется возможностям адвоката в отстаивании интересов клиента в зависимости от ситуации и процессуального
статуса.

Ключевые слова: представительство, процессуальный статус, адвокат, защитник, адвокатская деятельность, профес-
сиональная юридическая помощь, уголовное производство.

Summary

Valery Mashyka. The role of the defence counselor in the representation in criminal proceedings.
The article deals with the procedural status of the lawyer during the representation in criminal proceedings. The aspect of pro-

tecting rights and legitimate interests of persons involved in criminal proceedings through the mechanism of representation by the
lawyer of completely different subjects of criminal proceedings (an aggrieved person, a witness, a civil plaintiff, a civil defendant, a
suspect, an accused, an entity) is considered.

It is established that the institution of representation in criminal proceedings ranks high among the current problems of criminal
procedure legislation and determines the peculiarities of the procedural status of persons who may represent the interests of the subjects
of criminal proceedings. Representatives may enjoy the procedural rights of the persons they represent, except in cases of personal
involvement. In criminal proceedings such participants as an aggrieved person, a witness, a suspect, an accused, a civil plaintiff, a civil
defendant, a legal entity may have representatives.

The role of each participant in ensuring and respecting rights, freedoms and legitimate interests in criminal proceedings, while
receiving professional legal assistance as an instrument of protection, is examined.

The article covers the stage of correct documenting the relations between the defense counsellor and his or her client in criminal
proceedings. Documents confirming the authority to represent include: 1) a certificate of the right to practice as a counselor, an order
and a contract with a counselor, or an order of a body or an institution authorized by law to provide free legal assistance; 2) a copy of
the constituent documents of a legal entity 3) a power of attorney.

Key words: representation, procedural status, lawyer, defense counselor, advocacy, professional legal assistance, criminal pro-
ceedings.
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО
РЕГУЛЮВАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ТА ОБІГУ СПЕЦІАЛЬНИХ ТЕХНІЧНИХ

ЗАСОБІВ НЕГЛАСНОГО ОТРИМАННЯ ІНФОРМАЦІЇ**

У період трансформаційних процесів, які відбуваються в законодавстві країн світу до яких, зокрема
належить і Україна, що адаптує його до країн Європейської спільноти, важливим питанням є забезпечення
демократичних та гуманних засад функціонування держави. Правове регулювання поводження із засобами,
що можуть таємно фіксувати інформацію про оточуючих, так званих спеціальних технічних засобів отри-
мання інформації (далі – СТЗНОІ) є особливо актуальним в умовах науково-технічного прогресу. Необізна-
ність у технічній складовій призвело до непоміркованих кроків при прийнятті рішень, залишивши свій нега-
тивний відбиток на законодавстві України. Особливо це стосується ст. 359 Кримінального кодексу України
(далі – КК України), редакція якої декілька разів піддавалася змінам і доповненням. Неузгодженість норма-
тивно-правових актів, поєднання пострадянських та західних підходів у правовому регулюванні позначаєть-
ся на якості закону й правах громадян. У таких умовах слушним видається проведення дослідження розвит-
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ку нормативно-правового забезпечення в сфері незаконного застосування та обігу СТЗНОІ, а також запропо-
нувати напрями вдосконалення законодавства для приведення його у відповідний сучасним соціально-пра-
вовим умовам стан. 

Серед науковців, які присвятили свої праці окремим питанням нормативно-правового забезпечення у
сфері незаконного поводження зі СТЗНОІ, слід звернути увагу на такі прізвища: П.П. Андрушко, В.Я. Бон-
даренко, С.В. Баринов, В.І. Возний, М.Г. Гапієнко, Б.Є. Драп’ятий, М.С. Кривогин, Б.Д. Леонов, І.В. Логінов,
М.І. Мельник, Т.В. Лутак, М.М. Мікуліна, О.В. Радченко, М.I. Цимбал та інші. Не зважаючи на поодинокі
праці з цього питання, всебічного аналізу стану нормативно-правового забезпечення у сфері СТЗНОІ майже
не проводилося, що, враховуючи подекуди непослідовну політику з боку держави та поверхове дослідження
у супроводі численних змін редакції ст. 359 КК України не дає можливості говорити про задовільний стан
справ в окресленій сфері.

Метою статті є всебічний аналіз законодавства у сфері кримінально-правового забезпечення СТЗНОІ
та тенденцій, що призвели до його змін і доповнень на різних етапах розвитку національного законодавства.

Для досягнення мети були поставлені наступні завдання: 1) проаналізувати процес становлення націо-
нального законодавства у сфері СТЗНОІ на різних етапах та дослідити наслідки цих змін; 2) керуючись
викладеним матеріалом звернути увагу на найбільш гострі проблеми в правовому регулюванні та запропо-
нувати шляхи їх вирішення. 

Відкриття ринків України та перші кроки до ринкової економіки ознаменували потребу врегулювати
нові суспільні відносини. Серед них сфера застосування та обігу СТЗНОІ займає особливе місце. Відносно
новий, але стрімко прогресуючий напрям суспільних відносин вимагав законодавчого врегулювання у боку
держави. З цього питання В.І. Возний зазначає, що: «аналіз міжнародного досвіду боротьби із незаконним
обігом спецтехніки, врахування європейських стандартів захисту приватності особи, гуманізація відпові-
дальності за правопорушення і врахування результату всесвітнього технологічно-інтелектуального прогре-
су – основні важелі для модернізації кримінального законодавства»1. Прийнята Верховною Радою УРСР
16 липня 1990 р. Декларація «Про державний суверенітет України» проголосила, «необхідність побудови
правової держави»2, визначивши подальший шлях розвитку правової системи України, декларуючи перевагу
загальнолюдських цінностей над класовими та примат міжнародного права3.

Національне законодавство у сфері СТЗНОІ характеризується нестабільністю та постійним оновлен-
ням, яке ускладнює аналіз існуючих проблем без дослідження всього шляху розвитку правового регулюван-
ня у сфері СТЗНОІ з виділенням окремих етапів, кожен з яких має свої особливості та певним чином впли-
нув правові реалії сьогодення.

Умовно кажучи, розвиток правової системи у сфері СТЗНОІ можна поділити на три великі етапи: пере-
хідний (до 2001 р.); основний (2001–2010 рр.) та завершальний (2010–2016 рр.). 

Період до 2001 р. можна назвати перехідним з огляду на становлення правової системи незалежної
України. У цей час велика частина суспільних відносин продовжувала регулюватися застарілими радянськи-
ми приписами, прийняття яких відбувалося в умовах існування залізної завіси та не відповідало ні вимогам
часу, ні потребам відтвореної української державності. Перехідний етап тривав до прийняття у 2001 р. ново-
го Кримінального кодексу України та супроводжувався трансформацією національного законодавства,
викликавши передумови не тільки удосконаленню вже існуючих галузей права, а й створенню нових.
М.І. Цимбал зазначає, що спочатку відносини у сфері СТЗНОІ були визначені доктриною, а згодом і на зако-
нодавчому рівні з’явилася кримінальна відповідальність за незаконне поводження зі спецзасобами4.

Зокрема, одним із перших таких актів був Статуту поштового, телеграфного, телефонного і радіозв’язку
СРСР5, де у п. 6 встановлювалося, що зміст усіх видів поштової, телеграфної і радіотелеграфного кореспон-
денції є таємницею кореспондуючих осіб. Службовцям заборонялося порушувати таємницю спілкування та
передавати будь-яким особам відомості отриманих при виконанні службових обов’язків. Порушення вказа-
ного права було визнано кримінально-карним діянням (ст. 121 КК РРФСР6).

Варто зазначити, що до прийняття 12 червня 1990 р. Основ кримінального судочинства Союзу РСР і
союзних республік у кримінальному судочинстві використання доказів, отриманих при застосуванні техніч-
них засобів, було обмеженим. У цьому акті ст. 29 передбачала застосування технічних засобів для виявлення
фактичних даних, які можуть використовуватися як докази за умови їх відповідності кримінально-проце-
суальному законодавства7.

Згодом у 1992 р. Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» визначив порядок здійснення
контролю за листуванням, телефонними розмовами, телеграфною та іншою кореспонденцією, а також вре-
гулював питання застосування СТЗНОІ підрозділами уповноваженими на оперативно-розшукову діяль-
ність8. Cпочатку законодавець врегульовував правовий порядок використання СТЗНОІ з боку держави пра-
воохоронними органами, а вже згодом звернув увагу на приватних осіб, які почали активно використовувати
технологічні новинки не тільки в побутових цілях.

У подальшому постанова Верховної Ради України від 17 червня 1992 р. № 2471-XII «Про права влас-
ності на окремі види майна» спеціальні технічні засоби негласного отримання інформації стала відносити
до тих видів майна, які не можуть перебувати у власності фізичних та юридичних осіб недержавної форми
власності. Згідно з постановою такі предмети вилучені з цивільного обороту9. Варто зазначити, що цей під-
законний акт залишається діючим і сьогодні, хоча був прийнятий на виконання ст. ст. 13, 28 і 45 Закону
України «Про власність», який уже давно втратив чинність та став історією. Проте досягненням постанови
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є створення основи для подальшого видання Ліцензійною Палатою Служби безпеки України у 1999 р. нака-
зу, який врегулював питання підприємницької діяльності зі СТЗНОІ10.

Фундаментом всієї правової системи стала прийнята у 1996 р. Конституція України. Відповідно до неї
кожному громадянину гарантується право на приватність. При цьому не допускаються будь-які дії з конфі-
денційною інформацією про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом. Цікавою видається ст. 92
Основного Закону, згідно з якою правовий режим власності визначається виключно законами України, що
поставило крапку в питанні можливості регулювати режими власності з боку підзаконних актів11. 

Основний етап (2001–2010 рр.) супроводжувався активною роботою законодавця щодо наповнення
законодавчої бази, у тому числі нового Кримінального кодексу України 2001 р., до якого внесли ст. 359
«Незаконне використання спеціальних технічних засобів отримання інформації»12, чи не вперше в незалеж-
ній Україні було офіційно врегульовано відносини у сфері СТЗНОІ на рівні кримінально-правової норми.
Законодавець пішов шляхом, згідно з яким вказані засоби є водночас самостійним складом злочину та вис-
тупають в якості кваліфікуючої ознаки інших злочинів, наприклад ч. 2 ст. 163 КК України. Такий підхід не
має аналогів як серед країн Європейського Союзу, так і серед пострадянських країн, зокрема країн СНД та
Грузії. Іншим представником кодифікації законодавства, проведеної на початку нульових років, виступає
Цивільний кодекс України (далі – ЦК України), який окреслив питання власності, зокрема у ч. 2 ст. 178 ЦК
України визначено, що види об’єктів цивільних прав, перебування яких у цивільному обороті не допускаєть-
ся, мають бути прямо встановлені в законі, а не на рівні підзаконного нормативно-правового акта, тільки під-
твердили претензії на можливість подальшої дії цієї постанови13. Кодекс не тільки ретранслював положен-
ня ст. 92 Конституції України, а й призвів до втрати чинності Закону України «Про власність». 

Внесення ст. 359 до КК України потягло оновлення підзаконних актів щодо ліцензування та поводження
з цими засобами, серед яких: Указ Президента України «Про впорядкування виготовлення, придбання та
застосування технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку», згідно з п. 2 якого на Уряд покла-
дається обов’язок у тримісячний термін затвердити положення про поводження зі СТЗНОІ14 і спільний наказ
Служби безпеки України та Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва
«Про затвердження порядку…»15, що визначив новий порядок господарської діяльності у означеній сфері.

Завершальний етап (2010–2016 рр.) розпочався прийняттям Закону України «Про внесення змін до Кри-
мінального кодексу України щодо відповідальності за незаконне поводження із спеціальними технічними
засобами негласного отримання інформації», який виклав ст. 359 КК України в новій редакції «Незаконні
придбання, збут або використання спеціальних технічних засобів отримання інформації», доповнивши сло-
вами «придбання та збут»16, що значно розширило спектр кримінально-карних дій. 

Однак нова редакція ст. 359 КК України від 2010 р. не стільки вплинула на убезпечення приватного
життя людини, скільки призвела до непоодиноких випадків порушення прав власників та ускладнила доступ
нових технологій на ринок України. Як зазначає О.Ф. Пасєка: «Запровадження кримінальної відповідальнос-
ті за незаконне поводження з СТЗНОІ стало логічною спробою законодавця врегулювати важливу сферу,
пов’язану з обігом цих засобів. Однак положення ст. 359 КК України, зважаючи на численні зміни її редакції,
викликають радше розчарування, ніж схвалення»17. Підтвердження цього слугує пояснювальна записка до
законопроекту, яка мотивує необхідність таких змін «незадовільним станом забезпечення в Україні прав
людини на недоторканність приватного життя, зокрема, на таємницю листування, телефонних розмов, телег-
рафної та іншої кореспонденції»18. Яке місце відводиться ст. ст. 163 та 182 КК України, що власне і покли-
кані регулюють зазначену сферу, залишилося невідомим. 

Окрему увагу заслуговує прийнятий у 2015 р. Закон України «Про внесення змін до деяких законів
України щодо розвідувальних органів України»19, у ньому рівні закону було врегульовано порядок застосу-
вання спецзасобів та надано право виступати замовниками виготовлення органами військового управління
розвідки та військовими частинами розвідки Збройних Сил України технічних засобів розвідки і спеціаль-
них технічних засобів. Попри це законодавець не розмежував «технічні засоби розвідки» (далі – ТЗР) та
«спеціальні технічні засоби, необхідні для здійснення розвідувальної діяльності» (далі – СТЗНЗРД) між
собою. Питання виникають і в тому, яким чином ці засоби співвідносяться зі СТЗНОІ. Допускаємо, що саме
для цього законодавець і визначив у назві ст. 359 КК України предмет злочину дещо ширше, де використовує
термін «спеціальні технічні засоби отримання інформації», так звані «СТЗ», при цьому оперуючи у диспо-
зиції поняттям СТЗНОІ. Ймовірно, законодавець тільки натякає на похідність всіх цих засобів від СТЗ, що
не додає правової визначеності. Узгодження цього питання у межах тієї ж ст. 359 КК України якісно змен-
шило би помилки при кваліфікації цього злочину. 

Чи не останнім витком у розвитку законодавчого регулювання СТЗНОІ вважається прийнята у 2016 р.
постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання…»20, яка востаннє оновила ліцензійні умови (діючі
на сьогодні), визначила критерії належності пристроїв до СТЗНОІ та їх перелік. 

Серед основних надбань цієї постанови доволі розширене визначення основних понять, зокрема надана
дефініція СТЗНОІ, відповідно до якої: спеціальні технічні засоби для зняття інформації з каналів зв’язку та
інші технічні засоби негласного отримання інформації – технічні, апаратно-програмні, програмні та інші
засоби, які відповідають критеріям належності технічних засобів негласного отримання інформації, що
мають технічну забезпеченість для негласного отримання (прийому, обробки, реєстрації та/або передачі)
інформації, призначені для використання у скритний спосіб, характерний для оперативно-розшукової,
контррозвідувальної або розвідувальної діяльності21. Як бачимо, відбулося розширення сфери застосування
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СТЗНОІ, яка охопила контррозвідувальну та розвідувальну діяльність, що узгоджується з положеннями
Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо розвідувальних органів України». Втім,
окремі питання залишилася поза увагою. Наприклад, невизначеним залишилося поняття «канал зв’язку», а
препарати, як СТЗНОІ взагалі були виключені з переліку, що натомість мали місце у попередніх підзаконних
актах з питань ліцензування таких засобів: у спільному наказі Служби безпеки України та Держкомпідпри-
ємництва від 10 жовтня 2006 р. «Про затвердження Ліцензійних умов…» (п.п. 1.2)22 та наказі Служби безпе-
ки України від 31 січня 2011 р. «Про затвердження Ліцензійних умов…» (п.п. 1.6)23. 

Вказана постанова в сукупності з іншими джерелами мала скласти пазл всієї системи регулювання до
купи. Але натомість викликала ситуацію правової невизначеності, де без висновку експерта неможна іденти-
фікувати, чи дійсно той або інший предмет є СТЗНОІ, навіть за умови наявності переліку та властивостей цих
засобів. Щоправда, і в цьому випадку не все так просто, бо нормативною основою таких досліджень виступає
«Загальна методика віднесення об’єктів до спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації»
(зареєстрована в Міністерстві юстиції України 02 березня 2011 р. за № 17.0.01), яка має гриф «для службового
використання», а отже, доступ до тексту мають виключно експерти, які проводять дослідження.

Характеризуючи тенденції змін діючого законодавства у сфері поводження зі СТЗНОІ, можна окресли-
ти, що законодавець продовжує перебувати у пошуках моделі прийнятного кримінально-правового регулю-
вання. Підтвердженням цього цього є створює передумови конкурування окремих актів між собою, а періо-
дичне, раз на декілька років, оновлення ліцензійних умов тільки посилює правову невизначеність та проти-
річчя.

Підбиваючи підсумки вищевикладеного можна констатувати, що на сьогодні в Україні тривають
дослідження, спрямовані на комплексне вирішення проблем галузі Кримінального права та сфери незакон-
ного поводження зі СТЗНОІ у тому числі. Аналіз законодавства в окресленій сфері потребує цілісного опра-
цювання питань про природу цих засобів та їх місце в правовій системі, задля вирішення теоретичних та
практичних проблем.

Опрацювання законодавчої бази у рамках цієї наукової праці дає підстави стверджувати, що сфера
СТЗНОІ з позиції досягнення високого рівня забезпечення правового регулювання перебуває не в найкращо-
му стані та потребує удосконалення одразу в декількох напрямах. Серед яких, з одного боку, деталізація
понятійного апарату та пошуку місця в ньому різних видів СТЗ або їх розмежування, зокрема ТЗР, СТЗНЗРД
із послідуючим наданням зрозумілих дефініцій як учасникам у справі, так і пересічним громадянам із залу-
ченням експертів у виняткових випадках; з другого – удосконалення вже діючих актів з питань ліцензування,
обігу та власності на ці засоби. Проведена поетапна характеристика виявляє застарілі, проте діючих, а інколи
й конкуруючі між собою документи, що створює запит на перевірку їх відповідності сучасним реаліям та
правовим актам вищого рівня.
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Резюме

Хлопов А.О. Тенденції розвитку законодавства у сфері кримінально-правового регулювання застосування та обігу
спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації.

У статті представлено аналіз формування та розвитку нормативно-правової бази у сфері застосування та обігу спеціаль-
них технічних засобів негласного отримання інформації у розрізі етапів розвитку правової думки. Обґрунтовується потреба
перегляду окремих нормативно-правових актів для досягнення узгодженості між ними та створення передумов для виконання
покладених на них функцій із захисту прав і свобод людини в інформаційному вимірі. Оголошено запит на осучаснення та
модернізацію джерел права з метою покращення інвестиційного клімату, розвитку науково-технічного прогресу, суспільних
відносин та адаптації вітчизняного законодавства до законодавства Європейського Союзу.
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Хлопов А.А. Тенденции развития законодательства в сфере уголовно-правового регулирования применения и обо-
рота специальных технических средств негласного получения информации.

В статье представлен анализ формирования и развития нормативно-правовой базы в сфере обращения со специальными
техническими средствами негласного получения информации в разрезе этапов развития правовой мысли. Обосновывается
необходимость пересмотра отдельных нормативно-правовых актов для достижения согласованности между ними и создания
предпосылок для выполнения возложенных на них функций по защите прав и свобод человека в информационном измерении.
Объявлен запрос на осовременивание и модернизацию источников права с целью улучшения инвестиционного климата, раз-
вития научно-технического прогресса, общественных отношений и адаптации отечественного законодательства к законода-
тельству Европейского Союза.

Ключевые слова: специальные технические средства негласного получения информации, специальные технические
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Summary

Artem Khlopov. The trends of development of legislation in the field of criminal and legal regulation application and train-
ing of special technical means of private getting of information.

The development of scientific and technological progress has led to new challenges and has called for the settlement of new
spheres of human life. Access to the Ukrainian markets of means that can secretly record, process and transmit information about a per-
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son without his consent led to the introduction of article 359 in the Criminal Code of Ukraine in 2001, which was intended to protect
the human right to confidentiality of information about himself and his relatives and to establish an exclusive the right to use these funds
for the authorized authorities of the state.

It should be noted that the issue of developing legislation in the area of dealing with special technical means of clandestine infor-
mation was almost not carried out, and separately studied issues only partially identified some points, without tracing the chronology
of the trends of criminal law regulation in this area at different stages of development.

The article is almost the first time the legislative layer of acts in the area of handling of special technical means of private getting
of information, which is divided into three stages. In the analysis of the main sources of law, progressive approaches to the formation
of the legislative framework and unfinished steps that indicate the inconsistent introduction of changes and additions, and sometimes
the lack of understanding by the legislator of technical points, which does not add to legal certainty, as a consequence of which there
is a lack of understanding by ordinary citizens, which acts are criminally punishable.

This article reveals the most acute problems existing in the legislative sources, allows us to take a fresh look at some issues of
legal regulation. Moreover, it raises issues that have not been studied in practice at all, while providing recommendations for improving
legislation, both conceptually and at the regulatory level. Much attention is paid to the continuous updating of licensing conditions for
the management of economic activity with special technical means of private getting of information, which not only creates pressure
on entrepreneurship due to constant updating of the rules, but also complicates the access of high technologies to the domestic markets
of Ukraine.

In concluding the above-mentioned, there is an urgent need to modernize the legislative framework by reviewing the changes
already made and their additions to modern realities of social relations and acts of a higher level, and in view of the expansion of the
use of special means and their types – to identify generic features, hierarchical structure, classification and to provide a conclusion on
the ratio of all types of special means within the concept of “special technical means getting of information”, the so-called STM, in
accordance with art. 359 of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: special technical means of private getting of information, special technical means, criminal law, legislative base, re -
gu latory framework.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ПРОТИДІЇ НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ 
АЛКОГОЛЬНИХ НАПОЇВ

Постановка проблеми. Проблема незаконного виробництва та обігу алкогольної продукції притаманна
не тільки Україні, а й майже всім країнам світу. У деяких державах вдалося владі та суспільству взяти під
контроль цей нелегальний сегмент економіки та звести його до мінімальних обсягів. Саме досвід цих країн
стане для України позитивним прикладом протидії такому негативному явищу. 

Формулювання мети статті. Метою статті є аналіз досвіду протидії незаконному обігу алкогольних
напоїв в країнах Північної Америки, Європи та Туреччини. Зроблені висновки можуть бути покладені в
основу формування державної політики у сфері запобігання незаконному виробництву та обігу алкогольних
напоїв в Україні.

Виклад основного матеріалу. В розвинутих країнах світу формування державою ринку алкогольної
продукції має значний вплив на сфери виробництва, розподілу та споживання алкогольних напоїв, а тому
потребує посиленого та всебічного контролю. Різні методи та способи контролю за обігом алкогольних това-
рів у різних країнах проходили свій шлях розвитку, виявляючи позитивні чи негативні результати. Узагаль-
нивши їх, можна виділити основні напрями протидії незаконному обігу алкогольних напоїв, зокрема, це:
встановлення державної монополії, ліцензування, державне та приватне партнерство, ринкова модель. Для
ефективної протидії як легальному, так і нелегальному обігу алкогольних напоїв необхідне поєднання усіх
цих способів контролю в державі.

Особливістю зарубіжного регулювання вказаної галузі економіки є реалізація збалансованої концепції
розвитку ринку алкогольної продукції із залученням центру, регіонів та бізнес-товариств. Зазначена політика
закріплена на законодавчому рівні країн Північної Америки. Необхідно звернути увагу, що бізнес в галузі
виготовлення та реалізації алкогольних напоїв у зарубіжних країнах має консолідований характер. Це під-
тверджує діяльність великої кількості національних, міжрегіональних та міжнародних об’єднань, асоціацій
та союзів виробників, дистриб’юторів і реалізаторів алкогольної продукції. Наведені професійні об’єднання
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взаємодіють з державними структурами та формують національну й міждержавну алкогольну політику, яка
враховує інтереси держави та бізнесу. В умовах глобалізації та жорсткої конкуренції вони намагаються гнуч-
ко реагувати на процеси, що відбуваються на цьому ринку. У багатьох державах (Сполучені Штати Америки,
Канада, Великобританії, Франції та інших) протягом десятиліть працюють по декілька таких некомерційних
об’єднань бізнес-структур. Таким чином, відмінною рисою розвитку ринку алкогольних напоїв за кордоном
є участь професійних об’єднань виробників, дистриб’юторів та реалізаторів алкогольної продукції у вирі-
шенні його проблем. 

Останнім часом на світовому рівні зростає самоорганізація алкогольного бізнесу. Представники галузі
виробництва та реалізації алкогольних напоїв у цих державах занепокоєні проблемами, пов’язаними із злов-
живанням алкогольними напоями. Також вони на практиці доказують готовність нести свою частину відпо-
відальності за негативні наслідних небезпечного споживання досліджуваних напоїв. Спонсорство представ-
никами бізнесу кампаній культури споживання алкогольних напоїв закордоном свідчить про серйозність цих
намірів. Так, наприклад, американська асоціація «Рада століття» за останні десять років вклала 110 млн
доларів США в програми та заходи із запобігання та ліквідації негативних наслідків зловживання алкого-
лем1.

Слід розглянути державну політику регулювання виробництва та обігу алкогольної продукції Сполуче-
них Штатів Америки більш детально. Алкогольний ринок цієї країни має складну структуру, оскільки він
регулюється, з одного боку, на федеральному рівні, а з іншого – на рівні штатів. Його основні учасники пред-
ставлені виробниками, оптовиками та роздрібними компаніями, а також представниками суміжних сфер:
ресторанним та готельним бізнесом, клубами, барами, автозаправними станціями та медіа, через які розпов-
сюджується реклама цієї продукції.

Політику у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв формує на федеральному рівні Бюро подат-
ків та торгівлі алкогольною та тютюновою продукцією (Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau)2 – відом-
ство, що підзвітне Міністерству фінансів США та займається збором податків, правозастосовною і регуля-
тивною діяльністю. Сферою відповідальності цього відомства є захист суспільства від негативних наслідків
зловживання алкогольними напоями. Воно здійснює контроль за дотриманням положень Акта Федерального
управління з питань алкогольних напоїв (Federal Alcohol Administration Act), для того, щоб у алкогольній
промисловості працювали тільки кваліфіковані кадри. Бюро стежить за тим, щоб дотримувались закони, що
регулюють виробництво, імпорт та оптову торгівлю винної галузі; виробництво та імпорт тютюнової про-
дукції; зміст реклами та етикеток для винної продукції. 

Вищенаведений нормативний акт є спадкоємцем закону, прийнятого у 1935 р., після того як в США від-
мінили «сухий закон» – державну програму, що проіснувала з 1913 по 1933 роки. Метою цієї програми було
повне викорінення можливості зловживати спиртними напоями, однак факт її впровадження призвів до фор-
мування чорного ринку алкоголю, тобто нелегально виготовленого алкоголю. Учасники цього тіньового
ринку не платили податки, а якість їх продукції не зазнавала жодного контролю. Наслідком цих подій була
зміна федеральної заборони на регулювання ринку, до того ж за штатами залишилося право обирати власну
винну політику в рамках того, що допускалося федеральним актом.

Після відміни сухого закону на федеральному рівні деякі штати зберегли його на місцевому рівні. Інші
штати частково дозволили виробництво спиртного на своїй території, проте залишили за собою право забо-
рони на ввіз тих чи інших алкогольних напоїв, які не відповідали встановленим у межах штату вимогам.
Таким чином, там діяла система суворого ліцензування, що надавала керівництву штату більше можливос-
тей для контролю алкогольного ринку. Інші штати ввели у себе винні монополії. Відповідно до цієї схеми
алкогольну продукцію у виробників купує штат, після цього тільки підвідомчі йому організації можуть нею
торгувати.

На сучасному етапі існування винна монополія (повна або часткова) збереглася у 18 штатах, серед них:
Алабама, Айдахо, Мен, Меріленд, Мічіган, Міссісіпі, монтана, Нью-Гемпшир, Північна Кароліна, Південна
Кароліна, Огайо, Орегон, Пенсільванія, Юта, Вермонт, Вірджинія, Західна Вірджинія та ін. У більшості
зазначених штатів діє так звана рада з контролю алкогольних напоїв (Alcoholic Beverage Control board, ABC),
торгівля алкоголем дозволена тільки в підвідомчих йому магазинах (ABC stores).

Штати з винною монополією іноді називають «контролюючими» (control states)3. У дослідженні алко-
гольного ринку США у 2005 р., яке проводилося Американською медичною асоціацією, про ці штати гово-
рилося, що вони являють собою особливу частину алкогольної промисловості, оскільки безпосередньо заін-
тересовані в рівні доходів від продажу спиртного, однак при цьому їх стримують обов’язки у сфері охорони
суспільного здоров’я та забезпечення безпеки. Зазвичай це призводить до того, що підвищуються ціни на
алкоголь та його рекламу. Також сюди враховуються просвітницькі програми про шкоду зловживання алко-
голем та контроль над тим, щоб його не продавали неповнолітнім.

У більшості інших штатів переважає ліцензування4 (в тому числі локальне). При цьому отримати ліцен-
зію на торгівлю пивом зазвичай значно простіше й дешевше, ніж на торгівлю винами та міцним алкоголем.
Більш того, ліцензію на продаж пива найчастіше можна купити і в штаті з винною монополією (за деякими
винятками).

Загальну схему організації ринку в Сполучених Штатах Америки визначає так звана «трьохрівнева»
система, яка також була введена після відміни «сухого закону». Всі учасники галузі поділяються на вироб-
ників, дистриб’юторів (оптовиків) та компанії, які займаються роздрібною торгівлею. Одне й те ж саме під-
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приємство не може поєднувати ці функції. У випадках з винною монополією оптовими закупками у вироб-
ників та роздрібною торгівлею теж займаються різні державні відомства.

Сенс цього поділу в побудові системи стримувань та противаг, які б самостійно забезпечували регулю-
вання галузі. Хоча в цілому у всіх учасників системи мета одна, проте між ними й є підґрунтя для конфліктів.
Наприклад, протиріччя можуть виникнути, якщо виробник забажає підвищити ціни для оптовиків, яким, в
свою чергу, потрібно буде також підвищувати розцінки, що є невигідним роздрібним компаніям, оскільки їм
теж необхідно буде підвищувати ціни для споживачів. Крім того, конфлікти можуть виникнути, коли законо-
давець починає надавати переваги представникам одного із рівнів при збитковості представників інших
двох5.

Ще однією особливістю є те, що роздрібна торгівля за своєю природою має більш тісний зв’язок з
локальними особливостями, ніж виробники національного рівня, тобто вона більше схильна до впливу сус-
пільних процесів. Це означає, що якщо будь-яке місцеве співтовариство налаштовано проти торгівлі спир-
тним, то винні магазини в цьому місці будуть підлаштовуватися під контекст та підкреслювати свою заінте-
ресованість у соціальній безпеці населення.

Результатом вищенаведеної політики США у сфері регулювання та контролю за обігом алкоголю є
показник тіньового ринку алкоголю, що становить приблизно 20 %. Цей відсоток утричі нижчий, ніж в
Україні за останніми приблизними підрахунками українських дослідників6. А це дає підстави звернути вагу
на позитивний досвід цієї країни.

Цікавим також вбачається досвід Канади у правовому регулюванні виробництва та обігу алкогольної про-
дукції. Так, в Канаді відсутня державна монополія на виробництво алкогольної продукції, проте держава суво-
ро контролює цей сегмент ринку. Це було досягнуто шляхом: 1) оптимального розподілу регуляторних функцій
державного управління між федеральним центром і провінціями; 2) ліцензування практично всіх видів діяль-
ності, пов’язаних з ввезенням в країну, виробництвом, збереженням, транспортуванням та продажем алкоголь-
ної продукції; 3) збереження державної монополії провінцій на продаж міцних спиртних напоїв.

Федеральне законодавство у сфері алкогольного ринку регламентує як процеси виробництва та транс-
портування відповідної продукції, так і правила її маркування та рекламування. А Закон про акцизи (Excise
Tax Act, 1985) встановлює наступне: 

– федеральним органом влади, який відповідає за виконання цього Закону, є Агентство з податків та
зборів Канади (Canada Revenue Agency);

– до алкогольних напоїв належать вина та спиртовмісні напої з вмістом абсолютного етилового спирту
0,5 % та вище;

– будь-яка фізична чи юридична особа, яка працює в сфері виробництва та зберігання, а також у деяких
випадках й транспортування алкогольних напоїв в Канаді, повинна бути зареєстрована, або ліцензована
(залежно від різновиду здійснюваної діяльності) в Агентстві з податків та зборів Канади;

– за заявою фізичної чи юридичної особи, що не є продавцем алкоголю, може бути видана ліцензія на
зберігання та транспортування нерозлитого в тару алкоголю, денатурованого спирту та інших видів алкого-
лю, який може бути використаний власником ліцензії в господарських цілях тощо7.

Цей Закон також встановлює суворі обмеження на обладнання дистиляційним та іншим обладнанням,
яке є необхідним для виробництва спиртовмісних напоїв. Власником такого обладнання можуть бути або
особа, яка має ліцензію на виробництво спиртовмісних напоїв, або особа, яка очікує видачі такої ліцензії, або
ж лабораторія, що здійснює аналіз відсоткового вмісту алкоголю8.

Слід зазначити, що імпорт алкогольної продукції в Канаду також регулюється федеральним законодав-
ством. Так, згідно з Законом «Про імпорт міцних спиртних напоїв, імпорт алкогольної продукції» в провінції
Канади з-за кордону, а також ввіз такої продукції з інших регіонів Канади дозволений виключно уповнова-
женим Палатам з контролю за обігом та продажем алкогольних напоїв (Liquor Control Boards)9. 

На регіональному рівні майже у всіх провінціях (за винятком Альберти) створено орган, уповноваже-
ний на здійснення контролю ринку алкогольної продукції, – Палати з контролю за обігом та продажем алко-
гольних напоїв. Діяльність вказаних органів регулюється законодавством провінцій.

Водночас Канадська Асоціація палат з контролю за обігом та продажем спиртних напоїв є організацією,
що координує на федеральному рівні діяльність провінційних палат.

Ключовою функцією Асоціації є взаємодія з провінційними та федеральними органами державної
влади та організаціями, які здійснюють контроль діяльності, пов’язаної з обігом алкогольної продукції, а
також її реалізацію, з метою розробки та здійснення ефективної політики у сфері регулювання ринку алко-
гольної продукції.

До основних повноважень регіональних палат слід віднести ліцензування та контроль за обігом алко-
гольної продукції, а також здійснення його імпорту, експорту, дистрибуції та продажу. При цьому необхідно
зазначити, що в канадських провінціях використано різний підхід до створення таких палат. У переважній
більшості провінцій увесь спектр перерахованих функцій здійснює один орган. Проте в провінціях Британ-
ська Колумбія, Онтаріо та Острів Принца Едуарда створено по два уповноважені органи, один з яких здійс-
нює контроль та ліцензування, а інший – функції, пов’язані з реалізацією алкогольної продукції10.

У деяких провінціях Канади має місце повна монополія, тобто будь-які напої, що містять алкоголь, про-
даються тільки в державних магазинах. В інших діє змішана система. Наприклад, в Онтаріо в державних
винних магазинах продаються всі види алкоголю, але при цьому паралельно існують і приватні пивні та
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винні магазини. Тим не менш, навіть в таких випадках основна частина спиртного проходить через державні
магазини11.

Також на території Канади створена Асоціація канадських виробників міцних спиртних напоїв, які
отримуються за допомогою дистиляції (Association of Canadian Distillers). Вона є національною Асоціацією
канадських виробників та операторів ринку спиртних напоїв, які одержуються за допомогою дистиляції,
включаючи канадське віскі, ром, горілку, джин, лікери та кулери. Співпрацює з урядом, урядовими службами
та різними учасниками алкогольного ринку з метою розробки політики та практики, що забезпечують
загальний інтерес держави, виробників та споживачів. Асоціація об’єднує ліцензованих виробників та учас-
ників алкогольного ринку, що забезпечує 85 % алкоголю та преміям продукції країни, що одержується за
допомогою дистиляції та реалізується у всіх провінціях та на території Канади12.

Основними напрямами діяльності Асоціації є: 
– соціально відповідальне виробництво та споживання;
– боротьба з підробками та контрафактом;
– інформаційне обслуговування учасників асоціації, в тому числі підбір даних щодо ролі учасників асо-

ціації в економіці держави: дохід у виді акцизів, митні збори та інші податки, щорічний об’єм продажу у гро-
шовому виразі, чисельність зайнятого в цьому секторі населення;

– виявлення та вживання заходів зі зняття обмежень і дискримінаційних бар’єрів в міжнародній торгівлі
у співробітництві з федеральними Департаментами міжнародних відносин та міжнародної торгівлі;

– захист алкогольних напоїв, яким ставиться в особливу вину розповсюдження зловживання за принци-
пом «не що п’єш, а як і скільки»13.

Вищенаведена політика Канади щодо регулювання ринку алкогольних напоїв в країні є досить склад-
ною. Ці заходи були необхідні для боротьби зі складною ситуацією з алкоголізмом на місцях (особливо на
Півночі Канади), а також з необхідністю протидії нелегальному виробництву та торгівлі алкогольними
напоями. На сьогодні населення Канади суворо дотримується встановлених законом вимог щодо якості
виробництва алкоголю та його реалізації.

Проаналізований досвід Сполучених Штатів Америки та Канади у регулюванні обігу алкогольних напо-
їв свідчить про переважне застосування стратегії державної монополії на виготовлення чи/та реалізацію алко-
гольних напоїв, а також ліцензування певних етапів господарської діяльності у досліджуваній сфері. Як і в
країнах Північної Америки, так і в Україні діє система ліцензування діяльності з виробництва та продажу
алкогольних напоїв та неофіційної державної монополії. Однак українська практика застосування цих інстру-
ментів дає підстави стверджувати, що вони мають викривлений характер. Наявність монополії, хоча й номі-
нальної, призводить до викривлення функцій контролю державних органів, зловживання службовим впливом
посадових осіб, незаконного впливу на ринок та учасників ринкових відносин. Саме виявлення розбіжностей
у механізмах застосування зазначених стратегій між Україною та країнами Північної Америки може сприяти
підвищенню ефективності та результативності реалізації національної політики у зазначеній сфері

Досліджуючи досвід регулювання виробництва та обігу алкогольної продукції в європейських країнах,
необхідно зазначити, що рівень обігу незаконного алкоголю там є значно нижчим, ніж в Україні, у 2–3 рази.
У зв’язку з цим необхідно більш детально його проаналізувати. 

У скандинавських країнах діє державна монополія на реалізацію (а в Норвегії та Ісландії – й на вироб-
ництво) алкогольних напоїв. Подібна модель зберігається вже протягом багатьох десятиріч. У Норвегії алко-
гольні напої можна придбати тільки в мережі магазинів Vinmonopolet, у Фінляндії – Alko, а у Швеції –
Systembolaget. При цьому діють ще багато обмежень щодо доступу до їх придбання населенням, а саме:
міцні алкогольні напої продають тільки особам старше 20 років; часові обмеження – придбати алкоголь
можна тільки з 10:00 до 18:00 в будні дня й до 15:00 у суботу (Швеція), а в неділю всі магазини зачинені;
встановлені досить високі податки на алкоголь, що значно підвищує їх ціну тощо.

Так, у Фінляндії діє централізоване управління алкогольним сектором та монополія на роздрібну тор-
гівлю. Один головний орган відповідає за впровадження та дотримання законодавства країни – Міністерство
соціального розвитку та охорони здоров’я. За допомогою підконтрольних йому Агентства з контролю за про-
дукцією, мережі «Алко» та державних регіональних відділень міністерства забезпечується ліцензійне вироб-
ництво, імпорт, опт, роздріб, продаж в мережі харчування, розробляється цінова та податкова політика,
визначається розміщення пунктів продажу та зберігання етилового спирту та алкогольної продукції, врахо-
вуючи задачі охорони здоров’я населення, контролюється реклама та різні промоушен ініціативи, затверджу-
ються методи аналізу, визначається тематика досліджень, включаючи вивчення негативних наслідків вжи-
вання та виховання культурного споживання алкоголю14.

Таким чином, Фінляндія не відмовляється від знаходження під єдиним контролем всіх складових алко-
гольної галузі. 

Що стосується «Алко», що знаходиться у державній власності, то за ним зберігається виключне право
торгівлі алкогольними напоями. Комерційне відділення «Алко» не має власного виробництва, воно закупо-
вує продукцію, що виробляється в середині країни та за кордоном, як від дистриб’юторів, так і від імпорте-
рів, забезпечує її збереження та продає через мережу своїх магазинів приватним особам, ліцензованим закла-
дам та іншим представникам роздрібної торгівлі.

На сьогодні «Алко» володіє 327 магазинами та 138 пунктами замовлень та відповідає за підтримку в
наявності широкого асортименту національних та закордонних брендів (кращих в кожній категорії), несе
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відповідальність за їх якість та безпеку. Схема взаємодії включає: отримання «Алко» заявок від потенційних
продавців, які складаються за певною формою, дотримання ними умов доставки, оплати, надання супровід-
ної документації, оформлення та упаковку, транспортні витрати та ін., обмін інформацією про хід продажів,
поповнення наявності та інших змін, пов’язаних з процесом у цілому15.

У Франції активна протидія вживанню алкоголю почалася у 1965 р., коли споживання спирту досягло
20 літрів на особу. Президент Франції на той момент Шарль де Голль терміново ініціював антиалкогольні
урядові акти. Президентські ініціативи дали позитивні зміни: за даними інституту статистики INSEE, за
40 ро ків споживання алкоголем у Франції скоротилося на 38 % – з 24,6 л в 1960 р. до 15,1 л у 2001 році16.

Для отримання таких результатів державна влада використовували різні методи та заходи, зокрема під-
вищення цін на алкоголь, ліцензування й проведення соціальної кампанії боротьби з алкоголізмом. Важливу
роль у профілактиці розповсюдження алкоголю мало прийняття в 1991 р. відомого закону Луі Евина «Про
обмеження реклами алкоголю». Цей закон забороняє будь-яку ТВ-рекламу алкоголю, а також спонсорство
алкогольними брендами телепроектів.

У 2008 р. Франція заборонила продаж алкоголю неповнолітнім, а також споживання спиртних напоїв
поряд з навчальними закладами.

У березні 2009 р. Кабінет міністрів країни затвердив закон про підвищення віку продажу алкоголю з 16
до 18 років. Також уряд вирішив закрити так звані «відкриті» бари, які пропонують необмежену кількість
спиртних напоїв за фіксовану плату. Також 6 березня 2009 р. було прийнято ще один антиалкогольний
закон – заборону дешевого та безкоштовного алкоголю. Ця заборона не розповсюджується на ярмарки, під-
готовку виробників вина та заходів з дегустації. Закон повинен заважати молодим людям швидко й дешево
напиватися17. Всі ці заходи також були спрямовані й на протидію розповсюдженню нелегального алкоголю
в державі.

Польща є найближчим європейським сусідом України, а тому її досвід протидії тіньовому алкогольно-
му ринку також може бути корисним для України. У Польщі немає державної монополії на виробництво та
продаж алкогольних напоїв. Замість неї дії система ліцензування. Також депутати польського Сейму прий-
няли поправки до закону про обмеження продажу алкоголю. Відповідно до змін муніципалітети отримують
право впроваджувати заборону на реалізацію алкогольних напоїв у нічний час з 22:00 до 06:00.

Парламентарії також підтримали заборону на споживання алкоголю в публічних місцях за винятком
спеціалізованих закладів18. 

Враховуючи всі заходи, що проводить уряд Польщі, станом на 08 січня 2018 р. дослідження Інституту
вільного ринку показало, що в «тіні» залишається приблизно 24 % алкогольного ринку19. Переважна частина
контрафакту, за даними польських дослідників, транспортується через східний кордон з України та Росій-
ської Федерації через економічну кризу в середині цих країн20.

Ефективні заходи щодо зменшення незаконного обігу алкогольної продукції були впроваджені в Грузії
та Туреччині. Так, наприклад, в Грузії було: здійснено посилення кримінальної відповідальності за виготов-
лення та продаж нелегального алкоголю; змінено схеми сплати акцизного податку; посилено адміністратив-
ний тиск та проведено продуману податково-фінансову політику. У результаті цього вдалося суттєво знизити
об’єми нелегальної продукції. 

У Туреччині ж діє державна монополія на виробництво міцних алкогольних напоїв. Існує також забо-
рона продажу спиртних напоїв з 22:00 до 06:00, а також низка суворих обмежень щодо роздрібної торгівлі
алкогольною продукцією. Заборонено вживання алкоголю в парках, зонах відпочинку та на пляжах. На тери-
торії Туреччини також діє заборона на рекламу будь-якого виду алкоголю. Всі ці заходи дали змогу скороти-
ти вживання алкогольної продукції в державі на 15 %, а також скоротити об’єми тіньового ринку алкоголь-
них виробів у два рази21.

Отже, підбиваючи підсумки аналізу міжнародного досвіду протидії незаконному виробництву та обігу
алкогольної продукції, слід сказати наступне. Політика різних країн у сфері протидії розповсюдженню неле-
гальної алкогольної продукції має свої особливості, однак всі вони ґрунтуються передусім на грамотній та
дієвій стратегії контролю за виробництвом і обігом легальної алкогольної продукції, а також на якості її
виготовлення та реалізації на внутрішньому ринку, яка виражається у викладених нижче заходах.

Значну роль у боротьбі з тіньовим ринком відіграє скорегована та продумана податкова політика, яка
покликана не тільки поповнювати державний бюджет, а й дотримуватися балансу між інтересами виробни-
ків та споживачів, суспільної потреби у підтримці галузей промисловості й регіонів, зайнятості населення
та інших пріоритетів соціально-економічної політики. У розвинутих країнах увага також зосереджується на
проблемі здоров’я населення, забезпечення громадського правопорядку, формування культури помірного
рівня вживання алкоголю, враховуючи негативні наслідки його зловживання.

Найбільш розповсюдженим методом обмеження доступності алкогольних напоїв у світі є ліцензування
його виробництва, зберігання, транспортування та продажу. Понад 40 країн використовують ту чи іншу сис-
тему ліцензування.

З метою ефективного контролю за виробництвом та обігом спирту й алкогольної продукції в багатьох
країнах введена державна монополія (повна або часткова) на виробництво спиртовмісних товарів, їх оптову
та/або роздрібну торгівлю. Подібна модель регулювання алкогольного ринку існує більше ніж у 18 країнах і
зарекомендувала себе з позитивного боку.
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Також у більшості країн світу існують обмеження щодо продажу спиртовмісних товарів особам, молод-
ше 18–21 року, продаж алкоголю у нічний час та у вихідні дні, заборона вживання алкогольних напоїв у гро-
мадських місцях, крім спеціально визначених закладів тощо.

Однак найбільш дієвим, з нашої точки зору, є встановлення досить суворих видів кримінальної відпо-
відальності за порушення законодавства у сфері виготовлення та обігу алкогольної продукції. Так, продаж
спиртовмісного напою неповнолітній особі карається великим штрафом, позбавленням ліценції на продаж
алкогольної продукції на певний строк або на завжди, а максимальною мірою покарання є позбавлення волі.
Наприклад, за ст. 188 Кримінального кодексу Данії22 позбавленням волі до шести років карається продаж
алкогольної продукції, яка може зашкодити життю та здоров’ю людей. Подібна диспозиція міститься й в
Кримінальному кодексі Німеччини у ст. 31423, однак санкція статті встановлює вид покарання у виді позбав-
лення волі строком від одного року до 10 років. Також відповідно до § 5601–5614 Зводу законів США забо-
ронена діяльність з виготовлення спирту в приміщенні, де це заборонено робити, не маючи при цьому ліцен-
ції на його виробництво; заборонено використовувати спирт у виробництві; незаконно купляють та зберіга-
ють спирт без сплати податків тощо. Відповідальність за ці дії – штраф до 10 тис. дол. та/або позбавлення
волі на п’ять років24.

Зважаючи на ці санкції та на свою правосвідомість, населення країн дотримується встановлених зако-
ном вимог і не порушує їх за жодних умов. Що ж стосується незаконного виробництва алкоголю та спроб
його збути, то спеціалізовані магазини у жодному разі не приймуть на свої прилавки незнайому продукцію,
оскільки всі замовлення та поставки відбуваються централізовано і суворо за відповідними документами.
Також мережі ліцензованих магазинів несуть відповідальність за якість продукції, яку продають, а тому
влаштовують експертні та лабораторні перевірки своєї продукції.

Купівля ж алкогольних товарів поза ліцензованими закладами майже неможлива, оскільки населення
уважно ставиться до свого здоров’я і не ризикує купувати невідомий товар у невідомих продавців. До того
ж правова культура та самосвідомість громадян розвинутих країн змушує їх одразу повідомити правоохо-
ронні органи про нелегальну торгівлю алкогольною продукцією.

Висновки. Таким чином, дослідження міжнародного досвіду протидії та боротьби з незаконним обігом
алкогольних товарів повинно допомогти українському законодавцю та уряду на шляху розробки і впровад-
ження дієвої державної політики у цій галузі в Україні.
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Резюме

Шейко К.В. Міжнародний досвід протидії незаконному обігу алкогольних напоїв. 
У статті проаналізовано досвід протидії незаконному обігу алкогольних напоїв в країнах Північної Америки, Європи та

Туреччини. Аналіз особливостей державної політики досліджених країн надав змогу виділити основні напрями запобігання
незаконному обігу алкогольних напоїв, зокрема, це: встановлення повної або часткової державної монополії, ліцензування,
державне та приватне партнерство, ринкова модель. 

Ключові слова: алкогольні напої, незаконний обіг, запобігання незаконному обігу алкогольних напоїв, ліцензування,
державна монополія.

Резюме

Шейко К.В. Международный опыт противодействия незаконному обороту алкогольных напитков.
В статье проанализирован опит противодействия незаконному обороту алкогольных напитков в странах Северной Аме-

рики, Европы и Турции. Анализ особенностей государственной политики исследуемых стран дал возможность выделить
основные направления предупреждения незаконного оборота алкогольных напитков, в частности, это: установление полной
или частичной государственной монополии, лицензирование, партнерство государственного и частного секторов, рыночная
модель.

Ключевые слова: алкогольные напитки, незаконный оборот, предупреждение незаконному обороту алкогольных напит-
ков, лицензирование, государственная монополия.

Summary

Kostiantyn Sheiko. International experience in countering the illicit trafficking of alcoholic beverages.
The article analyzes the experience of counteracting illicit trafficking in alcoholic beverages in the countries of North America,

Europe and Turkey. In order to effectively counteract and prevent the spread of illicit manufacturing and trafficking in alcoholic beve -
rages, the developed countries of the world elaborate and implement appropriate national programs to combat this negative phenome-
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non. Summarizing them it is possible to select the main directions of counteraction to the illicit alcohol trafficking, in particular, these
are: establishment of state monopoly, licensing, state and private partnership, market model.

A distinctive feature of foreign experience in the regulation of the alcohol industry is the implementation of a balanced concept
of development and regulation of the market of alcoholic beverages with the involvement of the federal center, regions and business
associations. Businesses in the field of production and sale of alcoholic beverages in foreign countries are consolidated, which are con-
nected with the activities of a large number of national, interregional and international associations, associations and unions of produ -
cers, distributors and sellers of alcoholic beverages. These professional associations interact with governmental agencies and form
national and interstate alcohol policy that takes into account the interests of the state and business. In the context of globalization and
fierce competition, they try to respond flexibly to the processes taking place in this market.

In most of the countries that we studied, there is a three-tier scheme for organizing the alcohol market: all industry participants
are divided into manufacturers, distributors (wholesalers) and retailers. At the same time, the same enterprise cannot combine these
functions, i.e. there is a system of checks and balances that independently have to regulate the industry.

Thus, the study of the international experience of combating and preventing the illicit use of alcohol goods should help the
Ukrainian legislature and government to develop and implement effective state policy in this field in Ukraine.

Key words: alcoholic beverages, illicit trafficking, prevention of illicit trafficking in alcoholic beverages, licensing, state mono -
poly.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ ФУНКЦІОНУВАННЯ СПІЛЬНИХ ОРГАНІВ СПІВПРАЦІ,
СТВОРЕНИХ УГОДОЮ ПРО АСОЦІАЦІЮ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС

Постановка проблеми. Від початку існування незалежної української держави вона перейшла до ново-
го етапу розвитку – створення стратегічних планів та пошуку партнерської підтримки. З тих пір починається
час новітніх відносин з Євросоюзом та сусідніми державами. Хронологія подій характеризується плавністю
переходу від декларацій політичного характеру, наданням допомоги технічного, економічного і фінансового
плану до динаміки співпраці в усіх галузях. Таким відносинам притаманне поступове переростання до
узгодженості намірів уряду і громадян та усвідомлення спільної діяльності у майбутньому, побудова прозо-
рості кордонів, сприяння технічній, військовій, економічній безпеці тощо. Ухвалення Угоди про асоціацію
між Україною та Європейським Союзом 2014 р. сприяло новому рівневі їхнього співробітництва. Успішній
реалізації цілей, що визначені Угодою, значним чином допомагає інституційне забезпечення спільної діяль-
ності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам розвитку інституційної основи співробітництва
України та ЄС присвячено досить широке коло праць. Зокрема, провідними науковцями даної тематики в
Україні є Н. Гнидюк, М. Кузьо, С. Павлюк, О. Сушко, Р. Хорольський, Д. Черніков, О. Шпакович та інші.
Разом із тим питання концептуальних основ функціонування спільних органів співпраці, створених угодою
про асоціацію між Україною та ЄС, на сучасному етапі висвітлені недостатньо, що зумовило вибір теми
даної статті.

Формулювання мети статті. Основною метою статті є з’ясування концептуальних основ функціону-
вання спільних органів співпраці, створених угодою про асоціацію між Україною та ЄС (далі – УА).

Виклад основного матеріалу. Для ухвалення рішень задля імплементації Угоди про асоціацію між
Україною та ЄС передбачається її інституційний механізм. У ст. 217 Договору про функціонування Європей-
ського Союзу 2009 р. йдеться про те, що «Союз може укладати з однією чи більше третіми країнами або між-
народними організаціями угоди про створення асоціації, які передбачають взаємні права й обов’язки, спільні
дії і особливі процедури»1. Окрім цього, зазначається, що угодами про асоціацію передбачено формування
спеціальних механізмів для здійснення спільної діяльності. Цією характерною особливістю угод про асоціа-
цію може засвідчуватися те, що кожною з таких угод має створюватися хоча б мінімальна інституційна
структура, хоча інститути створюються і в рамках торгівельних угод. Через те, що угоди про асоціацію діють
як рамкові, для їх імплементації відбувається створення спільних структур. Сторонами угод засновуються у
рамках асоціації певні органи, що мають сприяти ухваленню асоційованими країнами ЄС рішень, які є спіль-
ними, і цим же ефективно здійснювати керування асоціацією. Рішення асоціативних органів ухвалюються
задля їх імплементації та сприяння майбутньому розвитку асоціативної угоди. Отже, відбувається формуван-
ня інституційного механізму, що є сукупністю органів співробітництва, які формують угоди про асоціацію з
Євросоюзом, даючи їм певні повноваження, що спільно сприяють реалізації певних завдань угод і допома-
гають досягти визначених ними цілей, та акти цих спільних органів.

Варто погодитися з думкою О. Шпакович, яка зазначає, що в праві Європейського Союзу асоціація
являє собою одну з правових форм відносин між ЄС та третіми країнами чи міжнародними організаціями,
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яка не означає приєднання асоційованих країн чи міжнародних організацій до статуту співтовариства або
Євросоюзу. Спільною метою будь-якої асоціації, а в даному випадку асоціації України з Євросоюзом, є
насамперед створення правових рамок для привілейованих відносин без визначення чітких правил щодо
можливого змісту таких відносин. Складовою економічною частиною угод про асоціацію є зона вільної тор-
гівлі (далі – ЗВТ). Ступінь співпраці між ЄС і третіми країнами в межах асоціації неоднаковий і залежить як
від цілей асоціації, так і від рівня економічного та політичного розвитку третьої країни2.

Інституційна структура співробітництва України та ЄС визначена в розділі VII «Інституційні, загальні
та прикінцеві положення» Угоди про асоціацію. За основу було взято вже відпрацьовану у попередні роки
схему, і в Угоді про асоціацію встановлено наступну інституційну структуру:

– Рада асоціації; 
– Комітет асоціації;
– Парламентський комітет асоціації; 
– Платформа громадянського суспільства3.
Спробуємо узагальнити та доповнити перелік та функції інституцій співробітництва України та ЄС

(табл. 1).
Таблиця 1

Функції інституцій співробітництва України та ЄС
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№
з/п Назва органу Функції

1 Саміт Відбувається один раз протягом року. В той час, коли тривають саміти, піддають
загальному нагляду імплементації Угоди та обговорення питань двостороннього
або міжнародного характеру, що мають спільний інтерес.

2 Рада асоціації

Відбувається з частотою не менше, ніж раз на рік, запроваджуючи свій регламент
та маючи склад із членів Ради Євросоюзу, членів ЄК (Сторони Євросоюзу) та
членів українського уряду (української сторони). Радою здійснюється контролю-
вання, також вдається до моніторингу і періодичного здійснення функціонально-
го огляду імплементація Угоди згідно з контекстом досягнення її цілей.

3 Комітет асоціації
Є допоміжним органом Ради асоціації. Асоціативним комітетом проводиться
засідання не рідше, аніж раз на рік, складаючись із членів Ради Євросоюзу, чле-
нів ЄК (Сторони Євросоюзу), та членів українського уряду (української сторо-
ни) – старших посадових осіб. Головами асоціативного Комітету є по черзі Сто-
рони Євросоюзу та Українська сторона. Основні завдання Комітету полягають в
підготовці скликань Ради.

4
Парламентський
комітет асоціації

Виступає форумом для взаємного обміну думок, до якого зараховуються члени
Європейського парламенту, з одного боку, та парламенту України, з іншого. Голо-
вування у Комітеті парламенту з асоціації є почерговим для представників таких
структур, як Європейський парламент та Український парламент відповідно до
положень, які передбачаються власним регламентом. Разом із тим Парламент-
ським комітетом може вимагатися певна інформація щодо імплементації Угоди у
Ради асоціації та запитуватися інформація про рішення цих питань та надання
рекомендацій. Парламентським комітетом можуть надаватися особисті рекомен-
дації для Ради асоціації.

5
Платформа грома-
дянського суспіль-

ства

Створена задля упровадження зустрічей, які були б регулярними між сторонами
суспільств, що є громадянськими. Платформі суспільств громадянського типу
притаманний склад, що представлений Європейським економічним та соціаль-
ним комітетом та представниками українського суспільства, що є громадян-
ським.Головами по черзі є особи, які представляють Європейський економічний
та соціальний комітет та представники українського громадянського суспільства
відповідно до положень, що будуть передбачатися правилами механізму. Коміте-
том асоціації та Парламентським комітетом з асоціації регулярно організовують-
ся зв’язки з особами, що представляють Платформу громадянського суспільства
з питань досягнення цілей Угоди.



Угода робить акцент на тому, що політичному діалогові та діалогові з політичних питань найвищого
рівня між учасниками має бути відведено спеціальне місце – під час самітів, які проводять, зазвичай, раз на
рік. На них здійснюється загальний нагляд за Угодою та обговорення будь-яких двосторонніх або міжнарод-
них питань, що підлягають взаємному інтересові. Так, перший саміт Україна – ЄС в рамках Угоди відбувся
27 квітня 2015 р., а останній, двадцять перший саміт Україна – ЄС – 8 липня 2019 року. На ньому були роз-
глянуті питання боротьби з корупцією, продовження санкцій проти Росії та повернення Росії в ПАРЄ4. 

На міністерському рівні політичні діалоги та діалоги з політичних питань проводяться в межах Ради
асоціації та в межах зустрічей, що є регулярними для представників обох сторін при взаємній згоді. На Раду
асоціації покладають реалізацію контролю і моніторингу дотримання Угоди й періодичний перегляд її дії у
контексті передбачених цілей. Окрім цього, Радою можуть вивчатися будь-які важливі питання, що діють у
межах, визначених Угодою, та решта будь-яких двосторонніх або міжнародних питань, у яких сторони вза-
ємно заінтересовані. Засідання Ради асоціації мають проводитися регулярно на рівні міністрів щонайменше
один раз на рік, а також тоді, коли цього вимагають обставини. Відповідно до ст. 462 УА Рада складається з
членів Уряду України та членів Ради ЄС і Європейської Комісії, хоча за взаємною згодою її засідання можуть
проводитися у будь-якому складі. Головування в Раді здійснюється по черзі представниками України та ЄС.
Рада асоціації встановлює власний регламент5.

З метою досягнення цілей УА Рада має повноваження для ухвалення обов’язкових для учасників рішень
в межах рамок, в яких діє Угода. Радою можуть надаватися і рекомендації. Відповідно до мети поступового
наближення законодавства України до права ЄС Рада асоціації має бути форумом для обміну інформацією
про законодавчі акти України та ЄС: чинні та ті, що перебувають на стадії підготовки, а також про заходи з
їхнього виконання, застосування та дотримання. З цією метою Рада може актуалізувати або вносити поправ-
ки до додатків Угоди, враховуючи розвиток права ЄС і стандартів, що застосовуються, та, на думку сторін,
безпосередньо цього стосуються6.

Перше засідання новоствореної Ради асоціації відбулося 15 грудня 2014 р., а четверте – перше після
набуття чинності Угодою про асоціацію – 8 грудня 2017 року. Учасниками засідання було підтримано укра-
їнську інституційну та нормативно-правову базу, щоб посилити імплементацію, координацію та моніторинг
реалізації Угоди про асоціацію, обговорюючи реформування в межах України, в тому числі тих питань, що
торкаються децентралізації, реформи держуправління, судової системи, боротьби з проявами корупції, тор-
говельно-економічного співробітництва відповідно до поглиблення та всеосяжності зони, що передбачає
вільну торгівлю та поновлення суверенітету і неподільності української території. Серед рішень практично-
го характеру: в Україні за підсумками скликання стало вкладання двох угод: про надавання з боку Єврокомі-
сії 50 млн євро для посилення владних органів на місцях, відновлення економіки, безпеки громадян та соці-
ального згуртовування на території Донбасу і ще 5 млн євро – щоб розвивати Дунайський регіон7,8.

Згідно зі ст. 464 УА, для допомоги Раді асоціації у виконанні її обов’язків засновується Комітет асоціа-
ції, який складається з представників обох сторін, головним чином на рівні вищих посадових осіб. Голову-
вання в Комітеті здійснюється по черзі представниками України та ЄС. Обов’язки і порядок функціонування
Комітету, до сфери відповідальності якого належить підготовка засідань Ради асоціації, визначає в своєму
регламенті Рада. Вона може делегувати Комітету будь-яке зі своїх повноважень, зокрема повноваження ухва-
лювати обов’язкові для виконання рішення. Комітет асоціації проводить засідання у спеціальному складі для
вирішення всіх питань, пов’язаних із Розділом ІV (Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею) Угоди. Засідан-
ня у цьому складі Комітет проводить щонайменше один раз на рік9.

У грудні 2014 р., напередодні першого засідання Ради асоціації, Кабінет Міністрів України своєю
постановою від 10 грудня 2014 р. № 700 «Питання підготовки та проведення засідань окремих двосторонніх
органів асоціації між Україною та ЄС» визначив, що від України членами Ради асоціації є члени Кабінету
Міністрів, а Комітету асоціації – заступники міністрів із питань європейської інтеграції, директор Урядового
офісу з питань європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів України, заступ-
ник міністра економічного розвитку і торгівлі – Торговий представник України, заступники керівників інших
центральних органів виконавчої влади, до повноважень яких належать питання виконання Угоди про асоціа-
цію. Перше засідання Комітету асоціації відбулося 13–14 липня 2015 р., а перше засідання Комітету асоціації
у торговельному складі – у квітні 2016 року10,11,12.

Комітет асоціації отримує допомогу з боку підкомітетів. Радою асоціації можуть прийматися рішення
про створювання будь-яких спеціальних комітетів чи органів у відповідних сферах, що є необхідними для
реалізації Угоди, і визначаються склад, перелік обов’язків і послідовність діяльності, що провадиться таки-
ми органами. Комітет асоціації може також створювати підкомітети для вивчення прогресу, досягнутого у
ході регулярних діалогів, визначених у Розділі V (Економічне і галузеве співробітництво) Угоди. Підкомітети
мають повноваження приймати рішення у випадках, передбачених Угодою. Вони регулярно та в міру необ-
хідності звітують про свою діяльність Комітету асоціації у торговельній конфігурації. Рішенням Ради асо-
ціації № 2/2014 від 15 грудня 2014 р. було утворено два підкомітети: Підкомітет із питань свободи, безпеки
та юстиції і Підкомітет із питань економіки та іншого галузевого співробітництва13.

Згідно з домовленістю Сторін, за підсумками першого засідання Комітету асоціації (13–14 липня
2015 р.), діяльність підкомітету з питань економіки та іншого галузевого співробітництва має здійснюватися
за кластерним принципом – з фокусом на ключові питання, які закріплені за підкомітетом (табл. 2).
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Таблиця 2
Кластери Комітету асоціації

Джерело: складено за даними14,15.
Крім того, безпосередньо положеннями Угоди про асоціацію передбачено створення: 
– Підкомітету з географічних зазначень (ст. 211 Угоди), 
– Підкомітету з управління санітарними та фітосанітарними заходами (ст. 74 Угоди), 
– Підкомітету з питань митного співробітництва (ст. 83 Угоди);
– Підкомітету з питань торгівлі та сталого розвитку (ст. 300 Угоди)16,17,18.
Застосування політичного діалогу на рівні Парламенту, згідно зі ст. 467 Угоди, орієнтується на рамки,

які визначив Парламентський комітет асоціації, у склад якого входять члени ВР України та Європейського
Парламенту. Ним встановлюється свій регламент. Головами комітету є усі по черзі представники сторін.
Скликання проводять настільки регулярно, наскільки він сам визначить. У парламентського комітету асоціа-
ції є право для запиту у Ради асоціації відповідної інформації про впровадження засад Угоди, він повинен
бути поінформованим органами Ради про її рішення та наявні рекомендації. Комітетом можуть надаватися
власні рекомендації для Ради та утворювати певні підкомітети. Першим засіданням, яке проводив Парла-
ментський комітет асоціації, було скликання 24–25 лютого 2015 р. на території Брюсселю, а 20 вересня
2017 р. у Дніпрі за спільного головування Миколи Княжицького з боку ВР України та з боку Даріуша Росаті
від імені Європарламенту. Це було шосте засідання Парламентського комітету асоціації між представниками
України та Євросоюзу19,20,21.

Згідно зі ст. 469 УА, сторони якої повинні сприяти регулярним засіданням осіб, що представляють їхнє
громадянське суспільство задля поінформованості їх про втілення Угоди та враховуючи їхній внесок для її
реалізації. Відповідно до цієї мети передбачають створення Платформи громадянського суспільства (далі –
ПГС), що включає осіб, які є представниками українського суспільства, що є громадянським, та членів
(Європейського економічного і соціального комітету (далі – ЄЕСК). Вона повинна мати характер форуму
задля проведення зустрічей та обміну думок. 

Платформа громадянського суспільства характеризується своїм власним регламентом і проведенням
засідань, самостійно визначеною регулярністю. Головами у ПГС по черзі є представники громадянського
суспільства від України та представників ЄЕСК. ПГС має бути забезпечена інформацією про рішення та
надання рекомендацій Радою асоціації і може надавати рекомендації. Комітетом асоціації та Парламент-
ським комітетом асоціації має регулярно здійснюватися зв’язок з особами, які представляють ПГС, щоб
отримати їхню думку про досягання цілей Угоди.

Українська сторона Платформи громадянського суспільства почала утворюватися у травні 2014 р., коли
через публічне обговорення відбулося створення Оргкомітету. У листопаді 2014 р. було проведено Установчі
збори УС ПГС, де більш ніж 165 громадськими організаціями, які є представниками всього спектру україн-
ського громадянського суспільства, було обрано 15 членів, які представляли різні сектори соціуму – громад-
ські об’єднання, профспілки та організації роботодавців. На установчому засіданні ПГС, яке вважається
двостороннім органом, 16 квітня 2015 р. у Києві затвердили Регламент ПГС. У 2016 р. ПГС було проведено
два засідання – в місті Брюссель у лютому і в Києві у листопаді, на яких, окрім того, що обговорювали прог-
рес реалізації Угоди про асоціацію, було представлено низку тематичних доповідей Платформи22,23.

Висновки. Проаналізувавши те, як розвивалася інституційна основа у співробітництві між Україною та
Європейським Союзом, можна побачити, що під час їхньої співпраці відбулося формування ефективної інсти-
туційної структури підтримки співробітництва, завдяки якій можлива успішна реалізація завдань, визначених
в Угоді про асоціацію між Україною та ЄС. Щоб успішно реалізувати євроінтеграційні реформи в нашій країні,
потрібна наявність певних передумов, у тому числі політичної волі та інституційної спроможності державного
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Назва кластеру Напрям

Кластер 1
Макроекономічне співробітництво, управління державними фінансами (бюджетна
політика, внутрішній контроль та зовнішній аудит, статистика, облік і аудит, боротьба
з шахрайством)

Кластер 2
Промислова та підприємницька політика, гірнича справа і металургія, туризм, космос,
законодавство про товариства та корпоративне управління, захист прав споживачів,
оподаткування

Кластер 3
Співробітництво у сфері енергетики, включаючи ядерні питання, навколишнє природ-
не середовище, включаючи зміну клімату та цивільний захист, транспорт

Кластер 4
Співробітництво у сфері науки та технологій, інформаційне суспільство, аудіовізуаль-
на політика, освіта, навчання та молодь, культура, співробітництво в галузі спорту та
фізичної культури

Кластер 5
Сільське господарство та розвиток сільських районів, рибальство та морська політика,
Дунайський регіон, транскордонне та регіональне співробітництво

Кластер 6 Співробітництво в галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей, охо-
рона здоров’я



апарату. В української влади є політична воля для модернізації системи. Стосовно того, наскільки спроможним
є державний апарат, до євроінтеграційного процесу відбулося залучення Урядового офісу з питань євроінтег-
рації, секторальних міністерств, парламентського Комітету з питань європейської інтеграції. Представництвом
Євросоюзу проводиться тісна співпраця з Урядовим офісом з метою зміцнення інституційної спроможності. Як
бачимо, Україна має активне громадянське суспільство, яке займається постійним моніторингом роботи влад-
них структур. Загальними цілями подальшого реформування залишаються покращення життєвих стандартів
громадян, модернізація України, забезпечення її демократичної стабільності та економічного росту.
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Резюме

Костюченко Я.М. Концептуальні основи функціонування спільних органів співпраці, створених Угодою про асо-
ціацію між Україною та ЄС. 

У статті з’ясовано, що угодами про асоціацію передбачено формування спеціальних механізмів для здійснення спільної
діяльності. Цією характерною особливістю угод про асоціацію може засвідчуватися те, що кожною з таких угод повинна ство-
рюватися хоча б мінімальна інституційна структура, хоча насправді інститути створюються і в рамках торгівельних угод.
З’ясовано, що наразі відбувається формування інституційного механізму, що є сукупністю органів співпраці, які формують
угоди про асоціацію з Євросоюзом, даючи їм певні повноваження, що спільно сприяють реалізації певних задач угод і допо-
магають досягти визначених ними цілей, та акти цих спільних органів. Охарактеризовано функції інституцій співробітництва
України та ЄС, а також основні засади їх діяльності.

Ключові слова: інституційна структура, органи співпраці, угода про асоціацію, Європейський Союз, громадянське сус-
пільство. 

Резюме

Костюченко Я.Н. Концептуальные основы функционирования совместных органов сотрудничества, созданных
соглашением об Ассоциации между Украиной и ЕС.

В статье установлено, что соглашениями об ассоциации предусмотрено формирование специальных механизмов для
осуществления совместной деятельности. Эта характерная особенность соглашений об ассоциации может свидетельствовать
о том, что каждой из таких соглашений должна создаваться хотя бы минимальная институциональная структура, хотя в дей-
ствительности институты создаются и в рамках торговых соглашений. Выявлено, что сейчас происходит формирование инсти-
туционального механизма, представляющего собой совокупность органов совместного сотрудничества, которые формируют
соглашения об ассоциации с Евросоюзом, давая им определенные полномочия, совместно способствуют реализации опреде-
ленных заданий соглашений и помогают достичь определенных ими целей, и акты этих совместных органов. Охарактеризова-
ны функции институтов сотрудничества Украины и ЕС, а также основные принципы их деятельности.

Ключевые слова: институционная структура, органы сотрудничества, соглашение об ассоциации, Европейский Союз,
гражданское общество. 

Summary

Yaroslav Kostyuchenko. Conceptual basis for the functioning of the joint cooperation bodies established by the EU-
Ukraine Association Agreement.

The article is devoted to the formation of special mechanisms for joint activities under the Association Agreements. This element
of association agreements certify that for each such agreement there should be at least one minimal institutional structure, although in
reality institutions are created also within the framework of trade agreements. Since the Association Agreements acts as a framework
agreement, joint structures are established for their implementation. These are certain bodies to facilitate the adoption of common deci-
sions how to cooperate for implementation and to promote the future developments and effectively manage the association. The article
further investigates the functions of these cooperation institutions as well as the basic principles of their activity. 

Since its independence Ukraine has never stopped the process of creating new alliances and search for cooperation partners. In
doing so, it gradually shifted from political declarations and being a recipient of technical, economic and financial aid towards coopera -
tion in all these spheres. The latter type can be characterized by clear vision of future, common position of government and citizens,
creation of transparency at the boarders and fostering of technical, economic and military security etc. Adoption of Association Agree-
ment between the EU and Ukraine in 2014 brought cooperation between them to a new level since the institutional mechanism set forth
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by the Agreement is of great help in reaching its goals. This mechanism, although still being created, should result into the full-func-
tioning bodies under the Agreement for its better and faster execution. The author further gives the characteristics to these institutions
of cooperation and proves the effectiveness of this structure to support and increase in effectiveness of cooperation that would lead to
successful implementation. At the same time, the special attention is drawn to additional special conditions needed on the side of
Ukraine to make the Agreement work, in particular political will and capabilities of state servants. Although the will is declared and
additional bodies, such as Governmental office on European integration, were formed the process is lagging behind. The author believes
that civil society that demonstrated its power during recent years would closely monitor integration process and may become a key suc-
cess factor because the reforms are still aimed at increasing the living standards, modernization of the country, democratic stability and
economic growth. 

Key words: institutional structure, cooperation bodies, association agreement, the European Union, civil society.

DOI: 10.36695/2219-5521.2.2019.37
УДК 341.63

В.Н. ПЕТРИНА

Володимир Нестерович Петрина, кандидат
юридичних наук, доцент Національної академії
внутрішніх справ*

ORCID: 0000-0002-1093-7089

ТЕРМІНОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ В УКРАЇНСЬКОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ 
ПРО МІЖНАРОДНИЙ КОМЕРЦІЙНИЙ АРБІТРАЖ

Постановка проблеми. Арбітраж є найбільш поширеним шляхом вирішення спорів, що виникають у
рамках міжнародних комерційних відносин. У цьому зв’язку важливо, щоб норми, які регулюють відносини
у сфері міжнародного комерційного арбітражу, в усіх країнах світу були гармонізовані для того, щоб суб’єк-
ти міжнародних комерційних відносин будь-яких країн, вдаючись до арбітражу для вирішення спорів між
ними, однаково розуміли ці норми в силу їх уніфікованості.

Необхідність гармонізації усіма країнами світу законодавства про міжнародний комерційний арбітраж
визнана в документах Організації Об’єднаних Націй, зокрема в резолюції Генеральної Асамблеї ООН
№ 40/72 від 11 грудня 1985 р., якою було схвалено Типовий закон про міжнародний комерційний арбітраж
(англ. UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration), розроблений Комісією ООН з права
міжнародної торгівлі (UNCITRAL), та рекомендовано усім країнам-членам ООН врахувати положення цього
типового закону з метою уніфікації законодавства цих країн з міжнародного комерційного арбітражу1. 

На підставі вищезазначеної резолюції Генеральної Асамблеї ООН практично кожна країна-член ООН
прийняла свій власний закон про міжнародний комерційний арбітраж, в основу якого було покладено вищез-
гаданий Типовий закон Юнсітрал про міжнародний комерційний арбітраж (далі – Типовий Закон Юнсітрал).
Україна 24 лютого 1994 р. також прийняла такий закон, а саме Закон України «Про міжнародний комерцій-
ний арбітраж» (далі – ЗУ про МКА), зазначивши в його преамбулі, що «цей Закон… враховує положення про
такий арбітраж, які є в міжнародних договорах України, а також в типовому законі, прийнятому в
1985 ро ці Комісією ООН з права міжнародної торгівлі і схваленому Генеральною Асамблеєю ООН для мож-
ливого використання державами у своєму законодавстві»2.

Проте, прийнявши ЗУ про МКА, Україна все ж таки не достатньою мірою досягла цілей гармонізації
свого законодавства про міжнародний комерційний арбітраж з нормами міжнародного права. Норми ЗУ про
МКА часом суттєво відрізняються від положень, передбачених Типовим Законом Юнсітрал, і головним
чином це стосується термінології, що застосовується в ЗУ про МКА. Навіть саме поняття «арбітраж» в
ЗУ про МКА концептуально відрізняється від поняття «арбітраж» (англ. arbitration), що застосовується в
актах міжнародного права та права економічно розвинутих країн.

Такий стан речей в українському законодавстві про міжнародний комерційний арбітраж, яке є частиною
законодавства України із врегулювання господарських спорів, призводить до того, що Україна займає нижні
сходинки у відповідних світових рейтингах. Так, наприклад, за таким показником, як «efficiency of legal
framework in settling disputes» (що українською можна перекласти, як ефективність/якість/точність норма-
тивно-правових актів, спрямованих на вирішення спорів) у Звіті про глобальну конкурентоспроможність
(англ. the Global Competitiveness Report) за 2018 р. Україна посіла 103 місце із 140 країн, що досліджували-
ся3. До того ж, завдяки цій проблемі українські юристи, що набувають знань про міжнародний комерційний
арбітраж виключно з українських (та російських) джерел, зазвичай не цілком адекватно розуміють суть та
механізм міжнародного комерційного арбітражу, що відбувається поза межами України та СНД.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Темі міжнародного комерційного арбітражу присвячені
роботи низки українських правознавців, серед яких К. Вітман, А. Довгерт, В. Кисіль, В. Комаров, В. Луць,
О. Переверзєва, І. Побірченко, М. Приходько, І. Проценко, Ю. Рилач, А. Цірат, Г. Цірат, Ю. Шемшученко та
інші. Проте ці роботи носять головним чином описовий характер, ознайомлюючи (з різним ступенем дета-
лізації) читачів з українською концепцією міжнародного комерційного арбітражу, з нормами українського
законодавства про міжнародний комерційний арбітраж та джерелами міжнародного права у цій сфері.
В українській літературі не проводився аналіз на відповідність понять і термінів, що використовуються в
українському законодавстві про міжнародний комерційний арбітраж, поняттям і термінам, які використову-
ються у відповідних актах міжнародного права. 

Формулювання мети статті. З огляду на вищезазначене дослідження проблем гармонізації права
України у сфері міжнародного комерційного арбітражу з міжнародним правом та правом економічно розви-
нутих країн є для української юридичної науки досить актуальною задачею. У цьому зв’язку метою даної
статті є з’ясування відмінностей в термінології та понятійному апараті, що існують між українським правом
(зокрема ЗУ про МКА), з одного боку, та міжнародним правом і правом економічно розвинутих країн (зок-
рема Типовим Законом Юнсітрал), з іншого боку. Стаття також має на меті визначення причин, що породили
ці відмінності, а також формування пропозицій щодо внесення змін до законодавства України, які б усунули
ці відмінності і більшою мірою гармонізували право України в цій сфері з міжнародним правом та правом
економічно розвинутих країн.

Виклад основного матеріалу. Головна причина, яка призводить до відмінностей між правом України
та міжнародним правом і правом економічно розвинутих країн в даній сфері, і яка відчутно далася взнаки
при прийнятті ЗУ про МКА, на нашу думку, полягає в тому, що українське право до цього часу послугову-
ється концепціями і термінологією радянського та російського права, а також перекладами відповідних між-
народних документів у сфері міжнародного комерційного арбітражу, підігнаними під радянські та російські
концепції та термінологію (про термінологічну плутанину, що існує в російському праві в сфері міжнарод-
ного комерційного арбітражу, можна прочитати в статті Т. Некрасової «Ошибки и ловушки в юридическом
переводе: арбитраж», що була опублікована в російському журналі для професійних перекладачів «Мосты»
№ 1 (17) 2008)4. Притому, застосовуючи зазначені концепції та термінологію в українському законодавстві
про міжнародний комерційний арбітраж, український законодавець не зважив на те, що радянські та росій-
ські концепції і термінологія, що стосується арбітражу, часто на концептуальному рівні суперечать положен-
ням не тільки міжнародного, а й сучасного українського права.

Для розуміння витоків термінологічних проблем сучасного українського законодавства про міжнарод-
ний комерційний арбітраж необхідно зробити певний екскурс в історію формування поняття «арбітраж» на
теренах України. 

У цьому зв’язку треба нагадати, що в СРСР, де існувала адміністративно-командна економіка і де під-
приємницька (комерційна) діяльність вважалася злочином, суди не мали права розглядати господарські спори.
Для розгляду господарських спорів ще в тридцяті роки минулого століття в СРСР були створені органи дер-
жавної виконавчої влади, які в СРСР назвали державними арбітражами. При цьому арбітражем в СРСР стали
називати і орган, завданням якого було вирішувати господарські спори, і процедуру (механізм, порядок) вирі-
шення господарських спорів, і конкретний склад державних арбітрів, що вирішували певний спір5. 

Термін «арбітраж» для назви такого органу було запозичено із права країн з ринковою економікою, де
цей термін означав альтернативний державному судочинству спосіб вирішення комерційних спорів за допо-
могою приватної особи (осіб) в якості посередника. Таким чином, те, що створили і назвали «арбітражем» в
СРСР, принципово відрізнялося від того, що споконвіку називалося «арбітражем» (англ. arbitration) в країнах
з ринковою економікою.

Створивши в СРСР такого роду арбітраж, для того, щоб не плутати цей арбітраж зі справжнім (комер-
ційним) арбітражем (що існував в країнах з ринковою економікою) і структурами, що його здійснювали, в
радянському праві (а за ним в російському і українському праві) справжній арбітраж і структури, що його
здійснювали, стали називати третейським судом. Тут треба зазначити, що поза межами СРСР (в країнах з
ринковою економікою) спосіб вирішення комерційних спорів за допомогою посередника без участі держави
продовжував і далі називатися «арбітражем» (англ. arbitration), а конкретний склад арбітрів, що вирішували
певний спір, як завжди називався «арбітражним трибуналом» (англ. arbitral tribunal). 

Після розпаду СРСР і в Росії, і в Україні для вирішення господарських спорів замість державних арбіт-
ражів, як органів державної виконавчої влади, були створені такі органи державної судової влади, які нази-
валися арбітражними судами. 

Треба зауважити, що ситуація з існуванням на теренах СРСР державного арбітражу, а в пострадянських
країнах – державних арбітражних судів, з точки зору міжнародного права та права країн з ринковою еконо-
мікою носила, можна сказати, абсурдний характер, бо сама ідея арбітражу, як суспільного явища (що виник-
ло багато віків назад і зовсім не в СРСР, Росії чи Україні), базується саме на тому, що арбітраж (англ. arbitra-
tion) є способом вирішення спорів без участі держави та її судів6. До цього треба додати, що у зв’язку із пере-
йменуванням в радянському і пострадянському праві комерційного арбітражу в третейський суд та у зв’язку
зі створенням в пострадянській Росії і Україні державних арбітражних судів в Україні існувала певний час
(а в Росії існує до цього часу) така парадоксальна ситуація, коли, говорячи українськими термінами, госпо-
дарське судочинство здійснювалось арбітражними судами, а арбітраж здійснювався третейськими судами.
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21 червня 2001 р. в Україні не стало державних арбітражних судів: вони були перетворені на господар-
ські суди (в Росії державні арбітражні суди продовжують існувати до цього часу). 11 травня 2004 р. в Україні
було прийнято Закон України «Про третейські суди» і норми ЗУ про МКА відразу ж стали конфліктувати з
нормами Закону України «Про третейські суди», як це пояснюється далі в цій статті.

Серед проблем, які породжені в українському праві, спрямованому на регулювання міжнародного
комерційного арбітражу, вищезазначеною причиною, можна виділити наступні:

1) надання терміну «арбітраж» в українському законодавстві іншого значення, ніж цей термін
(англ. arbitration) має в актах міжнародного права та в законодавстві економічно розвинутих країн. 

Не зважаючи на те, що в Україні вже не існують такі органи, як державний арбітраж чи державний
арбітражний суд, в українському праві услід за радянським правом (та всупереч міжнародному праву та
праву економічно розвинутих країн) надалі стверджується, що терміном «арбітраж» «позначають три взає-
мопов’язаних поняття, які відображують різні аспекти цього явища: по-перше, під міжнародним комер-
ційним арбітражем розуміють орган, завданням якого є вирішення міжнародних комерційних спорів; по-
друге, цей термін означає процедуру (механізм, порядок) вирішення спорів; по-третє, міжнародним комер-
ційним арбітражем називають конкретний склад арбітражу, що вирішує певний спір»7.

Ґрунтуючись на вищезазначеному розумінні терміна «арбітраж», українські законодавці дали в ст. 2
ЗУ про МКА таке визначення даного терміна: «арбітраж – це будь-який арбітраж (третейський суд) неза-
лежно від того, чи утворюється він спеціально для розгляду окремої справи, чи здійснюється постійно дію-
чою арбітражною установою…»8. Таким чином, арбітраж у зазначеному законі визначається як третей-
ський суд, тобто певна організаційна структура. 

Проте в міжнародному праві та праві економічно розвинутих країн, як уже зазначалося, під арбітражем
розуміється виключно «спосіб вирішення спорів»9, що являє собою «приватний процес, в якому сторони
спору погоджуються на те, щоб одна чи кілька фізичних осіб могли, розглянувши докази і ознайомившись з
аргументами сторін, прийняти рішення з врегулювання певного спору»10. В актах міжнародного права та
права економічно розвинутих країн термін «арбітраж» (англ. arbitration) ніде і ніколи не вживається для
позначення органу, завданням якого є вирішення міжнародних комерційних спорів, або/та для позначення
конкретного складу арбітрів, що вирішують певний спір (на відміну від того, як це робилося в радянських
та надалі робиться в українських та російських джерелах). Разом із тим в актах міжнародного права та права
економічно розвинутих країн для позначення відповідної установи, завданням якої є адміністрування арбіт-
ражу, вживається термін «арбітражна установа» (англ. arbitral institution)11, а для позначення конкретного
складу арбітрів, що вирішують певний спір, вживається термін «арбітражний трибунал» (англ. arbitral tribu-
nal)12. Також треба наголосити, що ніде і ніколи в актах міжнародного права та права економічно розвинутих
країн терміни «арбітраж» (англ. arbitration), «арбітражна установа» (англ. arbitral institution) та «арбітражний
трибунал» (англ. arbitral tribunal) не вживаються як синоніми і не підміняють один одного;

2) використання в українському законодавстві різних термінів (а саме термінів «третейський
суд» та «арбітражний суд») для позначення одного і того самого поняття, що в актах міжнародного
права та права економічно розвинутих країн завжди позначається тільки одним терміном – «arbitral
tribunal» (українською – арбітражний трибунал).

Так, наприклад в п. 3 ст. 33 ЗУ про МКА зазначено наступне: «Якщо сторони не домовились про інше,
будь-яка із сторін, повідомивши про це іншу сторону, може протягом 30 днів після отримання арбітраж-
ного рішення просити третейський суд винести додаткове рішення стосовно вимог, які були заявлені в ході
арбітражного розгляду, проте не були відображені в рішенні. Арбітражний суд, якщо він визнає прохання
виправданим, повинен протягом 60 днів винести додаткове рішення»13.

Таким чином, ми бачимо, що в ЗУ про МКА одночасно використовуються терміни «третейський суд» і
«арбітражний суд». При цьому ніде в даному законі не пояснюється, чи мається на увазі один і той же суд,
чи йдеться про якісь різні суди. Тому читачу ЗУ про МКА залишається тільки гадати. 

Разом із тим, якщо ми звернемось до, так би мовити, першоджерела, тобто до оригіналу Типового Зако-
ну Юнсітрал англійською мовою (який мав би лягти в основу ЗУ про МКА), то побачимо, що там у ст. 33,
яка містить аналогічні норми, для позначення і того, що в ст. 33 ЗУ про МКА називається третейським судом,
і того, що в ст. 33 ЗУ про МКА називається арбітражним судом, використовується один і той самий термін –
«arbitral tribunal»14 (українською – арбітражний трибунал). При цьому в Типовому Законі Юнсітрал арбіт-
ражний трибунал визначається як один арбітр або група арбітрів15;

3) позначення одним терміном, а саме терміном «третейський суд», різних понять, які в міжна-
родному праві позначаються відповідно різними термінами, а саме термінами «arbitration» (україн-
ською – арбітраж) та «arbitral tribunal» (українською – арбітражний трибунал). 

Так, наприклад, в преамбулі та в першому абзаці частини першої ст. 2 ЗУ про МКА терміном «третей-
ський суд» позначається поняття, яке відповідно в преамбулі та в першому абзаці частини першої ст. 2 Типо-
вого Закону Юнсітрал позначено терміном «arbitration» (українською – арбітраж). Термін «arbitration» (укра-
їнською – арбітраж») в міжнародному праві та праві економічно розвинутих країн означає виключно «спосіб
вирішення спорів із залученням однієї або більшої кількості нейтральних третіх осіб, які зазвичай визнача-
ються за домовленістю сторонами спору та чиє рішення є обов’язковим до виконання»16.

Водночас у ст. ст. 13, 16, 17, 19, 20, 22–29, 30–4, 36 ЗУ про МКА терміном «третейський суд» познача-
ється поняття, яке у відповідних статтях Типового Закону Юнсітрал позначено терміном «arbitral tribunal»
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(українською – арбітражний трибунал). Термін «arbitral tribunal» (українською – арбітражний трибунал) в
міжнародному праві та праві економічно розвинутих країн означає одного або кількох арбітрів, які призна-
чені для вирішення спору шляхом арбітражу17;

4) визначення в Законі України «Про міжнародний комерційний арбітраж» термінів «арбітраж»
та «третейський суд» як синонімів, але фактичне використання в даному законі цих термінів для
позначення різних явищ.

Як уже зазначалося, українська правова доктрина всупереч міжнародному праву надалі послуговується
радянською концепцією арбітражу, згідно з якою терміном «арбітраж» позначається і орган, завданням якого
є вирішувати господарські спори, і процедура (механізм, порядок) вирішення господарських спорів, і конк-
ретний склад арбітрів, що вирішують певний спір18.

В силу такого, так би мовити, радянського розуміння поняття арбітраж при прийнятті ЗУ про
МКА українські законодавці відхились від модельного тексту Типового Закону Юнсітрал, запропонованого
ООН, і додали до цього типового тексту дещо від себе, намагаючись зробити так, щоб ЗУ про МКА відпові-
дав радянській/українській концепції арбітражу. Таким чином, і в преамбулі, і в частині першій ст. 2 ЗУ про
МКА до слова «арбітраж» (англ. arbitration), яке використовуються у відповідних місцях в оригіналі Типо-
вого Закону Юнсітрал англійською мовою19, були в дужках добавлені слова «третейський суд». Так, в пре-
амбулі ЗУ про МКА було зазначено: «Цей Закон виходить з визнання корисності арбітражу (третейського
суду)…»20. В абзаці першому частини першої ст. 2 ЗУ про МКА було зазначено: «”арбітраж” - будь-який
арбітраж (третейський суд)…»21. 

У такий спосіб у ЗУ про МКА було зафіксовано, що терміни «арбітраж» та «третейський суд» є сино-
німами, тобто словами різними за звучанням і написанням, але які мають тотожне лексичне значення. Проте,
давши таке визначення в преамбулі та в ст. 2 ЗУ про МКА, законодавець надалі в цьому законі не вживає тер-
міни «арбітраж» та «третейський суд» як синоніми, а, відповідно до Типового Закону Юнсітрал, позначає
цими термінами різні явища. А саме: терміном «арбітраж» позначається процедура (механізм, порядок) вирі-
шення спорів, а терміном «третейський суд» – конкретний склад арбітрів, що вирішують певний спір. Так,
наприклад, у ст. 20 ЗУ про МКА зазначається, що «…місце арбітражу визначається третейським судом»22;

5) використання в українському законодавстві про міжнародний комерційний арбітраж терміна
«третейський суд» всупереч концепції третейського суду, що існує в сучасному українському праві.

Термін «третейський суд» широко вживається в ЗУ про МКА, зокрема, в преамбулі, ст. ст. 1, 2, 13, 16,
17, 19, 20, 22–29, 30–34, 36 та в назві Розділу ІІІ ЗУ про МКА. Цим терміном в ЗУ про МКА позначаються
часом різні поняття, але які беззаперечно стосуються тих чи інших аспектів міжнародного комерційного
арбітражу.

У цьому зв’язку треба звернути увагу на те, що в Україні існує Закон України «Про третейські суди».
В основу концепції третейського суду покладені наступні положення цього закону:

– «третейський суд – недержавний незалежний орган, що утворюється за угодою або відповідним
рішенням заінтересованих фізичних та/або юридичних осіб у порядку, встановленому цим Законом, для вирі-
шення спорів, що виникають із цивільних та господарських правовідносин» (ст. 2)23;

– «третейський суддя – фізична особа, призначена чи обрана сторонами у погодженому сторонами
порядку або призначена чи обрана відповідно до цього Закону для вирішення спорів у третейському суді»
(ст. 2)24;

– «третейські суди в порядку, передбаченому цим Законом, можуть розглядати будь-які справи, що
виникають із цивільних та господарських правовідносин, за винятком: … 12) справ, коли хоча б одна із сто-
рін спору є нерезидентом України» (ст. 6)25.

Таким чином, із вищенаведеного ми можемо бачити, що згідно з українською концепцією третейського
суду третейський суд складається з третейських суддів (а не арбітрів, як передбачено в ЗУ про МКА), а
головне, що третейський суд не може розглядати справи в порядку міжнародного комерційного арбітражу.
Адже міжнародний комерційний арбітраж, так би мовити, за визначенням передбачає участь у справі нере-
зидентів України, а згідно з п. 12 частини першої ст. 6 Закону України «Про третейські суди» третейський
суд не може розглядати будь-які справи, коли хоча б одна із сторін спору є нерезидентом України26.

У цьому зв’язку ми можемо констатувати, що значення, в якому використовується термін «третейський
суд» в ЗУ про МКА, суперечить концепції третейського суду, визначеній у Законі України «Про третейські
суди». 

У зв’язку із колізією норм ЗУ про МКА та Закону України «Про третейські суди» щодо правового ста-
тусу третейських судів не зайвим буде нагадати загальні правила подолання колізій між нормами права, згід-
но з якими: а) «при розбіжності між загальним і спеціальним нормативно-правовим актом перевага нада-
ється спеціальному, якщо він не скасований виданим пізніше загальним актом»27; б) «у разі існування неуз-
годженості між нормами, виданими одним і тим самим нормотворчим органом, застосовується акт,
виданий пізніше, навіть якщо прийнятий раніше акт не втратив своєї чинності»28. У цьому зв’язку треба
зазначити, що Закон України «Про третейські суди», по-перше, є спеціальним законом у сфері регулювання
суспільних відносин з «утворення та діяльності третейських судів в Україні» (див. ст. 1 даного Закону)29,
а, по-друге, був прийнятий пізніше, ніж ЗУ про МКА. Тому за відповідними правилами вирішення колізій
при визначенні правового статусу третейських судів мають застосовуватися норми Закону України «Про тре-
тейські суди», а не ЗУ про МКА.
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В якості ремарки треба зауважити, що положення ст. 1 Закону України «Про третейські суди» про те,
що «дія цього Закону не поширюється на міжнародний комерційний арбітраж»30, не знімає проблему колі-
зії норм ЗУ про МКА та Закону України «Про третейські суди» щодо правового статусу третейських судів в
Україні, бо норми ЗУ про МКА, без усякого сумніву, спрямовано на визначення правового статусу третей-
ських судів.

Підсумовуючи розгляд термінологічних проблем законодавства України про міжнародний комерційний
арбітраж, варто звернути увагу на те, що згідно з положеннями ст. ст. 1, 8, 9, 35 і 36 ЗУ про МКА та поло-
женнями Конвенції про визнання та виконання іноземних арбітражних рішень (англ. Convention on the
Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards31) питання про вирішення колізії між нормами про
міжнародний комерційний арбітраж ЗУ про МКА та актів міжнародного права може постати перед компе-
тентними органами тієї чи іншої юрисдикції. У такому випадку зазначена колізія буде вирішуватись за
загальним правилом, яке застосовується практично в усіх країнах світу і яке закріплене в низці українських
законодавчих актів (зокрема, у ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори України», у ст. 3 Закону
України «Про міжнародне приватне право» та в усіх процесуальних кодексах України). Згідно з цим загаль-
ним правилом «якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку,
встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосо-
вуються правила міжнародного договору»32. Тому, якщо вищезазначені українські концепції та терміни,
запозичені із радянського права і закріплені в ЗУ про МКА, почнуть конкурувати у відповідних процесах з
нормами міжнародного права, то вони, звісно, програють в цій конкуренції, ну, а українське право, що досі
послуговується цими пострадянськими концепціями та термінами, тільки ще міцніше закріпиться на нижніх
сходинках відповідних міжнародних рейтингів.

Висновки. Гармонізувати норми права України про міжнародний комерційний арбітраж з нормами
міжнародного права та права економічно розвинутих країн у цій сфері, на нашу думку, можна в наступний
спосіб:

а) видалити термін «третейський суд» (у відповідних відмінках) в преамбулі, п. 5 ст. 1, абзаці
другому ст. 2 Закону України «Про міжнародний комерційний арбітраж» і використовувати там тільки термін
«арбітраж» для позначення відповідного способу вирішення міжнародних комерційних спорів;

б) видалити термін «третейський суд» (у відповідних відмінках) в абзаці третьому ст. 2, назві розді -
лу ІІІ, п. п. 2 і 3 ст. 13, ст. ст. 16, 17, 19, 20, 22–29, п. 1 ст. 30, п. 1 ст. 31, ст. ст. 32, 33, 34 Закону України «Про
міжнародний комерційний арбітраж» і замінити його на термін «арбітражний трибунал» (у відповідних від-
мінках) для позначення тих арбітрів, що безпосередньо вирішують зовнішньоекономічний спір;

в) видалити слова «(третейським судом)» у п. 1 Положення про Міжнародний комерційний арбітраж-
ний суд при Торгово-промисловій палаті України, що є Додатком № 1 до Закону України «Про міжнародний
комерційний арбітраж», та в п. 1 Положення про Морську арбітражну комісію при Торгово-промисловій
палаті України, що є Додатком № 2 до Закону України «Про міжнародний комерційний арбітраж»;

г) провести відповідну заміну термінів в інших нормативно-правових актах України. 
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Резюме

Петрина В.Н. Термінологічні проблеми в українському законодавстві про міжнародний комерційний арбітраж.
У статті розглянуто проблеми термінології в українському законодавстві про міжнародний комерційний арбітраж. Зок-

рема, проаналізовано значення таких термінів, як «арбітраж», «третейський суд» та «арбітражний суд», що застосовуються в
Законі України «Про міжнародний комерційний арбітраж», та аналізується, як вони співвідносяться з англомовними термінами
«arbitration», «arbitral tribunal» та «arbitral institution», що використовуються в Типовому Законі Юнсітрал про міжнародний
комерційний арбітраж. У статті також визначено причини невідповідності значення даних українських термінів їх англомов-
ним еквівалентам та запропоновано шляхи гармонізації термінології, що застосовується в Законі України «Про міжнародний
комерційний арбітраж», з нормами міжнародного права.

Ключові слова: арбітраж, третейський суд, арбітражний трибунал, арбітражна установа, арбітражний суд.

Резюме

Петрина В.Н. Терминологические проблемы в украинском законодательстве о международном коммерческом
арбитраже.

В статье рассмотрены проблемы терминологии в украинском законодательстве о международном коммерческом арбит-
раже. В частности, анализируется значение таких терминов, как «арбитраж», «третейский суд» и «арбитражный суд», которые
используются в Законе Украины «О международном коммерческом арбитраже», и анализируется то, как данные термины соот-
носятся с такими англоязычными терминами, как «arbitration», «arbitral tribunal» и «arbitral institution», что используются в
Типовом Законе Юнситрал о международном коммерческом арбитраже». В статье также определены причины несоответствия
значения данных украинских терминов их англоязычным эквивалентам и предложены пути гармонизации терминологии, кото-
рая используются в Законе Украины «О международном коммерческом арбитраже», с нормами международного права.

Ключевые слова: арбитраж, третейский суд, арбитражный суд, арбитражный трибунал, арбитражное учреждение,
арбитражный суд.

Summary

Volodymyr Petryna. Terminology problems in Ukrainian legislation on international commercial arbitration.
The terminology problems of Ukrainian legislation on international commercial arbitration are discussed there in this article.

Specifically, it is analyzed whether the definition of such Ukrainian term as арбітраж that is used in Ukrainian law as equivalent to
the English term arbitration, is defined (understood) in the way that corresponds the definition of the term arbitration in international
law. As the result of the analysis it is determined that the Ukrainian term арбітраж is defined in Ukrainian law differently than the
equivalent English language term arbitration is defined in international law. In Ukrainian law the term арбітраж is understood not
only as a method of resolution of international commercial disputes, but simultaneously this term means the arbitral institution that
administers the arbitration as well as the arbitral tribunal that resolves the dispute. Due to this problem Ukrainian lawyers inadequately
understand the notion arbitration used in international law and there may exist real misunderstanding in communication concerning
international commercial arbitration between Ukrainian and foreign lawyers.

Another problem discussed in this article concerns the Ukrainian term третейський суд (Treteysky Court) that is used in Ukrain-
ian law to translate into Ukrainian language the English term arbitral tribunal. Meantime, in Ukrainian law the term третейський суд
(Treteysky Court) means much more than the English language term arbitral tribunal means in international law. In Ukrainian law the
term третейський суд (Treteysky Court) is also used as a synonym of the term арбітраж (i.e. arbitration). Besides that, the article
provides that the definition of the Ukrainian term третейський суд (Treteysky Court) in the Law of Ukraine On International Com-
mercial Arbitration contradicts to the concept of the notion третейський суд (Treteysky Court) as a special body to resolve commercial
and civil disputes specified in the Law of Ukraine On Treteysky Courts (ukr. Закон України «Про третейські суди»). Details of the
contradiction are specified in the article.

In the article there are determined the reasons of inconsistency of the said Ukrainian notions with the above mentioned notions
of international law, and the ways of harmonization of the terminology used in the Law of Ukraine On International Commercial Arbit -
ration with the norms of international law are proposed.

Key words: arbitration, arbitral tribunal, arbitral institution, court of arbitration.
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Problem statement. History of the Armenian statehood has more than a few thousands of years and it may
even be regarded as the oldest in the history of human civilization1. Armenian statehood took different forms: from
Azzi-Hayasa confederation (1500 – 1290 BC) to the Armenian Kingdom of Cilicia, also known as the Cilician
Armenia, Lesser Armenia, or New Armenia2 (1198–1375). 

Sources vary on when Armenian statehood was lost. Some scientists suggest that its loss may be dated to 1375
when the Armenian Kingdom of Cilicia was ceased to exist3. Others state it was lost in 1045 with the fall of Bagratid
Armenia, because Cilician Armenia was outside of the traditional Armenian homeland, while Bagratid Armenia was
the last major Armenian state in the Armenian Highlands4. Nevertheless, since the loss of Armenian statehood at that
time, the First Armenian Republic (the Armenian National Council declared the independence of Armenia on 28
May 1918), officially known at the time of its existence as the Democratic Republic of Armenia, was the first mod-
ern Armenian state. It had a total land area of roughly 70,000 km², and a population of 1.3 million, or 174,000 km² –
under the Treaty of Sеvres – peace treaty concluded in 10th of August 1920 after World War I at Sevres, France,
between the Ottoman Empire (Turkey), on the one hand, and the Allies – the UK, France, Italy, First Republic of
Armenia (excluding Russia and the United States) on the other, the treaty, which liquidated the Ottoman Empire and
virtually abolished Turkish sovereignty, followed in the main the decisions reached at San Remo5.

At the same time, nowadays the Republic of Armenia, officially declared its independence on 21 September
1991, is a state in the South Caucasus region of Eurasia. Located on the Armenian Highlands, it is bordered by
Turkey to the west, Georgia to the north, the de facto independent Republic of Artsakh and Azerbaijan to the east,
Iran and Azerbaijan’s exclave of Nakhchivan to the south and has a territorial area of 29,743 km². The latter does
not correspond to the Armenian Revolutionary Federation (ARF or Dashnaktsutiun) idea of “United Armenia”
which incorporates claims to significantly larger lands6. The Dashnaktsutiun Party, which has a major following
within the diaspora, states as its goals: “The creation of a Free, Independent, and United Armenia. The borders of
United Armenia shall include all territories designated as Armenia by the Treaty of Sevres as well as the regions of
Artzakh (the Armenian name for Nagorno-Karabakh), Javakhk, and Nakhichevan”7. The party made it abundantly
clear that historical justice will be achieved once ethnic Armenian repatriate to united Armenia, which in addition
to its existing political boundaries would include Western Armenian territories (Eastern Turkey), Mountainous
Karabagh and Nakhijevan (in Azerbaijan), and the Samtskhe-Javakheti region of the southern Georgia, bordering
Armenia”8.

As it was mentioned above, the ARF’s claims on Western Armenia (Eastern Turkey) to Turkey are based on
the Treaty of Sevres negotiated on the Peace Conference in Europe by the representatives of the Allied Powers gath-
ered at the London Conference on 12 February and 10 April 1920 and finalized at the San Remo Conference
between 18-26 April 19209. The ratification of the Treaty of Sevres by the Republic of Western Armenia (eastern
parts of Turkey that were part of the historical homeland of Armenians10) on June 24, 2016 has become a part of the
appeal of its President Arménag Aprahamian to the United Nations for the membership, as well as for implementa-
tion of the Arbitral Award made by US president Woodrow Wilson on November 22, 1920 confirming the Republic
of Western Armenia on the territory demarcated in the Arbitral Award11. To accomplish the goal of the ratification
of the Treaty of Sevres on December 17, 2004, the National Council of the Armenians of Western Armenia declared
its existence in Shushi and on 4 February 2011, the National Council became the Government of it12. On 16 Decem-
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ber 2013, as a consequence of the National Council of Western Armenia and the Government of Western Armenia
decision to constitute the Parliament of Western Armenia through democratic elections 64 members of parliament
were formally elected by the Armenians of Western Armenia present on the voters’ list13. December 16, 2013, the
first President of the Republic of Western Armenia was officially elected by the members of the Parliament14. On
February 23, 2014, a Presidential Decree stated that the Republic of Western Armenia is the Continuity State of the
State of Armenia as recognized in 1920.

The aim of the article. As the Treaty of Sevres either has become a part of the platform for the Western Arme-
nia to appeal for the membership to the United Nations or might, consequently, influence the scope of the territory
of Turkey as a sovereign state, finally determined by the Treaty of Lausanne of 1923, the aim of this article is to
establish whether there are historical and legal grounds for Western Armenia in its striving to become a member of
the United Nations to rely on the Treaty of Sevres. For this, at one stake, it is essential to make the analysis of the
historical circumstances in which the Treaty of Sevres – the Peace Treaty, negotiated by the Allied and Associated
Powers on the one hand, and the Ottoman Empire – on the other, for more than a year, and finally signed by them,
never came into force15. On the other hand, for the same reason, it is important to make a research on whether the
multilateral treaty, which was signed by the “High Contracting Parties”, but did not come into force, in accordance
with its provisions, may still create legal obligations for its parties.

Analysis of recent researches and publications. The research made in this article is mostly based on the
materials, prepared by the Armenian Genocide Reparations Study Group, chaired by Henry C. Theriault and com-
pleted of Alfred de Zayas, Jermaine O. McCalpin and Ara Papian in 2015. Notwithstanding the fact that their work
was generally dedicated to the issue of reparations for Armenian genocide of 1915–1923, several parts of the report,
prepared by them, directly address the questions of the validity of the Treaty of Sevres and the legal effect of the
Treaty of Luasanne in respect of Armenia. The other “source of inspiration” for the preparation of the article was
the Western Armenia’s territorial claims against Turkey, filed to the United Nations on May 29, 2018, on the basis
of either the Statement «On the Implementation of the Arbitral Award of 28th President of the United States of
America Woodrow Wilson on November 22, 1920», adopted by the Government and the National Assembly (Par-
liament) of Western Armenia on May 29, 2018 at the 7th session of the National Assembly (Parliament) of Western
Armenia of the first convocation, or ratification by the Western Armenia of the Treaty of Sevres. At the same time,
the platform for the research on whether the multilateral treaty, which was signed by the “High Contracting Parties”,
but did not come into force, in accordance with its provisions, may still create legal obligations for its parties, formed
the works of the most qualified publicists in the sphere of international treaty law as J. Castel, K. Holloway, G. Fitz-
maurice, H. Lauterpacht, A. McNair, J. Moors, D. O’Connell, J.F. Triska, R. Slusser and H. Waldock, as well as pro-
visions of the international conventions, establishing rules and principles highly recognized as being a representation
of international custom (the Vienna Convention on the Law of Treaties of 1969 and the Vienna Convention on Suc-
cession of States in Respect of Treaties of 1978). To confirm the changes in trends of modern international law for
exceptional legal force of ratified treaties, the article contains the references to the practice of international tribunals
(mostly, the Permanent Court of International Justice and International Court of Justice). In the analysis of the his-
torical circumstances in which the Treaty of Sevres did not come into force the researches of A. Aleksanyan,
Z. Bashahider, K. Barçın, S. Beyoğlu, B. Bülent, T. De Waal, G. Do Nascimento e Silva, H. Hanrapetutyun, A. Haru-
tyunyan, P. Helmreich, J. Hurewitz, B. Hylton, A. Mandelstam, J. Myhill, L. Nazaryan, S. Power, M. Rolin-Jaeque-
myns, A. Satan and others were used.

The main part of the research. In the frames of the first part of the analysis, it should be outlined that the
Treaty of Sevres – the Sevres Peace Agreement, has had the most negative associations in Turkish history. The Paris
Peace Conference in which there was an attempt at establishing “the new world order” at the end of the First World
War opened on 18 January 1919 and two separate Armenian delegations came to the conference. One of them was
the National Armenian Delegation, which represented the Armenians who lived in the Ottoman State and other
countries and was headed by Bogos Nubar Pasha. This delegation had been recognized by the Allied Powers offi-
cially. The other delegation was the one that represented the First Armenian Republic and was headed by Avetis Aho-
ranyan16. Apart from these two delegations, about forty independent Armenian delegations which came from differ-
ent countries carried out lobbying activities at the Paris Peace Conference17.

The subject that the Armenian delegations underlined at the Paris Peace Conference was that Armenians had
supported and helped the Allied Powers during the war and, therefore, they had to benefit from the gains/spoils of
the war, and this had to be a great Armenian state between the Mediterranean-the Black Sea and the Caspian Sea18.
The Armenian Delegation requested from the Allied Powers six provinces from Anatolia in the official demands of
the Armenian delegations in Paris and Bugos Nubar wanted Çukurova, which would make it possible to have an
opening to the Mediterranean, to be added to the Great Armenia in addition to these. As a matter of fact the delega-
tions submitted a memorandum containing their demands to the Paris Peace Conference on 26 February 1919.
According to these, “seven Ottoman provinces in the east, which consisted of Van, Bitlis, Diyarbekir, Harput, Sivas,
Erzurum and Trabzon, Marş, Kozan, Jabal-i Barakat, Adana and Antakya (Cilicia region), territories of the Republic
of Armenia including Yerivan, Gumru and Kars for Great Armenia, and the taking of 19 billion Francs from the
Turks as compensation (14,598,510,000 Francs for Turkish Armenians and 4,532,472,000 Francs for Russian Arme-
nians) were demanded”19.

These excessive demands against the Ottoman State, which had been defeated in the war, were far from the
political, social and historical facts which were being supported by US President Wilson. British Prime Minister
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Lloyd George found the Armenian demands “excessive”. In spite of this, he proposed that an Armenia, whose bor-
ders would be drawn by the Allied Powers on 14 May 1919, be placed under mandate rule20. The Armenian govern-
ment in Yerivan became very hopeful as a result of this and declared the Great Republic of Armenia on 28 May
191921. However, placing Armenia under American Mandate was an option that had more weight22.

The Ottoman State wanted to intervene in the process when the peace agreement was being prepared, but this
was not accepted. Tevfik Pasha’s government gave a memorandum to the representatives of the United Kingdom,
France, USA and Italy in Istanbul on 12 February 1919 and emphasized that the Armenian population in Anatolia
did not have a majority anywhere. The initiatives of Damat Ferit Pasha also failed to bring about any results. The
Ottoman State was called officially to Paris on 30 May 1919 and Damat Ferit Pasha gave a speech to the council of
4 on 17 June 1919 and he gave a memorandum on 23 June 191923. In the 11 article memorandum, it was stated that
the Armenian gangs acted together with the armies of the Tsarist Russia caused the incidents experienced in Eastern
Anatolia, some adjacent territory may be given to Armenia in the Caucasus, that Armenians had never been a major-
ity in Adana and its vicinity, and that for the Armenians in Çukurova, it would be sufficient to exchange them or to
make them subject to minority law24.

Finally, the conditions of peace that were prepared for the Ottoman State were given to Grand Vizier Tevfik
Pasha on 11 May 1920 and a period of one month was given for its acceptance. This became part of the Turkish his-
tory as the peace agreement with the heaviest conditions. After this time period started, the American Congress voted
on Armenians becoming subjects of an American Mandate on 24 May 1920 and the American Congress rejected it.
On 25 June 1920 Damat Ferit Pasha presented the counter-proposal of the Ottoman State. However, this was not
accepted by the Allied Powers and the Ottoman State delegates signed the Peace Treaty in Sevres (which was a sub-
urb of Paris) on 10 August 1920 as a result of the political and military threats. According to the Peace Treaty of
Sevres, the Ottoman State recognized Armenia as an independent state and the delineation of the border in the
provinces of Erzurum, Van, Trabzon and Bitlis would be done under the arbitrating role of U.S. president Wilson.
Armenia having access to the sea and the demilitarization of the borders were also accepted25.

Although the Treaty of Sevres was signed by the Ottoman delegates, it did not become a part of the national
legislation of the empire as it did not overcome the procedural requirements necessary for it. According to the
Revised Articles of the 1876 Ottoman Constitution of August 1909, the conclusion of Treaties in general is “among
the sacred prerogatives of the Sultan” (art. 7)26. Only, the consent of Parliament is required for the conclusion of
Treaties which concern peace, commerce, the abandonment or annexation of territory, or the fundamental or person-
al rights of Ottoman subjects, or which involve expenditure on the part of the State27. Moreover, the Turkish Grand
National Assembly (TGNA) – not the direct successor government to the Ottoman government, nor yet the govern-
ment of the Turkish Republic (which was established three months after the signing of the Lausanne Treaty in 1923),
but represented the belligerent group led by Kemal Ataturk28, passed a law on 7 June 1920 with which it denied the
validity of all the agreements that the Istanbul government signed without the TGNA approval of the starting from
16 March 1920, when Istanbul was officially invaded and all such agreements that would be signed by it without
the TGNA approval. At the same time, art. 433 of the Treaty of Sevres stated that it should be ratified (consented by
the Parliament) and a first procès-verbal of the deposit of ratifications will be drawn up as soon as the Treaty has
been ratified by Turkey on the one hand, and by three of the Principal Allied Powers on the other hand; from the
date of this first procès-verbal the Treaty will come into force between the High Contracting Parties who have rati-
fied it29. Since the Treaty of Sevres was covered by the TGNA law of 7 June 1920 and it was not consented by the
TGNA, it never entered into force. The Allies did not apply the necessary political and economic pressure on Turkey
to ensure its implementation30. Such failure was attributable to the international political disarray following World
War I, the rise of the Soviet Union, the withdrawal of the British military presence from Turkey31, the isolationist
policies of the United States32, the demise of the Young Turk regime, and the rise of Kemalism in Turkey33. A new
peace treaty eventually emerged between Kemalist Turkey and the Allies (Britain, France, Italy, Japan, Greece, and
Romania) – the Treaty of Lausanne of July 24, 1923, which did not confirm the provisions in the Sevres Treaty for
the recognition of a free Armenian state (Section VI, Articles 88-93), lost Western Armenia to Turkey and Eastern
Armenia to a communist takeover (backed by Soviet Red Army units) in the next few years and incorporated into
the Soviet Union as a Soviet Republic34.

It is widely held that the Treaty of Lausanne35 replaced the 1920 Treaty of Sevres36. However, this appears in
part based on the fact that the Sevres Treaty was not implemented, while the later Lausanne Treaty established the
subsequent political order in the relevant regions, especially Turkey. At the same time, the Armenian Genocide
Reparations Study Group suggests that the Treaty of Sevres was and still is a legally valid document, a binding con-
tract between its parties that reflected the positions of the parties and created the stipulated obligations37, due to the
following arguments. 

Firstly, notwithstanding the fact that the Treaty of Sevres was not entered into force as it was prescribed by its
art. 433, it was signed by “High Contracting Parties,” which means they consented to be bound by it, whether or not
it actually entered into force38. This conclusion may stem from the provisions either of the 1969 Vienna Convention
on the Law of Treaties39 (1969 Convention) or the 1978 Vienna Convention on Succession of States in Respect of
Treaties40. One can argue the applicability of the 1969 Convention to the Sevres Treaty which was concluded prior
it entered into force. However, notwithstanding the fact that art. 4 of the 1969 Convention stipulates that it has no
retroactive effect, the rules of the Convention that reflect customary international law do apply to treaties concluded
before the entry into force of the Convention41. 

218

Правова система України й міжнародне право, порівняльне правознавство



On the other hand, most contemporary treaties do provide that they will enter into force only upon ratification
by the states that are to become parties to the agreement42. However, there is growing agreement that general inter-
national law imposes on the signatories to an unratified treaty the obligation at least not to defeat the object and pur-
pose43 of that treaty prior to its entry into force44. Decisional law, state practice, and the Vienna Convention on the
Law of Treaties all support this proposition45. Moreover, coming at the conclusion of long and complex negotiations,
signature of an instrument – even when made subject to subsequent confirmation or ratification – is more than a
method of authenticating a text and a signatory should not be permitted to treat his signature as a meaningless for-
mality. In signing a treaty it exercises an important influence on some of the procedural clauses of the treaty (the
right of accession, the admissibility of reservations, the conditions of entry into force) and its substantive provisions
as well46. Often a State signs or ratifies a convention because the signature of another State or States is regarded by
it, in case of doubt, as a sufficient inducement for its own signature. But if these other States are subsequently at
liberty to treat their signature as implying no manner of obligation whatsoever, the concessions made by other sig-
natories will have been made in vain seeing that the consideration which they could legitimately expect will not be
forthcoming47. All these considerations prompt the conclusion that signature, although not implying an obligation
of ratification, implies the duty to take some action showing a deliberate acknowledgement of the principle that
eventual ratification is the natural outcome and purpose of the signature48. 

Finally, the fact that the Permanent Court of International Justice (PCIJ) and, furthermore, International Court of
Justice (ICJ) used unratified treaties as a source of adjudication of cases, the trend for exceptional legal force of ratified
treaties that had existed in the international law began to change49. For instance, in the Advisory Opinion on Reserva-
tions to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide50, the ICJ was concerned, among
other things, with the effect to be given to certain objections to other states’ reservations made by signatories and non-
signatories to an unratified multilateral convention. In that context the court stated: “Without going into the question
of the legal effect of signing an international convention, which necessarily varies in individual cases, the Court con-
siders that signature constitutes a first step to participation in the Convention…”51. Consequently, objections made by
a state which had not signed the Convention to reservations made by other states were held by the Court to be without
legal effect52. The Reservations case, thus, recognizes signature as conferring certain legal rights on a signatory. The
purpose of the conferral of such rights would appear to be to enable the signatory to continue to participate in the on-
going process whereby the final balance of rights and obligations of all the parties is struck. In this sense the court is
providing legal protection for the process of agreement leading to eventual ratification and entry into force53.

The decision of an international tribunal which clearly rests on the rule imposing an obligation not to defeat
the object or purpose of a treaty between signature and entry into force is Megalidis v. Turkey, decided by a mixed
Greco-Turkish Arbitral Tribunal in 192854. In that case, a Greek claimant sought the return of certain items taken
forcibly by Turkish authorities from a strong-box which he rented in the Credit Lyonnais in Smyrna. The seizure
occurred on August 14, 1923. The claimant relied on various provisions of the Treaty of Lausanne55, which was
signed on July 24, 1923, but which did not enter into force until August 6, 1924. Article 65 of the Treaty provided:
“Property, rights and interests which still exist and can be identified in territories remaining Turkish at the date of
the coming into force of the present Treaty, and which belong to persons who on the 29th October, 1914, were Allied
nationals, shall be immediately restored to the owners in their existing state”56. To recognize the forced expropriation
of the property of an allied national by Turkish authorities subsequent to the signature of the Treaty but prior to its
entry into force would, of course, severely limit the scope and effectiveness of Article 65. In holding the Turkish
seizure to be a violation of international law, the tribunal stated: “[A]lready with the signature of a Treaty and before
its entry into force there exists for the parties an obligation to do nothing which may be prejudicial to the Treaty by
diminishing the significance of its provisions.”57 The tribunal supported its imposition of the obligation by reference
to the fact that “this principle … has received a certain number of applications in various treaties”58.

There are several international decisions that appear to accept the existence of a legal obligation not to defeat
the object or purpose of a signed but unratified treaty, but which do so only arguendo or in dicta59. In the Case con-
cerning Certain German Interests in Polish Upper Silesia60, decided by the PCIJ in 1926, the Commission took the
position that an independent obligation not to frustrate the objects of a proposed treaty is attached to a state when it
takes part in the negotiations or in the drawing up or adoption of the text; and a fortiori when it ratifies, accedes to,
accepts or approves the treaty61. In Ignacio Torres v. The United States, decided by Francis Lieber as umpire in
187162, the umpire rejected the damage claim of the injured party, but stated obiter dictum: “How is it, however,
when a treaty of peace has been signed, but has not yet been ratified? Many of the best authorities hold that peace
begins de jure when it is signed, and not from the day it is ratified by the two supreme belligerent powers or the
authorities which by the law of the land have alone the right to ratify. This, however, is far from being unconditional.
If a peace were signed with a moral certainty of its ratification and one of the belligerents were, after this, making
grants of land in a province which is to be ceded, before the final ratification, it would certainly be considered by
every honest jurist a fraudulent and invalid transaction. But it is well understood that a peace is not a complete peace
until ratified; that, as a matter of course, the ratifying authority has the power of refusing unless, for that time, it has
given up this power beforehand…” 63.

Secondly, ones may state that the Lausanne Conference can be considered as a process of termination, amend-
ment or modification of the Treaty of Sevres64. However, it cannot be considered as such for the following reasons.

Article 54 of the 1969 Convention states that the termination of a treaty or the withdrawal of a party from a
treaty may take place only by consent of all parties65. Consequently, as no such consent has been given by Armenia,
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Turkey could not unilaterally free itself from the obligations imposed by the Treaty of Sevres, and, therefore, the
Lausanne Treaty did not represent it66.

According to art. 40 of the 1969 Convention, any proposal to amend a multilateral treaty as between all the
parties must be notified to all the contracting States67. However, no official notification for amendment was com-
municated to each state party of the treaty68. Moreover, as to art. 40.3 of the 1969 Convention, every state entitled
to become a party to the treaty shall also be entitled to become a party to the treaty as amended69. In fact, the Treaty
of Lausanne was concluded by only 7 signatories (the British Empire, France, Greece, Italy, Japan, Romania, and
the Government of the Grand National Assembly of Turkey) of the 13 who signed the Treaty of Sevres (Armenia,
Belgium, the British Empire (for the British Empire, there were separate signatories for the United Kingdom of
Great Britain and Ireland, for the Dominion of Canada, for the Commonwealth of Australia, for the Dominion of
New Zealand, for the Union of South Africa and for India) Czechoslovakia, France, Greece, Italy, Japan, Poland,
Portugal, Romania, the Serb-Croat-Slovene State, and Turkey)70. Thus, the Treaty of Lausanne neither could legally
have amended the Treaty of Sevres, nor be regarded as successive to Treaty of Sevres agreement, because it was not
a treaty of all the parties of the Sevres Treaty. 

What is more, art. 34 of the 1969 Convention clearly provides that a treaty does not create either obligations
or rights for a third state without its consent71. Then, for the state parties to the Treaty of Sevres who were not sig-
natories to the Lausanne Treaty, including Armenia, the Treaty of Lausanne had and has no legal effect and did not
create either obligations or rights72. Most specifically, it could not represent Armenian acquiescence to new borders
with Turkey73. The lack of legal relevance of the Lausanne Treaty for Armenia was highlighted by Avetis Aharonian,
President of the Sevres Delegation of the Republic of Armenia on behalf of the Republic of Armenia, in an August 8,
1923 letter addressed to the Foreign Ministers of the Allied Powers: “The delegation which signed the Sevres Treaty
for Armenia reserves and insists upon all the rights which the powers, during and since the war, solemnly recognized
and which were duly embodied in the Sevres Treaty and reincorporated and reaffirmed by decisions of subsequent
conferences”74.

According to art. 30.2 of the 1969 Convention, when a treaty specifies that it is subject to, or that it is not to
be considered as incompatible with, an earlier treaty, the provisions of that other treaty prevail. However, the Treaty
of Lausanne may not be regarded as the treaty compatible with the Treaty of Sevres for the following reasons. First-
ly, there is a difference in the negotiating and signatory parties to the two treaties already discussed. Secondly, the
scope, objectives, and context of the two treaties were quite different75. The Treaty of Sevres was signed by “High
Contracting Parties,” which are states that agree to be bound by the provisions of a treaty whether or not the treaty
enters into force; the Lausanne Treaty was not signed by “contracting states”76 and thus had no status until ratified.
Thirdly, the Treaty of Sevres was concluded between the international alliance of one side in World War (“Allied
and Associated Powers”) and Ottoman government and was meant to end the part of World War I to establish
peace77. The Lausanne Treaty process, on the other hand, was meant to address the Greek-Turkish conflict of 1919–
192278; regarding the objective of the Lausanne process, its title, “The Lausanne Conference on Near East Affairs,
1922–1923,”79 highlighted its narrower scope, as did Robert Haab, President of the Swiss Confederation, in his offi-
cial opening speech, underscoring the object and purpose of the conference “to put an end to the conflict in the Near
East”80, namely the “Greco-Turkish War.”81

Notwithstanding the fact that Armenia was not party to the Treaty of Lausanne82, its Article 16 indirectly recon-
firms the title and rights of the Republic of Armenia by virtue of the renunciation of the title and rights of Turkey
over the boundaries of Armenia set up through the arbitration of U.S. President Wilson pursuant to the Sevres
Treaty83, typically referred to as “Wilsonian Armenia”, as follows: “Turkey hereby renounces all rights and title
whatsoever over or respecting the territories situated outside the frontiers laid down in the present Treaty and the
islands other than those over which her sovereignty is recognized by the said Treaty, the future of these territories
and islands being settled or to be settled by the parties concerned…”84

The Lausanne Treaty fixed the Turkish border with Bulgaria85, Greece86, Syria87, and Iraq88, but did not specify
or refer to any fixing of the Turkish-Armenian border. Thus, the boundaries of Armenia with Turkey were remained
fixed by the Wilson’s Award, signed by the President of the United States on November 22, 1920, on the basis of
the Final report, entitled, “Decision of the President of the United States of America respecting the Frontier between
Turkey and Armenia, Access for Armenia to the Sea, and the Demilitarization of Turkish Territory Adjacent to the
Armenian Frontier”89. The territory allocated to Armenia by the arbitration was 40,000 square miles (103,599 square
kilometers), which was less than half of the area (108,000 square miles, or 279,718 square kilometers) that for cen-
turies in Ottoman, as well as in non-Ottoman, sources and maps had typically been identified as Ermenistan (“Arme-
nia”),90 and that since 187891was the holder of the legal title “Armenia” or “the Six Armenian Vilayets (Provinces),”
as defined in Article 24 of the Mudros Armistice92. The text of the arbitration decision was cabled to Ambassador
Wallace in Paris on November 24, 1920. Wallace responded on December 7, 1920, that he had delivered the docu-
ments to the Secretary General of the Paris Peace Conference for submission to the Allied Supreme Council that
morning93. The boundary between Armenia and Turkey was settled conclusively, and the Turkish-Armenian inter-
national boundary was subsequently delimited94.

Conclusions. Undoubtedly, there are either historical or legal grounds for Western Armenia to rely on the Treaty
of Sevres when filling territorial claims to Turkey or attempting to become a member of the United Nations. The
Treaty of Sevres – the peace treaty, negotiated and signed by “the High Contracting Parties”, clearly shows their inten-
tion and consent to be bound by its provisions. It is evident that its ratification by Ottoman Empire failed due to the
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fact that the legislative power in the state at that time was seized by the TGNA – not the direct successor government
to the Ottoman government, nor yet the government of the Turkish Republic (which was established three months
after the signing of the Lausanne Treaty in 1923), but rather the belligerent group led by Kemal Ataturk. 

Notwithstanding the fact that the Treaty of Sevres is not in force, it created the legal obligations for its parties
stemming from the signatures being placed under its provisions. The practice of international tribunals confirms that
with the signature of a treaty and before its entry into force there exists an obligation for the parties to do nothing
which may be prejudicial to the treaty by diminishing the significance of its provisions. Relying on the same practice,
it may be stated that Turkey, having signed the Treaty of Sevres, was under the duty to show a deliberate acknowl-
edgement of the principle that the natural outcome is the eventual ratification of the Treaty. Moreover, it was obliged
not to act in contravention to the object and purpose of the Treaty of Serves which is, as to its Preamble, “a firm, just
and durable Peace”. Then, to follow them, Turkey was under the obligation to ensure the ratification of the Treaty, as
its coming into force was conditioned on Turkey’s ratification of it under art. 433. However, instead of it, on 7 June
1920 the TGNA passes a law denying the validity of all the agreements that the Istanbul government signed without
the TGNA approval before and after 16 March 1920, consequently, having covered the Treaty of Sevres’ signing as
well, which may be regarded as the action in breach of the object and purpose of the Treaty of Sevres.

Finally, the Treaty of Sevres cannot be considered terminated, amended or modified by the Lausanne Treaty
of 1923. The reasons for this are either the difference in the negotiating and signatory parties or the scope, objectives,
and context to the two treaties. Consequently, the Treaty of Lausanne does not create any legal obligations for Arme-
nia and the provisions of the Treaty of Sevres governing Armenian issues remain binding for the parties of the latter,
including Armenia. Thus, as to art. 89 of the Treaty of Sevres, the boundaries of Armenia with Turkey remained
fixed by the Wilson’s Award, signed by the President of the United States on November 22, 1920.
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Резюме

Поліванова О.М., Абраамян А.A. Севрський договір як правова основа територіальних претензій Західної Вірменії
до Туреччини.

Західна Вірменія (нині – території на сході Туреччини) після ратифікації нею Севрського договору у травні 2018 р. пору-
шила питання щодо її членства в ООН. Незважаючи на той факт, що ратифікація була здійснена Народними Зборами (Парла-
ментом), обраними прямим електронним голосуванням в Інтернеті, правовою основою такого членства визначено статті Севр-
ського мирного договору 1920 р. щодо Вірменії, рішення Паризької конференції 1920 р., а також Арбітражне рішення про вір-
мено-турецький кордон, винесене 28-м президентом США Вудро Вілсоном 22 листопада 1920 року. Відштовхуючись від вище-
викладеного, дана стаття містить аналіз того, чи, виходячи з Севрського договору, існують історичні та правові підстави для
набуття Західною Вірменією членства в ООН. Для цього автори досліджують історичні обставини, в яких Севрський договір –
мирний договір між союзними і асоційованими державами, з одного боку, та Османською імперією – з іншого, підписаний
ними, не набув чинності. У статті, з посиланням на Севрський договір, аналізуються юридичні зобов'язання сторін багатосто-
роннього договору, який був підписаний «Високими Договірними Сторонами», але не набрав чинності відповідно до його
положень.

Автори доходять висновку, що мають місце як історичні, так і правові підстави для Західної Вірменії посилатися саме на
Севрський договір при порушенні питання щодо територіальних претензій до Туреччини і обґрунтуванні намірів набуття член-
ства в ООН. 

У статті зроблено спробу довести, що, попри факт невступу в силу Севрського договору, він все ж створює юридичні
зобов’язання для його сторін. Севрський договір – мирний договір, положення якого були обговорені й підписані «Високими
договірними сторонами», що чітко показує їх намір і згоду бути зв’язаними його положеннями. Практика міжнародних трибу-
налів підтверджує, що з моменту підписання договору і до набрання ним чинності сторони зобов'язані не робити нічого, що
може завдати шкоди договору, применшуючи значення його положень. Спираючись на ту саму практику, можна констатувати,
що Туреччина, підписавши Севрський договір, була зобов'язана свідомо визнати принцип, за яким природним наслідком під-
писання договору є його ратифікація. Більше того, вона була зобов'язана не діяти всупереч меті та цілям Севрського договору,
котрими, відповідно до його преамбули, є «твердий, справедливий і міцний мир». Тоді, слідуючи ним, Туреччина була
зобов'язана забезпечити ратифікацію Договору, оскільки набрання ним чинності було обумовлене його ратифікацією Туреччи-
ною згідно зі ст. 433. Однак замість цього 7 червня 1920 р. Великі народні збори Туреччини приймають закон, який заперечує
чинність усіх договорів, підписаних урядом Стамбулу без схвалення зборами до і після 16 березня 1920 року. Оскільки Севр-
ський мирний договір підпав під дію цього закону, саме прийняття Великими народними зборами Туреччини такого акту
можна розглядати як дію, направлену на порушення мети і цілей Договору. 

Ключові слова: державність Вірменії, Перша Вірменська Республіка, Західна Вірменія, Севрський договір, нератифіко-
ваний договір, Лозаннський договір.

Резюме

Поливанова Е.Н., Абраамян А.A. Севрский договор как правовая основа территориальных претензий Западной
Армении к Турции.

Статья содержит анализ того, существуют ли, исходя из Севрского договора, исторические и правовые основания для
получения Западной Арменией членства в ООН. Для этого автор исследует исторические обстоятельства, в которых Севрский
договор – мирный договор между союзными и ассоциированными государствами, с одной стороны, и Османской империей –
с другой, подписанный ими, не вступил в силу. В статье, со ссылкой на Севрский договор, анализируются юридические обя-
зательства сторон многостороннего договора, который был подписан «Высокими Договаривающимися Сторонами», но не
вступил в силу в соответствии с его положениями.

Ключевые слова: государственность Армении, Первая Армянская Республика, Западная Армения, Севрский договор,
нератифицированный договор, Лозаннский договор.

Summary

Olena Polivanova, Anna Abraamian. The Treaty of Sevres as the legal basis for the Western Armenia’s territorial claims
to Turkey.

This article contains the analysis on whether there are historical and legal grounds for Western Armenia to become a member of
the United Nations relying on the Treaty of Sevres. For this, the author makes the research on historical circumstances in which the
Treaty of Sevres – the Peace Treaty, negotiated by the Allied and Associated Powers on the one hand, and the Ottoman Empire – on the
other, finally signed by them, never came into force. For the same reason, the article, referring to the Treaty of Sevres, provides argu-
ments in respect of the legal obligations of the parties to the multilateral treaty, which was signed by the “High Contracting Parties”,
but did not come into force in accordance with its provisions.

Key words: Armenian statehood, First Armenian Republic, Western Armenia, the Treaty of Sevres, unratified treaty, the Treaty
of Lausanne.
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КОНВЕНЦІЯ ООН ПРОТИ ТРАНСНАЦІОНАЛЬНОЇ ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ
2000 Р. (ПАЛЕРМСЬКА КОНВЕНЦІЯ): УМОВИ ПРИЙНЯТТЯ, СТРУКТУРА, ЗМІСТ

Постановка проблеми. Транснаціональна організована злочинність – це великий бізнес, який прино-
сить багатомільйонні прибутки й численну кількість жертв. Першим глобальним міжнародним документом
у боротьбі з цією проблемою є Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організо-
ваної злочинності, ухвалена у Нью-Йорку на 62-му пленарному засіданні 55 сесії Генеральної Асамблеї
ООН Резолюцією 55/25 від 15 листопада 2000 р. (Конвенція ООН 2000 р., Палермська конвенція), та прото-
коли, які її доповнюють, що свідчить про усвідомлення міжнародною спільнотою завдання боротьби із
транснаціональною злочинністю.

Транснаціональна організована злочинність охоплює практично всі серйозні злочинні дії, спрямовані
на отримання прибутку й здійснені організованими групами, за участі більше ніж однієї країни. Існує багато
видів діяльності, які входять у категорію транснаціональної організованої злочинності: незаконний обіг
наркотиків, незаконне ввезення мігрантів, торгівля людьми, відмивання коштів, незаконний обіг вогнепаль-
ної зброї, піратство, тероризм, екологічні злочини тощо. Кожен рік велика кількість людей стає жертвами
організованої злочинності із пов’язаних з наркотиками проблем зі здоров’ям, насильством, торгівлею людь-
ми, незаконним ввезенням мігрантів, вогнепальної зброї тощо. Із майже універсальною ратифікацією Кон-
венція ООН 2000 р. є світовим досягненням, що пропонує співробітництво в рамках боротьби з організова-
ною злочинністю всім державам-членам Організації Об’єднаних Націй.

Україна ратифікувала Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності із застере-
женнями і заявами Законом України № 1433-IV від 4 лютого 2004 р. (набула чинності 21 травня 2004 р.) і
тим самим взяла на себе зобов’язання вжити низку заходів, у тому числі: криміналізувати внутрішні злочини
(участь в організованій злочинній групі, відмивання коштів, корупція), прийняти правила екстрадиції, під-
тримувати співробітництво у правоохоронній діяльності, сприяти підготовці кадрів і технічної допомоги в
боротьбі з транснаціональною злочинністю тощо.

Метою статті є дослідження змісту Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочиннос-
ті 2000 р. та її місце в системі джерел транснаціонального кримінального права.

Аналіз останніх досліджень. Відправною точкою для сучасних дослідників є класичні праці визнаних
світовою спільнотою вчених у сфері міжнародного кримінального права, зокрема М. Бассіуні, І. Блищенка,
Н. Бойстера, М. Буроменського, В. Буткевича, Г. Верле, А. Кассезе, І. Лукашука, А. Наумова, Ф. Сендс,
У. Шабаса та інших. Останнім часом у вітчизняній науці з’явилась низка праць (Н. Зелінська, О. Солоненко)
та захищено декілька дисертацій (Н. Дрьоміна, Т. Сироїд), присвячених окремим проблемам транснаціо-
нального кримінального права. Більшість з них стосуються проблем транснаціональної злочинності та діяль-
ності органів міжнародної кримінальної юстиції, зокрема заснування міжнародних трибуналів ad hoc, Між-
народного кримінального суду та їх юрисдикції. Дослідження системи джерел права цієї сфери правового
регулювання допоки спеціально не проводились, проте окремі аспекти таких правових документів, як Статут
Нюрнберзького трибуналу й інших міжнародних трибуналів, Римський статут Міжнародного кримінального
суду, міжнародні конвенції про запобігання злочину геноциду та покарання за нього 1954 р., проти катувань
та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання 1998 р.,
а також Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. стали предметом
вивчення Н. Зелінської, Н. Дрьоміної, Т. Мансурова, В. Михайлова та інших вчених. Ця Конвенція є надзви-
чайно важливою з огляду на ту небезпеку, яку несе людству транснаціональна злочинність.

Виклад основного матеріалу. 12–15 грудня 2000 р. в м. Палермо (Італія) відбулась Політична конфе-
ренція високого рівня, скликана для підписання Конвенції ООН проти транснаціональної організованої зло-
чинності та двох додаткових протоколів до неї – проти незаконного ввезення мігрантів по суші, морю і повіт-
рю та про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми. 
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У роботі цього представницького міжнародного форуму взяли участь 148 делегацій. Підписала Конвен-
цію велика кількість учасників Конференції – 128 держав, що свідчить про те величезне значення, яке дер-
жави-члени ООН надають питанням розширення міжнародного співробітництва в боротьбі з організованою
злочинністю і створення правової бази взаємодії у цій сфері. 

Активна діяльність з ухвалення конвенції у сфері боротьби з транснаціональною злочинністю почалась
наприкінці XIX ст. У зв’язку з Неапольською політичною декларацією і Глобальним планом дій проти орга-
нізованої транснаціональної злочинності, прийнятих Всесвітньою конференцією з боротьби з транснаціо-
нальною організованою злочинністю в Неаполі в листопаді 1994 р., на регіональному семінарі на рівні мініс-
трів, що відбувся в м. Буенос-Айрес 27–30 листопада 1995 р., було заявлено про необхідність розробки такої
міжнародної конвенції. У Буенос-Айресі була ухвалена Декларація із запобігання організованій транснаціо-
нальній злочинності та боротьбі з нею1, в якій держави Латинської Америки і Карибського басейну висло-
вили зацікавленість своїх урядів у подальшому вивченні питання про переваги такої міжнародної конвенції
та запропонували елементи для включення до неї. На регіональному семінарі на рівні міністрів країн Афри-
ки із організованої транснаціональної злочинності й корупції, що відбулась у Дакарі 21–23 липня 1997 р.,
була ухвалена Дакарська декларація про запобігання організованій транснаціональній злочинності й коруп-
ції і боротьбі з нею. Держави африканського регіону заявили про свою рішучу підтримку наміру розробити
міжнародну конвенцію проти організованої транснаціональної злочинності та внесли з цією метою конкрет-
ні пропозиції. Вони закликали всі держави сприяти розробці цього документа і взяти в ній активну участь,
доклавши зусиль до того, щоб усунути розбіжності і вирішити концептуальні чи матеріально-правові проб-
леми, з метою завершити цей процес у максимально короткі строки2. У 1998 р. на регіональному семінарі
щодо організованої транснаціональної злочинності й корупції на рівні міністрів країн Азії, що відбувся у
Манілі 23–25 березня, була прийнята Манільська декларація із запобігання транснаціональній злочинності
й боротьбі з нею3. 

Матеріали цих семінарів були покладені в основу проекту Рамкової конвенції ООН проти організованої
злочинності, який був представлений Польщею і прийнятий до відома Генеральною Асамблеєю на 51-й се -
сії4. Резолюцією 52/85 від 12 грудня 1997 р. Генеральна Асамблея ООН постановила заснувати міжсесійну
міжурядову групу експертів для розробки попереднього проекту можливої всеосяжної міжнародної конвен-
ції проти транснаціональної організованої злочинності5. Ця група експертів підготувала й подала на розгляд
Комісії із запобігання злочинності й кримінальному правосуддю доповідь, в якій були викладені варіанти
змісту міжнародної конвенції проти організованої транснаціональної злочинності6. 

Подальша розробка конвенції й міжнародних матеріалів для обговорення питання про розробку міжна-
родних документів, присвячених торгівлі жінками та дітьми, боротьбі з незаконним виготовленням і обігом
вогнепальної зброї, його складових частин і компонентів та боєприпасів до нього, а також незаконному про-
возу і транспортуванню мігрантів, у тому числі й морем7, була перенесена в міжурядовий Спеціальний комі-
тет, створений за рекомендацією Комісії із запобігання злочинності та кримінального правосуддя й Еконо-
мічної і соціальної ради Генеральною Асамблеєю. Спеціальний комітет протягом січня 1999 р. – липня
2000 р. провів десять сесій Комітету, на останній з яких була завершена робота над узгодженням положень
Конвенції.

Резолюцією 53/111 від 9 грудня 1998 р. Генеральної асамблеї ООН на 53-й сесії було прийнято рішення
про підготовку до ухвалення Конвенції проти транснаціональної організованої злочинності, що включало
положення про введення кримінальної відповідальності за організацію і участь у злочинних об’єднаннях,
відмивання коштів, корупцію і протидію правосуддю8. Тоді ж було постановлено розробити три протоколи,
що доповнили б Конвенцію: 1) про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками й діть-
ми, та покарання за неї; 2) незаконне ввезення мігрантів по суші, морю і повітрю; 3) незаконне виготовлення
та обіг вогнепальної зброї, її складових частин, компонентів і боєприпасів. Розробка конвенції велася в
активному режимі протягом двох років під керівництвом заступника Генерального секретаря ООН Піно
Арлакки. 

Як зазначалось у резолюціях Генеральної Асамблеї 53/111 та 53/114, Конвенція покликана функціону-
вати як самодостатній і самостійний документ, бути всеосяжною, а додаткові міжнародно-правові документи
розглядались як факультативні протоколи до конвенції, що охоплювали б сфери, які потребують конкретнос-
ті, яку конвенція не може забезпечити9. 

Дискусійними в ході роботи над проектом конвенції постали питання щодо формулювання загальноп-
рийнятого визначення транснаціональної злочинності та визначення сфери застосування цієї конвенції.
В основу дефініції транснаціонального злочину було покладено так званий «тест тяжкості» в об’єднанні з
причетністю до злочину організованого кримінального угрупування, тобто злочин, що охоплюється конвен-
цією, повинен бути: а) достатньо тяжким і б) до нього повинна бути причетна організована кримінальна
група, тобто злочин повинен включати ознаки транснаціональності й елементи, властиві організованій зло-
чинності. Також виникла необхідність дати в конвенції перелік діянь, що належить до цієї категорії. Такий
підхід мав свої переваги. Не дивлячись на спільне розуміння терміна «транснаціональний організований зло-
чин», його конкретне наповнення може бути різним. Перелік злочинних діянь дозволяє чітко встановити, які
саме злочини належать до цієї категорії.

Переліки злочинів, що пропонувались державами, дають уявлення про те, який зміст вкладався ними в
поняття «транснаціональний організований злочин». Зокрема, урядом Єгипту було запропоновано включити
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до переліку наступні злочини: незаконний обіг наркотичних засобів і психотропних речовин, «відмивання»
грошей, торгівля жінками і дітьми, незаконне провезення і транспортування мігрантів, підробка грошових
знаків, незаконна торгівля предметами культури чи їх викрадення, незаконний обіг ядерного матеріалу чи
його викрадення, його використання чи загроза неправильного поводження з ним; терористичні акти, як
вони визначаються у відповідних міжнародних конвенціях; незаконне виготовлення і обіг вогнепальної
зброї, боєприпасів, вибухових речовин та інших відповідних матеріалів; незаконний обіг автотранспортних
засобів, їх частин і компонентів чи їх викрадення; акти корупції; незаконний обіг органів людського тіла;
незаконний доступ до комп’ютерних систем і електронного обладнання чи її незаконне використання, вклю-
чаючи електронне переведення коштів; незаконний обіг біологічних і генетичних матеріалів чи їх викраден-
ня. З огляду на динамічні, постійно мінливі форми злочинної діяльності, щоб уникнути обмеження міжна-
родно-правового впливу держав, країни Євросоюзу категорично відкинули такий підхід, висловивши думку,
що буде вельми складно досягнути консенсусу відносно списку злочинів із-за значного розходження умов у
різних регіонах світу.

Суттєві розбіжності були подолані й Спеціальний комітет із розробки Конвенції проти транснаціональ-
ної організованої злочинності 28 липня 2000 р. схвалив проект конвенції. Дещо пізніше, на сесії, що відбу-
лась 2–28 жовтня 2000 р., Спеціальний комітет завершив розробку проекту протоколу по запобіганню і при-
пиненню торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, а також проекту протоколу проти
незаконного ввезення мігрантів по суші, морю і повітрю, що доповнюють конвенцію ООН проти трансна-
ціональної організованої злочинності10. Робота над проектом протоколу проти незаконного виготовлення і
обігу вогнепальної зброї не була завершена. 

Політична конференція високого рівня в м. Палермо завершилась підписанням Конвенції та протоколів
до неї й Резолюцією 55/25 від 15 листопада 2000 р. Генеральна Асамблея ООН відкрила для підписання Кон-
венцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності й два протоколи: Протокол із запобігання і
припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, що доповнює Конвенцію, і Про-
токол проти незаконного ввезення мігрантів по суші, морю і повітрю, що також доповнює цю Конвенцію, а
також закликала всі держави підписати й ратифікувати ці документи якомога скоріше, з тим щоб забезпечити
набрання ними юридичної сили швидше. 

Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. концептуально охоплює
найбільш важливі питання боротьби із транснаціональною злочинністю, є узагальнюючим міжнародно-пра-
вовим договором (41 стаття), норми якого регулюють наступні відносини: криміналізацію окремих видів
злочинів; юрисдикцію держав-учасниць та відповідальність юридичних осіб; переслідування, винесення
судового рішення і санкції; конфіскацію та арешт; видачу, передачу засуджених осіб; захист свідків; взаємну
правову допомогу держав-учасниць; спільні розслідування; передачу кримінального провадження; дається
визначення й характеристика окремих понять та багато інших питань організаційного, матеріального та тех-
нічного характеру. Метою Конвенції є сприяння у співробітництві у справі більш ефективного попередження
транснаціональної організованої злочинності та боротьби з нею (ст. 1)11. 

У процесі ухвалення Палермської конвенції визначення основних концептуальних понять «транснаціо-
нальний злочин» та «транснаціональна організована злочинність» не отримали однозначного тлумачення й
допоки дискутуються в юридичній літературі. Н.А. Зелінська відмічає, що «у процесі розвитку міжнародно-
го співробітництва у протидії транснаціональній організованій злочинності, поряд з кримінологічною вер-
сією, яка не вимагає строго нормативного визначення, термін «транснаціональний організований злочин»
став використовуватися для визначення сфери міжнародного співробітництва у кримінальному пересліду-
ванні правопорушників. Це створило необхідність напрацювання чітких параметрів цього поняття»12. 

У статті 2 дається визначення понять «організована злочинна група», «серйозний злочин», «структурно
оформлена група», «майно», «доходи від злочину», «арешт», «виїмка», «конфіскація», «основне правопору-
шення», «контрольована поставка» та «регіональна організація економічної інтеграції». Поняття «серйозний
злочин» не є чітко визначеним юридичним терміном, проте в п. b цієї статті дається роз’яснення, що це діян-
ня, яке карається позбавленням волі на максимальний строк не менше чотирьох років або більш суворою
мірою покарання.

Не дивлячись на те, що в Конвенції не міститься прямого визначення транснаціональної організованої
злочинності, проте, виходячи зі змісту ст. 3, можна зробити висновок, що до неї належать злочини, які мають
транснаціональний характер і здійснені за участі організованої злочинної групи (ст. 3 п. 2). Транснаціональ-
ний характер злочин має у випадку, якщо він: вчинений більш ніж в одній державі; вчинений в одній державі,
проте істотна частина його підготовки, планування, керівництва або контролю має місце в іншій державі;
вчинений в одній державі, але за участі організованої злочинної групи, яка здійснює злочинну діяльність у
більш ніж одній державі; вчинений в одній державі, але його істотні наслідки мають місце в іншій державі.
Очевидно, такий підхід дозволить застосовувати Конвенцію для правової допомоги або співробітництва опе-
ративних підрозділів різних держав з метою виявлення, попередження, припинення, розкриття і розсліду-
вання всіх злочинів, що представляють достатньо високу ступінь суспільної небезпеки, стосуються юрис-
дикції та інтересів двох і більше держав. 

Під організованою групою в Конвенції розуміється структурно оформлена група у складі трьох і більше
осіб, що існує протягом певного часу і діє узгоджено з метою здійснення одного чи кількох серйозних конвен-
ційних злочинів, щоб отримати, прямо чи опосередковано, фінансову чи іншу матеріальну вигоду. Численний
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склад організованої групи був підданий ґрунтовному розгляду ходу роботи Спеціального комітету. У резуль-
таті зупинились на тому, що в контексті Конвенції організовану групу можуть утворити три й більше особи. 

У Конвенції віднесені до транснаціональних кримінальних злочинів такі небезпечні діяння як участь в
організованій злочинній групі (ст. 5), відмивання злочинних доходів (ст. 6), корупція (ст. 8), перешкоджання
здійсненню правосуддю (ст. 23). При конструюванні ст. 5 Конвенції, що закріплює зобов’язання держав кри-
міналізувати участь в організованій злочинній групі, розробники враховували інтереси різних держав з влас-
тивими їм правовими системами. До відома були взяті як американська концепція змови, відповідно до якої
самі факти створення злочинної організації і участі в ній розглядаються як закінчені злочини, так і теорія
співучасті, що використовується у континентальному праві, в якій змова на здійснення злочину чи пошук
спільників оцінюється як приготування до відповідного злочину. 

У нормах Конвенції фіксуються зобов’язання держав-учасниць приймати законодавчі й інші заходи з
тим, щоб визнати в якості кримінально карних певні діяння, здійснені навмисно (ст. 7, 9). Характеристика
криміналізованих діянь доповнюється заходами, орієнтованими на встановлення внутрішнього режиму
регулювання й нагляду та на забезпечення ефективних дій державних органів. 

Відзначимо серйозну увагу, приділену в Конвенції протидії відмиванню коштів від злочинів. У зв’язку
з цим передбачено, що держави не тільки повинні прагнути криміналізувати відмивання коштів, а й
зобов’язані встановлювати всезагальний режим нагляду щодо банків й інших фінансових установ з метою
недопущення й виявлення всіх форм відмивання грошових коштів. Такий режим повинен включати і вимоги
про ідентифікацію особи клієнта, ведення звітності й надання інформації про підозрілі угоди. При встанов-
ленні таких заходів Конвенція закликає керуватися ініціативами багатосторонніх організацій, зокрема Спе-
ціальної фінансової комісії з проблем відмивання коштів. Крім того, з метою боротьби з відмиванням закріп-
лені також конфіскація і арешт доходів від злочинної діяльності, механізм міжнародного співробітництва і
розпорядження конфіскованим майном, а також рекомендовано скорочувати можливості для організованих
злочинних груп використовувати доходи від злочинів на законних ринках. Такі заходи можуть включити,
зокрема, попередження зловживань ліцензіями на здійснення комерційної діяльності; позбавлення за рішен-
ням суду на певний період часу осіб, засуджених за злочини, що охоплюються Конвенцією, права займати
посади керівників юридичних осіб і створення реєстру таких осіб. 

У статті 11 (п. 6) Конвенції закріплено принцип, згідно з яким визначення злочинів входить у сферу
внутрішнього законодавства кожної держави-учасника. У національному праві цілком можуть бути визнані
в якості кримінально карних діяння, які є дещо іншими за своїм охопленням (наприклад, два чи кілька зло-
чинів за внутрішнім правом можуть складати один злочин, охоплений Конвенцією), особливо коли це відоб-
ражає раніше існуюче законодавство і прецедентне право. Таким чином, положення Конвенції і протоколів
до неї встановлюють лише мінімальні стандарти, яких держави повинні дотримуватися в інтересах узгодже-
ності. Держави-учасниці можуть перевищувати ці стандарти, оскільки кожна держава зберігає за собою
право не обмежуватися ними. У статті 34 (п. 3) обумовлено, що «кожна Держава-учасник може приймати
більш строгі чи суворі заходи, ніж заходи, передбачені цією Конвенцією, для запобігання транснаціональній
організованій злочинності й боротьби з нею». Перш ніж використати формулювання чи терміни, вживані в
Конвенції, укладачам національних законів рекомендується перевірити їх відповідність опису інших злочи-
нів, визначенням і законодавчій практиці, що існують у даній країні. Конвенція була розроблена для спільних
цілей, внаслідок чого рівень абстракції Конвенції вище, ніж це необхідно для внутрішнього законодавства.
Тому замість того, щоб дослівно включати ті чи інші положення Конвенції до свого законодавства, уклада-
чам національних законів рекомендується передавати їх дух і сенс13. 

Крім того, Палермською конвенцією було стандартизовано поняття організованої злочинної групи і вве-
дені стандарти, спрямовані на забезпечення міжнародного співробітництва у боротьбі з організованою зло-
чинністю. До Конвенції включені положення про співробітництво правоохоронних органів різних держав.
Відповідно до принципів, що склались у міжнародному праві, вирішені питання юрисдикції, у тому числі
універсальної кримінальної юрисдикції, видачі, передачі засуджених осіб, інших форм взаємної правової
допомоги, спільних розслідувань, передачі кримінального провадження. У Конвенції також передбачаються
організація міжнародного співробітництва з питань конфіскації доходів від злочинів, майна, обладнання чи
інших засобів здійснення злочинів, видача злочинців, надання взаємної правової допомоги та будь-якого
іншого виду допомоги, що не суперечить внутрішньому законодавству запитуваної держави-учасниці. Крім
того, Конвенція орієнтує на створення системи протидії зловживанням зі сторони організованих злочинних
груп процедурами торгів, що проводяться публічними органами, субсидіями і ліцензіями, що видаються
публічними органами для здійснення комерційної діяльності, а також використання для попередження злов-
живань юридичних осіб. У світлі останнього пропонується створити публічний реєстр юридичних і фізич-
них осіб, що беруть участь у заснуванні юридичних осіб, управління ними та їх фінансуванні. Можливо
також вести реєстр осіб, засуджених за злочини, що охоплюються Конвенцією, і позбавлених права займати
посади керівників юридичних осіб.

Надання правової допомоги і видача, а також співробітництво правоохоронних органів у непроцесуаль-
них формах, що є одними з найважливіших практичних проблем боротьби з транснаціональною злочинніс-
тю, також знайшли широке висвітлення в Конвенції. Поряд із цим тут містяться і положення, спрямовані на
розширення спеціальних методів розкриття злочинів (агентурні операції, поставки, що контролюються,
електронне прослуховування, співробітництво громадян з правоохоронними органами). 

Попко В.В. Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р.…
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У Конвенції міститься рекомендація державам включити до національного законодавства правило про
покладення обов’язку доказування законності походження майна, що належить особі, яка притягується до
кримінальної відповідальності у зв’язку з приналежністю до організованої злочинної діяльності, на цю
особу. Проте слід врахувати, що, за законодавством європейських держав, конфіскація можлива лише щодо
знарядь і засобів здійснення злочинів, а також предметів, добутих злочинним шляхом. У якості механізму
протидії росту транснаціональної злочинності Конвенція пропонує вважати систему звітності, що склада-
ється, держави-учасниці перед Генеральним секретарем ООН про розвиток національного законодавства у
зазначеній сфері регулювання.

Важливе місце в Конвенції займають питання надання правової допомоги у розслідуванні, криміналь-
ному переслідуванні й судовому розгляді у зв’язку з транснаціональними злочинами, до здійснення яких
причетна організована злочинна група. Взаємна правова допомога, порядок здійснення якої детально розпи-
саний у ст. 28 Конвенції, може представлятися в максимально можливому обсязі. Зокрема, вона може вклю-
чати отримання показань свідків чи заяв; вручення судових документів; проведення обшуку, вилучення чи
арешту; огляд об’єктів і ділянок місцевості; надання інформації, речових доказів і висновків експертів; вияв-
лення чи відстеження доходів від злочинів, майна, засобів здійснення злочинів чи інших предметів для цілей
доказування; сприяння добровільній явці тощо. 

Окремі норми Конвенції характеризуються предметними зв’язками з такими документами Ради Євро-
пи, як Конвенція про відмивання, виявлення, вилучення і конфіскацію доходів від злочинної діяльності
1990 р. і Кримінально-правова конвенція про корупцію 1999 р. (остання стикується з Цивільно-правовою
конвенцією про корупцію 1999 р.). У них суміщені заходи, які повинні бути вжиті на національному рівні, і
міри у сфері міжнародного співробітництва. 

Як зазначає Н.А. Зелінська, «Конвенція і протоколи визнані в якості важливого внеску у розвиток між-
народного кримінального права. Їх здійснення вимагає від держав і Організації Об’єднаних Націй вирішення
складних завдань. Для виконання зобов’язань, передбачених у Конвенції і протоколах, багатьом державам
необхідно прийняти нові закони чи внести зміни до чинного законодавства, а також укріпити свої правоохо-
ронні структури і системи кримінального правосуддя»14.

Висновки. Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. та протоколи до
неї є міжнародно-правовим документом, універсальність якого підтверджується, по-перше, кількістю дер-
жав, що брали участь у її розробці, підписанні та стали її учасниками, по-друге, широким колом охоплюва-
них проблем. Перш за все, це стосується вимоги криміналізувати: створення організованої злочинної групи
і участь у ній; відмивання грошових коштів (доходів); акти корупції; перешкоджання здійсненню правосуд-
дя. Універсальний характер Конвенції виявляється і в широкому наборі заходів, спрямованих на попереджен-
ня транснаціональної організованої злочинності: встановлення всеосяжного внутрішнього режиму регулю-
вання і нагляду щодо банків і небанківських фінансових установ, недопущення і виявлення усіх форм від-
мивання коштів; вжиття заходів для забезпечення ефективних дій органів держав-учасниць у сфері поперед-
ження і виявлення корупції серед публічних посадових осіб і покарання за неї; конфіскацію майна та арешт;
екстрадицію, захист свідків і потерпілих тощо. 

З прийняттям Конвенції отримали «легалізацію» терміни «транснаціональна злочинність», «трансна-
ціональна організована злочинність», які вже давно поширені в сучасній юридичній літературі та міжнарод-
но-правових документах. У подальшому все більше використовуються ці терміни, що підкреслює тісний
зв’язок цих двох характеристик явища, що розглядається. Він отримав поширення як у сучасній юридичній
літературі, у тому числі вітчизняній, так і в міжнародно-правових документах. 

Слід зазначити, що Конвенцію було розроблено для загальних цілей, внаслідок чого рівень абстракції
Конвенції є вищим, ніж це необхідно для внутрішнього законодавства. Для виконання зобов’язань, передба-
чених Конвенцією і протоколами, багатьом державам необхідно прийняти нові закони чи внести зміни до
чинного законодавства, а також зміцнити свої правоохоронні структури і системи кримінального правосуддя. 

Однак, Конвенція проти транснаціональної організованої злочинності, як й інші міжнародно-правові
документи, не містить єдиного концептуального підходу до питань контролю і профілактики транснаціо-
нальної злочинності. У першу чергу це стосується діянь, що посягають на інтереси кількох держав і внаслі-
док цього представляють міжнародну суспільну небезпеку (здійснюються особами (групами осіб) поза полі-
тикою будь-якої держави, заради досягнення власних протиправних цілей). Проте прийняття єдиного доку-
мента є необхідним для вироблення комплексного підходу і єдиної ефективної стратегії співробітництва у
сфері боротьби із серйозними формами транснаціональної організованої злочинності.

Послідовне вивчення проблем протидії організованій злочинності привело до вироблення основних
принципів міждержавного співробітництва у сфері боротьби з даним явищем. У числі основних можна виді-
лити: уніфікацію нормативно-правової бази протидії транснаціональній злочинності; протидію фінансуван-
ню організованій злочинності; імплементацію норм міжнародного права у сфері боротьби з транснаціональ-
ною організованою злочинністю в національне законодавство.

1 UN Doc. E/CN. 15/1996/2/Add. I.
2 Там само.
3 UN Doc. E/CN. 15/1998/6/Add. I.
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4 UN Doc. A/RES/51/120.
5 UN Doc. E/CN. 15/1997/7/Add. 2.
6 UN Doc. E/CN. 15/1998/5.
7 UN Doc. A/RES/53/111.
8 Там само.
9 UN Doc. A/RES/53/111, UN Doc. A/RES/53/114.
10 UN Doc. A/AC/254/4/Add. 1 / Rev. 6
11 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності, ухвалена Резолюцією 55/25 Генеральної Асам-

блеї від 15 листопада 2000 р. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_789
12 Зелінська Н.А. Міжнародно-правова концепція міжнародного злочину: дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.11 / Одеська

національна юридична академія. Одеса, 2006. 486 с. 
13 Руководство для законодательных органов по осуществлению Протокола против незаконного ввоза мигрантов по

суше, морю и воздуху, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организо-
ванной преступности. П. 30. URL: http: //www.un.org/russian/events/ II thcongress/part3.pdf

14 Зелинская Н.А. Международные преступления и международная преступность: монография / Одесская национальная
юридическая академия. Одесса: Юридична література, 2006. 568 с. С. 246.
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Резюме

Попко В.В. Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. (Палермська конвенція):
умови прийняття, структура, зміст.

У статті досліджується одне з основних джерел транснаціонального кримінального права – Конвенція Організації Об’єд-
наних Націй проти транснаціональної організованої злочинності, ухвалена у 2000 р. (Палермська конвенція). Увага автора
зосереджена на умовах прийняття Конвенції, міжнародних форумах (конференціях, регіональних семінарах, засіданнях комі-
сій і комітетів), обговореннях положень документу та дискусійних проблемах. Структурно Конвенція охоплює питання,
пов’язані із визначенням категорій, злочинів, їх криміналізацію та заходи, що застосовуються для боротьби з ними. Окремі
частини Конвенції присвячені питанням взаємної правової допомоги та співробітництва держав у сфері боротьби з трансна-
ціональною організованою злочинністю. Автор відзначає основні концептуальні змістовні положення Конвенції, які передба-
чають, що транснаціональна організована злочинність охоплює практично всі серйозні злочинні дії, спрямовані на отримання
прибутку й здійснені організованими групами, з участю більше ніж однієї країни (незаконний обіг наркотиків, незаконне вве-
зення мігрантів, торгівля людьми, відмивання коштів, незаконний обіг вогнепальної зброї, піратство, тероризм, екологічні зло-
чини тощо). Відзначається, що Палермська конвенція являється універсальним документом, володіє певним ступенем узагаль-
неності, ратифікована більшістю держав-учасниць, не суперечить положенням внутрішнього законодавства держав-учасниць
цього договору й закликає їх до співробітництва у рамках боротьби з організованою злочинністю.

Ключові слова: конвенція, транснаціональна організована злочинність, криміналізація, злочин, співробітництво.

Резюме

Попко В.В. Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г. (Палермская кон-
венция): условия принятия, структура, содержание.

В статье исследуется один из основных источников транснационального уголовного права – Конвенция Организации
Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности, принята в 2000 г. (Палермская конвенция).
Внимание автора сосредоточено на условиях принятия Конвенции, международных форумах (конференциях, региональных
семинарах, заседаниях комиссий и комитетов), обсуждениях положений документа та дискуссионных проблемах. Структурно
Конвенция охватывает вопросы, связанные с определением категорий, преступлений, их криминализацию и мероприятия,
которые применяются для борьбы с ними. Отдельные части Конвенции посвящены вопросам взаимной правовой помощи, а
также сотрудничества государств в сфере борьбы с транснациональной организованной преступностью. Автор отмечает
основные концептуальные содержательные положения Конвенции, которые предусматривают, что транснациональная органи-
зованная преступность охватывает практически все серьезные преступные действия, направленные на получение прибыли и
совершенные организованными группами, с участием больше чем одного государства (незаконный оборот наркотиков, неза-
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конный ввоз мигрантов, торговля людьми, отмывание денег, незаконный оборот огнестрельного оружия, пиратство, терро-
ризм, экологические преступления и др.). Отмечается, что Палермская конвенция является универсальным документом, вла-
деет определенной степенью обобщения, ратифицирована большинством государств-участниц, не противоречит положениям
внутреннего законодательства государств-участниц этого договора й призывает их к сотрудничеству в рамках борьбы с орга-
низованной преступностью.

Ключевые слова: конвенция, транснациональная организованная преступность, криминализация, преступление,
сотрудничество.

Summary

Vadym Popko. The United Nations Convention against Transnational Organized Crime (the Palermo Convention): condi-
tions for ratification, structure, content.

The article examines one of the main sources of transnational criminal law - the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime, adopted in 2000 (the Palermo Convention). The Palermo Convention is aimed at establishing definitions and ways
to prevent and fight transnational organized crime. It became the first comprehensive modern document to generally address the issues
connected with transnational organized crime. 

The author’s attention is focused on the conditions of the adoption of the Convention, international forums (conferences, regional
seminars, meetings of commissions and committees), discussion of the provisions of the document and disputable issues. 

Structurally, the Convention covers issues related to the definition of categories, crimes, their criminalization and the measures
applied to combat them. Certain parts of the Convention are devoted to issues of mutual legal assistance and cooperation of states in
the field of combating transnational organized crime. The Convention obliges state to take all possible measures to prevent and combat
transnational organized crime. It is important that the Convention is applied only on the basis of sovereignty and territorial integrity of
states.

The author notes the main conceptual content of the Convention, which stipulates that transnational organized crime covers vir-
tually all serious criminal profitable actions committed by organized groups involving more than one country (illicit drug trafficking,
smuggling of migrants, trafficking in persons, laundering illicit traffic in firearms, piracy, terrorism, environmental crime, etc.). 

It is noted that the Palermo Convention is a universal document, has a certain degree of generalization, is ratified by the majority
of States parties, does not contradict the provisions of the domestic legislation of the States parties to this treaty and calls on them to
cooperate in the fight against organized crime.

Key words: convention, transnational organized crime, criminalization, crime, cooperation.
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ВЗАЄМОДІЯ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА ПРАВ ЛЮДИНИ, МІЖНАРОДНОГО 
ГУМАНІТАРНОГО ТА КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА В ПИТАННІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРАВА НА ЗДОРОВ’Я ПІД ЧАС ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ

Постановка проблеми. Забезпечення права на отримання медичної допомоги та права на здоров’я в
умовах збройного конфлікту є одним зі «стовпів» міжнародного гуманітарного права та діяльності Міжна-
родного руху Червоного Хреста та Червоного Півмісяця. Головне завдання усіх заінтересованих сторін в
забезпечені даного права полягає не в закріпленні певних норм чи їх перегляді, удосконаленні, а саме в їх
імплементації, адже недостатній рівень освіченості сторін у збройному конфлікті, зростання кількості актів
насильства проти медичного персоналу як в міжнародних, так і в неміжнародних збройних конфліктах
зумовлює неможливість гарантування такого основоположного права кожної людини, як право на здоров’я
та отримання медичної допомоги при хворобі чи пораненні. Через постійні збройні сутички персонал ліка-
рень та інших медичних закладів може закривати такі заклади, їх можуть захоплювати організовані збройні
групи та перетворювати на військові об’єкти, позбавляючи жителів тих територій права на отримання еле-
ментарної медичної допомоги.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти даної проблематики вивчали з позицій між-
народного права українські вчені В.Ф. Антипенко, М.М. Гнатовський, В.В. Гутник, Т.Р. Короткий та ін.
Серед зарубіжних вчених у галузі міжнародного права варто відзначити роботи Р. Абі-Сааба, Г. Акре, Х. Га -
сера, П. Гріма, К. Доди, С. Дітріха, К. Дормана, М. Ібанга, Є. Пеіча, В.М. Русинової, О.М. Трикоза та ін.
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Формулювання мети статті. З огляду на зазначене вище, метою статті є аналіз особливостей взаємодії
міжнародного права прав людини, міжнародного гуманітарного та кримінального права в питанні забезпе-
чення права на здоров’я під час збройних конфліктів і пошук шляхів її удосконалення.

Виклад основного матеріалу. На XXXI Конференції Червоного Хреста та Червоного Півмісяця, учас-
ники прийняли Резолюцію № 5, що має назву «Медичні установи і працівники під загрозою: забезпечити
повагу і захист медичного персоналу, медичних формувань, установ та санітарно-транспортних засобів».
Резолюція закликає МКЧХ ініціювати консультації з експертами держав, Міжнародної Федерації Товариств
Червоного Хреста і Червоного Півмісяця, національних товариств Червоного Хреста і Червоного Півмісяця
та представниками органів охорони здоров’я, щоб виробити практичні рекомендації щодо підвищення рівня
безпеки надання медико-санітарної допомоги в умовах збройних конфліктів та інших надзвичайних ситуацій;
також у Резолюції міститься нагадування про існуючі норми права, що стосуються поваги й захисту поране-
них і хворих, медико-санітарного персоналу, медичних установ та санітарного транспорту, а також процесу
надання медико-санітарної допомоги в умовах збройних конфліктів або інших надзвичайних ситуацій. Резо-
люція закликає держави вжити належних заходів щодо імплементації на національному рівні відповідних
правових норм і забезпечити ефективне розслідування злочинів стосовно медико-санітарного персоналу,
медичних установ і належних їм транспортних засобів, залучаючи винних до кримінальної відповідальності1. 

Основними принципами міжнародного гуманітарного права є розрізнення між цивільними та військо-
вими цілями, пропорційність у застосуванні сили та запобіжні заходи під час нападу. Міжнародне право прав
людини (далі – МППЛ) встановлює перелік права та обов’язки, які знаходяться під міжнародним захистом,
що являє собою міжнародно-правові механізми реалізації, захисту основоположних прав та свободи індиві-
да, які визнані міжнародним співтовариством. Хоча міжнародне гуманітарне право і МППЛ мають різні цілі
і розвивались по-різному, вони мають однакову мету – захистити і зберегти життя, добробут і гідність кож-
ного індивіда. Під час міжнародних збройних конфліктів застосовуються Женевські конвенції І, ІІ, ІV 1949 р.
і Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 р., що стосується захисту жертв зброй-
них конфліктів (Додатковий протокол I), які становлять основу гарантування поваги та захисту хворих, пора-
нених, потерпілих в корабельних аваріях, медичного персоналу, військових і цивільних медичних формувань
і відповідних транспортних засобів. Стосовно неміжнародних збройних конфліктів, способи захисту, визна-
чені в ст. 3, спільної для чотирьох Женевських конвенцій та Додаткового протоколу до Женевських конвен-
цій від 12 серпня 1949 р., що стосується захисту жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру
(Додатковий протокол II), є менш деталізованими. Через очевидну невизначеність щодо обсягу охорони, що
надається в обох типах збройних конфліктів, Міжнародний комітет Червоного Хреста (далі – МКЧК) провів
цінне дослідження міжнародного звичаєвого права, яке зазначає, що у міжнародних та неміжнародних
збройних конфліктах застосовуються норми звичаєвого міжнародного права щодо поваги медичного персо-
налу та гарантії прав на медичну допомогу та охорону здоров’я. Так, передбачається, що сторони конфлікту
повинні поважати і захищати медичний персонал та медичні підрозділи і транспортні засоби, тобто утриму-
ватися від будь-яких нападів на них або не втручатися в їхню діяльність і надавати їм доступ на території,
де їх послуги особливо потрібні. Сторони не можуть робити відмінностей на основі немедичних міркувань
і не може карати особу за виконання медичних обов’язків відповідно до медичної етики або змусити особу
до вчинення дій, що суперечать медичній практиці. 

Щодо розмежування сфер застосування міжнародного гуманітарного права та МППЛ, Міжнародний
суд ООН висловив своє ставлення до цього питання в двох консультативних висновках: 1) відносно закон-
ності погрози ядерною зброєю та її застосування2; 2) щодо правових наслідків будівництва стіни на окупо-
ваній території Палестини3. У цих консультативних висновках Судом було сформовано принцип lex specialis
міжнародного гуманітарного права стосовно МППЛ, а саме, що під збройних конфліктів більш предметною
сферою регулювання володіє міжнародне гуманітарне право, тоді як МППЛ, маючи постійно широку сферу
застосування як у мирний час, так і під час збройних конфліктів, має менший ступінь правової деталізації,
тобто міжнародне гуманітарне право більш специфічно регулює ті права та свободи людини, які виникають
в неї лише з настанням юридичного факту – початком та/або закінченням збройного конфлікту. 

Питання судового розгляду злочинів, спрямованих проти прав на медичний захист в умовах збройного
конфлікту, розглядає Міжнародний кримінальний суд, який регулюється Римським статутом. Зокрема, Рим-
ський статут Міжнародного кримінального суду визначає юрисдикцію суду у питаннях надання допомоги
під час збройних конфліктів. Так, у ст. 8 до юрисдикції Міжнародного кримінального суду належить «умисне
спрямування нападів на персонал, об’єкти, матеріали, підрозділи або транспортні засоби, задіяні в наданні
гуманітарної допомоги або в місії з підтримання миру відповідно до Статуту Організації Об’єднаних Націй,
доки вони мають право на захист, яким користуються цивільні особи або цивільні об’єкти згідно з міжна-
родним правом збройних конфліктів» (п. d, пп. iii) та «умисне спрямування нападів на будівлі, матеріали,
медичні установи й транспортні засоби, а також на персонал, що використовує згідно з міжнародним правом
розпізнавальні емблеми, встановлені Женевськими конвенціями» (п. b, пп. xxiv)4. Дії, що підпадають під
визначені у Римському статуті випадки, вважаються злочинами міжнародного характеру.

У системі міжнародно-правового регулювання медичної допомоги міжнародне гуманітарне право та
МППЛ є взаємодоповнюючими правовими системами, які, як вказано в інформаційному бюлетені МКЧХ,
«можуть взаємодіяти для посилення їх правового впливу з метою забезпечення більш високого рівня захисту
доступності медико-санітарної допомоги для поранених і хворих»5.
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МППЛ надає загальний захист усім особам, які знаходяться під певною юрисдикцією, натомість між-
народне гуманітарне право посилює такі загальні норми спеціальним захистом саме медичного персоналу,
їх санітарному транспорту, медичним закладам, виходячи з міркувань їх суспільно важливої функції – надан-
ня усім, хто потребує медичної допомоги без будь-якої дискримінації.

Як і всі інші права людини, право на здоров’я передбачає три рівні зобов’язань для держав: поважати
(утримуватися від безпосереднього перешкоджання здійсненню права); захищати (перешкоджати іншим
втручатися у здійснення права); і реалізувати (вживати заходів для забезпечення реалізації найбільш мож-
ливого рівня виконання цього права). Держави повинні поважати право на здоров’я шляхом, наприклад,
утримання від позбавлення рівного доступу для всіх осіб до надання допомоги, а також застосування полі-
тики дискримінаційних заходів. Згідно з принципом захисту, держави зобов’язані, у межах своїх засобів,
перешкоджати іншим втручатися у здійснення права на здоров’я шляхом таких дій, як насильство над
медичним персоналом та пацієнтів. Крім того, вони повинні забезпечити, щоб фахівці в галузі охорони здо-
ров’я мали відповідний рівень освіти та навичок та дотримувалися етичного кодексу для вирішення проб-
леми у складних умовах. Нарешті, зобов’язання щодо реалізації вимагає від держав-учасниць вжити відпо-
відних законодавчих, адміністративних, бюджетних, судових та інших заходів для забезпечення повної реа-
лізації права на здоров’я. Відтік капіталу, агресія та переслідування, якими відзначаються збройні конфлік-
тні ситуації, часто змушують кваліфікованих працівників охорони здоров’я залишати свою країну. Забезпе-
чення повної реалізації права на здоров’я вимагає інвестування та захисту персоналу тією мірою, яка
визначена вимогами щодо поетапного впровадження без відступу. Зобов’язання щодо реалізації права на
здоров’я передбачає більш широкі зобов’язання держав, ніж ті, що передбачені МГП, відповідно до яких
сторони конфлікту, як правило, зобов’язані забезпечувати поранених і хворих допомогою без будь-яких від-
мінностей, крім медичних. 

МППЛ базується на таких основоположних документах, як Загальна декларація прав людини 1948 р.,
два Міжнародні пакти – Міжнародний пакт про громадянські та політичні права і Міжнародний пакт про
економічні, соціальні і культурні права 1966 р., що становлять так званий Міжнародний білль про права
людини. Загальна декларація прав людини, що є рішенням Генеральної асамблеї ООН, але юридична значу-
щість якої була визнана усім міжнародним співтовариством, закріплює право кожного на дотримання гаран-
тованого переліку базових соціальних прав. Так, у ст. 25 (1) викладено, що кожна людина має право на такий
життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, який
є необхідним для підтримання здоров’я і добробуту її самої та її сім’ї, і право на забезпечення на випадок
безробіття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи іншого випадку втрати засобів до існування через
незалежні від неї обставини. 

Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (далі – МПГПП) не містить статей про право
людини на здоров’я та медичну допомогу, адже це право входить за своїм функціональним призначенням та
сферою життєдіяльності до соціальних прав. Натомість МПГПП вміщує в себе низку прав і свобод, які тим
чи іншим чином торкаються теми складнощів надання медичної допомоги в умовах збройного конфлікту.
Наприклад, ст. 7 закріплює, що жодну особу не може бути без її вільної згоди піддано медичним чи науковим
дослідам, що під час Другої світової війни мало місце дуже часто, і виконавцями цих злочинів були саме
лікарі та інші представники медичного персоналу.

Стаття 12 Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культурні права (далі – МПЕСКП) вміщує
право кожної людини на найвищий досяжний рівень фізичного і психічного здоров’я. Це право, так само як
і інші економічні, соціальні й культурні права, має розглядатися в довгостроковій перспективі, що з очевид-
ністю випливає із загального зобов’язання, передбаченого ст. 2 (1) МПЕСКП, згідно з яким кожна держава,
яка бере участь у цьому Пакті, зобов’язується в індивідуальному порядку і в порядку міжнародної допомоги
та співробітництва, зокрема в економічній і технічній галузях, вжити в максимальних межах наявних ресур-
сів заходів для того, щоб забезпечити поступово повне здійснення визнаних у цьому Пакті прав усіма належ-
ними способами, включаючи, зокрема, вжиття законодавчих заходів.

Комітет з економічних, соціальних і культурних прав займає унікальне положення в системі конвенцій-
них механізмів. Це єдиний договірний орган, який не був заснований безпосередньо положеннями договору.
Контрольними функціями за дотриманням державами – учасницями Міжнародного пакту про економічні,
соціальні і культурні права (далі – МПЕСКП) своїх зобов’язань щодо Пакту наділена Економічна та Соці-
альна Рада ООН (далі – ЕКОСОР). ЕКОСОР уповноважена приймати доповіді держав, розглядати їх, вино-
сити рекомендації і взаємодіяти зі спеціалізованими установами ООН у зв’язку з цим. Комітет з економіч-
них, соціальних і культурних прав видав Зауваження загального порядку № 14, в якому розтлумачив різні
компонентів права на здоров’я та конкретних зобов’язань, що випливають зі ст. 12 МПЕСКП.

Хоча Пакт передбачає прогресивне здійснення і визнає проблеми, пов’язані з обмеженістю наявних
ресурсів, він також накладає на держави-учасниці різні зобов’язання, що носять невідкладний характер.
Держави-учасниці мають невідкладні зобов’язання у зв’язку з правом на здоров’я, такі як забезпечення
здійснення цього права без будь-якої дискримінації (ст. 2.2) і зобов’язання вживати заходів (ст. 2.1) для забез-
печення повної реалізації ст. 12. Такі заходи повинні бути навмисними, конкретними і спрямованими на
повне здійснення права на здоров’я.

Прогресивне здійснення права на здоров’я протягом того чи іншого періоду часу не слід інтерпретувати
як позбавлення зобов’язання держави-учасника. Прогресивне здійснення скоріше означає, що держави-учас-
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ники мають конкретне зобов’язання триваючого характеру якомога оперативніше і ефективно просуватися
по шляху до досягнення повної реалізації ст. 12.

З одного боку, п. 40 Зауважень приписує обов’язок державам-учасницям згідно зі Статутом Організації
Об’єднаних Націй і відповідними резолюціями Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй і Всес-
вітньої асамблеї охорони здоров’я нести колективну й індивідуальну відповідальність за налагодження спів-
праці в справі надання допомоги у разі стихійних лих і гуманітарної допомоги в надзвичайних ситуаціях, в
тому числі допомоги біженцям і внутрішнім переміщеним особам. Кожна держава повинна докладати мак-
симум зусиль для розв’язання цього завдання. При наданні міжнародної допомоги розподіл та раціональне
використання ресурсів, таких як безпечна питна вода, продовольство і медикаменти, і надання фінансової
допомоги, слід приділяти першочергову увагу найбільш вразливим і соціально відчуженим групам населен-
ня. Крім того, з огляду на той факт, що деякі захворювання можуть легко поширюватися за межі держав, між-
народне співтовариство несе колективну відповідальність за вирішення цієї проблеми. У зв’язку з цим еко-
номічно розвинені держави-учасники несуть особливу відповідальність і мають особливу заінтересованість
в наданні допомоги біднішим країнам, що розвиваються.

З другого боку, право на здоров’я в інтерпретації Комітету може мати особливе значення в умовах
збройних конфліктів, коли здатність держави вживати заходів для протидії непрямим наслідкам нестабіль-
ності й насильства не ослаблена в результаті активних бойових дій; такий стан справ можливий, наприклад,
протягом тривалого і спокійного періоду окупації, після того, як контроль окупаційної влади над окупова-
ною територією стабілізувався. У таких ситуаціях положення МППЛ значимо доповнюють норми МГП,
особливо коли йдеться про непрямі наслідки6.

Ще одним питанням, яке, як правило, підлягає розгляду в контексті сфери застосування положень між-
народного гуманітарного права і МППЛ, є питання про відступ від прав. Низка договорів в області МППЛ
передбачає можливість відступу від деяких прав під час виникнення в державі надзвичайних ситуацій, що
являють собою виключно серйозну загрозу для життя всієї нації (дерогація). Дерогація передбачає повну або
часткову відмову від зобов’язань, взятих державою щодо гарантування та реалізації певного права. Як
збройні конфлікти, так і інші надзвичайні ситуації можуть породжувати обставини, які обумовлюють офі-
ційні заяви держави про відступ від прав з міркувань громадської безпеки. Разом із тим деякі громадянські
і політичні права не допускають будь-яких відступів, і найголовнішими з них є право на життя і право на
свободу від катувань або інших видів жорстокого поводження, що в контексті збройних конфліктів набуває
особливої значущості.

Стаття 4 передбачає можливість обмеження економічних, соціальних і культурних прав, але в МПЕСКП
відсутні положення про можливість дерогації, як це вміщено в МПГПП: Держави, які беруть участь у цьому
Пакті, визнають, що щодо користування тими правами, що їх та чи інша держава забезпечує відповідно до
цього Пакту, дана держава може встановлювати тільки такі обмеження цих прав, які визначаються законом,
і лише остільки, оскільки це є сумісним з природою зазначених прав, і виключно з метою сприяти загально-
му добробуту в демократичному суспільстві. 

У Зауваженні № 14 Комітет пише про те, що потреби охорони здоров’я населення іноді використову-
ються державами в якості підстав для обмеження реалізації інших основних прав. Комітет хотів би підкрес-
лити, що обмежувальне положення ст. 4 Пакту спрямовано насамперед на захист прав осіб, а не на дозвіл
державам вводити обмеження. Отже, держава-учасниця, яка, наприклад, обмежує свободу пересування або
ізолює осіб, які є носіями інфекційних захворювань, відмовляє лікарям у вирішенні надати допомогу осо-
бам, підозрюваним в опозиції уряду, або не забезпечує вакцинацію населення від найбільш небезпечних
інфекційних захворювань з міркувань національної безпеки чи охорони громадського порядку, зобов’язана
обґрунтувати прийняття таких серйозних заходів по кожному з елементів, визначених у ст. 4. Подібні обме-
ження повинні вводитися лише на підставі закону, включаючи міжнародні стандарти в області прав людини,
відповідати характеру прав, що захищаються Пактом, відповідати інтересам досягнення законних цілей і
бути необхідними виключно для сприяння загальному добробуту в демократичному суспільстві (п. 28). Від-
повідно до п. 1 ст. 5 такі обмеження мають бути пропорційними, тобто при наявності різних видів обмежень
повинен вибиратися найменш обмежувальний варіант. Навіть у випадках, коли такі обмеження з метою охо-
рони здоров’я людей в принципі дозволені, вони повинні носити тимчасовий характер і перебувати під конт-
ролем (п. 29)7.

Висновки. Таким чином, надання медичної допомоги людям у ситуаціях збройного конфлікту або
насильства є складним завданням, що вимагає застосування численних активних заходів як з боку сторін в
збройному конфлікті, так і усіх причетних до надання такої допомоги організацій та ініціативних груп.
Медичний персонал стає все більш уразливим тому, що опосередковано нездатність держав виконувати свої
зобов’язання щодо забезпечення права на здоров’я під час збройного конфлікту все частіше проявляється в
сучасних умовах ведення бойових дій. Міжнародне гуманітарне право визначає набір принципових правил
для виконання зобов’язань у сфері охорони здоров’я під час збройних конфліктах. Воно ефективно допов-
нює МППЛ та заповнює важливу прогалину щодо захисту вразливих груп, таких як медичний персонал,
поранені, доглядачі, а також медичні установи та медико-санітарний транспорт, коли вони стикаються з
загрозами, нападами та іншими формами прояву насильства щодо них. Одним із найважливіших МППЛ є
забезпечення врахування інтересів і потреб найвразливіших груп населення під час збройного конфлікту.
Підхід до права на здоров’я під час збройного конфлікту з точки зору МППЛ ґрунтується на принципах
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недискримінації та рівності, а також на правах на доступну, прийнятну та якісну медичну допомогу. Два фак-
тори: з одного боку, підвищення обізнаності щодо обов’язку поважати права на захист медичного персоналу
та прав на отримання безпечної та своєчасної медичної допомоги, а з іншого – підзвітність, забезпечуючи
краще виконання цих зобов’язань, може бути ефективним способом поліпшення становища медичного пер-
соналу і пацієнтів під час збройного конфлікту. Це є міцною основою для реалізації декількох рекомендацій
XXXI Міжнародної конференції Червоного Хреста та Червоного Півмісяця для поширення та кращого роз-
повсюдження знань про зобов’язання, що витікають із міжнародного гуманітарного права та МППЛ. Право-
захисні органи також сприяють поширенню поваги до міжнародного гуманітарного права та визнанню від-
повідальності за порушення прав людини в збройних конфліктах. Окремі види насильства щодо медичного
персоналу є воєнними злочинами, тобто криміналізовані відповідно до норм міжнародного права, а саме
Статутом Міжнародного кримінального суду 1998 року. Дана тріада розкривається в зв’язці загальне-спеці-
альне-особливе, тобто МППЛ закріплює загальні принципи захисту прав людини, міжнародне гуманітарне
право посилює такий захист окремими спеціальними нормами, що діють лише під час та в умовах збройного
конфлікту та норми міжнародного кримінального права, які регламентують міжнародно-правові відносини з
притягнення винних індивідів у скоєнні злочинів за МП, в тому числі воєнних злочинів, які є серйозними
порушеннями норм міжнародного гуманітарного права.
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Резюме

Габрелян Г.В. Взаємодія міжнародного права прав людини, міжнародного гуманітарного та кримінального права
в питанні забезпечення права на здоров’я під час збройних конфліктів.

У статті представлено теоретичний аналіз інструментів гарантування і забезпечення права на здоров’я під час збройних
конфліктів. Визначено, що в системі міжнародно-правового регулювання медичної допомоги міжнародне гуманітарне право
та МППЛ є взаємодоповнюючими правовими системами. 

Вивчено розмежування сфер регулювання міжнародного гуманітарного права та МППЛ в умовах збройного конфлікту.
Робиться висновок, що під час збройних конфліктів більш предметною сферою регулювання володіє міжнародне гуманітарне
право, тоді як МППЛ, маючи постійно широку сферу застосування, як в мирний час, так і під час збройних конфліктів, має
менший ступінь правової деталізації, тобто міжнародне гуманітарне право більш специфічно регулює ті права та свободи
людини, які виникають в неї лише з настанням юридичного факту – початком та/або закінченням збройного конфлікту.

Проаналізовано основні міжнародні-правові акти, які регулюють забезпечення дотримання права на здоров’я під час
збройного конфлікту та розглянуто їх взаємозв’язок між собою. 
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Визначено, що відповідальність за дотриманням права на здоров’я і медичну допомогу лежить на держава-учасниках
Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй і Всесвітньої асамблеї охорони здоров’я та розподіляється пропорційно
економічно-соціальному розвитку країн: якщо конфлікт виходить за межі однієї країни, економічно розвинені країни мають
надавати допомогу країнам, що розвиваються.

Ключові слова: збройні конфлікти, право на здоров’я, міжнародне гуманітарне право, міжнародне право прав людини,
права та обов’язки медичних працівників.

Резюме

Габрелян Г.В. Взаимодействие международного права прав человека, международного гуманитарного и крими-
нального права в вопросе обеспечения права на здоровье во время вооруженных конфликтов.

В статье представлены теоретический анализ инструментов гарантирования и обеспечение права на здоровье во время
вооруженных конфликтов. Определено, что в системе международно-правового регулирования медпомощи международное
гуманитарное право и МППЧ являются взаимодополняющими правовыми системами. 

Изучено размежевания сфер регулирования международного гуманитарного права и МППЧ в условиях вооруженного
конфликта. Делается вывод, что во время вооруженных конфликтов более предметной сферой регулирования владеет между-
народное гуманитарное право, тогда как МППЧ, имея постоянно широкую сферу применения как в мирное время, так и во
время вооруженных конфликтов, имеет меньшую степень правовой детализации, т.е. международное гуманитарное право
более специфично регулирует те права и свободы человека, которые возникают у него лишь с наступлением юридического
факта – началом и/или окончанием вооруженного конфликта.

Проанализированы основные международно-правовые акты, которые регулируют обеспечение соблюдения права на здо-
ровье во время вооруженного конфликта и рассмотрена их взаимосвязь между собой. 

Определено, что ответственность за соблюдение права на здоровье и медпомощь лежит на государствах-участниках
Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций и Всемирной ассамблеи здравоохранения и распределяется про-
порционально экономически-социальному развитию стран: если конфликт выходит за пределы одной страны, экономически
развитые страны должны предоставлять помощь развивающимся странам.

Ключевые слова: вооруженные конфликты, право на здоровье, международное гуманитарное право, международное
право прав человека, права и обязанности медицинских работников.

Summary

Hoar Habrelian. Interaction between international human rights law, international humanitarian and criminal law in
ensuring the right to health in armed conflicts.

The article presents a theoretical analysis of the tools for guaranteeing and securing the right to health in armed conflicts. It has
been determined that in the system of international legal regulation of medical care, international humanitarian law and IPHR are comp -
lementary legal systems.

The approach to the right to health in armed conflict from the point of view of the MLSP is based on the principles of non-dis-
crimination and equality, as well as on the right to affordable, acceptable and quality medical care. Two factors: on the one hand, raising
awareness of the obligation to respect the rights to protect medical personnel and the right to receive safe and timely medical care, and,
on the other, to accountability, to better fulfill these obligations, can be an effective way to improve the health situation staff and patients
during armed conflict. This is a sound basis for the implementation of several recommendations of the XXXI International Conference
of the Red Cross and Red Crescent to disseminate and better disseminate knowledge of the obligations arising from international
humanitarian law and the ICCPR.

The delineation of the spheres of regulation of international humanitarian law and the IPPL in the context of armed conflict has
been studied. It is concluded that international humanitarian law is more subject to regulation in armed conflicts, whereas the ICCL,
with a constantly broader scope both in peacetime and in armed conflicts, has a lesser degree of legal detail, that is, more international
humanitarian law. regulates those human rights and freedoms that arise in it only with the occurrence of a legal fact – the beginning
and / or end of an armed conflict.

The basic international legal acts that regulate the observance of the right to health during armed conflict are analyzed and their
interrelation is examined.

It is determined that the responsibility for observing the right to health and medical care rests with the States Parties to the United
Nations General Assembly and the World Health Assembly and is distributed in proportion to the economic and social development of
the countries: if the conflict extends beyond one country, economically developed countries should assist developing countries.

Possible restrictions on human rights aimed at preventing the spread of infectious diseases for reasons of national security or pub-
lic order are outlined.

It is determined that the opportunity to receive medical care for all those who need it, in the conditions of armed conflict, is a
guarantee of the exercise of the rights of medical personnel working in the conflict zone.

Key words: armed conflicts, the right to health, international humanitarian law, international human rights law, the rights and
responsibilities of healthcare professionals.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ФОРМИ ПІДПРИЄМНИЦТВА В АЛЖИРІ

Постановка проблеми. У контексті глобалізації та активізації міжнародних контактів відбувається
переорієнтація зовнішньоекономічних відносин України, а тому актуальним є пошук можливостей виходу
на нові ринки. Незважаючи на те, що держави арабського світу вважалися традиційним ринком для країн
СРСР (згодом – СНД), нині виникла потреба напрацювання нових підходів та стратегій в умовах жорсткої
конкуренції та технологічного прогресу. Аналізом юридичних форм підприємництва в Алжирській Народній
Демократичній Республіці (далі – АНДР) можуть скористатися представники українських бізнесових кіл, які
заінтересовані у співпраці з Алжиром. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання правового регулювання діяльності підприємниць-
ких товариств в Алжирі приділяли увагу такі іноземні науковці, як: М. Трарі Тані1, А. Бакірат2, Л. Дердер3,
А. Заруаті4 та інші. Однак питання організаційно-правових форм підприємництва в Алжирі з точки зору
українського бізнесу не висвітлювалося у наукових працях в Україні та СНД. 

Мета статті. Автор має на меті проаналізувати сучасні організаційно-правові форми підприємництва в
Алжирі, провідні правові документи, згідно з якими ведеться підприємницька діяльність, та сформулювати
рекомендації щодо оптимальних варіантів просування українського підприємництва в АНДР. 

Виклад основного матеріалу. Правова система Алжиру носить змішаний характер, більшість галузей
законодавства засновані на французькій правовій традиції, а питання особистого статусу (шлюб, родина,
спадкування) регулюються мусульманським правом. Ще у 1834 р. в Алжирі були прийняті Цивільний і
Комерційний кодекси за французьким зразком, а у 1970-ті р. після отримання незалежності від Франції
Алжиром була проведена велика робота щодо прийняття національного законодавства, яке поступово замі-
нило старі французькі кодекси3. 

Вплив французької традиції на підприємницьке право Алжиру відобразився також у запозиченні відпо-
відної юридичної термінології. Правове регулювання підприємницьких товариств було адаптоване до
алжирських особливостей, зокрема, у зв’язку зі значним переважанням державного сектору економіки над
приватним. 

Згідно з чинним Комерційним кодексом Алжирської Народної Демократичної Республіки5, право-
суб’єктність з моменту реєстрації у Торговому реєстрі мають такі підприємницькі товариства: приватне під-
приємство з обмеженою відповідальністю (далі – ППОВ), товариство з обмеженою відповідальністю (далі –
ТОВ), акціонерне товариство (далі – АТ), повне товариство (далі – ПТ), просте командитне товариство
(далі – ПКТ), командитне акціонерне товариство (далі – КАТ), група підприємств (далі – ГП). 

Не мають правосуб’єктності згідно з алжирським законодавством товариства: просте товариство (існує
лише щодо третіх сторін), фактичне товариство (не передбачене Комерційний кодексом Алжиру і не допус-
кається алжирським законодавством)6. Тимчасові групи підприємств (далі – ТГП) також не мають право-
суб’єктності, проте цивільна правоздатність та дієздатність учасників ТГП регулюється Декретом Президен-
та № 12-23 від 18 січня 2012 року7.

Іноземні товариства в Алжирі можуть мати такий самий обсяг прав, який вони мають у своїх країнах,
якщо це не суперечить імперативним нормам та публічному порядку АНДР. Згідно зі ст. 10 Цивільного
кодексу АНДР, юридичні особи, що здійснюють діяльність в Алжирі, підлягають регулюванню алжирським
законодавством8.

На відміну від французького права, в Алжирі іноземна інвестиція може бути реалізованою лише шля-
хом партнерства, у якому національний резидент(и) (фізична або юридична особа) володіє щонайменше
51 % статутного капіталу. Зазначену умову було запроваджено в АНДР Ордонансом № 09-01 від 22 липня
2009 р. щодо додаткового закону про держбюджет на 2009 рік9. 

Зважаючи на те, що зазначена вимога законодавства негативно вплинула на залучення інвестицій, а
також у контексті сучасних політичних змін в Алжирі, існує імовірність скасування цієї норми у майбутньо-
му10. Зараз Уряд Алжиру розглядає проект закону про держбюджет на 2020 р., згідно з яким вищезазначена
умова може бути скасована для нестратегічних секторів економіки вже з січня 2020 року. 

Щодо назви товариств, то кожне має право вільно її обрати. Не може бути обрано корпоративну назву,
яка вже зареєстрована у Торговому реєстрі. Свідоцтво про резервацію назви підприємства видається Торго-
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вим реєстром та залишається чинним не більше шести місяців до моменту реєстрації товариства. При виборі
назви необхідно обов’язково вказувати форму товариства11.

Грошові внески учасників товариства можуть бути передані нотаріусу або зараховані на рахунок у
фінансових установах. Для нерезидентів Алжиру внески зараховуються на тимчасовий рахунок підприєм-
ства в алжирському банку у вільноконвертованій валюті, що перераховується в алжирські динари за офіцій-
ним курсом. 

Статут товариства має підписуватися учасниками чи їхніми уповноваженими представниками та засвід-
чуватися нотаріусом. Обов’язковим при створенні товариства є призначення керівника (або керівників) та
аудитора, що зазначається у статуті, у протоколі загальних зборів або договорі між учасниками, засвідченому
нотаріусом. 

Як і у французькому праві, учасники мають право здійснювати внески у статутний капітал товариства
в натурі. У цьому випадку на вимогу учасників за рішенням суду призначається один або кілька експертів-
оцінювачів внесків у натурі. Оцінка експертів внесків у натурі має додаватися до статуту підприємства. З
2015 р. для товариств було запроваджено можливість здійснення внеску у вигляді спеціальних знань чи
послуг (індустріальний внесок). 

Товариство з обмеженою відповідальністю (ТОВ) є найбільш популярною організаційно-правовою
формою підприємництва в Алжирі як серед резидентів, так і нерезидентів. ТОВ регулюється ст. ст. 564–591
Комерційного кодексу АНДР5. Учасники ТОВ несуть відповідальність за збитки пропорційно своїм внескам. 

Комерційний кодекс Алжиру5, як і Комерційний кодекс Франції12, обмежує максимальну кількість учас-
ників ТОВ, тоді як українським законодавством кількість учасників ТОВ не обмежується.

Кількість учасників ТОВ в Алжирі не може бути більше п’ятдесяти. Якщо товариство включає понад
п’ятдесят учасників, воно має бути протягом одного року трансформоване в акціонерне товариство. 

Рішення про трансформування ТОВ в АТ має прийматися більшістю учасників відповідно до статуту
на загальних зборах, в рамках яких розглядається звіт експерта. Невиконання цього рішення призведе до лік-
відації товариства, якщо протягом зазначеного періоду кількість учасників не зменшиться до п’ятдесяти або
менше. 

При перетворенні на повне товариство (товариство з необмеженою відповідальністю) потрібна однос-
тайна згода всіх партнерів.

Акції ТОВ вільно передаються у спадок, учасникам або членам сім’ї (батькам, дітям, дружині, чолові-
кові), якщо статутом не передбачена необхідність затвердження цієї дії рішенням більшості учасників. Від-
чуження акцій третім особам має пройти процедуру погодження власниками 3/4 статутного капіталу. 

Згідно з Ордонансом № 15-20 від 30 грудня 2015 р.13 було внесено зміни до Комерційного кодексу
Алжиру, відповідно до яких було скасовано вимоги щодо розміру мінімального внеску до статутного капіта-
лу ТОВ. Учасники мають право вільно визначати розмір статутного капіталу та вносити його після реєстра-
ції товариства. Капітал ділиться на частки, номінальна вартість яких фіксується між учасниками. Статутний
капітал може вноситися грошовими внесками, натурою або у формі індустріального внеску. Статутний капі-
тал повинен бути внесений щонайменше у розмірі однієї п’ятої від сукупної вартості акцій. Внесення решти
статутного капіталу може бути здійснено в один або кілька етапів за рішенням керівника протягом періоду,
що не перевищує п’ять років після реєстрації у Торговому реєстрі11. Варто зазначити, що оцінка індустріаль-
ного внеску та частка у дивідендах підприємства встановлюється у статуті. Індустріальний внесок не вхо-
дить у структуру статутного капіталу.

ТОВ може бути поглинуте іншим товариством (навіть у процесі ліквідації), або взяти участь у створенні
нового товариства шляхом злиття. ТОВ може внести свої активи в існуючі товариства, або брати участь у
створенні нових товариств шляхом злиття-розділення10. ТОВ також може вкладати свої активи в інші під-
приємства шляхом розділення. Зазначені вище операції можуть здійснюватися між різними формами това-
риств. Якщо операція передбачає створення нових товариств, кожне з цих товариств має діяти відповідно до
правил, пов’язаних з їх організаційно-правовою формою та особливостями внесення змін до їхніх статутів.

Ліквідація ТОВ відбувається після закінчення його статутного терміну або за рішенням учасників. Крім
того, товариство може ліквідуватися відповідно до судового рішення.

Приватне підприємство з обмеженою відповідальністю (ППОВ) регулюється Ордонансом № 96-27 від
9 грудня 1996 р. щодо внесення змін до Комерційного кодексу Алжиру (ст. ст. 564–591)14. Згідно з зазначе-
ним Ордонансом, якщо товариство з обмеженою відповідальністю складається лише з одного учасника, таке
товариство називається Приватним підприємством з обмеженою відповідальністю. 

У французькому праві також відрізняють товариства з обмеженою відповідальністю, які засновані
одним учасником, що не є характерним для українського законодавства. 

В Алжирі правові принципи діяльності ППОВ та ТОВ є однаковими, за винятком таких особливостей: а)
одна і та ж фізична особа може бути учасником лише одного ППОВ; б) ППОВ не може бути єдиним учасником
іншого ППОВ; в) єдиний учасник ППОВ має повноваження загальних зборів та не може делегувати свої повно-
важення, усі рішення, прийняті замість загальних зборів, заносяться до реєстру; г) учасник затверджує рахунки
ППОВ протягом шести місяців після кінця фінансового року; д) єдиний учасник ППОВ може бути керівником
підприємства, якщо він є фізичною особою, він також може призначити керівником третю сторону10.

В Алжирі Акціонерне товариство (АТ) регулюється ст. ст. 592–715 (п. 125) Комерційного кодексу.
«Акціонерне товариство – це товариство, капітал якого поділений на акції і він формується акціонерами, які
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несуть збитки лише відповідно до розміру їхніх внесків»5. Капітал АТ можна сформувати також шляхом пуб-
лічного розміщення акцій. 

Комерційний кодекс Алжиру по-різному регулює акціонерні товариства залежно від можливості пуб-
лічного розміщення акцій. Акціонерні товариства, які не здійснюють публічного розміщення акцій, регулю-
ються схожим чином, як приватні акціонерні товариства (далі – ПрАТ) в українському законодавстві або
спрощені акціонерні товариства у французькому праві. Кількість акціонерів у такому акціонерному товарис-
тві в Алжирі не може бути меншою семи. Статутний капітал акціонерного товариства має бути не менше
1 млн алжирських динарів (приблизно 7500 євро)10. 

Регулювання акціонерного товариства в Алжирі, яке здійснює відкрите розміщення акцій, близьке до
українського публічного акціонерного товариства (далі – ПАТ) або акціонерного товариства французького
права. В Алжирі кількість учасників публічного акціонерного товариства не може бути меншою дев’яти, а
статутний капітал повинен становити не менше 5 млн алжирських динарів (приблизно 37600 євро)5. 

Не менше чверті номінальної вартості акцій необхідно відразу внести у грошовій формі на момент під-
писки. Решту акціонерного капіталу може бути внесено одним чи кількома платежами, залежно від рішення
ради директорів або наглядової ради, протягом максимум п’яти років з моменту реєстрації підприємства в
комерційному реєстрі. Внески в натурі повинні бути відразу внесені при випуску відповідних акцій.

Просте командитне товариство (ПКТ) регулюється ст. 563 bis (пп.1-10) Комерційного кодексу Алжи-
ру5. Як і у Франції, ця юридична форма майже не використовується в Алжирі та об’єднує підприємців, які
несуть відповідальність всіма своїми статками (генеральні партнери) в якості інвесторів з метою отримання
значних прибутків та інвесторів (партнери з обмеженою відповідальністю), що мають намір обмежити ризи-
ки при розподілі втрат. Генеральні партнери мають статус комерсанта та необмежену солідарну відповідаль-
ність. Партнери з обмеженою відповідальністю не мають статусу комерсанта і несуть відповідальність лише
в межах розміру своїх внесків. Мінімальна кількість партнерів – два, а саме генеральний партнер та партнер
з обмеженою відповідальністю. 

Комерційний кодекс Алжиру не встановлює мінімального розміру статутного капіталу. Генеральні пар-
тнери мають можливість вносити усі види внесків (в натурі, готівкою, у виді послуг чи спеціальних знань),
тоді як партнерам з обмеженою відповідальністю не дозволяється робити внески у виді послуг чи спеціаль-
них знань. Капітал поділено на частки, що можуть відчужуватися за згодою всіх партнерів. У статуті ПКТ
може бути встановлено, що частки, які належать партнерам з обмеженою відповідальністю, можуть вільно
передаватися між учасниками. Статутом може також обумовлюватися, що частки можуть передаватися третім
особам лише за згодою всіх генеральних партнерів та більшості партнерів з обмеженою відповідальністю5.

Керівник ПКТ може обиратися як серед генеральних партнерів, так і ззовні товариства. Роль партнера з
обмеженою відповідальністю передбачає невтручання в керування товариством. Проте якщо партнер з обме-
женою відповідальністю стає керівником ПКТ, він автоматично вважається генеральним партнером і несе
повну відповідальність солідарно з іншими генеральними партнерами за всі дії управління товарист вом. 

Партнери з обмеженою відповідальністю можуть здійснювати контроль за керівництвом ПКТ та брати
участь у колективних рішеннях, які повинні прийматися відповідно до положень статуту.

Досить часто партнерами з обмеженою відповідальністю стають в результаті трансформації повного това-
риства у просте командитне товариство, наприклад після смерті одного з партнерів його спадкоємець з певних
причин не може набути статусу комерсанта (неповнолітність, професійна діяльність тощо). Оскільки спадкоє-
мець може не бажати нести необмежену відповідальність за борги повного товариства (далі – ПТ), партнери
можуть домовитися про трансформацію ПТ у ПКТ, де спадкоємець набуває статусу партнера з обмеженою від-
повідальністю, а інші стають генеральними партнерами. У цьому випадку партнер з обмеженою відповідаль-
ністю несе відповідальність за борги товариства лише у межах розміру внеску, який був ним успадкований10.

Командитне акціонерне товариство (КАТ) регулюється ст. ст. 715 ter – 715 ter 10 Комерційного кодексу
АНДР5. Ця форма товариства також походить з французької правової традиції і використовується в Алжирі
у тому випадку, коли генеральні партнери та засновники економічних груп бажають забезпечити собі макси-
мально сильні повноваження в керівництві, щоб перешкодити ворожому поглинанню та рейдерству. Оскіль-
ки всю повноту влади мають генеральні партнери, незважаючи на те, що більшість капіталу належить пар-
тнерам з обмеженою відповідальністю, треті сторони не будуть заінтересовані у можливості викупити
командитне акціонерне товариство.

Капітал КАТ складається з акцій. До КАТ входять два типи партнерів. Є один або декілька генеральних
партнерів, які мають такі ж повноваження, як учасники повного товариства. Їм дозволяється здійснювати всі
види внесків, включаючи внески у виді послуг чи спеціальних знань. Їхні акції не представлені оборотними
засобами. Вони автоматично мають статус комерсанта і несуть персональну та солідарну необмежену відпо-
відальність за борги товариства.

Другий тип – це партнери з обмеженою відповідальністю, кількість яких не може бути меншою трьох.
Вони мають такий самий статус, як учасники акціонерного товариства (АТ). Їхні акції можуть бути внесені
коштами або в натурі. Вони не мають статусу комерсанта, і їхня відповідальність обмежується розміром
внесків. Акції партнерів з обмеженою відповідальністю можуть вільно продаватися, а їхній режим ідентич-
ний режиму акцій, що випускаються акціонерним товариством. Існує можливість передбачити у статуті
положення про необхідність погодження продажу акцій з іншими акціонерами. До КАТ, як і до АТ, застосо-
вується те ж саме регулювання стосовно розміру мінімального капіталу та публічного розміщення акцій10.
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Для керівництва КАТ не вимагається мати структуровані корпоративні органи. Один або декілька керів-
ників обираються з-поміж генеральних партнерів або серед третіх сторін. Якщо інше не встановлено стату-
том, керівник або керівники призначаються звичайними загальними зборами за згодою всіх генеральних
партнерів. Як правило, керівник звільняється відповідно до умов, передбачених статутом. Крім того, партне-
ри з обмеженою відповідальністю мають можливість погодитися залишити керівника без можливості від-
кликання. Генеральні партнери не беруть участі у загальних зборах, за винятком тих випадків, коли вони
володіють акціями на додаток до своїх партнерських акцій. Надзвичайні загальні збори не мають повнова-
жень змінювати статут без одностайної згоди генеральних партнерів, якщо інше не встановлено у статуті.
Генеральні партнери не беруть участь у роботі наглядової ради, яка складається із щонайменше трьох акціо-
нерів. Наглядова рада призначається звичайними загальними зборами за умови, що її метою є забезпечення
постійного контролю над керівництвом підприємства.

Просте товариство регулюється ст. ст. 795 bis 1–795 bis 5 Комерційного кодексу Алжиру5. Просте
товариство створюється двома або більше фізичними особами, є таємним, не заявленим, кожен партнер несе
відповідальність за борги індивідуально. Просте товариство не має статусу юридичної особи та не може
бути зареєстрованим у комерційному реєстрі. Просте товариство є таємним та не заявленим, оскільки його
учасники не можуть діяти як явні партнери перед третіми особами. Комерційний кодекс АНДР зазначає, що
всі загальні положення щодо підприємницьких товариств не застосовуються до простого товариства, зокре-
ма, стосовно доміциліації, юридичної адреси, мети діяльності або формальностей створення. 

Кожен партнер простого товариства укладає договори з третіми особами від власного імені та особисто
несе відповідальність за борги, навіть якщо розкриває імена партнерів простого товариства третім сторонам
без їхньої згоди.

Згідно зі ст. ст. 796–799 bis 4 Комерційного кодексу в Алжирі існує організаційно-правова форма під-
приємництва під назвою група (Г)5. Ця форма не популярна в АНДР, проте застосовується підприємствами
іноземного права для здійснення своєї діяльності в Алжирі у партнерстві з підприємницькими товариствами
алжирського права.

Дві або більше юридичних осіб можуть створити на обмежений період групу з метою оптимізації гос-
подарської діяльності її учасників. Таким чином, група є своєрідною формою співпраці між існуючими това-
риствами, які зберігають свою юридичну незалежність.

На відміну від алжирського права, у Франції в аналогічні групи економічних інтересів12 можуть об’єд-
нуватися як юридичні, так і фізичні особи. Спільним є те, що у правових системах обох держав групи воло-
діють правосуб’єктністю.

В Алжирі, як і у Франції, метою групи є не отримання прибутку, а сприяння економічній діяльності її
учасників. Проте якщо в результаті діяльності групи було отримано прибуток, його потрібно розподілити
між її учасниками. Група самостійно не може генерувати прибуток. З податкової точки зору, група вважаєть-
ся прозорою. Це означає, що учасники оподатковуються окремо від групи відповідно до їхньої частки від
обороту чи прибутку.

Група отримує статус юридичної особи з моменту її реєстрації в Комерційному реєстрі АНДР. Група
базується на принципі договірної свободи, а обов’язкові положення законодавства щодо підприємницьких
товариств не застосовуються. Установчий договір визначає спосіб організації групи та умови прийняття
рішень.

Рішення в рамках групи приймаються зборами її учасників, які призначають керівників, визначають
їхні повноваження та умови звільнення. Крім того, договір встановлює порядок контролю за керівниками
групи і рахунками, може передбачати підстави ліквідації групи через її неефективність, банкрутство учасни-
ка або заборону здійснювати керівництво юридичній особі, яка входить у групу10. 

Згідно зі ст. ст. 797–798 Комерційного кодексу АНДР, договір про створення групи повинен містити такі
елементи: «1 – назва групи, 2 – назва підприємства, його мета, форма, юридична адреса або адреса головного
офісу, і, якщо необхідно, реєстраційний номер у торговому реєстрі кожного учасника групи, 3 – тривалість,
на яку створена група, 4 – мета групи, 5 – адреса офісу групи… Контракт про створення групи повинен міс-
тити також: 1 – умови прийняття нових учасників та їх виключення, 2 – повноваження зборів учасників
групи, 3 – умови контролю над керівництвом, 4 – умови розпуску групи та ліквідації»5.

Учасники групи не зобов’язані робити внески. У цьому випадку група не матиме статутного капіталу.
Права її членів не можуть бути представлені оборотними цінними паперами.

Група діє як товариство, а учасники солідарно несуть відповідальність за її борги. Це означає, що будь-
який кредитор після звернення до групи з вимогою повернення боргу має право звертатися з таким самим
клопотанням до будь-якого учасника групи, якщо борг не було повернуто.

У відносинах з третіми особами керівник групи може створювати будь-які зобов’язання для групи, що від-
повідають меті її створення. Якщо у контракті про створення групи або рішенням загальних зборів визначено
обмеження повноважень керівника групи, то у відносинах з третіми сторонами вони не застосовуються10.

В Алжирі група часто використовується іноземними товариствами, які об’єднуються з іншими товарис-
твами алжирського чи іноземного права, щоб перемогти у тендерах для виконання проектів в Алжирі. Такі
тендери проходять згідно з правилами державних закупівель15. 

Товариство іноземного права, яке реалізовує контракт в Алжирі шляхом створення групи, не може заяв-
ляти про свою присутність лише на підставі контракту групи. Товариство іноземного права має бути зареєст -
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роване в Алжирі відповідно до законодавства (наприклад, створити нове товариство алжирського права) чи
зареєструвати своє постійне представництво. У цьому випадку присутність товариства в Алжирі буде визна-
ватися алжирськими державними структурами як у юридичному, так і у фіскальному сенсі10.

Групи слід відрізняти від тимчасових груп підприємств (ТГП), які не мають статусу юридичної особи.
Ця структура використовується лише тоді, коли два або більше підприємств погоджуються з третьою сторо-
ною укласти договір та спільно виконувати конкретний проект. Тому тимчасові групи підприємств не мають
юридичної особи та не реєструються у комерційному реєстрі. «Договір про створення тимчасової групи під-
приємств» відповідає українському терміну «договір про спільну діяльність». Як синонім, у робочому
порядку вживається також терміни «консорціум» (consortium) або «joint venture». 

В алжирському законодавстві відрізняються поняття «тимчасова група підприємств» (регулюється
ст. 59 Указу Президента АНДР № 10-236 від 07 жовтня 2010 р.) 0000-0002-9243-598916, «група» (ст. ст. 796–
799 Комерційного кодексу АНДР)5 та «група замовників» (groupement de commande, ст. 19 Указу Президента
АНДР № 10-236 від 07 жовтня 2010 р.)13, а тому не можна ототожнювати ці поняття. 

Юридичним актом про утворення тимчасової групи підприємств є конвенція або договір. Наслідком
укладення такої конвенції не є створення нової юридичної особи. ТГП може створюватися двома чи більше
підприємствами, які домовилися спільно взяти участь у тендері або виконати відповідний контракт. Сторони
ТГП між собою обирають уповноваженого підрядника, який діятиме від їх імені перед замовником. 

В алжирському праві вживається термін конвенція, щоб відрізняти її від статуту, який є установчим
актом юридичної особи. У конвенції має бути чітко зазначено про відсутність наміру створення юридичної
особи між сторонами тимчасової групи підприємств. Конвенція тимчасової групи підприємств повинна роз-
поділити ризики між кожним учасником та обов’язки перед замовником, визначити частку робіт кожного
учасника (що має відповідати фінансовим та технічним можливостям). Відповідальність учасників обмежу-
ється контрактними та законними зобов’язаннями, які набуваються після укладення контракту із замовником.

ТГП не може мати ні капіталу, ні власних фондів, ні статуту, ні юридичної адреси. При створенні тим-
часової групи підприємств не існує ні внесків сторін, ні поділу прибутків чи втрат. Уповноважений підряд-
ник (юридична чи фізична особа) може діяти від імені групи відповідно до наданих повноважень, зазначених
у конвенції (представляти учасників перед замовником, банківською установою тощо). Проте такі дії, як
найм персоналу, закупка обладнання, укладення субпідрядних контрактів та ін. можуть здійснюватися лише
безпосередньо учасниками ТГП. 

Правовий та фіскальний режим офісу зв’язку (ОЗ) регулюється Постановою від 9 листопада 2015 р.
(далі – Постанова), яка визначає умови та порядок відкриття і функціонування офісів зв’язку17.

Згідно зі ст. ст. 4 та 9 згаданої вище Постанови, ОЗ не здійснює жодної прибуткової діяльності та не має
доходів у країні перебування. Усі операційні витрати, включаючи оплату праці персоналу та пов’язані з цим
соціальні й фіскальні збори, а також будь-які інші витрати оплачуються материнською компанією у вільно-
конвертованих алжирських динарах, що надходять із-за кордону у валюті. Офіс зв’язку повинен здійснювати
належний облік витрат.

Акредитація офісу зв’язку видається Міністерством торгівлі терміном на два роки з можливістю понов-
лення. Для отримання акредитації керівник офісу зв’язку повинен внести депозит у розмірі 30 000 дол. США
у комерційному банку в АНДР, відкрити у тому ж банку рахунок у вільноконвертованих алжирських динарах
(«CEDAC») та внести на цей рахунок суму еквівалентну 5000 дол. США, оплатити у податковій службі реєс-
траційні виплати у конвертованій валюті суму еквівалентну 1,5 млн алжирських динарів (приблизно 12500
дол. США).

Повноважний представник материнської компанії має підписати зобов’язання виконувати чинне в
Алжирі законодавство, зокрема не займатися прямою чи опосередкованою економічною діяльністю на тери-
торії АНДР та подати перелік документів, що передбачений згаданим наказом10.

Заявка на поновлення терміну акредитації офісу зв’язку повинна подаватися не пізніше ніж за два міся-
ці до дати закінчення терміну акредитації та супроводжуватися квитанцією про сплату фіскальній службі
реєстраційного збору у конвертованій валюті, еквівалентного 1,5 млн алжирських динарів, документом з
фіскальної служби про відсутність податкових боргів, нотаріальним договором оренди тощо.

Згідно зі згаданою Постановою, не можуть зареєструвати офіс зв’язку фізичні особи; агентства, філіа-
ли, представництва закордонних підприємств; товариства, що здійснюють консалтингову діяльність, за
винятком надання послуг, що вважаються дуже важливими для Алжиру; юридичні особи, які здійснюють
свою діяльність, що не підлягає реєстрації в комерційному реєстрі14.

Згідно зі ст. 3 Постанови, «офіси зв’язку займаються вивченням ринку, розвитком контактів, збором
інформації, рекламуванням продукції і здійсненням адміністративних процедур для іноземних підприєм-
ницьких товариств»14. 

Варто зазначити, що зараз саме для іноземних товариств ця форма вже не настільки актуальна, оскільки
Закон №78-02 від 11 лютого 1978 р. щодо монополії держави на зовнішню торгівлю скасовано. Раніше офіс
зв’язку був єдиною формою, у якій іноземне товариство могло бути присутнім в Алжирі. Зараз іноземне
товариство може обрати зручну форму присутності в АНДР відповідно до чинного законодавства. 

Однак іноземні товариства, які продають свою продукцію алжирським імпортерам і мають намір роз-
вивати та просувати свої торгові мережі в Алжирі, можуть мати певну заінтересованість у відкритті офісу
зв’язку. Це дозволяє їм бути присутнім в Алжирі, просувати свої послуги та продукцію, здійснюючи при
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цьому прямі продажі з-за кордону. Переваги цієї форми виражені у зменшенні податкового навантаження (на
заробітну плату, складське зберігання, митне оформлення тощо).

Створення філіалу вважається інвестицією та підлягає дії Закону № 16-09 від 2016 р. щодо стимулю-
вання інвестицій18. Іноземні товариства не можуть зареєструвати філіал в Алжирі, тому що філіал, не маючи
статусу окремої юридичної особи, не може укласти договір про партнерство з підприємством алжирського
права. Адже згідно із зазначеним вище Законом іноземна інвестиція в Алжирі може здійснюватися лише у
відсотковому співвідношенні алжирського та іноземного капіталу 51/4910. Відміна цієї вимоги можлива у
близькому майбутньому.

Відповідно до чинного законодавства АНДР, будь-яке підприємницьке товариство алжирського права
має можливість відкрити філіал, який підлягає реєстрації у Торговому реєстрі. Реєстрація в Торговому реєс-
трі дозволяє філіалу здійснювати комерційну діяльність в Алжирі, розвивати клієнтську базу тощо.

Концепція створення постійного представництва пов’язана із застосуванням угод про уникнення
подвійного оподаткування та правовим регулюванням присутності в Алжирі іноземних підприємств винят-
ково на час виконання ними контракту в АНДР. Між Україною та Алжиром чинна Конвенція між Кабінетом
Міністрів України і Урядом Алжирської Народної Демократичної Республіки про уникнення подвійного
оподаткування доходів і майна та попередження податкових ухилень від 14 грудня 2002 р. (набрання чиннос-
ті від 1 липня 2004 р.)19.

Як і у Франції, Постійне представництво в Алжирі є суб’єктом оподаткування. Товариство іноземного
права через своє постійне представництво визнається присутнім в АНДР, а тому набуває певних прав (бан-
ківський рахунок, найм персоналу) та обов’язків (сплата податків). Контракт, який виконується в Алжирі і є
підставою для реєстрації постійного представництва, має бути зареєстрований у податковій службі. Відпо-
відно, іноземне товариство не може зареєструвати постійне представництво в Алжирі без наявності такого
контракту10.

Застосування цієї юридичної форми дозволяє іноземним товариствам на період контракту здійснювати
свою діяльність в Алжирі без значних бюрократичних процедур, а також надає можливість вільної репатріа-
ції частини доходу, отриманого від діяльності в Алжирі, у вільноконвертованій валюті. Постійне представ-
ництво не здійснює реєстрацію у Торговому реєстрі Алжиру, що може створювати певні труднощі у вико-
нанні ним господарської діяльності. Враховуючи наявність відповідної договірно-правової бази між Украї-
ною та АНДР щодо уникнення подвійного оподаткування, ця форма роботи в Алжирі може становити інте-
рес для українських товариств, які здійснюють свою діяльність у галузі проектування, будівництва та надан-
ня інших послуг. Оподаткування постійного представництва здійснюється згідно з роз’ясненням Міністер-
ства фінансів Алжиру, опублікованого на офіційному веб-сайті20. Існує можливість оптимізації сплати подат-
ків іноземного товариства завдяки наявності вибору між двома режимами оподаткування (залежно від три-
валості та вартості контракту)21. 

Висновки. Вихід на нові ринки Алжиру може становити інтерес для українського бізнесу. У статті було
розглянуто організаційно-правові форми товариств в Алжирі, які можуть бути використані для успішного
здійснення підприємницької діяльності. 

Алжирське підприємницьке право має багато спільного з французьким законодавством, яке було адап-
товано відповідно до місцевих особливостей, де в економіці переважає державний сектор. 

На відміну від французького законодавства, зараз в АНДР іноземна інвестиція може бути реалізованою
лише шляхом партнерства, у якому національний резидент(и) володіє щонайменше 51 % статутного капіталу.
Отже, особа нерезидент не може зареєструвати в АНДР приватне підприємство з обмеженою відповідальніс-
тю чи філіал. Проте у близькому майбутньому ця вимога може бути скасована з метою залучення іноземних
інвестицій у країну. Такі форми, як акціонерне товариство, повне товариство, просте командитне товариство,
командитне акціонерне товариство, просте товариство та офіс зв’язку мають меншу популярність в Алжирі.

У зв’язку з аналізом, викладеним вище, найоптимальнішими організаційно-правовими формами для
українських товариств, які бажають здійснювати підприємницьку діяльність в Алжирі, можуть бути: постій-
не представництво або тимчасова група підприємств (не вимагається наявність мажоритарного алжирського
партнера). 

Реєстрація постійного представництва можлива лише на термін виконання контракту. Для українських
бізнесових кіл при виконанні проектів в АНДР форма постійного представництва дозволяє збереження
повноцінного контролю над бізнесовими процесами. Існує можливість оптимізації сплати податків інозем-
ного товариства завдяки наявності вибору між двома режимами оподаткування (залежно від тривалості та
вартості контракту). Крім того, Україна та Алжир уклали відповідну Конвенцію про уникнення подвійного
оподаткування, яка регулює питання стягнення податків з осіб, які здійснюють підприємницьку діяльність
на території договірних держав.

Для здійснення інвестицій на тривалий термін оптимальним для українського бізнесу буде реєстрація
товариства з обмеженою відповідальністю або групи. У цьому випадку необхідно мати надійного алжир-
ського партнера (партнерів), який володіє не менше 51 % статутного капіталу. Така вимога алжирського зако-
нодавства створює певні ризики для іноземних інвесторів, проте вона може бути скасованою для нестрате-
гічних секторів економіки у 2020 році. Зазначена організаційно-правова форма дозволяє користуватися усіма
правами товариства алжирського права, зокрема, щодо купівлі нерухомості, здійснення імпорту та дистри-
буції, участі у національних тендерах.
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Резюме

Сегеда І.С. Організаційно-правові форми підприємництва в Алжирі.
У статті досліджується законодавство Алжиру, яке регулює діяльність підприємницьких товариств, зокрема, з точки зору

можливої заінтересованості українського бізнесу у виконанні проектів в АНДР. 
Алжирським законодавством дозволяється діяльність таких організаційно-правових форм підприємницьких товариств:

приватне підприємство з обмеженою відповідальністю, товариство з обмеженою відповідальністю, акціонерне товариство,
повне товариство, просте командитне товариство, командитне акціонерне товариство, група, просте товариство, тимчасова
група підприємств. 

У статті охарактеризовано основні організаційно-правові форми, що користуються популярністю серед іноземців, які
бажають здійснювати підприємницьку діяльність в Алжирі, надається їх правове обґрунтування та порівняння з українським
і французьким законодавством.

Ключові слова: організаційно-правова форма, Алжир, товариство з обмеженою відповідальністю, постійне представ-
ництво, тимчасова група підприємств, акціонерне товариство, Комерційний кодекс. 

Резюме

Сегеда И.С. Организационно-правовые формы предпринимательства в Алжире.
В статье исследуется законодательство Алжира, регулирующего деятельность предпринимательских обществ, в частно-

сти, с точки зрения возможной заинтересованности украинского бизнеса в выполнении проектов в АНДР.
Алжирским законодательством разрешается деятельность таких организационно-правовых форм предпринимательских

товариществ: частное предприятие с ограниченной ответственностью, общество с ограниченной ответственностью, акционер-
ное общество, полное общество, простое коммандитное общество, коммандитное акционерное общество, группа, простое
товарищество, временная группа предприятий.

В статье охарактеризованы основные организационно-правовые формы, которые пользуются популярностью среди ино-
странцев, желающих осуществлять предпринимательскую деятельность в Алжире, предоставляется их правовое обоснование
и сравнение с украинским и французским законодательством.

Ключевые слова: организационно-правовая форма, Алжир, общество с ограниченной ответственностью, постоянное
представительство, временная группа предприятий, акционерное общество, Коммерческий кодекс.

Summary

Ivan Seheda. Legal forms of business in Algeria.
The article deals with the legislation of Algeria governing legal forms of incorporation for entrepreneurial activities. The legal

forms of entrepreneurial activities which can be useful for Ukrainian business in Algeria have been particularly emphasized.
Due to the recent tendency of rapid changing of foreign economic relations it is highly relevant to explore new business possi-

bilities and new markets. Despite the fact that the Arab countries were considered as a traditional market for the former USSR states,
Ukraine has also a lot of economic interests in this region. At the same time, modern conditions require new approaches and strategies
in the competitive environment and technological progress. 

Algerian company law has much in common with the French legislation because of historical reasons. At the same time, the
Algerian legislation has been adapted for the local environment where the state sector dominates the economy. Algerian laws regulate
the following legal forms of business incorporation: sole proprietorship limited liability company, limited liability company, joint stock
company, general partnership, limited partnership with shares, limited partnership, undeclared partnership, group, joint venture, liaison
office, branch, permanent establishment.

Today a foreign investment in Algeria can only be implemented through a partnership with the national resident shareholding that
represents at least 51 % of the share capital. This provision of the Algerian legislation can be amended soon in order to attract more
foreign investments into the country. Domestic ownership may include several partners. Therefore, at the moment a non-resident natural
or legal person cannot register in Algeria certain forms of incorporation like a private limited liability company, branch etc. 

If foreign companies are not yet ready for a close integration with their partners in Algeria it can be useful to start the cooperation
trough permanent establishment or temporary group of companies. A local shareholder is not required for the above-mentioned legal
forms of business. 

In future, it could be better to find a more stable form of incorporation such as registration of a limited liability company or a
group. In this case it is necessary to have a reliable local partner (s) shareholding at least 51 %. This requirement of the Algerian leg-
islation causes certain risks for foreign investors but there is a high possibility that it can be cancelled for nonstrategic sectors of econ-
omy in 2020. At the same time, the mentioned legal form allows to enjoy all the rights of the Algerian company, in particular, regarding
the purchase of real estate, the implementation of import and distribution, participation in national tenders.

Key words: legal form of incorporation, Algeria, limited liability company, permanent establishment, temporary group of com-
panies, joint-stock company, Code of Commerce.
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ОКРЕМІ МОРАЛЬНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ СОЦІАЛЬНОЇ ДЕРЖАВНОСТІ УКРАЇНИ

Сьогоденна Україна нагадує бджолиний вулик, в якому усталений порядок порушено чиїмось гру-
бим зовнішнім втручанням. І розтривожені бджоли, замість приносити мед, покидають його або про-
сто вимирають. Не зважаючи на те, що в ст. 1 Конституції Україна проголошена як суверенна і неза-
лежна, демократична, соціальна, правова держава, насправді все виглядає інакше. У багатьох сферах
життя панують безлад, соціальна несправедливість, нехтування нормами Конституції та законів,
мають місце зловживання владою, тотальна корупція, безкарні порушення прав і свобод людини і гро-
мадянина.

Такий кричущий стан справ в Україні залежить від багатьох факторів, а насамперед від неефективного
управління суспільством з боку держави та органів місцевого самоврядування, відсутності реальних реформ
у різних сферах життя суспільства (економічних, державно-правових, самоврядування, соціальних тощо).
Про них звітують у вищих і нижчих ешелонах влади, та люди на собі їх не відчувають і з кожним днем зубо-
жіють. Наші громадяни стали одними із найбідніших не лише на пострадянському просторі та Європі, а й у
світі. Намагаючись хоч як-небудь свій матеріальний стан і своєї сім’ї, вони вимушені працевлаштовуватися
за кордоном, сприяючи розвитку економіки інших держав, а не власної країни. Серед них не тільки неквалі-
фіковані працівники, а й висококласні спеціалісти з вищою освітою, які залишають Україну через наявність
збройного конфлікту на її території, через те, що в ній зруйновано економіку, розвалено крупні, середні і
навіть дрібні підприємства промисловості, сільського господарства, інших галузей. За даними Центру еко-
номічної стратегії, кількість українців, які виїхали працювати за кордон, становила на квітень 2018 р. близь-
ко 16 % громадян працездатного віку – це чотири мільйони осіб; одночасно в інших країнах перебуває при-
близно 2,6–2,7 млн українців. А 34 % українців, котрі виїздили за кордон у 2015–2017 рр., – це так звані
«маятникові мігранти», які їздять на заробітки і повертаються; близько 20 % – довгострокові мігранти. Виї-
хали з України всією родиною близько 100 тисяч осіб.

За даними Державної прикордонної служби України, з часу минулого перепису населення (2001 р.),
поїхало і не повернулося до України 6,3 млн громадян. Наші громадяни працевлаштовуються в Польщі, Іта-
лії, Португалії, Німеччині, Ізраїлі, Фінляндії, США та інших державах.

Проблеми з працевлаштуванням (чим порушується конституційне право кожної працездатної людини
на працю), низький рівень і несвоєчасна оплата праці, грубі порушення прав і свобод громадян, військові дії
на території окремих регіонів країни, розквіт корупції та інших злочинів – це далеко не всі причини, які зму-
шують українців масово мігрувати тимчасово на заробітки або на постійне проживання за кордон. 

Цьому також сприяє і та обставина, що попри економічну стагнацію в країні позначилися різкі відмін-
ності в оплаті праці від самих низьких до самих високих, можна сказати, «захмарних». Якщо мінімальна
заробітна плата в Україні у 2019 р. становить 4 тис. 173 грн, то максимальна перевищує 300 тис. грн і більше.
Це аж ніяк не відповідає моральним, соціальним, правовим та іншим критеріям соціальної і правової держа-
ви, до якої держава відповідно до положень ст. 1 Конституції України має рухатися. 

Свого часу її сутність визначалася ідеями Сократа, Платона, Аристотеля, Н. Макіавеллі, Ж.-Ж. Руссо,
Ш.Л. Монтеск’є, Г. Гегеля та інших мислителів. Вони розвинені в наукових дослідженнях зарубіжних і віт-
чизняних вчених, втілені у конституціях багатьох держав, зокрема й України. У нашій державі людина, її
життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю.
Держава для людини, а не навпаки – такий зміст багатьох конституційних норм, які визначають загальнодер-
жавну політику у соціальній сфері, забезпечують соціальну спрямованість економіки (ст. ст. 3, 13, 14, 30, 43,
45, 46 та інші). 
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Виходячи з принципу соціальної справедливості, Конституція надає рівні умови для розвитку кож-
ної особистості, можливості застосування нею своїх здібностей на власну і суспільну користь. Важли-
вою ознакою соціальної держави є не лише врахування, а й сприяння з її боку задоволенню інтересів всіх
соціальних груп і прошарків населення, зміцнення на цій основі злагоди і єдності суспільства. 

На жаль, реальна практика свідчить про інше. Так, зокрема, ст. 53 Конституції України встановлює, що
кожен має право на освіту. Держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної
середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах. Громадяни
мають право здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі.
Та через економічний стан держави названа норма не виконується, і більшість громадян це може зрозуміти.
Проте чи можна погодитися з тим, що значну частину талановитої молоді, особливо сільської, штучно усу-
нуто державою від можливості реалізації права на вищу освіту, оскільки батьки не мають реальної можли-
вості оплатити їх навчання на контрактній основі через те, що або не мають можливості працювати, або не
мають такої зарплати, яка б забезпечила навчання їх дітей у вищих навчальних закладах. ВНЗ через їх недо-
фінансування перебувають останнім часом у складній ситуації. У деяких випадках їх намагаються знищити,
а вищі посадові особи не реагують і на кричущі факти незаконного зазіхання на існування навіть кращих
ВНЗ. 

Наприклад, відомий в Україні та за її межами Відкритий міжнародний університет розвитку людини
«Україна», очолюваний знаним ученим і організатором вищої освіти і науки П.М. Таланчуком, першим
міністром освіти і науки незалежної України. Цей університет виконує дуже непросте завдання – надає вищу
освіту поряд з іншими громадянами також особам з обмеженими фізичними можливостями. Кількість таких
осіб, які навчаються в університеті, у кілька разів перевищує чисельність таких студентів усіх інших
ВНЗ України. У газеті «Голос України» в минулому році друкувалося відкрите звернення ректора цього
ВНЗ П.М. Таланчука до тодішнього Президента України П.О. Порошенка з проханням відреагувати на рей-
дерське захоплення університету «Україна». Проте належної реакції на це звернення з боку останнього так
і не відбулося, а університет більше року в рамках судової тяганини продовжує боротися за своє існування і
можливість функціонування. Можливо, тому не було реакції глави держави, що діти останнього, як і інших
можновладців, навчаються у престижних навчальних закладах за кордоном. Мабуть, для цього у них є певні
можливості, в основі яких лежать корупційні діяння та інші зловживання владою. Навіть колишній Прези-
дент України Л.М. Кравчук заявив на одному з телеканалів про створення керівництвом держави цілої сис-
теми корупційної влади в Україні.

У контексті розбудови соціальної держави не можна не звернути увагу й на такий момент, як встанов-
лення грошової застави для зайняття державних посад. Чи не є штучною перепоною для незаможних
людей, які мають високий рівень професійної підготовки, гідні для зайняття високої посади Президента
України людські та громадянські якості, визначення грошової застави для кандидатів у розмірі 2,5 млн грн.
Натомість Комітет виборців України в майбутньому пропонує збільшити розмір такої застави до 10 млн грн.
Те саме стосується і застави для кандидатів у народні депутати України, які повинні внести до їх реєстрації
заставу в розмірі 41 тис. 730 грн. Далеко не кожний може знайти такі кошти, аби стати народним депутатом.

Приклад із грошовою заставою, на нашу думку, свідчать про правову недосконалість забезпечен-
ня виборчих і трудових прав громадян. Адже конституційні норми не зобов’язують визначати майно-
вий стан і внесення грошової застави при обранні на посаду Президента України чи народного депу-
тата України. Зокрема, ст. 21 Конституції України встановлює, що усі люди вільні і рівні у своїй гідності
та правах. Конституційні права і свободи відповідно до ст. 22 гарантуються і не можуть бути скасовані, а
при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу
існуючих прав і свобод. Нарешті, ст. 24 приписує, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи
та є рівними перед законом; не може бути привілеїв чи обмежень, у тому числі, за ознаками майнового
стану. Громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, вільно обиратися і
бути обраними до органів державної влади (ст. 38). Конституційні права і свободи людини і громадя-
нина не можуть бути обмеженими, крім випадків, передбачених Конституцією України (ст. 64). Як випли-
ває із змісту ст. 76, майновий стан громадянина не є підставою для обмеження бути обраним народним депу-
татом України. Як свідчить зміст приведених норм Конституції, існує потреба в додатковому правовому
обґрунтуванні внесення грошової застави для участі у виборах глави держави та народних депутатів
України. 

Основоположним принципом соціальної держави є принцип соціальної справедливості. Як він вті-
люється в Україні, яскраво свідчить хибна практика визначення рівня заробітної плати для різних категорій
населення і той розрив між найнижчим і найвищим рівнями, який можна назвати неприпустимим з точки
зору не те що справедливості, а навіть національної безпеки України. 

Як уже зазначалося, рівень мінімальної зарплати в нашій країні вкрай низький і становить 4173 грн.
Розмір цієї зарплати, враховуючи високі тарифи, вартість житла, ціни на продовольчі та промислові товари,
лікування та інші потреби і послуги, не дає можливості реалізувати положення ст. 48 Конституції України
про право кожного на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, яке включає достатнє харчування,
одяг, житло. Попри те, що ст. 49 Конституції зобов’язує державу створити умови для ефективного і доступ-
ного для всіх громадян медичного обслуговування, яке здійснюється у державних і комунальних закладах
охорони здоров’я і надається безоплатно, на практиці цей обов’язок не виконується. 
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Про достатній життєвий рівень більшість громадян тільки мріє, ледь зводячи кінці з кінцями, про що
можновладці неодноразово висловлювалися самі, особливо напередодні виборів, виступаючи у Верховній
Раді України та на засіданнях Уряду. На це звертають увагу міжнародні організації, засоби масової інформа-
ції. Так, за інформацією Світового банку, рівень бідності в Україні за останні п’ять років зріс на 10 %; за
межею бідності зараз перебувають 25 % населення. У 2014 р. цей показник становив 15 %. А за даними
ООН, за межею бідності проживає понад 80 % українців. В основі цього лежить рівень заробітної плати і
пенсій більшості населення країни.

Як відомо, успіхи будь-якої держави багато в чому залежать від рівня розвитку науки і освіти.
У науково-дослідних установах та ВНЗ працює значна кількість учених – кандидатів і докторів наук, оплата
праці яких знаходиться на жебрацькому рівні, що обумовлює їх відтік в інші сфери суспільного життя, а
часто – пошуки роботи за кордоном. 

Взяти, наприклад, Національну академію наук України, якій у цьому році виповнилося 100 років з
часу заснування. Увесь цей час її вчені працювали для забезпечення соціально-економічного і культурного
розвитку країни. Як зазначив у своїй доповіді Загальним зборам НАН України 25 квітня 2019 р. Президент
НАН України академік Б.Є. Патон, велику роль у забезпеченні Академії, удосконаленні та реформуванні
основних напрямів її діяльності відігравала реалізація Концепції розвитку Національної академії наук Украї-
ни на 2014–2023 роки, розроблена і схвалена Президією НАН України. Проте не всі заходи, передбачені Кон-
цепцією, виконані якісно і в повному обсязі, окремі з них реалізовані із значним запізненням, що пов’язано
насамперед з великим недофінансуванням Академії, недостатнім рівнем підтримки її діяльності з боку дер-
жави. Звідси низька заробітна плата наукових працівників, їх відтік з науки. Немало вчених опинялися на
узбіччі науки. Лише за останній рік, порівняно з попереднім роком, їх загальна чисельність зменшилась на
664 особи і на початок 2019 р. становила 15310 науковців. 

З метою збереження наукових кадрів науково-дослідні інститути Академії наук багатьох співробітників
переводять на 0,75; 0,5 та 0,25 ставки. У зв’язку з цим із 14 відділень НАН України у 12 значно скоротилася
чисельність штатних одиниць. Найбільше скорочення – у відділеннях ядерної фізики та енергетики (146),
інформатики (49), хімії (46), історії, філософії та права (44). І все через недофінансування і жалюгідний
рівень зарплат науковців порівняно з іншими категоріями працюючих. Це веде до занепаду науки в нашій
державі.

Хотілось би звернути увагу ще на одну досить відому проблему, яка стосується наукової діяльності, коли
на замовлення «під ключ» за чималу грошову винагороду окремі, так звані вчені, готують кандидатські та
докторські дисертації для інших осіб, далеких від науки як за своїм покликом, так і за своїми знаннями.
В окремих науково-дослідних установах і вищих навчальних закладах створюються певні групи «вчених», які
й виконують подібного роду замовлення. На жаль, такі дисертаційні дослідження нерідко успішно захища-
ються на засіданнях спеціалізованих вчених рад і проходять інші етапи затвердження. Це призвело до того,
що в окремих органах державної влади систематично з’являється певна кількість працівників із науковими
ступенями. Так, у складі Верховної Ради України 8-го скликання серед народних депутатів 30 докторів наук і
77 кандидатів наук. Найбільше таких серед колишніх регіоналів і в складі фракції БПП. Звертає на себе увагу
те, що більшість із них захистило свої дисертації після того, як розпочали власну політичну кар’єру.

Зустрічаються в окремих наукових дослідженнях і факти плагіату. 
Це призводить до девальвації наукових ступенів та звань і зрештою веде до занепаду науки.
Зараз від новообраного Президента України, Верховної Ради України та Уряду України, врахо-

вуючи роль науки в сучасному суспільстві, вимагається прийняти кардинальні заходи щодо забезпе-
чення її належного функціонування.

Вищому керівництву держави слід також звернути увагу на те, що в зв’язку з бідністю значної кількості
людей країна поступово вимирає. Рівень смертності в Україні перевищує показник народжуваності. За
останніми даними Держстату, чисельність населення України станом на 1 липня 2019 року становить 42 млн
осіб. Перевищення числа померлих над числом народжених становило 51 особу: на 100 померлих 49 народ-
жених. За червень 2019 р. населення скоротилося на 260 тисяч. Однією з причин цієї ситуації, безперечно, є
низький рівень заробітних плат, пенсійного забезпечення та недостатня медична допомога. 

Водночас статки багатих постійно збільшуються і швидкими темпами. Як зазначається у ЗМІ, задекла-
ровані статки екс-президента України П. Порошенка за 2018 р. збільшились у 82 рази. Взагалі статки
100 найбагатших громадян України зростають у 12 разів швидше за ВВП країни, їм належить власності на
37,5 млрд доларів. Це половина державного боргу України. Звичайно, у цих статках багатих подекуди від-
дзеркалюються і корупційні доходи, джерела яких часто вони не можуть пояснити. Щодо окремих з них у
судах та органах слідства були заведені кримінальні справи. 

У цій ситуації свою не кращу роль зіграв Конституційний Суд України, який розглянув справу за
поданнями Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та 65 народних депутатів України про
відповідність Конституції України (конституційність) положень окремих статей антикорупційних законів і
визнав їх такими, що втрачають свою чинність. Це практично була своєрідна амністія для тих, хто незакон-
ним шляхом збагатився і не міг довести законність набутих статків, оскільки розгляд справ у судах та роз-
слідування цих справ було припинено.

Слід сказати, що Конституційний Суд України неодноразово проявляв себе «неконституційно». Згаду-
ються його рішення про можливість «третього строку» для Президента України, про розширення у неконс -
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титуційний спосіб повноважень Президента України за рахунок повноважень парламенту і уряду, повернув-
ши дію Конституції в редакції 1996 року. З цього приводу проти окремих суддів були порушені навіть кри-
мінальні справи.

А між тим, судді Конституційного Суду України належать до категорії тих, хто отримує одні з найбіль-
ших за розміром зарплат (понад 300 тис. грн). На мою думку, це занадто, тим більше при не завжди високому
рівні діяльності цього суду. Та, як виявляється, і цього замало. У Верховній Раді на розгляді є законопроект,
яким передбачена заробітна плата судді у розмірі 384 тис. грн, а голови суду – 420 тис. грн. Чи не забагато? 

Високі зараз зарплати й у Верховному Суді – до 300 тис. грн (до складу якого, до речі, потрапили і
особи з досить сумнівною репутацією, яких не рекомендувала Громадська рада доброчесності). Також занад-
то високі зарплати у членів Вищої кваліфікаційній комісії суддів України та членів Вищої ради правосуддя –
майже 200 тис. грн. Натомість із 1 січня 2019 р. передбачалося, проте призупинено, значне підвищення заро-
бітної плати суддям місцевих, апеляційних і спеціалізованих судів.

Є чимало інших прикладів необґрунтовано високих зарплат. Нещодавно Прем’єр-міністр В. Гройсман
назвав рівень зарплат і преміальних керівництва Нафтогазу «вакханалією» та анонсував намір щодо їх змен-
шення.

За роки незалежності неодноразово підвищували зарплати і для народних депутатів України. Стосовно
їх зарплати 5 серпня 2015 р. у телевізійній програмі «Зворотній відлік» перед телеглядачами було поставлене
питання, яка повинна бути у них зарплата: перший варіант – 100000 грн, другий – 25000 грн., третій –
4173 грн (мінімальна зарплата). Результати голосування у відсотках були: за перший варіант – 9, другий –
21, третій – 70. Ці цифри свідчать про позиції людей стосовно заробітних плат народних депутатів України,
їх настрої. За декілька днів до дня незалежності України майбутній голова Верховної Ради Д. Разумков
заявив, що народним депутатам потрібно встановити зарплату не менш як 50 тис. гривень.

На наш погляд, призначення високих зарплат у державних структурах за обставин, що Україна є
однією з найбідніших держав в Європі та світі, є не просто сумнівним, а неприпустимим з точки зору
соціальної справедливості, моралі та права. Ті, хто призначає, обстоює і отримує високі зарплати, їх висо-
кий розмір, вважають це цілком нормальним, оскільки високі зарплати, на їх думку, знімають потребу в
отриманні хабарів. Але практика свідчить про інше: чимало осіб, які займали і досі займають високі посади
та отримують немалі зарплати, не гребують і корупційними діяннями, отриманням хабарів. Прикладів цього
доволі (цим грішать окремі народні депутати, працівники урядових структур, суду і прокуратури, поліції,
фіскальних і податкових служб тощо). Як виявляється, надміру високі зарплати, на жаль, не забезпечу-
ють гідну і чесну поведінку тих, хто їх отримує. Вони не стали гарантією від отримання хабарів та
здійснення інших корупційних дій.

Високі зарплати часто – це своєрідний хабар, але вже від можновладців тим, кому вони призна-
чають високу зарплату. Цим самим держава нібито не довіряє працівникові, немовби наперед підозрюючи
його в тому, що він уже схильний до отримання хабара і здійснення інших корупційних дій. А це певна «амо-
ральність» позиції держави, не кажучи вже про соціальну справедливість та її правове забезпечення.

Зайняти високу посаду в державі – це насамперед справа честі і гідності людини, яка є справжнім
громадянином і патріотом своєї країни і держави та має високі професіональні й особисті якості, висо-
кий рівень правової культури. Така особа повинна, безперечно, мати достойну зарплату відповідно до зай-
маної посади, складності професійної діяльності та відповідальності. Разом із тим високі зарплати окремих
діячів на тлі подальшого збіднення суспільства можуть стати причиною загострення протиріч і виник-
нення соціальних конфліктів. У тих умовах, в яких перебуває наша держава та суспільство, це неприпус-
тимо.

Вирішенню проблем розбудови соціальної держави повинно сприяти здійснення правової реформи на
основі Конституції України та відповідно до потреб суспільства й держави. Недосконалість нашого законо-
давства в усіх сферах життя людей, діяльності державних органів обумовлює необхідність глибокого вивчен-
ня й аналізу його стану, якості правового регулювання суспільних відносин, вирішення питань соціально-
економічного, культурного розвитку, врахування потреб міжнародного співробітництва. Необхідна наукова
Концепція розвитку законодавства України на період 2019–2024 рр. та на її основі розробка відповідної
Державної програми. До цієї роботи повинні бути залучені відповідні органи державної влади і самовря-
дування, науково-дослідні установи, відомі в цій сфері діяльності вчені та практики.

Зазначені проблеми стосуються життя кожної людини, держави і країни. Їх правильне і своєчасне вирі-
шення залежить не лише від керівництва держави, а й від кожного громадянина, суспільства в цілому. Це –
запорука нашого майбутнього і майбутнього України як суверенної і незалежної, демократичної, соціальної,
правової держави.

Опришко В.Ф. Окремі морально-правові аспекти соціальної державності України
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ОСОБЛИВОСТІ ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗАЛІЗНИЧНОГО ПЕРЕВІЗНИКА ЗА ВТРАТУ ВАНТАЖУ

На сучасному етапі має місце активна інтеграція України у європейський та світовий простір, що впли-
ває на розвиток інфраструктури. Саме тому актуальними є питання, пов’язані із правовим забезпеченням
залізничних перевезень, у тому числі щодо відповідальності перевізника за втрату вантажу.

Загальні положення про відповідальність перевізника закріплені у ст. 924 ЦК, 314 ГК України. Аналіз
вказаних норм дає підстави зробити висновок про властиву для відносин, що виникають у зв’язку з втратою
вантажу, презумпцію вини перевізника, зміст якої визначається відповідно до ст. 614 ЦК України, згідно з
якою особа, яка порушила зобов’язання, несе відповідальність за наявності її вини (умислу або необереж-
ності), якщо інше не встановлено договором або законом. Особа є невинуватою, якщо вона доведе, що вжила
всіх залежних від неї заходів щодо належного виконання зобов’язання, а відсутність своєї вини доводить
особа, яка порушила зобов’язання.

Так, перевізник відповідає за збереження вантажу з моменту прийняття його до перевезення та до вида-
чі одержувачеві, якщо не доведе, що втрата вантажу сталася внаслідок обставин, яким перевізник не міг
запобігти та усунення яких від нього не залежало. Перевізник відповідає за втрату прийнятого до перевезен-
ня вантажу у розмірі фактичної шкоди, якщо не доведе, що це сталося не з його вини. 

Джерела правового регулювання. Безперечно, сфера перевезення вантажу залізничним транспортом
регулюється значною кількістю нормативно-правових актів, серед яких насамперед слід зазначити Цивіль-
ний кодекс України1, Господарський кодекс України2, Закон України «Про транспорт»3, Статут залізниць
України, затверджений постановою КМУ від 6 квітня 1998 р. № 4574, численні накази Міністерства транс-
порту України про затвердження правил перевезення окремих видів вантажів, прийняті протягом 2000–
2002 рр. тощо. Водночас слід звернути увагу на міжнародно-правове регулювання відносин щодо відпові-
дальності залізничного перевізника за втрату вантажу. Ці питання детально висвітлені у Конвенції про між-
народні залізничні перевезення (КОТІФ)5, до якої Україна приєдналася 05 червня 2003 р., а саме: у Єдиних
правилах до договору про міжнародні залізничні перевезення вантажів (далі – ЦІМ), які є Додатком B до
Конвенції.

Поняття втрати вантажу. Важливо звернути увагу на питання, коли доцільно вести мову саме про
втрату вантажу, а не його нестачу чи псування. Так, під втратою вантажу слід розуміти не лише його зни-
щення або фізичну загибель, а й ті випадки, коли відправник або одержувач вантажу визнають вантаж втра-
ченим, якщо його не було видано одержувачу на його вимогу протягом 30 діб з моменту закінчення терміну
доставки, а у разі перевезення вантажу у прямому змішаному сполученні – після закінчення двох місяців з
дня приймання вантажу до перевезення. З фактом визнання вантажу втраченим у вантажовідправника або
вантажоодержувача виникає право на відшкодування завданих втратою збитків.

Разом із тим передбачається, що у випадку, коли вантаж прибув з перевищенням вищезазначених стро-
ків, одержувач зобов’язаний прийняти його і повернути суму, отриману від залізниці за втрату вантажу6.

Визначення розміру збитків. Враховуючи, що втрата вантажу, як правило, є наслідком неналежного
виконання перевізником своїх обов’язків за договором залізничного перевезення вантажу, він притягається
до майнової відповідальності у формі відшкодування збитків, заподіяних втратою вантажу. Фактичною під-
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ставою відповідальності перевізника є склад цивільного правопорушення, який включає в себе такі елемен-
ти: протиправна поведінка перевізника; збитки як наслідок такої поведінки; причинний зв’язок між протип-
равною поведінкою та збитками; вина перевізника7,8. У зв’язку з цим слід проаналізувати, як визначається
розмір збитків та якою мірою перевізник відшкодовує їх. 

Так, збитками, що виникли у зв’язку з втратою вантажу, слід вважати не лише реальні збитки, до яких
належать вартість втраченого майна, додаткові витрати (штрафні санкції, сплачені іншим суб’єктам тощо),
понесені вантажовідправником або вантажоодержувачем внаслідок порушення зобов’язання перевізником,
а й упущену вигоду, тобто доходи, які відправник або одержувач могли би реально одержати за звичайних
обставин, або на які вони мали право розраховувати, якби їхнє право не було порушене.

Спеціальні норми щодо визначення розміру збитків закріплені у Статуті залізниць України. Так, за
втрату вантажу залізниця відшкодовує фактичні збитки, що виникли з її вини під час перевезення вантажу,
у розмірі дійсної вартості втраченого вантажу, яка визначається, виходячи із загальної суми рахунка або
іншого документа вантажовідправника, який підтверджує кількість і вартість відправленого вантажу.
У випадку, якщо визначити вартість втраченого вантажу за документами неможливо, вона визначається за
цінами, що діють у тому місці і на той час, де і коли здійснюється відшкодування збитків. Однак, якщо ван-
таж здано до перевезення з оголошеною вартістю, збитки підлягають відшкодуванню у розмірі оголошеної
вартості. Але у випадку, якщо перевізник доведе, що оголошена вартість перевищує дійсну, сума відшкоду-
вання зменшується до розміру дійсної вартості втраченого вантажу. Слід звернути увагу на те, що, окрім від-
шкодування збитків, відправник або одержувач наділяються правом вимагати від перевізника відшкодування
провізної плати, якщо вона не включається у вартість втраченого вантажу9.

Інакше вираховуються збитки відповідно до ЦІМ. Так, у випадку повної або часткової втрати вантажу
розмір відшкодування розраховується за біржовою ціною або за ринковою ціною (за відсутності біржової
ціни). Якщо відсутня і біржова, і ринкова ціни вантажу, до уваги також береться споживча вартість вантажів
аналогічного роду і ґатунку на день і в місці, в якому вантаж прийнято до перевезення. Окрім вартості ван-
тажу та провізної плати, на залізничного перевізника покладається обов’язок відшкодувати сплачені митні
збори і суми інших обов’язкових платежів.

Підстави звільнення залізниці від відповідальності. Законодавство України передбачає перелік під-
став, за наявності яких залізничний перевізник звільняється від відповідальності за втрату вантажу. До них
слід віднести такі випадки: вантаж надійшов у непошкодженому вагоні (контейнері) з непошкодженими
пломбами відправника чи без пломб; вантаж прибув у непошкодженому відкритому рухомому складі, заван-
таженому засобами відправника, якщо немає ознак втрати, псування або пошкодження вантажу під час пере-
везення; недостача, псування або пошкодження сталися внаслідок дії природних причин, пов’язаних із пере-
везенням вантажу на відкритому рухомому складі; вантаж перевозився у супроводі провідника відправника
чи одержувача; недостача вантажу не перевищує норм природної втрати і граничного розходження визначен-
ня маси; зіпсований швидкопсувний вантаж, виявлений у вагоні, прибув без порушення встановленого режи-
му перевезень (охолодження, опалення, вентиляція), і термін перебування вантажу в дорозі не перевищив гра-
ничного терміну перевезень; втрата вантажу відбулася внаслідок таких недоліків тари, упаковки, які немож-
ливо було виявити під час приймання вантажу до перевезення, або стихійного лиха та інших обставин, які
залізниця не могла передбачити і усунення яких від неї не залежало (ст. 111 Статуту залізниць України).

Щодо міжнародно-правового регулювання цього питання, то відповідно до Єдиних правилах до дого-
вору про міжнародні залізничні перевезення вантажів (далі – ЦІМ) перевізник звільняється від відповідаль-
ності за втрату багажу, якщо така втрата сталася з вини правомочної особи, тобто вантажовідправника або
вантажоодержувача, у зв’язку з їхнім розпорядженням, та не було спричинена виною перевізника, а також у
зв’язку з власними дефектами вантажу (внутрішнє псування, природне зменшення тощо) або обставинами,
яких перевізник не міг уникнути і наслідкам яких не міг запобігти. Окрім вищенаведених підстав, перевіз-
ник звільняється від цієї відповідальності тією мірою, якою втрата вантажу виникла через особливий ризик,
пов’язаний з одним або кількома такими обставинами: завантаження вантажів відправником або виванта-
ження одержувачем; природні властивості деяких вантажів, внаслідок яких вони схильні піддаватися повно-
му або частковому зменшенню або пошкодженню, зокрема в результаті поломки, ржавіння, внутрішнього і
самовільного псування, вивітрювання, утрушування; неправильне, неточне або неповне найменування або
нумерація вантажних місць; перевезення живих тварин; перевезення, що згідно із застосовуваними поло-
женнями або зазначеною в накладній домовленістю між відправником і перевізником, повинно здійснюва-
тися у супроводі провідника, якщо втрата або пошкодження виникли внаслідок небезпеки, якій повинен був
запобігти провідник.

Аналіз судової практики. Як бачимо, Статут залізниць України, на відміну від ЦК та ГК України, не
містить норми, що передбачає можливість відшкодування збитків у формі упущеної вигоди, хоча й зазнача-
ється, що залізничний перевізник відшкодовує усі інші збитки і витрати, якщо вони прямо передбачені у
договорі перевезення вантажу. Саме тому закріплення у договорі перевезення умови про відшкодування
залізницею збитків у формі упущеної вигоди є важливим, однак не завжди гарантує таке відшкодування10.

З цього приводу важливо звернути увагу на судову практику. Так, у постанові Верховного Суду України
від 16 листопада 2016 р. у справі № 916/4345/14 за позовом про відшкодування залізницею збитків, завданих
втратою вантажу, ВСУ детально розглянув питання щодо застосування судами актів законодавства для вирі-
шення аналогічних спорів11. 
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Верховним Судом України зроблено висновок, що ст. 908 ЦК, яка кореспондується зі ст. 307 ГК, і ст. 920
ЦК встановлено, що загальні умови перевезення вантажів окремими видами транспорту, а також відпові-
дальність сторін за цими перевезеннями визначаються транспортними кодексами, транспортними статутами
та іншими нормативно-правовими актами і правилами. Умови перевезення вантажу окремими видами транс-
порту, а також відповідальність сторін щодо цих перевезень встановлюються договором, якщо інше не вста-
новлено кодексами, іншими законами, транспортними кодексами (статутами), іншими нормативно-правови-
ми актами та правилами. Права й обов’язки сторін виникають як з умов укладеного сторонами договору, так
і на підставі норм, встановлених актами законодавства, в тому числі нормативно-правовими актами, які
регулюють відносини у певних випадках. Таким чином, згідно з наведеними вище нормами ЦК і ГК відпо-
відальність за втрату, нестачу, псування або пошкодження вантажу регулюється Статутом залізниць України,
норми якого є спеціальними у сфері залізничних перевезень порівняно з нормами ЦК і ГК України і не супе-
речать положенням останніх. 

Аналогічною є правова позиція, викладена в оглядовому листі Вищого господарського суду України від
29 листопада 2007 р. № 01-8/917 «Про деякі питання судової практики застосування Статуту залізниць України,
інших норм транспортного законодавства»12. Відповідно до неї додаткові збитки, інфляційні втрати, 3 % річних
тощо не підлягають стягненню із залізниці у разі втрати вантажу з вини залізниці. Залізниця за договором пере-
везення несе обмежену матеріальну відповідальність і відшкодовує фактичні збитки, що виникли з її вини під
час перевезення вантажу. Витрати й збитки, не передбачені договором перевезення і Статутом залізниць, не
підлягають відшкодуванню. Таким чином, понад встановлені граничні межі відповідальності перевізника за
договором перевезення з залізниці не підлягають стягненню інші збитки, які також не нараховуються і не
визнані залізницею в претензійному порядку суми до часу їх фактичного перерахування заявнику.

Слід звернути увагу на те, що Касаційний господарський суд у складі Верховного Суду погодився з
вищевказаними правовими позиціями ВСУ та ВГСУ. 

Так, у постанові Верховного Суду від 5 липня 2018 р. у справі № 910/23348/16 зазначається, що згідно
зі ст. 924 Цивільного кодексу України, ст. 314 Господарського кодексу України, ст. ст. 114 і 115 Статуту заліз-
ниць України залізниця відповідає за незбереження прийнятого до перевезення вантажу у розмірі дійсної
вартості втраченого вантажу чи в розмірі тієї суми, на яку було знижено його вартість13. При визначенні роз-
міру збитків, заподіяних втратою вантажу, слід застосовувати норми Статуту залізниць України, яким вста-
новлено обмежену відповідальність перевізника у розмірі дійсної вартості втраченого вантажу, яка визнача-
ється на підставі загальної суми рахунку або іншого документа відправника, що підтверджує кількість і вар-
тість відправленого вантажу.

Отже, за відсутності умови щодо відшкодування збитків у формі упущеної вигоди у договорі залізнич-
ного перевезення вантажу відправник або одержувач позбавляються такого права, адже до цих правовідно-
син у частині відповідальності перевізника застосовуються положення Статуту залізниць України, а не
норми ЦК та ГК України, з чим, безперечно, погодитися важко.

Несправні вагони: позиція судової практики. Важливо звернути увагу на відповідальність перевіз-
ника у випадку, коли втрата вантажу пов’язана з несправністю вагонів або їхньою непридатністю для пере-
везення. У цьому відношенні слід проаналізувати постанову Вищого господарського суду України у справі
№ 910/1688/17 від 21 листопада 2017 року14. 

Так, відповідно до п. 31 Статуту залізниць України передбачається, що залізниця зобов’язана подавати
під завантаження справні, придатні для перевезення відповідного вантажу, очищені від залишків вантажу,
сміття, реквізиту, а у необхідних випадках – продезінфіковані вагони та контейнери. Додаткова підготовка
вагонів та контейнерів під завантаження вантажів, що потребують особливих умов перевезення і зберігання,
може здійснюватися залізницею на підставі договору за рахунок відправника. Під наливання повинні пода-
ватися цистерни та бункерні напіввагони, що відповідають роду наливного вантажу. Підготовка під наливан-
ня спеціальних цистерн та бункерних напіввагонів усіх форм власності здійснюється відправником. Придат-
ність рухомого складу для перевезення вантажу в комерційному відношенні визначається: вагонів – відправ-
ником, якщо завантаження здійснюється його засобами, або залізницею, якщо завантаження здійснюється
засобами залізниці; контейнерів, цистерн та бункерних на піввагонів – відправником.

Пунктом 32 Статуту залізниць України передбачено, що вантажі повинні завантажуватись без переви-
щення вантажопідйомності вагона (контейнера). У разі завантаження вагонів (контейнерів) понад їх ванта-
жопідйомність організація, яка провадила навантаження (відправник, залізниця, порт), зобов’язана виванта-
жити надлишок. Відправник зобов’язаний підготувати вантаж із урахуванням його схоронності під час
транспортування і здійснювати навантаження з виконанням технічних умов.

Розглядаючи цю справу, ВГСУ зробив висновок, що перед завантаженням вантажу відправник
зобов’язаний пересвідчитися, що перевезення у наданому вагоні не призведе до втрати вантажу. Оскільки
втрата вантажу може бути наслідком як технічної несправності вагона або контейнера, так і їх непридатності
для перевезення певного вантажу (йдеться про непридатність вагона, яка матиме негативні наслідки комер-
ційного характеру для вантажу – непридатність у комерційному відношенні), то слід розмежовувати відпо-
відні поняття. Враховуючи, що сам по собі вагон (контейнер) може бути цілком справним, але таким, що не
забезпечить збереження якості певного вантажу (наприклад, має стійкий запах, що впливає на завантажені
до нього продовольчі товари), то саме в такому випадку йдеться про непридатність вагона (контейнера) у
комерційному відношенні. 
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Статут залізниць України передбачає, що придатність вагона чи контейнера для перевезення відповід-
ного вантажу у комерційному відношенні визначається відправником або залізницею, якщо вона здійснює
завантаження. Отже, якщо псування вантажу є наслідком комерційної несправності вагона (контейнера), від-
повідальність за це несе той, хто завантажив продукцію у вагон (контейнер). У випадках, коли під заванта-
ження подано несправний за своїм технічним станом вагон або контейнер, відправник повинен відмовитися
від їх використання. Якщо він цього не зробив, відповідальність за втрату, недостачу, псування або пошкод-
ження вантажу, що сталися внаслідок технічної несправності рухомого складу, покладається на відправника. 

Разом із тим можуть мати місце й винятки з цього правила: якщо технічна несправність мала прихова-
ний характер або виникла у процесі перевезення вантажу. До прихованих слід віднести такі технічні
несправності, які не могли бути виявлені відправником під час звичайного огляду вагона або контейнера, що
має наслідком покладення відповідальності за втрату вантажу на залізницю. Якщо ж втрата вантажу сталася
внаслідок того, що вагон чи контейнер поряд із прихованими несправностями або з технічними несправнос-
тями, які виникли під час транспортування, мали ще й такі, які могли бути виявлені до завантаження, слід
вести мову про покладення відповідальності за втрату вантажу як на залізницю, так і на відправника. Для
правильного вирішення питань щодо відповідальності за втрату вантажу внаслідок технічної несправності
рухомого складу слід звертати увагу як на зміст комерційного акта, так і на зміст акта про технічний стан
вагону або контейнера.

Аналогічна правова позиція висловлена у постанові Верховного Суду від 16 травня 2018 р. у справі
№ 905/858/1715.

Так, аналіз постанови ВГСУ дає підстави зробити висновок, що саме відправник, який завантажує про-
дукцію у вагони, має перевірити технічний стан останніх, і в разі встановлення їх несправності відмовитися
від використання таких вагонів, адже здійснення відправником спірного завантаження у технічно несправні
вагони свідчить про безпідставність покладення вини за втрату вантажу на залізницю.

Отже, аналіз положень законодавства України та практики його застосування дає підстави зробити
висновок, що у сфері правового регулювання залізничних перевезень наявні окремі проблеми та законодавчі
прогалини, які потребують свого врегулювання. До них насамперед слід віднести занадто обмежувальне тлу-
мачення поняття збитків, що підлягають відшкодуванню залізничним перевізником, неповну відповідність
підстав звільнення перевізника від відповідальності, закріплених у національному законодавстві та у міжна-
родно-правових актах, окремі проблеми застосування правових норм, що визначають цивільно-правову від-
повідальність залізничного перевізника за втрату вантажу.
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У статті проаналізовані теоретичні та практичні проблеми цивільно-правової відповідальності залізничного перевізника

за втрату вантажу. Визначено основні підходи та позиції судової практики щодо вирішення окремих проблем відповідальності
залізничного перевізника. Висловлена власна позиція стосовно проблем цивільно-правової відповідальності залізничного
перевізника за втрату вантажу та запропоновано шляхи їх вирішення.
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В статье проанализированы теоретические и практические проблемы гражданско-правовой ответственности железнодо-
рожного перевозчика за утрату груза. Определены основные подходы и позиции судебной практики по решению отдельных
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Summary

Borys Soloviov. Features of civil liability of the railway carrier for the loss of cargo.
Nowadays the processes of democratization, liberalization, integration of Ukraine into European and world space take place. The

undisputed significance for these processes had the signing of the Association Agreement between Ukraine and the European Union
(27.06.2014). All mentioned above facts affect the development of infrastructure in Ukraine. That is why the issues related to the legal
regulation of rail transportation activity, including responsibility of carrier for the loss of cargo, are relevant.

Having analyzed current doctrine of civil law, we can conclude that nowadays researchers are paying more attention to a deep
understanding and study of the general provisions of civil liability of the railway carrier in general and various aspects and problematic
issues of it in particular.

Special attention is paid to distinguishing between the concepts and types of damages caused by improper performance of carri-
er’s obligations under the contract of cargo rail transportation. 

To our mind, one of the main problems of the rail transportation disputes regarding indemnification refers to the legislation
applied. The fact is that courts tend to use legislation limiting legal opportunities for protection of rights and legally protected interests.

It is important to stress that analysis of various court decisions gives ground to conclude that in the absence of a provision for
damages in the form of lost profits in the contract for the carriage of goods by rail, the sender or recipient is deprived of this right. Court
practice supports the idea that legal relations regarding the carrier’s liability are regulated with the provisions of the Statute of railways
of Ukraine, not with the provisions of both Civil Code and Economic Code of Ukraine. Of course, it is hard to agree with mentioned
above position.

The analysis of scientific sources and the provisions of the legislation of Ukraine, the practice of its application leads to the conc -
lusion that there are some problems and legislative gaps in the field of legal regulation of rail transportation that need to be resolved.
These issues include, first of all, too restrictive interpretation of the concept of damages to be reimbursed by the railway carrier, incomp -
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lete compliance of the grounds for exempting the carrier from liability, enshrined in national legislation and international legal acts, cer-
tain problems of application of legal norms defining civil liability of the railway carrier for loss of cargo.

Key words: rail transportation, cargo, loss of cargo, damages, railway carrier, civil liability of the railway carrier.
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ВІДКРИТЕ І ГЛАСНЕ ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІшЕНЬ В УКРАЇНІ 
В СВІТЛІ ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Постановка проблеми. Верховенство права та доступ до правосуддя є одними з основоположних прав
людини, що гарантовані Загальною декларацією про права людини (далі – Загальна декларація)1 та Конвен-
цією про захист прав людини і основоположних свобод і протоколів до неї (далі – Європейська конвенція)2.
У практиці Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ або Суд) напрацьовано низку елементів, що є
складовими права на справедливий судовий розгляд, зокрема в аспекті забезпечення публічності судового
розгляду справи та проголошення судового рішення. Ця ідея прилюдного або відкритого і гласного судового
розгляду, закріплена на рівні міжнародних актів, стала основою і гарантувала цілий комплекс прав людини,
що в подальшому знайшли свою реалізацію в законодавстві провідних держав світу3. 

Гласність і відкритість судового процесу є іманентними рисами правосуддя, забезпечуючи можливість
залучення суспільства та відповідний рівень довіри до судової діяльності, які слугують гарантіями реалізації
інших засад судочинства, таких, як рівноправність сторін та їх змагальність. Але захист прав здійснюється
не тільки в ході розгляду справи судом – його невід’ємною складовою є виконання ухваленого судового
рішення, що дає можливість реалізувати основну мету всієї цієї діяльності. Отже, гарантія відкритості та
гласності виконання судового рішення теж має важливе значення.

Україна як член Організації Об’єднаних Націй (далі – ООН) та Ради Європи (далі – РЄ) упродовж усьо-
го періоду своєї незалежності докладає зусилля до наближення національного законодавства та судової прак-
тики до загальносвітових та європейських стандартів. Під час реформування системи правосуддя в України
у відповідних процесуальних кодексах України було істотно оновлено положення про відкритість та глас-
ність судових проваджень у справі4. Зокрема, в нових редакціях було уточнено положеннями про гласність
судового розгляду та відкритість інформації про справу (наприклад, ст. 7 «Гласність судового процесу»
та ст. 8 «Відкритість інформації щодо справи» Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК).
Було також ухвалено новий Закон «Про виконавче провадження»5 (далі – Закон про виконання), ст. 2 якого
було закріплено засади здійснення виконавчого провадження, серед яких гласність та відкритість здійснення
виконавчого провадження в України. Водночас жодних конкретних положень, в яких розкривається сутність
зазначеного принципу, у зазначеному законі немає. 

Відкритість та гласність здійснення правосуддя у цивільних справах є доволі дослідженою темою у пра-
вовій науці, зокрема, у нашому дослідженні ми аналізували основні положення робіт К. Ван Реє, Дж. Йолло-
вича, І.О. Ізарової, М. Каппеллетті, В.В. Комарова, В.А. Кройтора, Дж. Резнік, А. Узелаца, С.Я. Фурси,
Дж. Хаззарда-мол., Р.Ю. Ханик-Посполітак, І.С. Ярошенко. Водночас питанням відкритості та гласності як
принципу виконання судових рішень у науці приділено менше уваги, зокрема, в роботі О.С. Снідевича6.

Формулювання мети статті. Відсутність чіткого правового регулювання положень про вчинення конк-
ретних процесуальних дій в ході виконання судових рішень є актуальною проблемою, що призводить до
проблем реалізації права особи на справедливий судовий розгляд під час здійснення виконавчого проваджен-
ня. Водночас системно-структурний підхід до характеристики виконання як найважливішої частини право-
суддя та процесу захисту прав, що забезпечує конкретні гарантії реалізації права на справедливий суд, дає
можливість запропонувати шляхи їх вирішення. З огляду на зазначене, предметом свого дослідження ми
обрали принцип відкритості та гласності виконавчого процесу, а у висновках пропонуємо комплексно удос-
коналити виконання судових рішень та наблизити до сучасної концепції здійснення правосуддя у справі шля-
хом трансформування цієї засади у гласність вчинення виконавчих дій та відкритість інформації щодо вико-
навчого провадження. З огляду на це, метою статті є визначення конкретних елементів реалізації принципу
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відкритості та гласності виконавчого процесу на основі аналізу законодавства України та інших держав
світу, національної правової доктрини та судової практики Європейського суду з прав людини.

Виклад основного матеріалу. Відкритість та гласність правосуддя є важливими засадами, що визначе-
ні у ст. ст. 10 та 11 Загальній декларації7, в яких йдеться про прилюдність судового розгляду. Це іманентна
риса судочинства, яка кореспондується із засадами його публічності8. Прилюдність судового процесу, що
полягає у можливості вільного доступу до судового засідання з розгляду справи для всіх заінтересованих
осіб, можна розглядати як невід’ємний елемент концепції верховенства права9.

Подальшого розвитку ця ідея знайшла в Європейській конвенції, яка, безумовно, є найважливішим
дороговказом для нашої держави. Упродовж останніх десятиліть реалізації її положень в практиці ЄСПЛ
сформувалися основні елементи концепції права на справедливий судовий розгляд. Зокрема, у ст. 6 закріп-
лено вимоги щодо публічного розгляду справи, а також публічного проголошення судового рішення10, що
можна вважати ядром концепції права особи на справедливий суд. Відкритість та гласність здійснення пра-
восуддя і захисту прав означає не тільки відкрите публічне судове засідання з розгляду справи і відкрите про-
голошення судового рішення, а й виконання судового рішення як фінальної заключної частини процесу
захисту прав11 з огляду на таке.

У своєму рішенні у справі Крутько проти України12 Суд зауважив, що провадження в суді та виконавче
провадження є відповідно першою і другою стадіями одного провадження і не можуть бути відокремлені
один від одного, оскільки вони мають розглядатися як цілісний процес захисту прав особи. Навіть більше, у
рішенні у справі Шмалько проти України ЄСПЛ зазначив, що право на суд було б лише ілюзією, якщо б дер-
жави допускали такий стан речей, коли остаточні рішення національних судів залишалися б невиконаними;
а тлумачення частини першої ст. 6 Конвенції винятково як такої, що стосується лише доступу до суду та про-
цедури розгляду справи у суді, було б несумісним із принципом верховенства права, який держави-учасниці
зобов’язались дотримувати, ратифікуючи Конвенцію13. Згідно з практикою ЄСПЛ до розумного строку роз-
гляду справи включається період із моменту надходження до суду заяви і до моменту закінчення виконання
рішення суду, про що зазначено в багатьох його рішеннях14. 

Зважаючи на зазначену практику ЄСПЛ, в правовій доктрині виконання рішення будь-якого суду також
розглядають у світлі вимог ст. 6 Конвенції як складову частину розгляду справи15. Навіть більше, у рекомен-
даціях РЄ зауважено, що справедливий, ефективний і доступний судоустрій зміцнює верховенство права, що
лежить у підвалинах європейських демократій, а примусове виконання судового рішення є невід’ємною час-
тиною основоположного права людини на справедливий судовий розгляд упродовж розумного часу, як це
визначено в ст. 6 Конвенції16.

На наше переконання, виконання судових рішень відбувається в межах реалізації права кожного на
справедливий суд, отже, має відповідати основним засадам здійснення судового розгляду у світлі реалізації
положень Європейської конвенції та практики ЄСПЛ, зокрема, у частині відкритості та гласності вико-
нання судових рішень.

Відповідні положення зазначених вище рішень ЄСПЛ гарантують повну реалізацію права на справед-
ливий суд крізь призму Європейської конвенції та верховенства права як однієї з визначальних засад. Урахо-
вуючи це, національне законодавство України як члена РЄ та держави, що ратифікувала Конвенцію та про-
токоли до неї, також повинні рефлектувати відповідні норми, зокрема, й ті, що забезпечують публічність
судового розгляду і їх виконання. 

У Конституції України проголошено гласність судового процесу, закріплюючи її на рівні основної заса-
ди судочинства у ст. 129 17. Її реалізація, в тому числі й за рахунок повного фіксування судового процесу тех-
нічними засобами, стали об’єктом судового розгляду в порядку конституційного судочинства у 2011 році18.
У процесуальних кодексах передбачені загальні положення та певні особливості здійснення повного фіксу-
вання судового процесу технічними засобами (див. положення ч. 14 ст. 7, а також ст. ст. 43, 67, 203, 247–250
ЦПК19, ст. ст. 222–225 ГПК20 та ст. ст. 229–234 КАС21). Загальні вимоги щодо фіксування судового засідання
технічними засобами, що містяться в процесуальних кодексах, є ідентичними. Водночас певні аспекти регу-
лювання відкритості та гласності судового процесу передбачені в законодавстві про судоустрій і статус суд-
дів, а інші – в процесуальному законодавстві різних видів судочинства.

У ст. 11 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»22 зазначено, що гласність і відкритість судово-
го процесу полягає насамперед у тому, що судові рішення, судові засідання та інформація щодо справ, які
розглядаються судом, є відкритими і ніхто не може бути обмежений у праві на отримання в суді усної або
письмової інформації про результати розгляду його судової справи. Навіть більше, якщо особа не брала учас-
ті в справі, але звернулася до суду із заявою про те, що ухвалене судове рішення зачіпає її права та обов’язки,
то згідно з частиною другою ст. 8 ЦПК мають право подати апеляційну чи касаційну скаргу на відповідне
рішення і ознайомлюватися з матеріалами справи, робити з них витяги, знімати копії з документів, долуче-
них до справи, одержувати копії судових рішень.

Слід визнати, що в Україні наразі діє безпрецедентна практика забезпечення будь-якій особі права на
вільний доступ до всіх судових рішень, які відповідно до Закону України «Про доступ до судових рішень»23

публікуються у вільному доступі в Єдиному державному реєстрі судових рішень (далі – ЄДРСР)
http://reyestr.court.gov.ua. Така ідея була реалізована з огляду на необхідність забезпечити доступ громадсь -
кості до актів судової влади, а також з метою унеможливлення будь-яких зловживань, зокрема, внесенням
змін до вже проголошеного рішення суду24.
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Згідно з ч. 2 ст. 2 зазначеного Закону усі судові рішення є відкритими та підлягають оприлюдненню в
електронній формі не пізніше наступного дня після їх виготовлення і підписання. Для доступу до судових
рішень судів загальної юрисдикції Державна судова адміністрація України забезпечує ведення ЄДРСР – це
автоматизована система збирання, зберігання, захисту, обліку, пошуку та надання електронних копій судових
рішень (ч. ч. 1 та 2 ст. 3). Судові рішення також можуть публікуватися в друкованих виданнях із додержан-
ням вимог цього закону. Водночас, якщо судовий розгляд відбувався у закритому судовому засіданні, судове
рішення оприлюднюється за винятком інформації, яка за рішенням суду щодо розгляду справи у закритому
судовому засіданні підлягає захисту від розголошення.

Не тільки судове рішення, а й загальна інформація про судовий процес має бути доступною для учас-
ників та зацікавлених осіб. Відповідно до ст. 11 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»25 інформа-
ція про суд, який розглядає справу, сторони спору та предмет позову, дату надходження позовної заяви, апе-
ляційної, касаційної скарги, заяви про перегляд судового рішення, стадії розгляду справи, місце, дату і час
судового засідання, рух справи з одного суду до іншого є відкритою та має бути невідкладно оприлюдненою
на офіційному веб-порталі судової влади України https://court.gov.ua. Яка саме інформація не підлягає опри-
людненню, передбачено частиною п’ятою ст. 8 ЦПК. Отже, складається ситуація, коли частина інформації
про судовий розгляд справи є доступною для всіх охочих, а частина – ні, з огляду на необхідність забезпе-
чення права на приватне життя особи відповідно до положень цивільного законодавства України26. 

У положеннях ЦПК в новій редакції від 03 жовтня 2017 р. принцип гласності та відкритості трансфор-
мувався у дві взаємодоповнюючі засади – принцип гласності судового процесу та принцип відкритості
інформації щодо справи, передбачений ст. 8 ЦПК. Відповідно до частини першої ст. 8 ніхто не може бути
позбавлений права на інформацію про дату, час і місце розгляду своєї справи або обмежений у праві отри-
мання в суді усної або письмової інформації про результати розгляду його судової справи, а будь-яка особа,
яка не є учасником справи, має право на доступ до судових рішень у порядку, встановленому законом.

Порядок оприлюднення інформації, визначеної законодавством, має бути врегульовано Положенням
про Єдину судову інформаційно-телекомунікаційну систему, але проект зазначеного Положення було підго-
товлено і наразі за результатами обговорення Ради суддів направлено на доопрацювання27.

Варто додати, що Законом України «Про інформацію», яким проголошено засади відкритості та доступ-
ності інформації, свобода обміну інформацією (ст. 2), а також закріплено право кожного на інформацію, що
передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення, зберігання та захисту інформації,
необхідної для реалізації своїх прав, свобод і законних інтересів28. Водночас ч. 2 ст. 6 зазначеного Закону
закріплено положення про те, що право на інформацію може бути обмежене законом в інтересах національ-
ної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку, з метою запобігання заворушенням чи зло-
чинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання роз-
голошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості
правосуддя (курсив автора).

Варто зауважити про контроверсійність зазначеного положення про необхідність обмеження права на
інформацію з метою підтримання авторитету і неупередженості правосуддя. Виходячи з практики ЄСПЛ,
можна допустити таке обмеження тільки за умов забезпечення інтересів здійснення правосуддя у справі29.
Відповідно відкритість та гласність правосуддя таким чином має обмежуватися інтересами здійснення пра-
восуддя у конкретній справі, а також з метою реалізації його превентивної функції. 

Після судове провадження, а саме виконання судового рішення, є невід’ємною частиною процесу захис-
ту прав, як ми вже зазначали, що зумовлює необхідність забезпечення гласності та відкритості. У ст. 2 нового
Закону про виконання30 було закріплено гласність та відкритість як засади здійснення виконавчого провад-
ження. У Законі України «Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень
інших органів»31 (далі – Закон про виконавців) серед принципів діяльності органів державної виконавчої
служби та приватних виконавців закріплено гласність та відкритість виконавчого провадження та його фік-
сування технічними засобами. 

З комплексного тлумачення законодавства про виконавче провадження можна зробити висновки, що
відкритість виконавчого процесу забезпечується наразі за допомогою запровадження і функціонування
автоматизованої системи виконавчого провадження (далі – АСВП)32. 

АСВП запроваджена в Україні відповідно до Положення про автоматизовану систему виконавчого про-
вадження, затвердженого Наказом Міністерства юстиції України від 05 серпня 2016 р. № 2432/533 (далі –
Положення про АСВП). Вільний та безоплатний доступ до інформації АСВП забезпечує Міністерство юсти-
ції України у мережі Інтернет на своєму офіційному веб-сайті https://asvpweb.minjust.gov.ua/#/search-debtors
з можливістю перегляду, пошуку, копіювання та роздрукування інформації, на основі поширених веб-огля-
дачів та редакторів, без необхідності застосування спеціально створених для цього технологічних та прог -
рамних засобів, без обмежень та цілодобово.

Стосовно об’єкта доступу, то у параграфі VI Положення про АСВП зауважується, що Міністерство
юстиції України забезпечує вільний та безоплатний доступ до інформації АСВА з можливістю перегляду,
пошуку, копіювання та роздрукування інформації (на основі поширених веб-оглядачів та редакторів) без
обмежень та цілодобово у формі відкритих даних, а саме прізвище, ім’я, по батькові (за його наявності),
число, місяць, рік народження боржника – фізичної особи та прізвище, ім’я, по батькові (за його наявності)
стягувача – фізичної особи; найменування, ідентифікаційний код в Єдиному державному реєстрі юридичних
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осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань для юридичної особи – боржника та стягувача;
номер, дата відкриття та стан виконавчого провадження; найменування органу державної виконавчої служби
(приватного виконавця), у якого перебуває на виконанні виконавче провадження.

Відповідно виходячи із загальних положень про публічність судового розгляду та виконання судового
рішення, що реалізується в концепції права особи на справедливий суд, у вільному доступі має бути інфор-
мація щодо підстави відкриття виконавчого провадження у справі, зокрема, в межах даного наукового
дослідження, це судове рішення у справі, на підставі якого здійснюється виконання. Така інформація є
доступною у ЄДРСР, що забезпечує будь-якій особі права на вільний доступ до всіх судових рішень відпо-
відно до Закону України «Про доступ до судових рішень»34 на сайті http://reyestr.court.gov.ua.

Розміщення такої інформації у вільному доступі сприятиме підвищенню довіри до судової влади в
України, підтверджуватиме цілісність та завершеність процесу судового розгляду у справі та виконання
остаточних рішень національних судів, забезпечуючи реалізацію положень Європейської конвенції про
право особи на справедливий суд та практики ЄСПЛ.

Варто виходити також з того, що рішення судів можуть торкатися прав та/або інтересів осіб, які не
брали участі у справі та які мають право згідно із процесуальним законодавством України звернутися за
оскарженням такого рішення у передбаченому законом порядку35. Відповідно для зазначених вище категорій
осіб інформація щодо судового рішення, якщо стало підставою відкриття виконавчого провадження як
об’єкт, що розміщується в АСВП, розміщений у вільному доступі, означає інтереси правосуддя.

Таким чином, доступ до АСВП, що надається тільки уповноваженим органам, а також тільки сторонам
виконавчого провадження у справі, не відповідає загальним засадам відкритості інформації про захист прав
осіб та здійснення правосуддя. Виходячи із засади забезпечення відкритого доступу до інформації про судові
рішення, а також обмеженого доступу до матеріалів справи осіб, які не брали участі у справі за умови, що
рішення торкається їх прав, а також враховуючи загальні засади необхідності публічного судового розгляду
справи та виконання судового рішення, визначеного положеннями Європейської конвенції, необхідно перед-
бачити різнорівневий доступ до інформації про виконавче провадження у справі у відкритому доступі, осо-
бам, які не брали участі в справі, тобто у вільному доступі, а також особам, які брали участь у справі, суду,
що ухвалив рішення, яке підлягає виконанню.

Водночас з метою недопущення помилок під час внесення інформації, що підлягає оприлюдненню, а
також недопущення можливих зловживань щодо внесення інформації для відкритого доступу, варто запро-
вадити механізм перевірки та контролю інформації, що розміщується у вільному доступі в АСВП і передба-
чити право осіб, щодо яких розміщується така інформація, на перевірку такої інформації впродовж певного
часу з моменту вирішення питання про її розміщення за прикладом інституту перевірки інформації про судо-
ву справу, що підлягає оприлюдненню у ФП ЦП США36. 

Згідно з правилом 79 ФП ЦП США матеріали цивільної справи зберігаються відповідно до встановле-
них у США правилах судовим клерком у вигляді так званих «civil docket» – це матеріали справи, що вклю-
чаються і ведуться в відповідному реєстрі37, позначені послідовними номерами з першого запису в справі,
включаючи: (a) документи, подані клерку; (b) видані у процесі з доказами вручення або іншого виконання;
(с) виступи, накази, вироки та рішення. Інформація про справу, рішення та інші матеріали справи є доступ-
ними публічно за винятком положень щодо персональних даних осіб, які брали в ній участь. 

У США врегульовано положення щодо захисту інформації стосовно персональних даних учасників
судових процесів, що збирається, зберігається та/або розповсюджується. Відповідно до змін до Апеляцій-
них, цивільних та кримінальних правил щодо виконання вимог Закону про електронне урядування 2002 р.,
що вступили в дію з 1 грудня 2007 р.38, суди, які готують електронні документи як дистанційно доступні для
громадськості, повинні надати доступ адвокатам у справі переглянути їх щодо ідентифікаторів персональних
даних, які відповідно до федеральних правил повинні бути відредаговані. Упродовж семи календарних днів
з моменту вручення судовим репортером або переписувачем офіційної розшифровки до канцелярії кожен
адвокат повинен повідомити суд, подавши повідомлення про редагування, про наміри керувати редагуван-
ням щодо персональних даних з електронного протоколу судового розгляду. Якщо таке повідомлення не буде
подане протягом призначеного часу, суд приймає рішення, що редагування ідентифікаторів персональних
даних з розшифровки не є необхідним.

Варто зазначити, що наразі в чинному законодавстві України відсутні такі механізми, які дозволяють
доступ до документів, що підлягають опублікуванню, зокрема, судові рішення у справі, що іноді приводить
до порушень права особи на захист персональних даних39.

У висновку слід зауважити, що відкритість та гласність здійснення правосуддя закріплені в основних
фундаментальних актах, що гарантують верховенство права та доступ до суду, а також у національному зако-
нодавстві про судоустрій та про судочинство, на жаль, не знайшли свого логічного продовження в Законі про
виконання, зокрема, щодо гласності здійснення конкретних процесуальних дій та відкритості доступу до
інформації про виконання судового рішення, що має кореспондуватися в цілому із загальними положеннями
процесуальних кодексів та національного законодавства про судоустрій і статус суддів в Україні. 

Конкретні елементи, що виступають гарантіями реалізації принципів гласності та відкритості, мають
знайти відповідне відображення і в діяльності виконавців, з урахуванням її специфіки. Зокрема, як і участь
публіки відповідно впливає на суспільну довіру до судів і сприяє превентивній меті здійснення правосуддя,
відкритий доступ до інформації істотно спростить роботу виконавця та забезпечить більший рівень довіри
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до нього. Це полегшить здійснення правосуддя у загальному, оскільки заінтересовані особи обізнані в своїх
правах за допомогою поширеної інформації про чинне законодавство, правила судочинства та виконання
судових рішень, а також іншої, необхідної заявникові та іншим учасникам справи.

Водночас відкрита інформація про справу має бути підконтрольна сторонам провадження з метою
недопущення порушень права на захист персональних даних, зокрема, за допомогою запровадження інсти-
туту перевірки судових рішень та інших документів, що підлягають оприлюдненню у встановленому зако-
ном порядку, адвокатами або їх уповноваженими представниками.
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Резюме

Турканова В.І. Відкрите і гласне виконання судових рішень в Україні в світлі практики Європейського суду з прав
людини.

У статті розкривається правова природа принципу гласності та відкритості виконавчого процесу на основі дослідження
національного законодавства та законодавства інших держав, положень правової доктрини й судової практики, а також прак-
тики ЄСПЛ. Принцип гласності та відкритості виконавчого процесу охарактеризовано в світлі забезпечення доступності пра-
восуддя та права на справедливий судовий розгляд. Також проведено аналіз законодавства США, Англії та Уельсу, права ЄС
та запропоновано вирішення проблеми доступу до відкритої інформації про судову справу та персональних даних її учасників.
У результаті проведеного дослідження у роботі були запропоновані зміни до національного законодавства, що покликані забез-
печити доступ до інформації під час виконання судових рішень та гарантувати право на ефективний засіб правового захисту.

Ключові слова: виконання судових рішень, доступ до правосуддя, відкритість правосуддя, цивільний процес.

Резюме

Турканова В.И. Открытое и гласное исполнение судебных решений в Украине в свете практики Европейского суда
по правам человека.

В статье раскрывается правовая природа принципа гласности и открытости исполнительного процесса на основе иссле-
дования национального законодательства и законодательства других государств, положений правовой доктрины и судебной
практики, а также практики ЕСПЧ. Принцип гласности и открытости исполнительного процесса охарактеризован в свете обес-
печения доступности правосудия и правая на справедливое судебное разбирательство. Также проведен анализ законодатель-
ства США, Англии и Уэльса, права ЕС и предложено решения проблемы доступа к открытой информации о судебном деле и
персональных данных ее участниках. В результате проведенного исследования в работе были предложены изменения в нацио-
нальное законодательство, которые призваны обеспечить доступ к информации во время выполнения судебных решений и
гарантировать право на эффективное средство правовой защиты.

Ключевые слова: исполнение судебных решений, доступ к правосудию, открытость правосудия, гражданский процесс.

Summary

Vladyslava Turkanova. Open Enforcement in Ukraine Within the European Court of Human Right`s Practice.
Publicity and openness of the trial are inherent features of justice, providing the opportunity for public involvement and an appro-

priate level of credibility, as well as guaranteeing the implementation of other principles of justice, such as the equality of parties and
their competitiveness.

During the reform of the judiciary in Ukraine, the various procedural codes of Ukraine substantially updated in according the
provisions on openness and publicity of court proceedings. In particular, the new wording of the Civil Procedural Code of Ukraine the
publicity of the trial and the openness of information about the case were clarified, in particular, Articles 7 "Publicity of the trial" and
8 "Openness of information about the case". A new Law on Enforcement Proceedings was also enacted and in its Article 2 of the prin-
ciples of enforcement proceedings were laid down, including the publicity and openness of enforcement proceedings in Ukraine. At the
same time, there are no any specific provisions of this principle disclosed in the said law. Therefore, this paper is related to the legal
nature of the public principle of justice, in particular, oral hearing and openness of the information concerning enforcement of judicial
decisions. 

The main grounds for this study are the national legislation of Ukraine and the legislation of other states, in particular, Federal
Rules of Civil Procedure of the USA, Civil Procedure Rules of England and Wales, acquis of the EU, CE Recommendations and Guide-
lines as well as the legal doctrine and judicial practice, including the practice of the ECHR. 

It was concluded, that the principle of publicity should be characterized in the light of ensuring the access of justice and the right
to a fair trial, mentioned in European Convention and realized in ECHR practice. The laws of the United States were carried out, and
a solution for the problem of data rights was proposed. As a result of the study, changes in national legislation were proposed to ensure
access to information during the enforcement of court decisions and to guarantee the right to an effective remedy.

Key words: enforcement of judicial decisions, access to justice, open justice, civil procedure.
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УДОСКОНАЛЕННЯ ФОРМ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ 
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Розвиток форм судового контролю на сучасному етапі характеризується онов-
ленням процесуальних засад його здійснення в цивільному, кримінальному, конституційному судочинстві.
Проте особлива актуальність оновлення форм здійснення судового контролю засобами адміністративного
судочинства заслуговує, на наш погляд, особливої уваги з огляду на безпосередню спрямованість на захист
прав приватних осіб від незаконних актів суб’єктів владних повноважень. 

Основною метою даної статті є вивчення, комплексне дослідження природи, змісту, оновлення форм
реалізації судового контролю в контексті реформування адміністративного судочинства як складової судової
реформи.

Завданнями даної статті визначено: окреслити наукову дискусію щодо розуміння судового контролю та
запропонувати удосконалення його ознак з урахуванням новітніх реформ; проаналізувати та дослідити
існуючий механізм і форми судового контролю за виконанням судових рішень на прикладі адміністративно-
го судочинства; сформулювати пропозиції з удосконалення судового контролю, в т.ч. за виконанням рішень
в адміністративному судочинстві.

У демократичній, правовій державі одну з провідних ролей займає контроль як спосіб стимулювання та
стримування органів державної влади у своїй діяльності. Контроль за своєю природою здійснює вирішаль-
ний вплив на відповідних суб’єктів та має комплекс нормативно визначених заходів, а тому є важливою скла-
довою в організації та управлінні державою. У контексті проведення судової реформ в Україні особливого
значення набуває судовий контроль як самостійний вид державного контролю. Необхідність розвитку та
удосконалення судового контролю як у нормативному аспекті, так і у науковому обумовлена інтеграційними
процесами, які донині тривають в Україні.

Пріоритетами судової гілки влади є захист прав та свобод людини та громадянина, ефективний і неупе-
реджений розгляд справи, прийняття законного судового рішення та забезпечення його виконання. Варто
зауважити, що в Україні існує проблема невиконання судових рішень прийнятих судами за наслідками роз-
гляду справи. На нашу думку, провідне значення судовий контроль за виконанням рішень займає у адмініс-
тративному судочинстві, оскільки однією із сторін публічного-правового спору виступає суб’єкт владних
повноважень. Відтак, з метою захисту та відновлення порушених прав та інтересів фізичних і юридичних
осіб у спорах з органами державної влади необхідно створити дієвий механізм судового контролю за вико-
нанням прийнятих судом рішень.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Важливі питання досліджуваної проблеми вивчали про-
відні вітчизняних вчені: В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, О.Р. Івасин, Р.В. Кайдашев, О. Кравець, Д.Д. Луспеник,
В. Пікула, О.М. Сасевич, М.І. Смокович, В.С.Стефанюк, О.З. Хотинська, М.Д. Шадура та інші. У вітчизняній
доктрині потребують розвитку поняття судового контролю та характеристика форм судового контролю за
виконанням судових рішень в адміністративних справах з урахуванням проведених судової та конституцій-
ної реформ.

Виклад основного матеріалу. Актуальність становлення судового контролю в Україні зростає з кож-
ним роком, оскільки ефективний захист прав та інтересів людини та громадянина є першочерговим завдан-
ням судової гілки влади і потребує відповідного контролю, зокрема, й за виконанням судових рішень в адмі-
ністративних справах.

У вітчизняному законодавстві не закріплено визначення поняття «судовий контроль». Водночас питан-
ня природи та сутності судового контролю є дискусійним у юридичній літературі, тому розглянемо різні під-
ходи до його розуміння.

Аналізуючи поняття судового контролю академік В.Б. Авер’янов підкреслював, що «судовий конт-
роль – це комплексне правове вище, яке відображає як основні риси судової влади, так і ознаки юрисдикцій-
ної діяльності органів держави»1. Визначення В.Б. Аверяновим судового контролю як комплексного явища,
на нашу думку, є широким підходом до розуміння поняття «судовий контроль».
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Натомість, на думку Р.В. Кайдашева, «судовий контроль – це самостійна правова форма здійснення
судової влади, а основними є встановлення факту: чи є законною дія (бездіяльність) або акт відповідного
органу, посадової особи»2. Визначаючи місце судового контролю Л.П. Сушко вказує, що «судовий конт-
роль – це вид державного контролю, який здійснюється у сфері функціонування судової влади з віднесених
до її компетенції питань»3.

Аналіз юридичної літератури дає підстави стверджувати, що деякі автори відносять до функцій судової
влади, окрім законодавчо встановленої функції правосуддя, також і функцію судового контролю. На нашу
думку, єдиною закріпленою на законодавчому рівні функцією, яку здійснюють суди, є функція правосуддя,
а тому судовий контроль є особливою формою здійснення судової влади.

Отже, у вітчизняній доктрині судовий контроль розуміють як: 1) особливу форму здійснення правосуд-
дя, 2) функцію судової влади, 3) особливий вид контролю у судовій гілці влади. Розглянувши зазначені під-
ходи до розуміння сутності судового контролю, вважаємо, що основною метою судового контролю є пере-
вірка та встановлення факту дотримання органом державної влади покладених на нього повноважень, прий-
няття правомірного рішення або акту.

Важливим аспектом судового контролю, крім іншого, є обмеження суду самостійно провести контроль-
ні заходи до суб’єкта спірних правовідносин. Таким правом наділені тільки визначені законодавством
суб’єкти звернення, тобто фізичні та юридичні особи або органи державної влади.

Предметом нашого дослідження є важливий правовий засіб, який використовують у адміністративному
судочинстві, а саме підсумковий судовий контроль за виконанням рішень в адміністративних справах. Судо-
вий контроль як вид державного контролю набуває значення, оскільки стосується об’єктів, які становлять
інтерес для суспільства. Наразі політична складова у правовій системі України займає провідне місце, і судо-
ва гілка влади є однією з центральних у процесі прийняття незалежних та правових рішень.

Аналізуючи поняття та правову природу судового контролю за виконанням судових рішень в адмініс-
тративних справах, О.М. Сасевич. вважає, що «контроль за виконанням рішень суду можна визначити як
самостійний специфічний правовий інститут, який характеризується відокремленою системою правових
норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають щодо контролю за виконанням судового рішення,
та визначають учасників такого контролю, повноваження органів державної влади, права і обов’язки фізич-
них та юридичних осіб, процедуру (форму, строки, порядок) та відповідальність за невиконання розпоряд-
жень суду, спрямованих на здійснення судового контролю»4.

У своєму дисертаційному дослідженні О.З. Хотинська вказує, що «судовий контроль за виконанням
судових рішень є складовою єдиного процесу захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб,
який відбувається у рамках однієї справи, незалежно від того, в якій сфері – публічній чи приватній, виникли
спірні правовідносини»5.

Тобто, у юридичній літературі судовий контроль за виконанням рішень розуміють як окремий інститут,
який покликаний регулювати суспільні відносини у сфері контролю з метою захисту прав та законних інте-
ресів людини та громадянина, зокрема швидкого виконання судового рішення.

Розвиток інституту судового контролю на законодавчому рівні є передумовою для реального захисту
прав та інтересів учасників судового процесу з моменту прийняття судового рішення. Це пов’язано з тим,
що прийняте за наслідком судового процесу рішення має бути негайно реалізовано з метою відновлення
порушеного права сторони (позивача).

Судовий контроль за виконанням судових рішень в адміністративних справах вперше було закріплено
у Кодексі адміністративного судочинства України від 06 липня 2005 р. (далі – КАС України). З набранням
законної сили нової редакції 15 грудня 2017 р. КАС України, інституту судового контролю за виконанням
рішень в адміністративних справах загалом відведено, як і у першій редакції, тільки декілька статей.
На нашу думку, відсутність нормативної розробки даного інституту на законодавчому рівні, про що свідчить
нова редакція закону, гальмує розвиток судового контролю за виконання рішень в адміністративному судо-
чинстві.

Процесуальними формами судового контролю за виконанням рішень в адміністративних справах від-
повідно до КАС України є: 1) зобов’язання суб’єкта владних повноважень, не на користь якого ухвалене
судове рішення, подати у встановлений судом строк звіт про виконання судового рішення (ст. 382 КАС Украї-
ни); 2) оскарження рішень, дій або бездіяльності виконавців та посадових осіб органів державної виконавчої
служби ст. 287 КАС України); 3) визнання протиправними рішень, дій чи бездіяльності, вчинених суб’єктом
владних повноважень – відповідачем на виконання рішення суду (ст. 383 КАС України)6.

Однією з форм судового контролю за виконання рішень є зобов’язання подати звіт про виконання судо-
вого рішення. При цьому з аналізу ч. 1 ст. 382 КАС України, а саме формулювання «суд може зобов’язати»,
вбачається, що зобов’язання подати звіт є правом, а не обов’язком суду. Таким чином, вказана норма є дис-
позитивною, внаслідок чого у судовій практиці наразі незначний відсоток справ із застосування цієї форми
судового контролю з ініціативи суду.

Сьогодні на практиці позивач при поданні позовної заяви до суду у прохальній частині, крім іншого,
одразу просить встановити певну форму судового контролю за виконанням рішення суду. Таке формулюван-
ня прохальної частини залежить від категорії справи та ризиків невиконання судового рішення. Найчастіше
позивачі просять встановити судовий контроль за виконанням рішень в адміністративному процесі у справах
зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захис-
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ту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики, зокрема зі спорів, а також справах зі спорів з від-
носин публічної служби, справи щодо: прийняття громадян на публічну службу; проходження служби; звіль-
нення з публічної служби.

Накладення штрафу є й видом адміністративного стягнення за невиконання керівником підприємства
обов’язку подати звіт. Крім того, такий штраф є дієвим способом виконати обов’язок, оскільки стосується
тільки керівника, а не установи в цілому.

Аналізуючи КАС України, а саме ч. 2 ст. 267 КАС України (у редакції до 15 грудня 2017 р.) та ч. 2 ст. 382
КАС України (у редакції після 15 грудня 2017 р.), розмір штрафу за невиконання обов’язку подати звіт збіль-
шився (від двадцяти до сорока розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб), що для індивідуаль-
ної дії (відповідальність несе керівник суб’єкта владних повноважень) цієї форми судового контролю в адмі-
ністративному процесі є вагомим.

На нашу думку, накладення штрафу є наслідком невиконання іншої процесуальної форми судового
контролю – подання звіту, а тому за своєю суттю є похідним. Штраф, як самостійну форму контролю, не буде
застосовано до керівника суб’єкта владних повноважень без попереднього встановлення судом обов’язку
подати звіт за виконання рішення суду. Крім того, ст. 382 КАС України передбачає різні наслідки у випадку
невиконання рішення суду подати звіт. Відтак, суд має право, у першу чергу, зобов’язати повторно подати
звіт, а тому штраф взагалі може бути не застосований до керівника суб’єкта владних повноважень. 

Отже, накладення штрафу на керівника суб’єкта владних повноважень судами застосовується не часто,
оскільки у законодавстві закріплена для суду альтернатива (у разі неподання звіту у встановлений строк) –
зобов’язати подати звіт повторно у новий строк. Аналізуючи наведений вище текст, вважаємо, що штраф у
розумінні КАС України не є самостійною формою судового контролю за виконанням судових рішень в адмі-
ністративних справах.

На законодавчому рівні та у юридичній літературі виділяють ще одну процесуальну форму судового
контролю за виконанням рішень в адміністративних справах – визнання протиправними рішень, дій чи без-
діяльності, вчинених суб’єктом владних повноважень – відповідачем на виконання рішення суду.

У цілому ця норма не є новою, оскільки кореспондується з ч. 9 ст. 267 КАС України (у редакції до
15 грудня 2017 р.). Разом із тим її застосування викликає низку труднощів, які стосуються саме порядку
визнання протиправними рішень, дій чи бездіяльності, вчинених суб’єктом владних повноважень – відпові-
дачем на виконання такого рішення суду. Варто зазначити, що судова практика з питання
застосування ст. 383 КАС України ще не сформована, оскільки такий спосіб відновлення порушеного права
майже не обирається заявниками.

Формою судового контролю за виконанням рішень в адміністративних справах також є вирішення та
розгляд судом справ, які стосуються актів або бездіяльності органу державної виконавчої служби. Частиною
восьмою ст. 382 КАС України визначено, що судовий контроль за виконанням судових рішень в адміністра-
тивних справах здійснюється також у порядку, встановленому ст. 287 цього Кодексу7. Вказана форма судового
контролю здійснюється у порядку самостійного провадження шляхом подання адміністративного позову заін-
тересованою особою про визнання рішень, дій або бездіяльності виконавця та посадових осіб органів держав-
ної виконавчої служби протиправною та регулюється Законом України «Про виконавче провадження».

Порівнюючи редакції КАС України до 15 грудня 2017 р. та після 15 грудня 2017 р., очевидні зміни в
інституті судового контролю за виконанням рішень в адміністративних справах відбулись тільки щодо роз-
міру штрафу, у випадку неподання звіту про виконання судового рішення. Дискусійним залишається питан-
ня щодо визначення форм судового контролю в адміністративному процесі, оскільки значна кількість
науковців не відносить до окремої форми контролю штраф за неподання звіту про виконання судового
рішення.

Окремим аспектом судового контролю в Україні виступає виконання судових рішень Європейського
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), що обумовлено впровадженням в національне адміністративне судочин-
ство та судову практику європейських принципів та стандартів захисту прав людини. Варто зазначити, що
проблема невиконання прийнятих судом рішень постала не тільки в судовій системі Україні, а й у країнах
Європейського Союзу.

Для врегулювання відносини, що виникають у зв’язку з обов’язком держави виконати рішення Євро-
пейського суду з прав людини у справах проти України, а також з метою зменшення числа заяв до ЄСПЛ
проти України прийнято Закон України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського
суду з прав людини» від 23 лютого 2006 року8.

Водночас 10 червня 2015 р. Секретаріат ЄСПЛ повідомив Комітет Міністрів про те, що Україна являє
собою найбільш серйозну проблему, оскільки понад 9 000 скарг з одного і того самого питання (невиконання
або необґрунтовано довге виконання судових рішень) наразі перебувають на розгляді у ЄСПЛ9. 

Таким чином, на нашу думку, необхідно удосконалити вітчизняне законодавство у частині судового
контролю за виконанням рішень, а саме:

1. Закон України «Про судоустрій та статус суддів» доповнити статтею «Види судового контролю», а
також у понятійному апараті Закону надати визначення терміну «судовий контроль» та його конкретним
видам.

2. Кодекс адміністративного судочинства України доповнити окремою Главою «Судовий контроль за
виконанням рішень в адміністративному судочинстві»; надати законодавче визначення поняття «судовий
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контроль за виконанням рішень в адміністративних справах»; закріпити обов’язок суду зобов’язувати
суб’єкта владних повноважень подати звіт про виконанням рішення суду; збільшити розмір штрафу за неви-
конання до п’ятдесяти розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Висновки. Судовий контроль покликаний забезпечити виконання прийнятого рішення за наслідком
розгляду спору. Існування закріплених засобів, за допомогою яких можна стимулювати орган державної
влади виконати судове рішення, є необхідною умовою існування судової системи в Україні, оскільки вико-
нання рішення є центральною метою усього процесу.

На нашу думку, судовий контроль у широкому розумінні – це вид державного контролю, який здійсню-
ється судовою гілкою влади за рішеннями, діями та бездіяльністю органів державної влади з питань, які
належать до її компетенції.

Судовий контроль за виконанням рішень в адміністративних справах – це самостійний вид судового
контрою, який здійснюється у адміністративному процесі з метою своєчасного захисту прав, свобод та інте-
ресів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, а саме швидкого виконання рішення суду.

Відповідно до поставлених завдань окреслено існуючі поняття судового контролю, в тому числі судо-
вого контролю за виконанням судових рішень в адміністративних справах та сформульовано власне визна-
чення; проаналізовано та досліджено існуючий механізм та форми судового контролю за виконанням судо-
вих рішень, на прикладі адміністративного судочинства; сформульовано пропозиції з удосконалення законо-
давства в частині судового контролю за виконанням рішень в адміністративному судочинстві.
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Резюме

Фокіна А.О. Удосконалення форм судового контролю в адміністративному судочинстві.
У даній статті охарактеризовано основні підходи до розуміння поняття судового контролю у вітчизняній доктрині, в тому

числі поняття судового контролю за виконанням рішень в адміністративному праві. Проаналізовано основні форми судового
контролю за виконанням рішень в адміністративному судочинстві. На підставі проведеного дослідження надано пропозиції з
удосконалення вітчизняної судової практики щодо виконання судових рішень в адміністративних справах. 

Ключові слова: судовий контроль, адміністративне судочинство, форми судового контролю, судове рішення, виконання
судового рішення, розумний строк виконання судового рішення, захист прав людини.

Фокіна А.О. Удосконалення форм судового контролю в адміністративному судочинстві

265Часопис Київського університету права • 2019/2



Резюме

Фокина А.А. Совершенствование форм судебного контроля в административном судопроизводстве.
В данной статье охарактеризованы основные подходы к пониманию понятия судебного контроля в отечественной док-

трине, в том числе понятие судебного контроля за выполнением решений в административном праве. Проанализированы
основные формы судебного контроля за выполнением решений в административном судопроизводстве. На основании прове-
денного исследования даны предложения по совершенствованию отечественной судебной практики по исполнению судебных
решений по административным делам.

Ключевые слова: судебный контроль, административное судопроизводство, формы судебного контроля, судебное реше-
ние, исполнение судебного решения, разумный срок исполнения судебного решения, защита прав человека.

Summary

Anastasiia Fokina. An improvement of forms of judicial control in the administrative proceedings.
The urgency of judicial control in Ukraine is increasing year by year, since effective protection of human and citizen’s rights and

interests is a primary task of the judicial branch and requires appropriate control, in particular, of the enforcement of administrative
decisions.

Judicial control over the enforcement of decisions is of the utmost importance in administrative proceedings, since one of the
parties to a public-legal dispute is a subject of power. Therefore, in order to protect and restore the violated rights and interests of indi-
viduals and legal entities in disputes with public authorities, it is necessary to create an effective mechanism for judicial control over
the enforcement of court decisions.

This article describes the main approaches to understanding the concept of judicial control in domestic doctrine, including the
concept of judicial control over the enforcement of decisions in administrative law. Own definitions are given based on the analysis of
different approaches of scientists.

The basic forms of judicial control over the execution of decisions of the administrative court are analyzed, in particular, the obli-
gation of the subject of power, not in favor of which the court decision was adopted and the imposition of a fine; appeal against deci-
sions, actions or inaction of executors and officials of state executive service bodies; the recognition of decisions, actions or omissions
made by a subject of authority as a defendant in enforcing a court decision.

On the basis of the conducted research, proposals for improvement of domestic court practice on the enforcement of court deci-
sions in administrative cases were submitted, namely to supplement the existing legislation with articles that would regulate the mech-
anism of judicial control.

Key words: judicial control, administrative proceeding, forms of judicial control, court decision, execution of court decision, rea-
sonable term of execution of court decision, protection of human rights.
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Т.Ю. ТАРАСЕВИЧ

Тетяна Юріївна Тарасевич, кандидат юридичних
наук, декан юридичного факультету Київського
університету права НАН України 

МАЙНОВЕ КРЕДИТНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В ПРОЦЕСІ БАНКРУТСТВА 
В КРАЇНАХ СХІДНОЇ І ЦЕНТРАЛЬНОЇ ЄВРОПИ*

Актуальність роботи авторського колективу професора Віденського
університету, доктора Мартіна Віннера та головного наукового співробіт-
ника Віденського університету, доктора Романи Сіерпіал-Магнори «Май-
нове кредитне забезпечення в процесі банкрутства в країнах Центральної і
Східної Європи» (Відень, 2016 р.) є результатом дворічного міжнародного
дослідницького проекту Інституту досліджень середньоєвропейського та
східноєвропейського економічного права (FOWI) при Віденському універ-
ситеті економіки. У рамках проекту було досліджено правове становище
забезпечених кредиторів у процедурі банкрутства у восьми країнах Серед-
ньої та Східної Європи, зокрема: Болгарії, Польщі, Румунії, Росії, Словач-
чині, Чехії, Україні та Угорщині.

Робота складається з 9 розділів – загального огляду теми та доповідей
по вищевказаним країнам. 

Автори слушно зазначають, що придатність речового кредитного
забезпечення, як базової умови для видачі кредитів, є суттєвим визначаль-
ним чинником загального обсягу кредиту, що надається будь-якому народ-
ному господарству: чим вище правові гарантії для банку, що кредитує, тим
швидше будуть надані кредити і тим менше, з точки зору позичальника, є
фінансові витрати, за допомогою яких кредитному інституту відшкодову-

ється ризик неспроможності боржника (поряд із власними витратами на рефінансування). 
На думку авторів, цьому факту протидіє те, що забезпечене майно закрите для доступу кредиторів, які

не мають забезпечення. Тому кредитне забезпечення перебуває в діалектному протиріччі з принципом рів-
ного розподілу майна неспроможного боржника кількох кредиторів в умовах неплатоспроможності. Автори
висловлюють позицію, що завданням правопорядку, що діє в будь-якій державі є ослаблення цього діалек-
тного протиріччя. 

Слушною є думка, що правовий розвиток у даному напрямі має місце у всіх державах. Його темп упо-
вільнений. Однак, якщо відносно молода практика стикається з давно забутими і непрацюючими нормами,
виникає велика потреба в адаптаційному періоді. Це стосується безпосередньо держав Середньої і Східної
Європи. За останні роки більшість таких держав суттєво змінили свої норми в частині правового регулюван-
ня майнового кредитного забезпечення та банкрутства. Крім того, економічна криза призвела до суттєвого
збільшення процесів банкрутства в Європі. 

Дана праця представляє собою сукупність окремих доповідей по кожній із країн, складених у відповід-
ності з однаковими приписами, що дає можливість виявити відмінності, які мають місце в цих країнах внас-
лідок їх різних правових норм і приналежності до різних правових систем. Практично у всіх країнах у ході
широкомасштабного оновлення норм цивільного права, які частково поспішно приймалися після переворо-
ту, були введені нові положення щодо кредитного забезпечення. Економічна криза, яка особливо чітко вия-
вилася у 2000-х роках, призвела до змін положень у сфері правового регулювання неплатоспроможності
(банкрутства). Внаслідок цього усі німецькомовні праці з даної теми втратили свою актуальність. Відповідні
норми щодо забезпечення в умовах неплатоспроможності в різних країнах дуже різні. Тому, на думку авто-
рів, виникла обґрунтована необхідність у детальному аналізі специфіки кожної з країн окремо. 
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Для порівняння, ситуація в Україні описана на базі публікацій Тимура Бондарева і Юрія Датського.
У доповіді висвітлені наступні теми: розвиток кредитного забезпечення та правових норм, що регулюють
взаємовідносини між кредитором та неплатоспроможним боржником; криза і банкрутство підприємств;
забезпечення, їх види, принципи, вимоги та ін. 

Автори приділили увагу правовому регулюванню відносин неспроможності (банкрутства), яке на той
час здійснювалось Законом України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його
банкрутом» (далі – Закон про банкрутство) у новій редакції. Досліджуються та справедливо критикуються
строки судових процедур, що потребували своєї конкретизації (зокрема ліквідаційної процедури), недоско-
налі правові конструкції, які давали змогу учасникам справи про банкрутство зловживати своїми проце-
суальними правами, що мало наслідком затягування строків розгляду справи. Разом з тим, Т. Бондарев і
Ю. Датський зазначають, що в цілому нова редакція Закону про банкрутство впровадила в практику низку
надзвичайно важливих приписів, що мають позитивно позначитися на якості розгляду справ про банкрут-
ство. Значних змін зазнав правовий статус забезпечених кредиторів, чиї права у справі про банкрутство були
дещо звужені, порівняно із конкурсними кредиторами. У будь-якому випадку, практика застосування нової
редакції цього закону виявила ряд недоліків, що свідчить про незавершеність реформи правових норм, які
регулюють взаємовідносини неплатоспроможного боржника і кредитора.

Резюмуючи зазначимо, що книга «Майнове кредитне забезпечення в процесі банкрутства в країнах
Центральної і Східної Європи» є цікавим, змістовним і корисним науково-дослідницьким і довідниковим
посібником щодо стану правового регулювання питань неплатоспроможності (банкрутства) в Україні та
інших країнах Східної і Центральної Європи, що може бути використаним у подальших наукових розробках
з цієї проблематики, у навчальному та науково-дослідному процесі і в практичній діяльності. 
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ХІІI Всеукраїнський фестиваль науки

6 травня 2019 р. студенти та аспіранти КУП НАНУ взяли участь у ХІІI Всеукраїнському фестивалі
науки, метою проведення якого є популяризація досягнень науки в Україні, залучення молоді до наукових
досліджень, піднесення авторитету і престижу науки в українському суспільстві. 

Урочисто відкрив Фестиваль Перший віце-президент НАН України Антон Наумовець, який наголо-
сив на величезній ролі науки у розвитку сучасного суспільства. Із вітальними листами до учасників Фести-
валю звернулися президент НАН України Борис Патон, який зазначив, що підвищення розвитку фундамен-
тальних та прикладних досліджень сприятиме зміцненню країни. Спікер Верховної Ради України Андрій
Парубій наголосив на тому, що наукові ідеї та академічні напрацювання є надзвичайно важливими і без них
не можливий належний розвиток України

Почесними гостями Фестивалю були Надзвичайний і Повноважний Посол Китайської Народної Рес-
публіки в Україні пан Ду Вей та Надзвичайний і Повноважний Посол Французької Республіки в Україні пані
Ізабель Дюмон. Вони наголосили на тому, що Україна виховала не одне покоління видатних науковців, а
Фестиваль сприяє вихованню любові до науки. Також до присутніх звернулися засновниця Європейської
академії наук, мистецтв і літератури Ніколь Лемер та Президент Малої академії наук Станіслав Довгий.

Крім того, у рамках роботи Фестивалю студентство КУП НАНУ оглянуло виставку-презентацію
наукових досягнень установ НАН України, а також презентацію науково-дослідних робіт членів Малої ака-
демії наук України. 

I Міжнародна науково-практична конференція «Трудовий капітал 
в умовах дії євроінтеграції: досвід України та Республіки Польща»

24 травня 2019 р. відбулась I Міжнародна науково-практична конференція «Трудовий капітал в умо-
вах дії євроінтеграції: досвід України та Республіки Польща» із використанням пропрієтарного програмного
забезпечення Scype, завдяки чому захід проходив одночасно в Київському університеті права НАН України,
Рівненському інституті КУП НАН України та Гданському університеті (Республіка Польща). У м. Києві
участь в ній взяли провідні вчені, аспіранти та студенти закладів вищої освіти України, фахівці в галузі тру-
дового права, зокрема представник Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини з дотримання
соціальних та економічних прав, трудовий арбітр Національної служби посередництва і примирення О. Сте-
паненко, член Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, академік Національної академії правових наук,
д.ю.н., професор, заслужений діяч науки і техніки України С. Прилипко, доктор філософії з права та менед-
жменту, менеджер проекту ЄС-МОП «Зміцнення адміністрації праці з метою покращення умов праці та
подолання незадекларованої праці» Сантуш Антоніу, радник Конфедерації роботодавців України
Р. Колишко, президент Всеукраїнської Асоціації компаній з міжнародного працевлаштування В. Воскобой-
ник, д.ю.н., доцент, головний науковий співробітник Інституту законодавства ВРУ Т. Тєлькінєна, експерт з
трудової міграції Профспілки працівників будівництва і промисловості будівельних матеріалів України
О. Борисов, представники ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьма-
на». Спонсорами конференції виступила Профспілка працівників будівництва і промисловості будівельних
матеріалів України. На адресу учасників конференції надійшли письмові вітання від Президента Національ-
ної академії наук України, академіка НАН України Б. Патона та директора Інституту держави і права
ім. В.М. Корецького НАН України, академік НАН України Ю. Шемшученка.

«Поняття «людський капітал» тісно пов’язано з поняттям «гідна праця», що включає людиноцен-
тризм, верховенство права, соціальний діалог, інновації та освіту, – наголосив у своїй промові ректор КУП
НАН, професор, заслужений юрист України Ю. Бошицький. – Освіта неформальна, як і інші форми розвит-
ку навичок, дають свій ефект лише на базі мережі університетів. Не приховуємо, що Київський університет
права вбачає себе у якості надійного елементу такої системи. Наш досвід, спеціалізація та людський капітал
дозволяє це казати». Перед слухачами з промовою виступила Моніка Томашевська, д.ю.н., професор
факультету адміністрування та права Гданського університету. Від Рівненського інституту КУП НАН Украї-
ни привітав учасників конференції директор В. Якимчук.

Експресивним і змістовним був виступ Антоніу Сантуша, к.ю.н., менеджера проекту ЄС-МОП «Зміц-
нення адміністрації праці з метою покращення умов праці з метою покращення умов праці та подолання
незадекларованої праці». Він зазначив, що подолання тіньової зайнятості – це створення передумов для того,
щоб не збільшувати податки, а в перспективі їх зменшувати. Чільну роль у цьому процесі відіграють інспек-
ції праці, робота яких поки натикається на законодавчі обмеження. Про Роль уповноваженого Верховної
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Ради України з прав людини у захисті права на працю розповіла представник Уповноваженого з дотримання
соціальних та економічних прав О. Степаненко. Вона заявила, що серед найгостріших проблем соціально-
економічної сфери – невиплата заробітної плати. На жаль, основна частина боргів утворилась на державних
підприємствах, що суперечить проголошеному соціальному характеру держави. Наразі Міністерство соці-
альної політики розробляє законопроекти щодо гарантування виплати зароблених коштів. Тему очікувань
роботодавців щодо робочої сили розкрив студентам Р. Колишко, радник Конфедерації роботодавців Украї-
ни. За його словами, часто на співбесіди приходять «люди, мотивовані на отримання заробітної плати, а не
мотивовані на роботу». Тому студентам потрібно накопичувати знання і здобувати необхідні навички. «Після
закінчення університету навчання лише починається», – резюмував він свій виступ.

У рамках конференції відбулась дискусія на тему «Роль соціальних партнерів у збереженні трудового
потенціалу». У ній взяли участь С. Прилипко, д.ю.н., професор, академік НАПрН, заслужений діяч науки і
техніки України, член Вищої кваліфікаційної комісії суддів України; Н. Кудерська, д.ю.н., професор кафед-
ри державно-правових та галузевих правових наук, проректор з наукової роботи КУП НАНУ; С. Кожушко,
к.ю.н., доцент кафедри цивільно- та кримінально-правових дисциплін КУП НАНУ; В. Воскобойник, прези-
дент Всеукраїнської асоціації компаній з міжнародного працевлаштування; О. Борисов, експерт з трудової
міграції Профспілки працівників будівництва і промисловості будівельних матеріалів України та ін.

Безцінний досвід спілкування з іноземними колегами молоді правники отримали під час студентської
панелі. Від КУП НАНУ у заході взяли участь студенти Д. Бородавка, О. Березна, А. Ковальова, К. Кобець,
А. Малюх, К. Поліщук, К. Мороз, В. Поздняков; від Рівненського інституту КУП НАН – О. Булавіна,
М. Заулочна, М. Набухотна, К. Озеруга; від Гданського університету – М. Кренчовська, Д. Леснер,
О. Пуліковська. Модераторами виступили: О. Рассомахіна, к.ю.н., доцент, завідувач кафедри цивільно- та
кримінально-правових дисциплін КУП НАНУ, Т.О. Кортукова, аспірант, голова Ради молодих вчених, вик-
ладач кафедри міжнародного права та порівняльного правознавства КУП НАНУ; В. Дудін, аспірант КУП
НАНУ, Д. Леснер, президент наукового студентського товариства трудового права Гданського університету
«Labor omnia vincit»). 

Член Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, академік НАПрН, д.ю.н., професор, заслужений
діяч науки і техніки України С. Прилипко розповів майбутнім правникам про судову реформу та про те, які
перспективи вона відкриває для працевлаштування. Проведення безпрецедентно-прозорого конкурсу до
Верховного Суду та інших судових інстанцій підвищує легітимність правосуддя та робить виправданим
встановлення високого рівня заробітної плати. Захід завершився церемонією вручення сертифікатів.

Презентація колективної монографії «Державно-правове регулювання суспільних 
відносин в умовах нових глобалізаційних викликів: вітчизняні та міжнародні реалії»

Планова колективна монографія «Державно-правове регулювання суспільних відносин в умовах
нових глобалізаційних викликів: вітчизняні та міжнародні реалії» за загальною редакцією ректора Київ-
ського університету права НАН України, професора Ю. Бошицького є результатом трирічного наукового
дослідження. Особливістю її є те, що до авторського колективу КУП НАНУ й Інституту держави і права
ім. В.М. Корецького долучилися зарубіжні провідні науковці, зокрема декан факультету юридичних та сус-
пільних наук Батумського державного університету ім. Ш. Руставелі, проф., д.ю.н. А. Махарадзе (Грузія),
завідувач кафедри конституційного права та політичних інститутів факультету права та управління Гдан-
ського університету, проф., д.ю.н. А. Шміт і декан факультету права та управління Гданського університету,
проф., д.ю.н. Я. Стеліна (Республіка Польща), професор університету Барі iм. Альдо Моро, проф., д.ю.н.
А. Інкампо (Республіка Італія), заслужений професор права Університету штату Пенсильванія, почесний
професор порівняльного права Лондонського університету, іноземний член Національної академії наук
України та Національної академії правових наук України, проф., д.ю.н. В. Батлер (США), викладач кафедри
ЮНЕСКО з прав людини та інформаційного права Бакинського державного університету, к.ю.н. А. Сафаров
(Азербайджан), професор кафедри цивільного права Дебреценського університету, проф., д.ю.н. Д. Чечі
(Угорщина). 

Рецензентами монографії виступили директор Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН
України, проф., д.ю.н., академік НАН України Ю. Шемшученко, проф., д.п.н., академік Академії політич-
них наук П. Мироненко, декан юридичного факультету Дебреценського університету, проф., д.ю.н. В. Сіко-
ра (Угорщина), професор Лінцького університету ім. Й. Кеплера, проф., д.ю.н. Г. Коек (Австрія).

Таке співробітництво науковців відбулося в рамках співпраці КУП НАН України із закордонними
закладами вищої освіти, що надає змогу почути один одного, йти вперед у науковому пізнанні й розв’язанні
нагальних завдань, забезпечити консолідацію зусиль учених та практиків задля розвитку юридичної науки,
підвищення її ролі як організуючого фактора державотворення наших країн. 

Дане наукове видання присвячене актуальним питанням державно-правового регулювання суспільних
відносин в умовах нових глобалізаційних викликів. Стабільність у суспільстві підтримується не тільки нор-
мативним регулюванням, а й владним управлінням. За допомогою влади діяльність різних суб’єктів спрямо-
вується на досягнення загальних цілей. За допомогою ж державно-правового регулювання узгоджуються
(упорядковуються) відносини між ними. Це регулювання, здійснюване державою (його органами і організа-
ціями) за допомогою норм позитивного права і інших правових засобів, впливає на суспільні відносини з
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метою їх упорядкування. У монографії розглядаються теоретико-правові основи державно-правового регу-
лювання суспільних відносин; правове регулювання адміністративних та конституційних відносин, цивіль-
них та сімейних, господарських та трудових суспільних відносин, кримінальна юстиція в контексті держав-
но-правового регулювання суспільних відносин в умовах нових глобалізаційних впливів; держава в системі
сучасного міжнародного правопорядку: новітні виклики; сучасний міжнародний правопорядок тощо. 

Монографія розрахована для науковців, викладачів, аспірантів. студентів, а також усіх, хто цікавиться
загальнотеоретичними проблемами державно-правового регулювання суспільних відносин, функціонування
та розвитку держави і права. 

Круглий стіл до 23-річчя Конституції України

27 червня 2019 р. в Київському університеті права НАН України відбувся круглий стіл, приурочений
23-ій річниці Конституції України, за участі зарубіжних науковців: декана факультету права та управління
Гданського університету, д.ю.н., проф. Я. Стеліни та завідувача кафедри конституційного права та політич-
них інститутів факультету права та управління Гданського університету. д.ю.н., проф. А. Шміта (Республіка
Польща), викладача кафедри ЮНЕСКО з прав людини та інформаційного права Бакинського державного
університету, к.ю.н. А. Сафарова (Азербайджанська Республіка). 

Відкрив роботу круглого столу ректор Київського університету права НАН України, професор, заслу-
жений юрист України Ю.Л. Бошицький, окресливши новітній конституційний процес в Україні та важли-
вість Основного Закону для вітчизняного суспільства. У своїх виступах вельмишановні зарубіжні гості вка-
зали на здобутки і суперечності в розвитку законодавчого (зокрема конституційного) регулювання у власних
державах.

Конституція України – це документ, що закладає підґрунтя організації і діяльності держави та форму-
вання у ній громадянського суспільства, своєрідний суспільний договір, у якому народ визначає основні
напрями свого подальшого розвитку та існування, гарантії прав та свобод громадян у суспільстві. Метою
проведення Круглого столу було об’єднання фахівців-конституціоналістів України та зарубіжних країн,
представників компетентних органів, експертів, юристів-практиків, інших зацікавлених осіб та позиціону-
вання КУП НАН України як науково-навчального закладу, котрий виконує важливу суспільну місію та здат-
ний забезпечити необхідну наукову панель у сфері конституціоналізму. 

На адресу організаторів та учасників міжнародної науково-практичної конференції надійшли вітання,
зокрема від Президента Національної академії наук України, академіка НАН України Б.Є. Патона та дирек-
тора Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, академіка НАН України Ю.С. Шемшу-
ченка.

На заході мали змогу виступити не лише досвідчені вчені, а й молоді науковці. Особливу увагу було
приділено конституційній реформі та змінам e Конституції України, а також перспективам розвитку пред-
ставлених на круглому столі країн. Науковці наводили свої думки щодо обґрунтованості внесених змін, а
також проводили паралелі з іншими державами, зокрема Польщею.
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РЕДАКЦІЙНІ ПОВІДОМЛЕННЯ

До відома авторів
Про си мо вас до три му ва ти ся пра вил підго тов ки, ком плек тації та оформ лен ня ру ко писів для «Ча со пи су Київсько го універ -

си те ту пра ва». Ав торські ру ко пи си ма ють бу ти оформ ле ни ми відповідно до дер жав них стан дартів і відповіда ти ви мо гам По -
ста но ви ВАК Ук раїни № 7-05/1 від 15.01.2003 р.: «…прий ма ти до дру ку… ли ше на укові статті, які ма ють такі не обхідні еле -
мен ти: по ста нов ка про бле ми у за галь но му ви гляді та її зв’язок із важ ли ви ми на уко ви ми чи прак тич ни ми за вдан ня ми; аналіз
ос танніх досліджень і публікацій, в яких за по чат ко ва но розв’язан ня да ної про бле ми і на які спи рається ав тор; виділен ня не -
виділе них раніше ча с тин за галь ної про бле ми, ко т рим при свя чується оз на че на стат тя; фор му лю ван ня цілей статті (по ста -
нов ка за вдан ня); ви клад ос нов но го ма теріалу досліджен ня з повним обґрун ту ван ням от ри ма них на уко вих ре зуль татів; вис -
нов ки з да но го досліджен ня і пер спек ти ви по даль ших розвідок у да но му на прямі» (Бю ле тень ВАК Ук раїни, № 1, 2003).

1. Редакція приймає до друку статті українською або російською, або англійською мовами.
Файл з текстом наукової статті має містити: 
– відомості про автора (ім’я, по батькові повністю, прізвище, вчений ступінь, вчене звання, посада, місце роботи, службо-

вий і мобільний телефони, e-mail);
– ORCID;
– розширене УДК статті;
– назва статті, резюме (500–700 знаків) та ключові слова (5–7 слів або словосполучень) українською, російською та анг-

лійською мо вами);
– розширена анотація (1–1,5 сторінки: шрифт – 14 pt; інтервал між рядками – 1,5 pt) та відомості про автора англійською

мовою;
– назви файлів повинні містити прізвище автора (наприклад: Іваненко_стаття.doc; Іваненко_анотація.doc).
2. Авторам (співавторам), які не мають наукового ступеня, потрібно надіслати рецензію доктора/кандидата юридичних

наук, який є фахівцем у галузі знань, що стосується тематики поданої наукової статті.
3. Ви мо ги до оформ лен ня тек с ту ру ко пи су.
3.1. Папір формату А4; параметри сторінки: верхній і нижній береги – 20 мм, лівий – 30 мм, правий – 15 мм; 

шрифт Times New Roman – 14 pt.; інтервал між рядками – 1,5.
3.2. Посилання на джерела оформлюються як кінцеві або посторінкові виноски – арабськими цифрами в автоматичному

режимі. 
Опис використаних джерел подається мовою оригіналу і оформлюється відповідно до Національного стандарту України

ДСТУ 8302:2015.
3.3. Після опису використаних джерел подається References – список використаних джерел, транслітерований латиницею

і оформлений відповідно до міжнародного стилю оформлення наукових публікацій APA (American Psychological Association)
style. Назви періодичних видань (журналів) наводяться відповідно до офіційного латинського написання за номером реєстрації
ISSN. До джерела необхідно додати позначення про мову оригіналу (наприклад: [in Ukrainian]) і цифровий ідентифікатор DOI
(в разі наявності).

3.4. Авторські примітки оформлюються наприкінці сторінок з використанням символу * як знаку виноски.
4. Об сяг ав торсь ких ру ко писів. Орієнтовний об сяг статті – 10–15 сторінок (20–30 тис. зн. з пробіла ми); науко вих повідом -

лень, рецензій то що – 3–5 сторінок. 
Матеріали, надані з порушенням зазначених вимог, не публікуються.
Редакція залишає за собою право відхиляти статті:
• які не відповідають проблематиці журналу;
• які, на думку редакції, не відповідають науковому рівню журналу;
• які містять грубі помилки та неточності;
• які мають ознаки компілятивного відтворення ідей і матеріалів інших авторів.
Автор несе відповідальність за достовірність викладеного матеріалу, належність останнього йому особисто та якість пере-

кладу цитат з іншомовних джерел.
Редакційна колегія має право рецензувати, редагувати, скорочувати та відхиляти статті.
Публікації здійснюються на платній основі.

«Ча со пис Київсько го універ си те ту пра ва» вне се но до переліку фа хо вих ви дань за спеціальністю «Юри дичні науки»
(поста но ва Президії ВАК Ук раїни № 1-05/6 від 12.06.2002 р.; поста но ва Президії ВАК Ук раїни № 1-05/3 

від 14.04.2010 р.; наказ Міністерства освіти і науки України № 528 від 12.05.2015 р.).

«Часопис Київського університету права» внесено до Міжнародної 
наукометричної бази «Index Copernicus International» (Польща)

Ліцензійною угодою від 10.10.2014 р. «Часопис Київського університету права» 
внесено до Міжнародної наукометричної бази даних «HeinOnline» (США)

Київський універ си тет пра ва НАН України
вул. Терещенківська, 2. Тетяна Володимирівна, тел.: 044-235-63-24, 097-431-97-77.

www.chasprava.com.ua www.kul.kiev.ua
e-mail: chasprava@ukr.net

На га дуємо:
відповідальність за досто вір ність інфор мації, що містить ся в стат тях і пові до м лен нях ча со пи су, ле жить на їхніх ав то рах;
у статтях і повідом лен нях часо пису вислов лені погляди їхніх авторів, які не завжди збіга ються з погля дами редакції;
рукописи і рецензії авто рам не повертаємо.

Ре дакція ча со пи су


