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Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º óòâåðäæåííÿ ìå-õàí³çì³â, çäàòíèõ ãàðàíòóâàòè íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêî-íàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³ñòîòíå ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ ³íñòèòóòàìè ãðîìà-äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè.ßê â³äîìî, íåóõèëüíå é åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè � îäíà ç ãîëîâíèõ îç-íàê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà é ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Â³äòàê, ïðàâà ëþäèíè ìàþòü ñòàòèíå ÷èìîñü ïîõ³äíèì ÷è äðóãîðÿäíèì çàâäàííÿì çä³éñíþâàíèõ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ ïåðåòâîðåíü, à ¿õíüîþ íàéãîëîâí³øîþ ìåòîþ ³ ìàþòü ïðèíöèïîâî çì³íèòè³ñòîðè÷íó ïàðàäèãìó ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîþ é ëþäèíîþ. Ñåíñ öüîãî ïåðåòâîðåííÿ ïî-ëÿãàº â òîìó, ùîá íà çì³íó äîì³íàíòí³é ó ìèíóëîìó ³äåîëîã³¿ �ïàíóâàííÿ� äåðæàâè íàäëþäèíîþ ïðèéøëà ³íøà ³äåîëîã³ÿ � �ñëóæ³ííÿ� äåðæàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè.Òàêèé ïåðåõ³ä ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâè ðåàëüíîãî çàïðîâàäæåííÿ ïåðåäáà÷åíîãîÊîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8), ÿêèé âèìàãàº ï³äïîðÿäêó-âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ïîòðåáàì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, çà-áåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî ïð³îðèòåòó ñåðåä óñ³õ ³íøèõ ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â äàíîìó ðîçóì³íí³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çà ñâî¿ì çì³ñòîìçíà÷íî øèðøèé çà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó, îñê³ëüêè íå êîæíèé çàêîí çäàòåí â³äî-áðàçèòè ñïðàâæí³ ïîòðåáè ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ àáî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.Îòæå, íàéïåðøå çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ð³øó÷î-ãî ïîäîëàííÿ íàÿâíî¿ íåäîîö³íêè ðîë³ òà ì³ñöÿ äåðæàâè ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ïðàâ ëþ-äèíè, ÿê³ òðàäèö³éíî îáìåæóºòüñÿ ïåðåâàæíî çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ. Íàòîì³ñòüïîòð³áíî ñïðÿìîâóâàòè ÿêîìîãà á³ëüøå óâàãè äåðæàâè íà çíà÷íî ñêëàäí³øó ðîáîòó: íàóòâåðäæåííÿ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â óêðà¿íñüêîìóñóñï³ëüñòâ³. Ñàìå íà öå îð³ºíòóº íàøó äåðæàâó ôóíäàìåíòàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðè-ïèñ: �Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæà-âè� (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî çàâäàííÿ ìîæëèâà ëèøå çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî¿ ñëóæ-áè ÿê ³íñòèòóòó, ùî çàáåçïå÷óº ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿âëàäè ôóíêö³é, ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â.
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Ó çâ�ÿçêó ç öèì äîðå÷íî íàãàäàòè, ùî óêðà¿íñüê³é äåðæàâí³é ñëóæá³, ³íñòèòóö³éíåîôîðìëåííÿ ÿêî¿ â³äáóëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì 1993 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-áó�, ïðèòàìàííå îô³ö³éíå ñïðèéíÿòòÿ âèìîã ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðî öåñâ³ä÷èòü õî÷à á òå, ùî ñåðåä ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³,ó çãàäàíîìó Çàêîí³ (ñò. 3) âèçíà÷åí³ íå ò³ëüêè òàê³ áëèçüê³ çà ñïðÿìîâàí³ñòþ äî âåðõîâåí-ñòâà ïðàâà ïðèíöèïè, ÿê äåìîêðàòèçì, ãóìàí³çì ³ ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, à é íåäâîç-íà÷íî çàô³êñîâàíî ïðèíöèï �ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà�.Àëå äîòðèìàííÿ öèõ äåêëàðîâàíèõ ïðèíöèï³â ùå íå ñòàëî, íà æàëü, ïðîâ³äíîþäîì³íàíòîþ ðåàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.Çà óìîâ íåâèïðàâäàíî âèñîêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ãîëîâíèì ïîêàçíèêîì ðîáî-òè êàäð³â âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïàí³âíèì äåôîðìîâàíå ðîçóì³ííÿ çà-âäàíü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ: íå ÿê³ñíå âèêîíàííÿ îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ íîð-ìàòèâíî âèçíà÷åíèõ êîìïåòåíö³¿, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, à ìåõàí³÷íå â³äòâîðåííÿ éâèêîíàííÿ êîìàíä �çãîðè� ç íàì³ðîì äîãîäèòè âèùîìó íà÷àëüíèêîâ³.Óñå öå ñóòòºâî ïåðåøêîäæàº ãðîìàäÿíàì ðåàë³çóâàòè ñâî¿ çàêîíí³ âèìîãè é íàì³ðè óâ³äíîñèíàõ ³ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè é ñëóæáîâöÿìè. Àäæå, ïåðåäóñ³ì, ÷åðåç ïîâñÿê-äåíí³ ñòîñóíêè ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ãðîìàäÿíè ìî-æóòü ïðàêòè÷íî ñêîðèñòàòèñÿ íàäàíèìè ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâàìè éñâîáîäàìè, âèêîíàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ�ÿçêè.Âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî, çàóâàæèìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 1 íåîáõ³äíîïðèíöèïîâî ï³äïîðÿäêóâàòè çàâäàííÿì çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ñòî-ñóíê³â ì³æ îðãàíàìè äåðæàâè é ãðîìàäÿíàìè, ÿêèé ãàðàíòóâàâ áè êîæí³é ëþäèí³ ðåàëü-íå äîäåðæàííÿ íàëåæíèõ ¿é ïðàâ ³ ñâîáîä òà íàä³éíèé çàõèñò ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ.Îáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì òàêîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàº ñòàòè ³ñòîòíå îíîâëåííÿ ïðà-âîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè, îñîáëèâî ò³º¿ éîãî ÷àñòèíè, ÿêà ïåðåäáà÷åíà íîðìàìèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ßê â³äîìî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íàäçâè÷àéíî áàãàòî âàæèòüó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè íå ò³ëüêè êîíêðåòèçóþòü ö³ ïîëîæåííÿ, à é âèçíà÷àþòüïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÷³òêî îêðåñëþþòü ¿õ ãàðàíò³¿, à òàêîæäîïîâíþþòü ÷èñëåííèìè ³íøèìè ïðàâàìè, à çà ïåâíèõ óìîâ � ³ îáîâ�ÿçêàìè, ÿê³ íå çà-çíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿.Ñó÷àñíå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº áàçóâàòèñÿ íå ëèøå íà ïðèíöèïàõ íå-óõèëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâöÿìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåíèõ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à é íà ïîëîæåííÿâ³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çðîçóì³ëî, ùî ¿õ ñïðèéíÿòòÿ é äåòàë³çàö³ÿ óâ³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³ ìàþòü â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ, ïå-ðåäóñ³ì ìàòåð³àëüíèõ, ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâàïðàâà ó ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíå ö³ëêîì ð³âíîö³ííå ñòàâëåííÿ äåð-æàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê äî âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè îáîâ�ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ, òàê ³ äîâèêîíàííÿ äåðæàâîþ îáîâ�ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çà âèêîíàí-íÿ ÿêèõ äåðæàâà íåñå, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Çíà÷íà ÷àñòèíà îáîâ�ÿçê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè é þðèäè÷-íèìè îñîáàìè ïîâ�ÿçàíà ç òàêîþ íîâîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè, ÿê íàäàííÿ òàê çâàíèõ �óï-ðàâë³íñüêèõ ïîñëóã�. Öÿ ôóíêö³ÿ ïåðåäáà÷åíà Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, àñàì³ óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè âèçíà÷åí³ �ÿê ïîñëóãè ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ºíåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí � çîêðåìà ðåºñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàí-íÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ ³ ò.³í.� 2
Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïîä³áí³ ä³¿ äîòåïåð òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íàóêîþ ÿê çâè÷àéíà ñêëàäîâà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó íå äèâíî, ùî â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ é ïðàêòèêè ïîêèùî íå ìàþòü çà-ãàëüíîïðèéíÿòî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ïîíÿòòÿ �óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè�.Ùîá íå çàãîñòðþâàòè ç öüîãî ïèòàííÿ äîâîë³, ÿê çäàºòüñÿ, íåâìîòèâîâàíó äèñêóñ³þ,âàðòî áóëî á äîêòðèíàëüíî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî òåðì³í �óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè� ñïðÿìî-âàíèé íå íà âèîêðåìëåííÿ íîâîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâ-
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íèìè îðãàíàìè é ïðèâàòíèìè îñîáàìè, à íà ÿê³ñíó ïåðåîö³íêó õàðàêòåðó âçàºìèí ì³æäåðæàâîþ é ëþäèíîþ. Àäæå �âëàäíå ðîçïîðÿäíèöòâî� äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õí³õ ïîñàäî-âèõ îñ³á � öå îäèí ôîðìàò îö³íêè ¿õí³õ â³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáà-ìè, à íàäàííÿ òèì ñàìèì ñóá�ºêòàì �óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã� � çîâñ³ì ³íøèé.Äåô³í³ö³ÿ �ïîñëóãè� àêöåíòóº óâàãó íà âèêîíàíí³ ñàìå îáîâ�ÿçê³â äåðæàâè ïåðåäïðèâàòíèìè îñîáàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çà-áåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì.Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîâí³øå â³äïîâ³äàº íîâ³é ³äåîëîã³¿ �ñëóæ³ííÿ äåðæàâè� ëþäèí³.�Ñëóæ³ííÿ� âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � öå ³ º, âëàñíå êàæó÷è, íàäàííÿ ¿¿ îðãàíàìè ïîñëóã.² öå, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè ñàìå äåðæàâíà âëàäà � öåðåàë³çàö³ÿ àæ í³ÿê íå ò³ëüêè ïðàâîìî÷íîñòåé, ùî çîáîâ�ÿçóþòü ãðîìàäÿíèíà, à é âèêî-íàííÿ ïåâíèõ îáîâ�ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì, çà ÿê³ âîíà ö³ëêîì â³äïîâ³äàëüíàïåðåä íèì. ² òàêèõ îáîâ�ÿçê³â ó äåðæàâè ç�ÿâëÿòèìåòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå ç ïîäàëüøîþ äå-ìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà.Âîäíî÷àñ, ï³äòâåðäæóþ÷è äîêòðèíàëüíó ïðàâîì³ðí³ñòü ³ òåðì³íîëîã³÷íó âèçíà-÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ �ïîñëóãè� îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïåâíó íåäî-ðå÷í³ñòü õàðàêòåðèñòèêè öèõ ïîñëóã ÿê �óïðàâë³íñüêèõ� (÷è �àäì³í³ñòðàòèâíèõ�). Àäæåòóò âäàë³øèì áóâ áè àêöåíò íå íà �âëàäíî-îðãàí³çàö³éíîìó� àñïåêò³ â³äïîâ³äíèõ ä³é(�óïðàâë³ííÿ� � öå âëàäíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ), à íà àñïåêò³ �âèêîíàâñüêî-çîáîâ�ÿçó-âàëüíîìó� (�ïîñëóãà� � öå âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ�ÿçê³â).Ç îãëÿäó íà öå òàêèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðàâèëüí³øå òëóìà÷è-òè ÿê �âèêîíàâñüê³ ïîñëóãè�.Âîäíî÷àñ òðåáà çàóâàæèòè, ùî íå âñ³ áåç âèíÿòêó âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ä³¿ îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà ïîòðàêòîâóâàòèñÿ ÿê �âèêîíàâñüê³ ïîñëóãè�. ²íàêøå áóäóòü òåðì³íî-ëîã³÷íî çì³øàí³ ð³çíîð³äí³ çà íàñë³äêàìè âèäè âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê³, íàïðèêëàä, ÿê ïðèéíÿòòÿ îáìåæóâàëüíèõ ÷è îáòÿæóâàëüíèõ ð³øåíüùîäî îêðåìèõ ïðèâàòíèõ îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ íàâ³òü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâ³ çàõîäè), çîäíîãî áîêó, ³ âèäàííÿ ÷èñëåííèõ äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éíèõ àêò³â � ç ³íøîãî.Òàêèì ÷èíîì, ä³¿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ÿê �âèêîíàâñüê³ ïîñëóãè� çà íàÿâíîñò³ òàêèõ îáîâ�ÿçêîâèõ îçíàê:� ö³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ êîíêðåòíèì ïðèâàòíèì îñîáàì çà ¿õíüî¿ ³í³ö³àòèâè (òîáòî çà¿õí³ì çâåðíåííÿì);� òàêèìè ïîñëóãàìè çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïðàâîì³ðí³ âèìîãè, ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ïðè-âàòíèõ îñ³á;� íàäàííÿ öèõ ïîñëóã ñïðÿìîâàíå íà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðå-àë³çàö³¿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè íàëåæíèõ ¿ì ïðàâ òà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõîáîâ�ÿçê³â;� ïðèâàòí³ îñîáè âïðàâ³ íà ñâ³é ðîçñóä (îêð³ì â÷èíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é) êîðèñòó-âàòèñÿ ðåçóëüòàòàìè íàäàíèõ ¿ì ïîñëóã.Íàâåäåíèìè îçíàêàìè �âèêîíàâñüêèõ ïîñëóã� îõîïëþºòüñÿ âåëè÷åçíèé ìàñèâ âëàä-íî-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: â³ä âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ, ïà-ñïîðòà àáî äîçâîëó äî ðîçãëÿäó óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, ïîñàäîâîþ îñîáîþ áóäü-ÿêîãîçâåðíåííÿ ïðèâàòíî¿ îñîáè ç âèìîãîþ çàäîâîëüíèòè ¿¿ ïîòðåáè ÷è ³íòåðåñè ç êîíêðåòíî-ãî ïèòàííÿ.Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îïëàòíîñò³ ÷è áåçîïëàòíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè, òî â öüîìó íå ñë³ä âáà÷àòè êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ é â³äíåñåííÿ ¿õ äî âèêîíàâñüêèõïîñëóã. Çàãàëüíèì ïðàâèëîì ùîäî îïëàòè âèêîíàâñüêèõ ïîñëóã ìàâ áè áóòè òàêèé ïðèí-öèï: ÿêùî çâåðíåííÿ çà ÿêîþñü ïîñëóãîþ º, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ïðÿìèìîáîâ�ÿçêîì ïðèâàòíî¿ îñîáè, à íå ïðåäìåòîì ¿¿ âèáîðó, òî òàêà ïîñëóãà ìàº íàäàâàòèñÿäåðæàâîþ áåçîïëàòíî. Àëå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ðîçì³ð îïëàòè íå ìàº ñóòòºâî ïåðåâè-ùóâàòè âàðò³ñòü ðåàëüíèõ âèòðàò äåðæàâè íà íàäàííÿ âèêîíàâñüêèõ ïîñëóã.Ç îãëÿäó íà çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèêîíàâñüêèõ ïîñëóã ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,ñë³ä íàãîëîñèòè íà äîö³ëüíîñò³ çì³íè íàÿâíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ê³ëüê³ñòþ òèõ äåð-æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãîêåð³âíèöòâà, ³ òèìè, êîòð³ íàäàþòü âèêîíàâñüê³ ïîñëóãè íàñåëåííþ. Á³ëüø³ñòü ñëóæ-
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áîâö³â ìàº áóòè çàä³ÿíà ñàìå â íàäàíí³ ïîñëóã, à â îñíîâó îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòèñëóæáîâö³â òðåáà ïîêëàñòè ÿê³ñíèé ð³âåíü öèõ ïîñëóã.Ïðè öüîìó ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü ðåãóëÿðíî ïåðåâ³ðÿòè-ñÿ é ïóáë³÷íî îö³íþâàòèñÿ. Ö³ ñòàíäàðòè áóëè âèçíà÷åí³ â ïðîåêò³ Êîäåêñó îñíîâíèõ ïðà-âèë ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â Óêðà¿í³. Öåé äîêóìåíò áóâ ï³äãîòîâëåíèé ðîáî÷îþãðóïîþ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè çà ó÷àñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ ä³ñòàâ ïîçèòèâíó îö³íêó çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â. Õî÷ îñíîâí³ âèìîãè äî åòèêè ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óæå â³äîáðàæåí³ óâ³äîì÷îìó àêò³ (�Çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ�, çàòâåðäæåí³ íàêà-çîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ 23 æîâòíÿ 2000 ð.), ïîòðåáà â çà-êîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ âñ³õ çíà÷óùèõ àñïåêò³â ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà-ëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ, òèì á³ëüøå, ùî òàêèé êîäèô³êàö³éíèé àêò ïåðåäáà÷åíèé Êîí-öåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 3. Çàóâàæèìî, ùî îáãîâîðþâàòè òà ïðèéìàòè éîãîäîö³ëüíî â îäíîìó �ïàêåò³� ç íîâîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó�.Äëÿ ïîñèëåííÿ îð³ºíòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíèáàãàòî âàæèòü ïîäîëàííÿ ñòàâëåííÿ áàãàòüîõ ôàõ³âö³â äî ïðîöåäóð ÿê äî ÷îãîñü äðóãî-ðÿäíîãî â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåäîîö³íêè ¿õíüî¿ ðîë³, ïåðåäóñ³ì ó ¿õí³õâçàºìèíàõ ³ç ãðîìàäÿíàìè.Ðàçîì ç òèì òàê³ ïðîöåäóðè, êîòð³ óçàãàëüíåíî äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê �àäì³í³ñòðà-òèâí³�, çäàòí³ ³ñòîòíî ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,÷³òêîìó âèêîíàííþ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Àëå îñíîâíå � ö³ïðîöåäóðè ìàþòü çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ïîñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õïðàâ ³ ñâîáîä òà ñòàòè ä³ºâîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ñóá�ºêòèâ³çìó é ñâàâ³ëëÿ ñëóæáîâö³â îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Íåâèïàäêîâî â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º êîäèô³êîâàí³ àêòè, â ÿêèõ äåòàëüíîðåãëàìåíòîâàí³ ïîä³áí³ ïðîöåäóðè. Ïðè÷îìó òàê³ çàêîíè â öèõ êðà¿íàõ ñêëàäàþòü ñåðöå-âèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà é âèçíà÷àþòü, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, ð³âåíü äåìîêðà-òè÷íîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Ïðîòå â Óêðà¿í³, ÿê â³äîìî, ó ÷èííîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÿêðàç ïðî-öåäóðíà ÷àñòèíà (çà âèíÿòêîì ðåãóëþâàííÿ þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü) º íàéìåíø ðîç-âèíóòîþ. Òîìó ñåðåä çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íàéá³ëüø íàáëèæåíî¿äî ëþäèíè ã³ëêè âëàäè, ç ÿêîþ êîæíà îñîáà ìàº ïîñò³éí³ êîíòàêòè, íàäçâè÷àéíî âàæëè-âèì º çàïðîâàäæåííÿ ó ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðàö³îíàëüíèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð.Ç ö³ºþ ìåòîþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè ç ó÷àñòþñï³âðîá³òíèê³â ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ï³äãîòîâëå-íî ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó, ïåðåäáà÷åíîãî Êîíöåïö³ºþàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 4.Öèì Êîäåêñîì ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ çàñàäè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêèõ çàãàëü-íèõ ïðîöåäóð, ÿê ï³äãîòîâêà, ïðèéíÿòòÿ é îñêàðæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõàêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³áç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî îõîðîíÿþòü-ñÿ çàêîíîì. Îòæå, ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð, ùî é óòâîðèëè ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ Êîäåêñó,îõîïëþº äâà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü: ïðîâàäæåííÿ â ³íäèâ³äóàëüí³é àäì³-í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ é ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ íà ³íäèâ³äóàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò.Íèí³, ÿê â³äîìî, îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí óðåãóëüîâàí³Çàêîíîì Óêðà¿íè �Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí�, ÿêèé áàãàòî â ÷îìó çàëèøàºòüñÿ äåêëàðà-òèâíèì ³ íåêîíêðåòíèì, ³ äî òîãî æ ïîáóäîâàíèì ïåðåâàæíî íà ³äåîëîã³¿ êîëèøíüîãîàíàëîã³÷íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ðàäÿíñüêîãî çðàçêà.Íà æàëü, òðàäèö³éí³ ñòåðåîòèïè ñòàâëåííÿ äî �ñïðîùåíî¿� þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ äóæå ñò³éê³, íàâ³òüó ñåðåäîâèù³ ôàõ³âö³â. Áàãàòî õòî ç íèõ ³ äîñ³ ââàæàº, ùî ÷³òêå âíîðìóâàííÿ ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â ä³ÿëü-íîñò³ äëÿ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â º äàëåêî íå òàêå âàæëèâå, ÿê, íàïðèêëàä, äëÿ ñóä³â, çà-áóâàþ÷è ïðè öüîìó, ùî ðàö³îíàëüíî ïîáóäîâàíà é äåòàëüíî âèçíà÷åíà çàêîíîì ïðîöåäó-
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ðà ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã ïðèâàòíèõ îñ³á � öå ÷è íå ºäèíà åôåêòèâíà ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åí-íÿ íåóïåðåäæåíîãî, îá�ºêòèâíîãî, â³äïîâ³äàëüíîãî é â³äêðèòîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâíèõñëóæáîâö³â äî ïðàâîì³ðíèõ âèìîã ãðîìàäÿí.Ëèøå íåõòóâàííÿì ö³º¿ îáñòàâèíè ìîæíà, íà ì³é ïîãëÿä, ïîÿñíèòè äîñèòü ïîøèðåíåóÿâëåííÿ ïðî òå, ùî âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íèõ ïðîöåäóð ìàþòü áóòè çíà÷íî ìåíøå äåòàë³çîâàíèìè, �ïîëåãøåíèìè� ïîð³âíÿíî çñóäîâèìè ïðîöåäóðàìè. Íå óíèêíóëè öüîãî, íà æàëü, íàâ³òü ïðàâîçíàâö³-àíàë³òèêè âèùîãî ð³âíÿ ç Ãîëîâíî-ãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè ðîçãëÿä³ ïðî-åêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó âîíè äîð³êàþòü éîãî àâòîðàì ãîëîâíèì ÷è-íîì òèì, ùî �äåÿê³ ïåðåäáà÷åí³ íèì ïðîöåäóðè íàñò³ëüêè äîêëàäíî ðåãóëþþòüñÿ, ùî âõîä³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, î÷åâèäíî, áóäå íåðåàë³ñòè÷íèì�. ²äî òîãî æ, íà ¿õíþ äóìêó, äàíèé ïðîåêò òàê �çàðåãóëüîâóº� ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñêàðã òàçàÿâ, ùî â í³é ñêëàäíî äî ê³íöÿ ðîç³áðàòèñÿ þðèñòîâ³-ïðîôåñ³îíàëó, íå êàæó÷è âæå ïðî�ïåðåñ³÷íîãî� ãðîìàäÿíèíà 5.Îòæå, ñòóï³íü äåòàë³çàö³¿, äîêëàäíîñò³ ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ºîäí³ºþ ç ïðèíöèïîâèõ ïðîáëåì, ùî âèìàãàº íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ é ïîäîëàííÿ ñóïå-ðå÷íîñòåé ì³æ ïîãëÿäàìè ôàõ³âö³â. Ãàäàþ, ùî íå òðåáà â³äìîâëÿòèñÿ â³ä òàê çâàíî¿ �çà-ðåãóëüîâàíîñò³� àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, îñê³ëüêè ñàìå ðåãóëþâàííÿì ä³ÿëüí³ñòüäåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ôîðìàë³çóºòüñÿ íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öå íåîáõ³äíî äëÿ íàé-ïîâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêî-íîì. Íåâèïàäêîâî, ùî, çã³äíî ³ç ñó÷àñíîþ ºâðîïåéñüêîþ òðàäèö³ºþ, äëÿ ïîä³áíîãî çàêî-íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðíà âèíÿòêîâà ´ðóíòîâí³ñòü ³ ðåòåëüí³ñòü.Çðîçóì³ëî, ùî ðîçáèðàòèñÿ â òîíêîùàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ìàþòü ïåðåäóñ³ìïðîôåñ³îíàëè-óïðàâë³íö³ òà þðèñòè, àëå àæ í³ÿê íå �ïåðåñ³÷í³� ãðîìàäÿíè. Áî õ³áà ñàìåíà ãðîìàäÿí ðîçðàõîâàíå òåêñòóàëüíå îôîðìëåííÿ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ? Ñêëàäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð � öå ïðîáëåìà íå ãðîìàäÿí, à ïðàâîçàñòîñó-âàííÿ äëÿ ñàìîãî óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó, é âèð³øóâàòèñü âîíà ìàº øëÿõîì ï³äâèùåííÿð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Äëÿ ãðîìàäÿí æåñêëàäí³ñòü çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð íå ìàº áóòè ïåðåøêîäîþ. Äëÿ íèõ îñíîâ-íå � öå, ç îäíîãî áîêó, ïðîñòîòà çâåðíåííÿ äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïåâíîþ âèêî-íàâñüêîþ ïîñëóãîþ, à ç ³íøîãî � ñâîº÷àñí³ñòü îòðèìàííÿ ñïðàâåäëèâîãî, îá�ºêòèâíîãî éçàêîííîãî ðåçóëüòàòó ðîçãëÿäó ïîäàíî¿ íèìè çàÿâè ÷è ñêàðãè.Ïåâíà ð³÷, ó ÷àñòèíè ôàõ³âö³â çáåð³ãàºòüñÿ ñïîêóñà âèçíàòè íàáàãàòî ïðîñò³øèì äëÿðîçóì³ííÿ é çðó÷í³øèì äëÿ êîðèñòóâàííÿ ÷èííèé çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-äÿí�. Ìîæå, öå é áóëî á ïðèéíÿòíèì, ÿêáè íå òîé ïðèêðèé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü ³ç 29 ñòàòåéçàçíà÷åíîãî Çàêîíó òåêñòóàëüíî ïîâòîðþþòü ïîëîæåííÿ â³äîìîãî Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 12 êâ³òíÿ 1968 ð. (à òàêîæ éîãî ðåäàêö³¿ â³ä 4 áåðåçíÿ 1980 ð.) �Ïðî ïî-ðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã ãðîìàäÿí�. Òî ÷è âàðòî ðåàí³ìóâàòè áåçíàä³éíî çà-ñòàð³ëå äæåðåëî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ñòîñóíê³â ëþäèíè ç äåðæàâíîþ âëàäîþ?Äî òîãî æ òðåáà íàãàäàòè, ùî Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷åíîçàêîíîäàâ÷î âíîðìóâàòè ùå ñêëàäí³øèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð � ðîçãëÿä â îê-ðåìèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñêàðã ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó, íàáëèæåíîìó äî ñóäî-âîãî ïðîâàäæåííÿ (òîáòî òàê çâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ �êâàç³þñòèö³¿�) 6. À öå âæå ÿâíîíåñóì³ñíå ç âèùåíàâåäåíèìè âèìîãàìè ùîäî ïðîñòîòè ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõïðîöåäóð �ïåðåñ³÷íèì� ãðîìàäÿíèíîì.Ùå îäíå ïðèíöèïîâå ïèòàííÿ ïîâ�ÿçàíå ç îö³íêîþ äåÿêèìè ôàõ³âöÿìè áàãàòüîõ ïî-ëîæåíü ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó ÿê òàêèõ, ùî í³áèòî çà ñâî¿ìçì³ñòîì íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, à ö³ëêîì çàñëóãîâóþòüíà ïåðåíåñåííÿ ¿õ äî â³äîì÷èõ ³íñòðóêö³é. Íà ì³é ïîãëÿä, òàêå çàïåðå÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ íèçêèïðîöåäóð, êîòð³ ìàþòü óíîðìóâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå-÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ñë³ä âèçíàòè ö³ëêîì áåçï³äñòàâíèì. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè(÷. 2 ñò. 120) ÷³òêî âêàçóº, ùî �...ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³... îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷à-þòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè�. Ìàáóòü, öåé ïðèïèñ òðåáà ðîçóì³òè òàêèì ÷è-
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íîì, ùî â³äîì÷èì ³íñòðóêö³ÿì, ÿê³ ïðîïîíóþòü ï³äãîòóâàòè îêðåì³ ôàõ³âö³, ìàþòü âñå æòàêè ïåðåäóâàòè ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.²ç âèêëàäåíîãî âèùå ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî øëÿõ äî çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõñòàíäàðò³â ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð íå áóäå ëåãêèì ³øâèäêèì. À òîìó äóæå âàæëèâî íå âòðàòèòè íà öüîìó øëÿõó ïðèíöèïîâîãî ñòàâëåííÿäî íåîáõ³äíîñò³ ï³äíåñòè ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ áàãàòîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-öåäóð ñàìå íà çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü.Íàðåøò³, äëÿ ïîãëèáëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ³ äàë³âäîñêîíàëþâàòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîãî ïðàâà ëþäèíè íà îñêàð-æåííÿ â ñóä³ áóäü-ÿêèõ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â, ÿêùî îñîáà ââàæàº,ùî ö³ àêòè ïîðóøóþòü àáî îáìåæóþòü ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ÷è ïåðåøêîäæóþòü ¿õ ðå-àë³çàö³¿. Öå â³äïîâ³äàòèìå ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ �êîæ-íîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á�.Ç îãëÿäó íà âæå ñêàçàíå, àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-òèö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â) ÿê îêðåìî¿ ëàíêè ñóäî÷èíñòâà, ùî äàñòü çìîãó ãðîìàäÿíàìåôåêòèâí³øå çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè, ùî ïîðóøóþòüñÿ ÷èíîâíèêàìè. Çàçíà÷èìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïîâèíí³ ìàòè âèíÿòêîâî ïðàâîçàõèñíó êîìïå-òåíö³þ, òîáòî âîíè ìàþòü ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè ñïðàâè, â ÿêèõ äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè é ïîñà-äîâ³ îñîáè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïåðåä ëþäèíîþ, à íå íàâïàêè. Ñàìå öÿ ïðèíöèïîâà çà-ñàäà ìàº áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó ìàéáóòíüîãî Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-ñó Óêðà¿íè, ÿêèé òî÷í³øå áóëî á íàçâàòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèì êîäåêñîì (àáî Êîäåê-ñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà).Îòæå, â õîä³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº â³äáóâàòèñÿ ïîäàëüøà òðàíñ-ôîðìàö³ÿ çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàïðÿìêó ïîãëèáëåííÿ éîãî íà ñïðàâæí³õ äå-ìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. Íàéãîëîâí³øîþ ñåðåä íèõ ñë³ä ââàæàòè âèçíàííÿ ñàìîö³ííîñò³êîæíî¿ ëþäèíè, íåïîðóøíîñò³ ¿¿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ãîòîâíîñò³äåðæàâíèõ îðãàí³â ñëóæèòè ³äåÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
1 Íàóêîâ³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³: Íàóêîâà äîïîâ³äü / Çà çàã. ðåä.Â.Á.Àâåð�ÿíîâà. � Ê., 2000. � 56 ñ.2 Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. � Ê., 1998. � Ñ. 11.3 Òàì ñàìî. � Ñ. 46.4 Òàì ñàìî. � Ñ. 45-46.5 Âèñíîâîê íà ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ. � Ê., � 31.01.2002 ð. � Ñ. 31.6 Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³... � Ñ. 45.

Îòðèìàíî26.03.2002 ð.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ äèñêóññèîííûå ïðîáëåìû ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê
èíñòèòóòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Óêðàèíå.

Âàæíåéøåé öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ñòðàíå, àêöåíòèðóåò ñòàòüÿ, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðèíöèïàõ åå ïîäêîíòðîëüíîñòè, îðèåíòàöèè åå äåéñòâèé íà
îáåñïå÷åíèå è îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Â ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåãëàìåíòíûõ ïðîöå-
äóð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), è îïòèìàëüíûé ïóòü äëÿ ýòîãî,
ñ÷èòàåò àâòîð, ýòî ïðèíÿòèå Àäìèíèñòðàòèâíî�ïðîöåäóðíîãî êîäåêñà, ïðîåêò êîòîðîãî óæå ñîçäàí.

Âìåñòå ñ òåì, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ñòàòüå, Àäìèíèñòðàòèâíî�ïðîöåäóðíûé êîäåêñ è äðóãèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû òîëüêî ïîñëå ñîçäàíèÿ
äåéñòâåííîé, åôåêòèâíîé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, ñïîñîáíîé çàùèòèòü çàêîííûå ïðàâà è èíòåðå-
ñû ÷åëîâåêà.
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Â.Â.ÖÂªÒÊÎÂ
Â³êòîð Âàñèëüîâè÷ Öâºòêîâ, ÷ë.-êîð-ò ÍÀÍÓêðà¿íè, ðàäíèê äèðåêö³¿, ãîëîâíèé íàóêîâèéñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ � ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
Óêðà¿íà ïî÷àëà âèõîäèòè íà ðóá³æ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèò-òÿ é ïåðåäóñ³ì åêîíîì³êè. Ï³äâèùóþòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòà, ïåíñ³¿, ñòèïåíä³¿, çìåí-øóºòüñÿ ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, â³äðîäæóºòüñÿ íàö³îíàëüíà êóëüòóðà, ïðîòå äåÿê³ åêîíîì³÷í³çðóøåííÿ ìàéæå íå ïîë³ïøèëè ïîâñÿêäåííå áóòòÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿íè, íåñòàòêèé á³äí³ñòü íàâ³òü ïîñèëèëèñü.Çà ðîêè ðåôîðì Óêðà¿íà âòðàòèëà á³ëüøå 75 % ñâîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ùîìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ çà ðîêè äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè (40%), íàñåëåííÿ ñêîðîòèëîñÿ íà3 ìëí ÷îë. Ñìåðòí³ñòü ìàéæå ó äâà ðàçè âèùà çà íàðîäæóâàí³ñòü, á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿîïèíèëèñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³. Çàãàëîì æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ çíèçèâñÿ ìàéæå âäå-ñÿòåðî 1. Ðóéí³âí³ òåíäåíö³¿ ùå îñòàòî÷íî íå çóïèíåíî. Áðàêóº çðîçóì³ëî¿ é ïðèéíÿòíî¿äëÿ íàðîäó íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ÷³òêî íå âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ âå-äåòüñÿ ðîçáóäîâà äåðæàâè. Ïåðåòâîðåííÿ ìàþòü ñàìîäîñòàòí³é õàðàêòåð. Â³äîìî, ùîâåðõ³âêîâ³, áåç àêòèâíî¿ ó÷àñò³ øèðîêèõ ìàñ, ðåôîðìè ïðèðå÷åí³. Ïîë³òè÷íå é åêî-íîì³÷íå ðåôîðìóâàííÿ ñòàíå óñï³øíèì ëèøå òîä³, êîëè âîíî áóäå ñîö³àëüíî é ïñèõî-ëîã³÷íî çóìîâëåíå. Îñîáè, ÿê³ ïîñ³äàþòü ì³ñöÿ íà âåðøèí³ óïðàâë³íñüêî¿ ï³ðàì³äè, ïî-âèíí³ âèçíà÷èòè ÷³òêî îêðåñëåí³, çðîçóì³ë³ äëÿ íàðîäó ìåòó, ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèò-êó, çíàòè, ÿê âèâåñòè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ç³ ñòàíó çàòÿæíî¿ êðèçè 2. Ó ïîë³òè÷íîìóïëàí³ äåðæàâà íèí³ � öå àâòîðèòàðíî-êëàíîâà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ. Âëàäà çîñåðåäæåíà âðóêàõ áþðîêðàòè÷íî¿ åë³òè é ïðåäñòàâíèê³â îë³ãàðõ³÷íîãî êàï³òàëó. Â åêîíîì³ö³ ùå íåñêëàëèñÿ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè.Ïîãëèáèëîñÿ â³ä÷óæåííÿ âëàäè â³ä ñóñï³ëüñòâà. Àäæå Â. Ãîðáóë³í, ÿêèé ñòîÿâ, ïîðÿäç ³íøèìè, á³ëÿ âèòîê³â óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, âèçíàº, ùî íåìàº åôåêòèâ-íèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó â ñèñòåì³ âëàäà � ñóñï³ëüñòâî, ÿê³ äàëèá ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì âïëèâàòè íà ð³øåííÿ âëàäè. Äóæå ÷àñòî ¿¿ ïðåäñòàâíèêè êåðó-þòüñÿ ì³ðêóâàíÿìè îñîáèñòî¿, à íå ñóñï³ëüíî¿ âèãîäè. Ïðè öüîìó â³äáóëàñÿ çíà÷íà êî-ìåðö³àë³çàö³ÿ ïîë³òèêè, ÿêà ñòàëà ïðèáóòêîâèì á³çíåñîì. ²íòåðåñè á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿíïðàêòè÷íî æîäíèé ³ç �á³çíåñìåí³â â³ä âëàäè� óñåðéîç íå ñïðèéìàº 3.Ïîñèëþº êðèçîâèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà êîðóïö³ÿ, ùî îõîïèëà âñ³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ.Ð³âåíü êîðóïö³¿ � öå ìîðàëüíèé òåðìîìåòð ñóñï³ëüñòâà òà éîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ïî-êàçíèê ìîðàëüíîñò³ ÷èíîâíîãî ëþäó. Æàõëèâèì âèçíàëà ð³âåíü êîðóïö³éíîñò³ áþðî-êðàò³¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ �Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíüùîäî ñòàíó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³�. Äî îñíîâíèõ ïðè÷èí íåñïðèÿòëèâèõ ÷èííèê³â â³ò÷èçíÿíîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêóñë³ä â³äíåñòè áðàê íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ³äåîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ é íååôåê-òèâí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îñü ÷îìó ð³çêå ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ éåôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíàëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè äåð-æàâíîãî àïàðàòó º âàæëèâèì ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì òà îðãàí³çàö³éíèì çàâäàííÿì ñó-÷àñíîãî ïåð³îäó. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, ñïðàâä³ íàóêîâà éîãî îðãàí³çàö³ÿ, ïðèñêîðåí-íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñòàþòü öåíòðàëüíèìè ïðîáëåìàìè â íàø³ äí³. Ïåðø í³æ
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ç�ÿñóâàòè çâ�ÿçîê öèõ ÿâèù íåîáõ³äí³ äåÿê³ çàãàëüí³ çàóâàæåííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ óï-ðàâë³ííÿ òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óïðàâë³ííÿ � îñîáëèâà ôóíêö³ÿ, êîòðà âèíèêàº ç ñàìî¿ ïðèðîäè ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñóïðàö³. Ïðàöÿ � îñíîâà æèòòÿ é ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äæåðåëî éîãî ìàòåð³àëü-íèõ ³ äóõîâíèõ áàãàòñòâ, ³ â³ä ¿¿ âì³ëî¿, ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòüóñï³õè íàøîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Ó ïðîöåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ëþäüìè ñêëà-äàþòüñÿ ïåâí³ ñóñï³ëüí³ çâ�ÿçêè, â³äíîñèíè. ² ðàçîì ç íåîáõ³äí³ñòþ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ âè-íèêàº é ïîòðåáà â óïðàâë³íí³ ÿê îá�ºêòèâí³é ôóíêö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ, íàëàãîäæåííÿ, îá-ñëóãîâóâàííÿ ïðàö³.Ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ âëàñòèâ³ ëèøå ñêëàäíèì, äèíàì³÷íèì ñèñòåìàì, ³ìàíåíòíèì àò-ðèáóòîì ÿêèõ º ñàìîóïðàâë³ííÿ, òîáòî çäàòí³ñòü äî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè, ïðèâåäåííÿ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî îá�ºêòèâíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ äàíîãî ñåðåäîâèùà, äî îïòèì³çàö³¿ ¿¿ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñóñï³ëüñòâî � íàéâèùèé òèï ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ � ³ñíóº ò³ëüêè òîä³,êîëè ôóíêö³îíóº ÿê ñêëàäíå ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ. Òàêèì ñèñòåìàì âëàñòèâ³ ð³çíîìàí³òí³ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó óïðàâë³ííÿ ó ñâî¿é àíòèåíòðîï³éí³é ñïðÿìîâàíîñò³ ìî-æå áóòè ÿê ñâ³äîìèì, òàê ³ ñòèõ³éíèì, à âïëèâ íà îá�ºêò çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì � ÿêîá�ºêòèâíèì, òàê ³ ñóá�ºêòèâíèì. Ëþäèíà íå ìîæå äîñÿãòè ö³ëåé, ùî ñòîÿòü ïåðåä íåþ,³íàêøå ÿê ñâ³äîìî, áî âñ³ ¿¿ ïðàãíåííÿ ³ â÷èíêè íåìèíó÷å îïîñåðåäêîâàí³ ñâ³äîì³ñòþ. Ùî íàéêðàùå õàðàêòåðèçóº óïðàâë³ííÿ?Óïðàâë³ííÿ º îñîáëèâîþ ñîö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ, ÿêà âèíèêàº ç ïîòðåá ñàìîãîñóñï³ëüñòâà ÿê ñêëàäíî¿ ñàìîðåãóëüîâàíî¿ ñèñòåìè é ñóïðîâîäæóº âñþ ³ñòîð³þ ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà, íàáóâàþ÷è ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó é â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ôîðì ó ñîö³àëüíîðîçøàðîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³.Çì³ñò óïðàâë³ííÿ ÿê ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ â îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ùîäîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì îá�ºäíàííÿ, óçãîäæåííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ é êîíòðîëþ.Îðãàí³çàö³éíà ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíà ç âëàäíîîð-ãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ñòðóíêà îðãàí³çàö³ÿ íåìîæëèâà áåç ñèëüíî¿ âîë³ é âëàäè àâòî-ðèòåòó.Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ çàâæäè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñóá�ºêò³â ³ îá�ºêò³â. Ñïåöèô³êîþöèõ åëåìåíò³â º òå, ùî ñóá�ºêòàìè çàâæäè âèñòóïàþòü ëþäè òà ¿õí³ îá�ºäíàííÿ, àîá�ºêòàìè � ïîâåä³íêà, â÷èíêè òà ä³¿ ëþäåé ó ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìåòîìó ãàëóçü óïðàâë³ííÿ � öå ñôåðà ñóá�ºêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, çä³éñíþâàíî¿ ñàìèìèëþäüìè é ñòîñîâíî ëþäåé.Îòæå, óïðàâë³ííÿ � öå ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ âëàäíîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàáåç-ïå÷óº ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ³ óçãîäæåí³ñòü ñï³ëüíî¿ ïðàö³ é æèòòÿ ëþäåé. Áåç óïðàâë³ííÿíåìîæëèâå ö³ëåñïðÿìîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ò³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿçàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî. Óïðàâë³ííÿ � öåíàñàìïåðåä îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çàäëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Òâîð÷à ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â çàáåçïå÷åíí³ ïîñòóïàëüíîãîðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, õî÷à öå º ãîëîâíîþ éîãî ìåòîþ, à é ó ñïðèÿíí³ òðèâàëîñò³,ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Áåç öüîãî íå ìîæíà äîìîãòèñÿ âïîðÿäêîâàíîñò³ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàòè éîãî â òàêîìó ñòàí³. Ó öüîìó, âëàñíå, é ïî-ëÿãàº ñåíñ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 4.Ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ íèí³ íàáóëè õàðàêòåðó ñàìîñò³éíèõ íàóêîâî�îðãàí³çàö³éíèõïðîáëåì. Óñï³øíå ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ áóäå íåâè÷åðïàíèì äæåðåëîì ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-íîñò³ ïðàö³. Íà æàëü, ðàö³îíàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ é óäîñêîíàëåííþ ñàìîãî óïðàâë³íñüêîãîàïàðàòó íà íàóêîâ³é îñíîâ³ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. Òîìó ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ¿¿ êóëüòóðà, òåõí³÷íà îñíàùåí³ñòü ³ åêîíîì³÷í³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ ï³äâèùóºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Ïðàêòè÷íî íåìàº íîðìàòèâ³â ïðàö³ ñëóæáîâö³â ³íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ¿¿ ÿêîñò³. ×àñòî íåìàº ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿôóíêö³é, ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â. Íå ñòà-âèëîñÿ çàâäàííÿ ç�ÿñóâàííÿ åôåêòèâíîñò³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ àáî éîãî îêðåìèõ ëàíîê.Òåõí³êà òà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â óïðàâë³íí³ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äñòàëè â³ä ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â,ùî º ïðè÷èíîþ íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³. Âñå öå ïîðîäæóº ïîò³ê íå-ïîòð³áíèõ ïàïåð³â, íàðàä, ïîãîäæåíü òîùî. Ðåçóëüòàòîì öüîãî º áþðîêðàòèçì, òÿãàíèíà,
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íåîðãàí³çîâàí³ñòü, ùî çðåøòîþ ïðèçâîäèòü äî íåïðîäóêòèâíèõ âèòðàò ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³.Çàñèëëÿ ïàïåð³â â óñòàíîâàõ íèí³ âåëè÷åçíå � öå ñïðàâæíÿ ïàïåðîâà �ïîâ³íü�. Â îñíîâ³óïðàâë³ííÿ ïåðåâàæàº íå íàóêà, à ³íòó¿ö³ÿ. Ìè íå íàâ÷èëèñÿ ïðàöþâàòè íàïðóæåíî é âè-ñîêîïðîäóêòèâíî. Íàïðóæåíà ïðàöÿ é ïðîäóêòèâíà ïðàöÿ ïîíÿòòÿ íå ò³ëüêè ð³çí³, àëå éïðîòèëåæí³ îäíå îäíîìó: ïðàöþâàòè íàïðóæåíî � îçíà÷àº äîêëàäàòè çíà÷íèõ çóñèëü, ïðà-öþâàòè ïðîäóêòèâíî � äîñÿãàòè ìåòè ç ÿêíàéìåíøèìè çóñèëëÿìè 5.Íà ÿêèõ æå íàïðÿìêàõ ìàº çîñåðåäèòèñÿ ðîáîòà çàäëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â íà-óêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ?1. Âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Àïàðàò óïðàâë³ííÿ � öå ñóêóïí³ñòü îð-ãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñòîðîíàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Êîæíèéîðãàí óïðàâë³ííÿ ñòâîðþºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü. Çì³íà çàâäàíü ç óï-ðàâë³ííÿ íåìèíó÷å ìàº ïðèâåñòè é äî çì³íè ñòðóêòóðè îðãàíó óïðàâë³ííÿ, ÿêîìó âëàñòè-âà äèíàì³÷í³ñòü ³ ãíó÷ê³ñòü. Ñòðóêòóðà àïàðàòó óïðàâë³ííÿ � öå éîãî âíóòð³øíÿ ïîáóäî-âà; ñóêóïí³ñòü ³ âçàºìîçâ�ÿçîê îêðåìèõ ëàíîê (÷àñòèí, â³ää³ë³â). Â³ä çëàãîäæåíîñò³ ðîáî-òè öèõ ï³äðîçä³ë³â çàëåæèòü ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ÿê óñüîãî àïàðàòó, òàê ³ îêðåìèõ éîãîëàíîê ³ êîæíîãî ïðàö³âíèêà çîêðåìà. Ñòðóêòóðà îðãàíó óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè ïðîñòîþ, çì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ â í³é ïðîì³æíèõ ëàíîê ³ ñòóïåí³â. Íå ìåíø âàæëèâî âèçíà÷èòèîïòèìàëüíó ê³ëüê³ñòü êåð³âíèê³â ³ âèêîíàâö³â, äîòðèìóþ÷èñÿ ïðèíöèïó �ó êîæíîãî âè-êîíàâöÿ � ëèøå îäèí êåð³âíèê�, à òàêîæ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³éóïðàâë³ííÿ ïî âåðòèêàë³ é ãîðèçîíòàë³. 2. Ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é. Íàéâàæëèâ³øèì ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ º ÷³òêå ðîçìåæó-âàííÿ ôóíêö³é ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â çà êîæíó ä³ëÿíêó ðîáîòè. ×³òêå ðîçìåæóâàí-íÿ ôóíêö³é ì³æ îêðåìèìè ÷àñòèíàìè óñòàíîâè é ì³æ ïðàö³âíèêàìè êîæíî¿ ëàíêè óñòà-íîâè � îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â óï-ðàâë³íñüêîìó àïàðàò³. Íèí³ çíà÷åííÿ òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ îñîáëèâî çðîñòàº. Îäíàê ïðî-áëåìà ðîçïîä³ëó îáîâ�ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ¿õí³ìè ñòðóêòóðíèìèï³äðîçä³ëàìè, à òàêîæ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ùå íå ðîçâ�ÿçàíà. Îñíîâíèì êëþ÷åì äî ¿¿ðîçâ�ÿçàííÿ º ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â êîæíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè é óñòàíîâè âö³ëîìó, ùî óñóâàº ïàðàëåë³çì ³ äóáëþâàííÿ â ðîáîò³. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,¿õí³õ îêðåìèõ ëàíîê ³ ïðàö³âíèê³â, ¿õí³õ çàâäàíü, ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ìàþòü áóòè ðåãëàìåí-òîâàí³ â ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåííÿõ òà ³íñòðóêö³ÿõ, äå íàëåæèòü îïèñàòè ôóíêö³¿, ïðàâà ³îáîâ�ÿçêè, íàäàòè âêàç³âêè íå ëèøå íà òå, ùî ñë³ä ðîáèòè, à é ÿê êðàùå âèêîíàòè òó ÷è³íøó ðîáîòó. Íàÿâí³ñòü ³íñòðóêö³é ïîëåãøóº îçíàéîìëåííÿ ïðàö³âíèê³â ç ¿õí³ìèîáîâ�ÿçêàìè, âñòàíîâëþº ïîñë³äîâí³ñòü ó ðîáîò³ é, ïåâíîþ ì³ðîþ, º ãàðàíò³ºþ â³ä íå-äîö³ëüíèõ ðåîðãàí³çàö³é, àêòèâ³çóº ðîáîòó, ðîáèòü íåâ³ä÷óòíîþ òèì÷àñîâó â³äñóòí³ñòüïðàö³âíèêà àáî éîãî çâ³ëüíåííÿ. Ïîëîæåííÿ é ³íñòðóêö³¿ º íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùîâèçíà÷àþòü ñòîñóíêè é ðîáîòó ð³çíèõ ÷àñòèí àïàðàòó, ïðàö³âíèê³â ïåâíîãî êîëåêòèâó.Âîíè ðåãëàìåíòóþòü ôîðìè éîãî ä³ÿëüíîñò³ íà ìàéáóòíº ÿê îð³ºíòèð ³ ïðîãðàìà ä³¿, îä-íàêîâî îáîâ�ÿçêîâà äëÿ âñ³õ ïðàö³âíèê³â � êåð³âíèê³â ³ ï³äëåãëèõ. 3. Âèçíà÷åííÿ øòàò³â. Íàéäîñêîíàë³øà áóäîâà àïàðàò³â óñòàíîâ íå çìîæå çàáåçïå-÷èòè âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä óñòàíîâîþ, áåç ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè îïòè-ìàëüíèõ øòàò³â. Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â (øòàòó), íåîáõ³äíèõ äëÿâèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä óñòàíîâîþ, ìîæëèâå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ¿¿ áóäå ïîä³ëå-íî íà ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ îñíîâíèõ ôóíêö³é ³ âèçíà÷åíî ê³ëüê³ñòüïðàö³, ïîòð³áíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ êîæíî¿ ç öèõ ôóíêö³é. 4. Íîðìóâàííÿ ïðàö³. Ç âèçíà÷åííÿì øòàò³â íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíå íîðìóâàííÿ óï-ðàâë³íñüêî¿ ïðàö³, òîáòî ç�ÿñóâàííÿ ¿¿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ çà îäèíèöþ ÷àñó. ² ïîáóäîâà àïà-ðàòó óïðàâë³ííÿ, ³ âèðîáëåííÿ ïîëîæåíü òà ³íñòðóêö³é ïåðåäáà÷àþòü ÿêîìîãà åêîíîìí³øåé óñï³øí³øå âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèìàãàº ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-íîñò³ êîæíîãî îêðåìîãî ïðàö³âíèêà. Áåç íîðìóâàííÿ ïðàö³ é, çîêðåìà, ïðàö³ óïðàâ-ë³íñüêî¿, âàæêî ãîâîðèòè ïðî ï³äâèùåííÿ ¿¿ ïðîäóêòèâíîñò³, ïðî ¿¿ íàóêîâó îðãàí³çàö³þ. 5. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â âïðîâàäæåííÿ ³ ðîçâèòêó íàóêîâèõ îñíîâ â óï-ðàâë³íí³ º ï³äãîòîâêà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ³ ñèñòåìàòè÷íå ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿àäì³í³ñòðàòîð³â. Ñó÷àñíèé åêîíîì³÷íèé ³ ñóñï³ëüíèé ìåõàí³çìè íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³,äëÿ óïðàâë³ííÿ íèìè íåîáõ³äí³ â³äïîâ³äí³ çä³áíîñò³, âñåá³÷íà ñïåö³àëüíà ï³äãîòîâêà é
11

Öâºòêîâ Â.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà � åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2



ïîñò³éíå ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Êåð³âíèê (àäì³í³ñòðàòîð) � öå ïðîôåñ³ÿ. Äëÿ òîãî ùîááóòè ï³äãîòîâëåíèì äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä ó÷èòèñÿ òàê ñàìî, ÿê â÷àòüñÿ, àáè ñòàòè ³íæå-íåðîì, àãðîíîìîì, ë³êàðåì. Ç ðîêó â ð³ê çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ï³äãîòîâëåíèõ ñïåö³àë³ñò³â,çäàòíèõ î÷îëèòè íàéñêëàäí³ø³ ä³ëÿíêè é íàéâ³äïîâ³äàëüí³ø³ óñòàíîâè. Àëå îñâ³÷åíèõêåð³âíèê³â, ï³äãîòîâëåíèõ ñïåö³àë³ñò³â óñå ùå íåäîñòàòíüî 6.Âèùå çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðàöÿ � öå äîö³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, ñïðÿìîâàíà íà âè-äîçì³íè é ïðèñòîñóâàííÿ ïðåäìåò³â ïðèðîäè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá. ßê ³ êîæíèéêîíêðåòíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ (ìàòåð³àëüíèé, äóõîâíèé, âèðîáíè÷èé, òðóäîâèé, íåòðóäîâèéòà ³í.), óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çà ñâîºþ ìåòîþ é ðåçóëüòàòàìè ìàº áóòè åôåêòèâíîþ �ó öüîìó ¿¿ ñóòü ³ ïðèçíà÷åííÿ. Åôåêòèâí³ñòü ïðàö³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê â³äíîñèíè, ùîñêëàäàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ç ïðèâîäó åêîíîì³¿ ÷àñó â óñ³õ ¿¿ ôîðìàõ ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíó-âàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, åêîíîì³¿, ìåòîþ, îá�ºêòèâíèìè çàêîíàìè ôîðìàö³¿. Åôåêòèâí³ñòüðîáîòè ïðàö³âíèêà âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè âèòðà÷åíèì ÷àñîì íà ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíî êî-ðèñíîãî ïðîäóêòó, à é ð³âíåì çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá ó ïðàö³. Òîìó â ñèñòåì³ ïîêàç-íèê³â åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ ìàþòü áóòè é ñîö³àëüí³ ïîêàçíèêè. Âîäíî÷àñ âèÿâëÿºòüñÿãëèáøèé çì³ñò åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïðàö³âíèêà ïîð³âíÿíî ç éîãî ïðîäóêòèâí³ñòþ, ùîâèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüê³ñòþ ³ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, ñòâîðåíî¿ çà îäèíèöþ ÷àñó. Â ë³òåðàòóð³ éïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ ÷àñòî îòîòîæíþþòü åôåêòèâí³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ïðàö³, åôåêòèâí³ñòü ïðàö³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ òà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, õî÷ö³ êàòåãîð³¿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íå ìîæíà çâîäèòè áàãàòîâèì³ðíå ïîíÿòòÿ �óïðàâë³ííÿ� ëèøå äîêàòåãîð³¿ �óïðàâë³íñüêà ïðàöÿ� � âîíî ñêëàä³øå é ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äðóãîãî. Äî-áèâàòèñÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî îñâîºííÿ éîãî òåîð³¿ éïðàêòèêè � òàêå çàâæäè áóëî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòüïîâ�ÿçóº ç öèì ñâîº ñòàâëåííÿ äî ñîö³àëüíî�ïîë³òè÷íîãî ëàäó é óïðàâë³íñüêî-âëàäíèõäåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Öå ñòàíîâëåííÿ çàãîñòðþºòüñÿ â ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè ñóñï³ëüíîãîðîçâèòêó, êîëè ð³çêî çðîñòàº ö³íà ïîìèëêîâèõ ³ íååôåêòèâíèõ ð³øåíü. Òàêèõ ïðèêëàä³â÷èìàëî â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè. Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿâ ãðîìàäñüê³é ñâ³äîìîñò³ âñå ÷àñò³øå ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïåðñïåêòèâàìè ìàòåð³àëüíîãî áóò-òÿ, ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³, à â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó � ç ïðà-âîì³ðí³ñòþ íàÿâíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ ñóñï³ëüíîãî ëàäó. Åôåêò (ëàò. effectus) îçíà÷àº âèêîíàííÿ, ä³þ. Åôåêòèâí³ñòü � öå ðåçóëüòàò, íàñë³äîêÿêèõîñü ïðè÷èí, ñèë, ä³é. Ñàìå òîìó ïîøèðåííÿ ïîíÿòü òåðì³íà �åôåêòèâí³ñòü�ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ä³ÿìè, ùî ïðèâîäÿòü äî ïîòð³áíèõ ðåçóëüòàò³â, òîáòî åôåêòèâíèõ îçíàê.Åôåêòèâí³ñòü ðîçãëÿäàþòü ³ ÿê óçãîäæåí³ñòü ðåçóëüòàòó ç ìåòîþ. Óïðàâë³íñüêà åôåê-òèâí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ âèêîðèñòàíèõ ðåñóðñ³â ³ äîñÿãíóòî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ìåòè 6.Ïðîáëåìó åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿêâíóòð³øíüî�óïðàâë³íñüêó, îðãàí³çàö³éíî�òåõí³÷íó, à ç óðàõóâàííÿì áàãàòîàñïåêòíî¿âçàºìîä³¿ ñóá�ºêòà é îá�ºêòà óïðàâë³ííÿ, ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, äå âîíèôóíêö³îíóþòü, òîáòî íà éîãî çàãàëüíîìó ôîí³ é ó ðåàëüíîìó çâ�ÿçêó ç íèì, òîìó ùî óï-ðàâë³ííÿ ÿê âèä ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé íå ³ñíóº ïðîçà ñèñòåìîþ óïðàâë³íñüêèõâ³äíîñèí. Óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ çä³éñíþþòü ëþäè, ÷åðåç íèõ ³ ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ äî-ñÿãàþòüñÿ ñîö³àëüí³ ö³ë³ óïðàâë³ííÿ � ó öüîìó éîãî ñóòí³ñòü.Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ íàéÿñêðàâ³øå â³äîáðàæàºòüñÿ â äîêòðèí³ ðîçïîä³ëó äåðæàâ-íî¿ âëàäè, ÿêà ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ö³ëåé � åôåêòèâí³øîãîôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó é êîæíî¿ ã³ëêè âëàäè, çîêðåìà. Ïîä³ë ³ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðàö³ çàâæäè åôåêòèâí³. Íàéÿñêðàâ³øå öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿âëàäè, äå ³ºðàðõ³ÿ ð³âí³â âëàäè é äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ äàþòü ñóñï³ëüñòâóíàéá³ëüøèé åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé åôåêò. Ïðè öüîìó âàæëèâî íàãîëîñèòè íàïîë³òè÷í³é åôåêòèâíîñò³ ðîçïîä³ëó âëàäè, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ó çìåíøåíí³ ðèçèêó âèíèê-íåííÿ òèðàí³¿, ìîæëèâîñò³ ïåðåòâîðåííÿ âëàäè íà çàñ³á îáñëóãîâóâàííÿ îêðåìèõñîö³àëüíèõ ãðóï, íåçàëåæíî â³ä òîãî, á³ëüø³ñòü öå, ÷è ìåíø³ñòü. Ò³ëüêè ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà íàóêîâèõ çàñàäàõ, ãëèáî-êîìó àíàë³ç³ ñó÷àñíèõ ³ ïðîãíîçîâàíèõ ïðîöåñàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ìîæå áóòè åôåê-
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òèâíîþ. Òàêà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ñòâîðåíà øëÿõîì ïðî-âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. ¯¿ ìåòà � öå ïîåòàïíå áóä³âíèöòâî òàêî¿ ñèñòåìèäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê âèñîêîðîçâèíåíî¿, ïðà-âîâî¿, öèâ³ë³çîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ, ñîö³àëüíî¿ñòàá³ëüíîñò³, êóëüòóðè òà äåìîêðàò³¿. Öÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòèï³äêîíòðîëüíîþ íàðîäîâ³, ïîáóäîâàíîþ íà íàóêîâèõ ïðèíöèïàõ, à îòæå, åôåêòèâíîþ 8.Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ââîäèòü íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà �óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè. Äåðæàâà íå óïðàâëÿº ãðîìàäÿíàìè, à íàäàº ¿ì óïðàâë³íñüê³ ïîñëó-ãè, òîáòî â÷èíÿº ð³çíîìàí³òí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íèìèñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä 9.Çà ìèíóë³ äåñÿòü ðîê³â çðîáëåí³ ò³ëüêè ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-ôîðìè. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ëèøå öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåîðãàí³çàö³ÿÿêèõ íå çàâæäè áóëà âäàëîþ. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãîêîì³òåòó Óêðà¿íè ç ìàòåð³àëüíèõ ðåçåðâ³â. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15.12.99¹ 1573 �Ïðî çì³íè â ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè� ïåðåäáà÷åíà éî-ãî ë³êâ³äàö³ÿ é ñòâîðåííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿, ï³äïîðÿäêîâàíî¿Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Âæå ÷åðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â (Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä27.06.2000 ¹ 827) öÿ àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ áóëà ë³êâ³äîâàíà é Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòàÌ³í³ñòð³â â³ä 30.06.2000 ¹ 1041 íà ¿¿ áàç³ (òî÷í³øå íà áàç³ ðàí³øå ë³êâ³äîâàíîãî Äåðæàâ-íîãî êîì³òåòó ç ìàòåð³àëüíèõ ðåçåðâ³â) ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç�ÿâè-ëîñÿ Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàòåð³àëüíèì ðåçåðâîì. ×åðåç ð³ê ³äâà ì³ñÿö³ öÿ ñòðóêòóðà áóëà ë³êâ³äîâàíà, à íà ¿¿ áàç³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 07.08.2001¹ 603 ïîñòàâ öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè � Äåðæàâíèé êîì³òåò ç äåðæàâíîãîìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó.Òàêèì ÷èíîì â³äáóëîñÿ òðè ðåôîðìóâàííÿ öüîãî îðãàíó çà ï³âòîðà ðîêó. ßê çàçíà÷àºÂ.Ñèìîíåíêî, Ãîëîâà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè öüîãî îðãàíó â öåé ÷àñ áó-ëà íóëüîâîþ, à âñ³ òðàíñôîðìàö³¿, ùî â³äáóâàëèñÿ, ñàì³ óïðàâë³íö³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëà-äè îö³íþþòü ÿê �áðîóí³âñüêèé ðóõ�, àáî ÿê ïðîöåñ, ñõîæèé ç ùîäåííèìè ïðèïëèâà-ìè�â³äïëèâàìè (çíîâó ÷åðãîâà êàìïàí³ÿ) 10.Óñï³õ ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêîþ º àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîð-ìà, ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ¿¿ êîìïëåêñíîìó õàðàêòåð³, ùî âèìàãàº ðîçðîáêè ºäèíî¿ óçãîä-æåíî¿ êîíöåïö³¿ îäíî÷àñíîãî âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ïàðëàìåíòñüêî¿, ñóäîâî-ïðàâîâî¿, ìóí³öèïàëüíî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðì. Êîìïëåêñí³ñòü ïå-ðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ öèõ ðåôîðì îðãàí³÷íî¿ ñóêóïíîñò³ ïîë³òè÷íèõ,îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ìåòîä³â. Ðåôîð-ìóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð ìàº ïðîâîäèòèñÿ çà ò³ñíîãî óçãîäæåííÿ ç ðåôîðìóâàííÿìïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè é ñòâîðåííÿì ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Çà öèõ óìîâ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-íîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿. Íà æàëü, õ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-ôîðìè ñâ³ä÷èòü ïðî áðàê ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â ¿¿ ïðîâåäåíí³. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìàéäå ï³ä ãàñëîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Íà æàëü, ïîêèùî ¿¿ åôåêò íå äóæå âèñîêèé. Âèêîíàíèé ëèøå ïëàí ç �àäì³í³ñòðàòèâíî-íàóêîâîãî òóðèç-ìó�. Âòðà÷åíî ÷àñ, âèòðà÷åí³ âåëèê³ êîøòè, à ãîëîâíå, ìîæå áóòè âòðà÷åíî äîâ³ð�ÿ ëþ-äåé äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.²ñíóº ùå é òàêà çàãðîçà àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³. Â³äîìî, ùî ¿¿ ïðàâîâîþ îñíîâîþ ºïåðåäóñ³ì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òà-êîæ, ó çàãàëüíèõ ðèñàõ, ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ ó Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêîâêàçàíî, ùî îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ é ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ é çà-êîíàìè Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 120). Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ âñòàíîâëþº (ï. 12 ñò. 92), ùî ò³ëüêè çà-êîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ é ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâ-íî¿ ñëóæáè. Ç öèõ ïîëîæåíü âèïëèâàº, ùî ïðàâîâà ï³äñòàâà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³ââèêîíàâ÷î¿ âëàäè � ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè � ìàþòü áóòè ëèøå çàêîíè.Îñîáëèâî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ìàáóòü, º ãîëîâíîþ â ïðîâå-äåíí³ âñ³õ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, îñê³ëüêè ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º
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âèð³øàëüíîþ â çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê ðåôîðìóâàííÿ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàéá³ëüøî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, çä³éñíþºòüñÿ íå íàï³äñòàâ³ çàêîíó, à íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³éíîãî äîêóìåíòà, ï³äãîòîâëåíîãî Äåðæàâíîþêîì³ñ³ºþ.Ïîáóäîâà íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº äåäàë³ ò³ñí³øèé çâ�ÿçîê åêîíîì³÷íîãî,ñîö³àëüíîãî é äóõîâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Íå ìîæíà ïåðåáóäîâóâàòè åêîíîì³êó íàÿê³ñíî íîâ³é îñíîâ³, íå ñòâîðþþ÷è äëÿ öüîãî ñîö³àëüí³ é ïñèõîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè. Òàêñàìî íå ìîæíà âèð³øóâàòè ñêëàäí³ ãóìàí³òàðí³ ïðîáëåìè, íå ñïèðàþ÷èñü íà íàä³éíèéôóíäàìåíò åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ñòóï³íü çâ�ÿçêó òà âèð³øåííÿ öèõ ïðî-áëåì º îäíèì ³ç êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ×³òêå ðîçóì³ííÿ öüîãîêðèòåð³þ ìàº íå àáñòðàêòíå çíà÷åííÿ, à ö³ëêîì ðåàëüí³ é êîíêðåòí³ ñîö³àëüíî�åêî-íîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè � óñï³øíå çä³éñíåííÿ òàêòè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ïîë³òè÷íèõòà ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, âèâåäåííÿ óêðà¿íñüêî¿åêîíîì³êè ç³ ñòàíó êðèçè íà ð³âåíü äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó é ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íàðîçâèíåíó êðà¿íó.
1 Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2001. � 26 ëèïíÿ.2 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ªâðîïåéñüêèé âèá³ð: Êîíöåïòóàëüí³

çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002�2011 ðîêè // Óðÿäîâèé êóð�ºð.
� 2002. � 4 ÷åðâíÿ.3 Àðóìåíòû è ôàêòû â Óêðàèíå. � 2001. � ¹ 52.4 Öâºòêîâ Â.Â., Ãîðáàòåíêî Â.Ï. Äåìîêðàò³ÿ. Óïðàâë³ííÿ. Áþðîêðàò³ÿ. � Ê., 2001. � Ñ. 115�176.5 Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè. � Ê., 1998. � Ñ. 67�127.6 Ðóêîâîäèòåëü â àïïàðàòå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. � Ê., 1988. � Ñ. 3�342.7 Öâºòêîâ Â.Â. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: îñíîâí³ ôàêòîðè åôåêòèâíîñò³ (ïîë³òèêî�ïðàâîâèé àñïåêò).
� Õ., 1996. � Ñ. 36�37.8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè �Ïðî çàêîíè ùîäî âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³� ¹ 810/98 â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ð.9 Êîë³óøêî ²., Òèìîùóê Â. Óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè � íîâèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà // Ïðà-
âî Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 5. � Ñ. 30.10 Ñèìîíåíêî Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà � äâèæåíèå ïî êðóãó êîëëåêòèâíîé áåçîòâåòñòâåííî-
ñòè // Çåðêàëî íåäåëè. � 2002. � ¹ 5.

Îòðèìàíî02.04.2008 ð.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå. Îïèñûâà-
þòñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â îòíîøåíèÿõ �âëàñòü è îáùåñòâî�, â ÷àñòíîñòè, îò÷óæäåíèå âëàñòè îò
îáùåñòâà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè îáùåñòâî �
âëàñòü.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîñ÷åòû è íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû: îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ñèñòåìû âëàñòè, ÷àñòüþ êîòîðîé
è äîëæíà ñòàòü àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ¿¿ áåññèñòåìíîñòü, íåýôôåêòèâíîñòü.

Âûâîä ñòàòüè: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà äîëæíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå øèðîêîé, êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû, óòâåðæäåííîé çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû, òî åñòü çàêîíîì, à íå íà îñíîâå ðå-
øåíèé è ðåêîìåíäàöèé êîìèññèé, ñîçäàííûõ èñïîëíèòåëüñêîé âëàñòüþ, è ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüñêîé âëàñòè, êîòîðûå ñàìè ñåáÿ ðåôîðìèðóþò.
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Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



Â.Ñ.Á²ÃÓÍ
Â�ÿ÷åñëàâ Ñòåïàíîâè÷ Á³ãóí, àñï³ðàíò â³ää³-ëó ³ñòîðèêî-ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÀ ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃ²ß. ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ËÞÄÈÍÈ Â ÏÐÀÂ²(ïðîäîâæåííÿ)
Óçàãàëüíåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïðîáëåìàòèêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâî¿ àíòðî-ïîëîã³¿ âèÿâëÿº ¿¿ ôóíäàìåíòàëüíó äâîâåêòîðí³ñòü, ÿêà êîíñòóþâàëàñÿ â äâà íàïðÿìèäîñë³äæåíü: ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ òà ïðàâîâà åòíîëîã³ÿ (åòíîãðàô³ÿ).Ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ.Ëþäèíà òà ïðàâî:1) óÿâëåííÿ ïðî ëþäèíó â ïðàâ³;2) ô³ëîñîôñüêî-àíòðîïîëîã³÷í³ àñïåêòè ïðàâà;3) ô³ëîñîô³ÿ ïðàâ ëþäèíè (îêðåì³ àñïåêòè) òà ³í.Ïðàâî, ñóñï³ëüñòâî, êóëüòóðà:1) ïðàâîâà ñèñòåìà;2) ïðàâîïîðÿäîê ³ ïðàâî ÿê ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ;3) êóëüòóðà òà ïðàâî;4) ïðàâîâèé ðåëÿòèâ³çì;5) ïðàâîâèé ïëþðàë³çì;6) ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî (îêðåì³ àñïåêòè)òà ³í.Ïðàâî ÿê ôåíîìåí:1) ïðàâîðîçóì³ííÿ;2) ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïèñàíîãî òà �íåïèñàíîãî� ïðàâà;3) ïðàâîâà ìîâà;4) êîëîí³çàö³ÿ ³ ïðàâî òà ³í.Ïðàâî òà ïðàâîâèé ïðîöåñ:1) ïðàâîâà êîíôë³êòîëîã³ÿ;2) ñóäî÷èíñòâî, íàâêîëîïðàâîâ³ òà ïðàâî-ïðîöåñóàëüí³ ôåíîìåíè (÷àêëóíñòâî, ÷óòêèòîùî);3) ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà ïðîöåñó;4) ïðàâîâ³ ïðîöåñè ÿê ñïîñ³á çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâèë òà ³í.Ïðàâîâà åòíîëîã³ÿ (åòíîãðàô³ÿ).Ïðàâî òà íàâêîëîïðàâîâ³ ïðîöåñè:� «òðàäèö³éíèõ», «íåöèâ³ë³çîâàíèõ» ñóñï³ëüñòâ (ãðóï) òà êóëüòóð (íàðîä³â ñàïîòåêÌåêñèêè, íàâàõî, ïóåáëî ÑØÀ, àíóåð Ñóäàíó òà Åô³îï³¿, àäàò ²íäîíåç³¿, àâñòðàë³éñüêèõàáîðèãåí³â, öèãàí ðîìà òà ³íøèõ);
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� ñó÷àñíèõ òà «öèâ³ë³çîâàíèõ» ñóñï³ëüñòâ, ãðóï, êóëüòóð, íàïðèêëàä: ðåë³ã³éíèõ ãðóï÷è êóëüòóð (áàïòèñò³â, áóääèñò³â Òèáåòó), ñîö³àëüíèõ ãðóï (îáìåæåíî ä³ºçäàòíèõ); (êî-ëåêòèâí³ ïðàâà) åòí³÷íèõ ãðóï (íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, êîð³ííèõ íàðîä³â).Çâè÷àºâå òà ôîëüêëîðíå ïðàâî.Îáèäâà íàïðÿìè äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè «ëþäèíà � ïðàâî» (ó òîìó ÷èñë³ îñîáëè-âîñò³ òàê çâàíîãî «ïðàâîâîãî» ïðîöåñó òà «íàâêîëîïðàâîâ³» ïðîöåñè), ïðîòå ïåðøèé íà-ïðÿì îõîïëþº äîñë³äæåííÿ éîãî òåîðåòè÷íèõ ³ ô³ëîñîôñüêèõ àñïåêò³â (òîìó, îïèñóþ÷èéîãî, äîö³ëüíî âæèâàòè òåðì³í «ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ»), à äðóãèé �åòí³÷íèõ (åòíîëîã³÷íèõ, åòíîãðàô³÷íèõ) àñïåêò³â. Ó ë³òåðàòóð³ ìîæíà çíàéòè ïðèêëàäèïðàöü îáîõ íàïðÿì³â ç îäíàêîâîþ íàçâîþ � ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ; ÷àñîì îäèí ç íèõ ïðè-áèðàº ³ì�ÿ ö³º¿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè. Öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü ðîçêðèâàºòüñÿ íèæ÷å.Ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ì³æ öèìè íàïðÿìàìè ïîëÿãàº â ð³çíèõ àñïåêòàõ äîñë³äæåííÿïðîáëåìè.Ïî-ïåðøå, ó âèîêðåìëåíí³ òîãî ÷è ³íøîãî àñïåêòó îá�ºêòà äîñë³äæåííÿ: ô³ëîñîôñü-êî-ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ çîñåðåäæóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà ïðîáëåì³ ëþäèíà é ïðàâî, à âæåçãîäîì, âèõîäÿ÷è ç ïðîáëåìè ëþäèíè, � ñóñï³ëüñòâà é ïðàâà òà êóëüòóðè é ïðàâà; ïðàâî-âà åòíîëîã³ÿ, íàâïàêè, çîñåðåäæóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ñóñï³ëüñòâ³, êóëüòóð³ é ïðàâ³ÿê ëþäñüêèõ ôåíîìåíàõ.Ïî-äðóãå, ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ âèâ÷àº òåîðåòè÷í³ òà ô³ëîñîôñüê³ àñ-ïåêòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ëþäèíè é ïðàâà, à ïðàâîâà åòíîëîã³ÿ � ïðàêòè÷í³. Åòíîëîã³÷í³(åòíîãðàô³÷í³) äîñë³äæåííÿ � ïåðåâàæíî åìï³ðè÷í³ é ïîëüîâ³.Ïî-òðåòº, ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ íàìàãàºòüñÿ îñÿãíóòè «âíóòð³øíþñóòí³ñòü» ëþäèíè â ïðàâ³ (íàïðèêëàä çì³ñò òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ñâîáîäà, ïðàãíåííÿ ùàñ-òÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü), à ïðàâîâà åòíîëîã³ÿ (åòíîãðàô³ÿ) � «çîâí³øí³é âèÿâ» ëþäèíè âïðàâ³ (íàïðèêëàä ôîðìè ñï³âæèòòÿ ëþäåé, ñóñï³ëüñòâî, êóëüòóðó, çâè÷à¿). Ïîºäíàííÿ öèõ äâîõ íàïðÿì³â ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ñïðèÿº ôîðìóâàííþïîâíîö³ííî¿ êàðòèíè ïðî ëþäèíó é ïðàâî òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Òîìó îñê³ëüêè ó ñâî¿éîñíîâ³ ö³ íàïðÿìè � öå «äâà áîêè îäí³º¿ ìîíåòè», ¿õ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê âçàºìî-ïîâ�ÿçàí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè îäíîãî ö³ëîãî � ïðîöåñó äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³.Âèâ÷àþ÷è ïðàâî é ëþäèíó ÿê îá�ºêò ó ð³çíèõ àñïåêòàõ, ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ ïîñòàºì³æäèñöèïë³íàðíîþ, òî÷í³øå, áàãàòîäèñöèïë³íàðíîþ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîþ äèñ-öèïë³íîþ.Àâòîð ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ îñíîâïðåäìåòà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿. Äèñêóñ³éíèìè ïèòàííÿìè çàëèøàþòüñÿ é äîíèí³:ïðåäìåò ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â ö³ëîìó;ñï³ââ³äíîøåííÿ àíòðîïîëîã³¿ òà åòíîëîã³¿, åòíîãðàô³¿ òà åòíîëîã³¿, ïðàâîâî¿ àíòðîïî-ëîã³¿ é ³íøèõ íàóê (íàïðèêëàä ñîö³îëîã³¿, ô³ëîñîô³¿); ì³æäèñöèïë³íàðíà ðîëü ïðàâîâî¿àíòðîïîëîã³¿ òîùî. Îêð³ì òîãî, º ÷èìàëî äîñë³äæåíü, çàãàëüíà òåìàòèêà ÿêèõ íå â³äîáðàæåíà â çàïðîïî-íîâàí³é ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðåäìåòà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, íàïðèêëàä ôóíêö³îíóâàííÿ ïðà-âîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÿê íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ òà íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè (ìåòîäîëîã³ÿäîñë³äæåíü, ³ñòîð³ÿ, ñï³âïðàöÿ ó÷åíèõ ñóì³æíèõ äèñöèïë³í), ÿê³ â ö³é ñòàòò³ îáãîâîðþ-þòüñÿ ïîá³æíî. Íàðåøò³, òàê ïîòðàêòîâàíà ïðîáëåìà ïðåäìåòà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ áåçïîñåðåäíüîíå â³äîáðàæàº îêðåìèõ ïèòàíü, íàïðèêëàä ïðèêëàäíî¿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, àíòðîïî-ëîã³÷íî¿ øêîëè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ñóäîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ *, ïñèõîëîã³÷íî ïðàâîâî¿ àí-
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* Ñóäîâà àíòðîïîëîã³ÿ � öå «ñïåö³àë³çîâàíà, ïðèêëàäíà ãàëóçü ô³çè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿, ïðåäìåòîìÿêî¿ º ìåäèêî-ïðàâîâå ðîçñë³äóâàííÿ ñìåðò³», ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â íàäàíí³ åêñïåðòèçè, «êîëè ðåøòêèò³ëà çíàéäåíî â³äíîñíî ï³çíî ï³ñëÿ ñìåðò³» (ÿêùî â³äíîñíî øâèäêî ï³ñëÿ ñìåðò³, íàëåæí³ çàõîäè âæè-âàþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ñóäîâ³ åêñïåðòè (ïàòîëîãè) (Grisbaum G.A. An analysis of forensic anthro-pology cases submitted to the Smithsonian Institution by the Federal Bureau of Investigation from 1962 to1994. � Washington, DC: Smithsonian Institution Press, 2001. � P. 1, 2; Òàêîæ, äèâ.: Tompson D.D. ForensicAnthropology // A history of American physical anthropology, 1930 � 1980 / F. Spencer. � N.Y.: AcademicPress, 1982. � P. 357�369).



òðîïîëîã³¿ *, ³íøèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ìîæóòüìàòè â³äíîøåííÿ àáî ìîæóòü áóòè â³äíåñåíèìè äî ïðåäìåòà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿.Ïðàêòèêî-ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä. Çàïðîïîíóâàâøè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ «ùî º ïðà-âîâà àíòðîïîëîã³ÿ?» íà îñíîâ³ àíàë³òè÷íîãî, çì³ñòîâíî-åòèìîëîã³÷íîãî é ïðîáëåìíî-îãëÿäîâîãî ï³äõîä³â äî ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ïåðåéäåìî äî ¿¿ òðåòüîãîàñïåêòó � ïðàêòèêî-ôóíêö³îíàëüíîãî, â îñíîâ³ ÿêîãî � îñìèñëåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðîë³ ïðà-âîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ïðîáëåì ìåòîäîëîã³¿, ì³ñöÿ â ñèñòåì³ íàóê, ôóíêö³é ³ ïåðñïåêòèâ ðîç-âèòêó ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿.Ìåòîäîëîã³ÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ � öå ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â (ó òîìó ÷èñë³ ïàðà-äèãì, ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â (ïåðñïåêòèâ), ìåòîä³â, ï³äõîä³â òîùî) òà òåîðåòè÷íîãîäîñë³äæåííÿ ¿¿ ïðîáëåìàòèêè é ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ¿¿ çäîáóòê³â, ÿê³ âíàñë³äîê ¿¿ì³æäèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó, îõîïëþþòü ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ð³çíèõ íàóê,çîêðåìà ïðàâîçíàâñòâà (îñîáëèâî òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ïðàâà ³ äåðæàâè, ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâî-çíàâñòâà òà ³í.), àíòðîïîëîã³÷íèõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â (ñîö³àëüíî¿ àíòðîïîëîã³¿, ô³çè÷íî¿àíòðîïîëîã³¿, ³ñòîðè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà ³í.), ô³ëîñîô³¿ (îñîáëèâî ô³ëîñîôñüêî¿ àíòðî-ïîëîã³¿) òîùî.Äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ äîö³ëüíî äîñë³äèòè ¿¿ ôóíäàìåí-òàëüíó ïàðàäèãìó, òîáòî ãîëîâíó òåîð³þ, çàñàäíè÷³ ³äå¿, ç ÿêèìè ïîâ�ÿçàí³ ïðîöåñè âè-íèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ³ íà ÿêèõ ïîáóäîâàí³ òåîð³¿ íèæ÷îãî ð³âíÿ.Àíòðîïî-åòí³÷íà ïàðàäèãìà ** � öå ôóíäàìåíòàëüíà ïàðàäèãìà ïðàâîâî¿ àíòðîïî-ëîã³¿. Â ¿¿ îñíîâ³, à îòæå, ³ â îñíîâ³ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ëåæàòü äâ³ ³äå¿ ïðî ëþäèíó, ùîôîðìóþòü óÿâëåííÿ ïðî íå¿: 1) ÿê îäèíè÷íîãî (àâòîíîìíîãî) ³íäèâ³äà («àíòðîïîñ» � ëþ-äèíà); 2) ÿê åëåìåíòà ö³ë³ñíîñò³, ìíîæèíè («åòíîñ» � íàðîä, ñò³éêà ñîö³àëüíà ãðóïà).Êåðóþ÷èñü öèìè ³äåÿìè, îäí³ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàëè ëþäèíó ÿê îäèíè÷íå,äîñë³äæóþ÷è ¿¿ ÿê ôåíîìåí ïðèðîäè, àòîìàðíèé ³íäèâ³äóóì, ÿê óçàãàëüíåííÿ ðîäóëþäñüêîãî. Öå, íàñàìïåðåä, ô³ëîñîôè, ÿê³, âèâ÷àþ÷è ëþäèíó â ð³çíèõ ôîðìàõ ¿¿ ä³ÿëü-íîñò³ òà â ð³çíîìó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³ é íà îñíîâ³ ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é, çàïî÷àò-êóâàëè é â³äïîâ³äíó ô³ëîñîô³þ ëþäèíè, ô³ëîñîôñüêó àíòðîïîëîã³þ (â øèðîêîìó ðî-çóì³íí³). ²íø³ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàëè ëþäèíó ÿê åëåìåíò ìíîæèíè (ñîö³àëüíîãî îð-ãàí³çìó), ÿêèé óñ³ ñâî¿ ðèñè (ëþäèíè) îòðèìóº ëèøå ÿê ÷ëåí ñîö³óìó, çàâäÿêè éîìó ³ñíóºé ðîçâèâàºòüñÿ, âîäíî÷àñ àêòèâíî ðåôîðìóþ÷è ñàì ñîö³óì, ðîçâèòîê ÿêîãî çóìîâëåíèéòàêèìè ôåíîìåíàìè, ÿê âèðîáíèöòâî, êóëüòóðà, âëàäà, ïðàâî, ðåë³ã³ÿ òîùî. Öå, íàñàìïå-ðåä, åòíîãðàôè, åòíîëîãè, ñîö³îëîãè òà ³í., ÿê³ é çàïî÷àòêóâàëè â³äïîâ³äí³ íàóêè. Ïðî òà-êó äâîïîëÿðí³ñòü (³ âîäíî÷àñ ïðî ¿¿ ïîºäíàííÿ) ñâ³ä÷èòü, íà íàøó äóìêó, ³ñòîðè÷íèé ³ ñè-ñòåìàòè÷íèé àíàë³ç ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæåíü ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿.Àíòðîïî-åòí³÷íà ïàðàäèãìà ðîçâèâàºòüñÿ é íèí³, çîñåðåäæóþ÷èñü íà ëþäè-íîì³ðíîñò³ é ëþäèíîöåíòðè÷íîñò³ â ìåæàõ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ìàþ÷è âñ³ øàíñè ïî-ñòóïîâî ³íòåãðóâàòè ïðàâîâó åòíîëîã³þ (åòíîãðàô³þ) òà ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâó àíòðîïî-ëîã³þ é çàêëàñòè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³ � â ºäíîñò³ ¿¿«âíóòð³øíüîãî» é «çîâí³øíüîãî» áóòòÿ.Îòæå, ç ïîãëÿäó àíòðîïî-åòí³÷íî¿ ïàðàäèãìè ñòàº çðîçóì³ë³øîþ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ñòü¿¿ ñêëàäîâèõ, à òàêîæ òà îáñòàâèíà, ùî ð³çí³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïðàö³ ¿õí³ àâòîðè â³äíî-ñèëè äî ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ñó÷àñí³, çäàâàëîñÿ á òàê³ â³äì³íí³ çà ïðî-áëåìàòèêîþ äîñë³äæåííÿ, ÿê ïðàâîâ³ àñïåêòè «öèâ³ë³çîâàíèõ» ñóñï³ëüñòâ òà ¿õí³õ ãðóï ³
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* Ó 1995 ð. òåìàòè÷íó ïðîãðàìó êîíôåðåíö³¿ í³ìåöüêî¿ ñåêö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ô³ëîñîô³¿ ïðà-âà òà ñîö³àëüíî¿ ô³ëîñîô³¿ áóëî ïîáóäîâàíî íà îñíîâ³ òàêî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ (ÏÀ):1) ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîáëåìè ÏÀ, 2) ïñèõîëîã³÷íà ÏÀ; 3) åòíîëîã³÷íà ÏÀ; 4) êóëüòóðàëüí³ñòü (kul-turelle) ïðàâà. Äèâ.: Beitraege zur Rechtsanthropologie: Vortraege auf der Tagung der Deutschen Sektion derIVR ... Âñòóïíà ñòàòòÿ / E.-J.Lampe. � Stuttgart: Steiner Verlag, 1985. � S. 9�10.
** Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Â.Ñ. Êðèñà÷åíêî âèêîðèñòîâóº òåðì³í «àíòðîïî-åòíîëîã³÷íà ïàðàäèã-ìà» (Äèâ.: Êðèñà÷åíêî Â.Ñ. Ëþäèíà ³ á³îñôåðà: îñíîâè åêîëîã³÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿. � Ê., 1988. � Ñ. 623).Àâòîð âæèâàº òåðì³í «åòí³÷íèé» ðàäøå, í³æ «åòíîëîã³÷íèé», îñê³ëüêè íàìàãàºòüñÿ: 1) íàãîëîñèòè íàçì³ñò³ ñëîâà «åòíîñ», íå àêöåíòóþ÷è óâàãè íà íàóö³ ïðî íå¿ (íå ïðèìåíøóþ÷è ¿¿ çíà÷åííÿ); 2) óíèêíó-òè íåäîö³ëüíî¿ (íà ð³âí³ âèçíà÷åííÿ ïàðàäèãìè) äèñêóñ³¿ ïðî ð³çíèöþ ì³æ åòíîëîã³ºþ òà åòíîãðàô³ºþ.



«òðàäèö³éíèõ» («íåöèâ³ë³çîâàíèõ») ñóñï³ëüñòâ. Íàðåøò³, öÿ ïàðàäèãìà îá´ðóíòîâóºïîºäíàííÿ äâîâåêòîðíîñò³ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, êîëè îá�ºêòîì äåÿêèõ ¿¿ äîñë³äæåíü,îñîáëèâî íèí³, º ³ ëþäèíà, ³ åòíîñ ó ¿õí³õ ïðàâîâèõ ïðîÿâàõ òà â³äíîøåííÿõ. Îñíîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèíöèïè (òà òåîðåòè÷í³ ïåðñïåêòèâè) ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿,òîáòî ïåâí³ ³äå¿, ÿê³ ñôîðìóâàëè ïðèíöèïîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù ó í³é,äîö³ëüíî ðîçä³ëèòè íà çàãàëüí³ (ëþäèíîì³ðí³ñòü, ëþäèíîöåíòðèçì, åâîëþö³îí³çì, ïëþ-ðàë³çì, ðåëÿòèâ³çì, ñòðóêòóðàë³çì, ôóíêö³îíàë³çì, äèôôóç³îí³çì, ³íòåðïðåòàö³îí³çì òà³í.) òà ñïåö³àëüí³ (ïðàâîâèé ïëþðàë³çì, ïðàâîâèé ïîçèòèâ³çì òà ³í.).Íåçâàæàþ÷è íà äèñêóñ³éí³ñòü äåÿêèõ âèçíà÷åíü, íàïðèêëàä «ôóíêö³îíàë³çìó» 1,«åâîëþö³îí³çìó» é ò.³í., ÿê³ ìè òóò íàçèâàºìî ìåòîäîëîã³÷íèìè ïðèíöèïàìè (òåîð³ÿìè çñàìîñò³éíîþ ìåòîäîëîã³ºþ) ÷è ìåòîäîì, íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì íàçèâàòè ¿õ ïðèíöèïà-ìè, òîáòî âèõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè, ÿê³ ïîñòàþòü âîäíî÷àñ ³ ÿê òåîðåòè÷í³ ïåðñïåêòèâè,³ ÿê ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè â áà÷åíí³ òà ïîÿñíåíí³ ðåàëüíîñò³ â ìåæàõ ïðàâîâî¿ àíòðîïî-ëîã³¿.Á³ëüø³ñòü òàêèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â (ïåðñïåêòèâ) äåòàëüíî îïèñàíî â ë³òåðà-òóð³, íàïðèêëàä ó ìîíîãðàô³¿ Í.Ðóëàíà «Þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ» (1988), â àíàë³ç³ äèñ-êóñ³é ïðî ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿. Òóò äîðå÷íî íàâåñòè åëåìåíòè òåîðåòè÷íèõïðèíöèï³â (â ðîçóì³íí³ êóëüòóðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ àíòðîïîëîã³¿) ÿê ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ òà-êèõ, ùî ìàëè ÷è ìîæóòü ìàòè âïëèâ íà äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â ìàéáóòíü-îìó. Òàê, àíãë³éñüêèé ó÷åíèé À.Áåðíàðä ó ïðàö³ «²ñòîð³ÿ é òåîð³ÿ â àíòðîïîëîã³¿» (2000) 2
òåîðåòè÷í³ ïðèíöèïè (ïåðñïåêòèâè) àíòðîïîëîã³¿ ïîä³ëÿº íà äâà òèïè: 1) ä³àõðîí³÷í³,ñèíõðîí³÷í³ é ³íòåðàêòèâí³; 2) ïåðñïåêòèâè ñóñï³ëüñòâà é êóëüòóðè.Ä³àõðîí³÷í³, ñèíõðîí³÷í³ òà ³íòåðàêòèâí³ ïðèíöèïè â³äïîâ³äíî îõîïëþþòü:1) ä³àõðîí³÷íèé (â³äíîøåííÿ ì³æ åëåìåíòàìè â ÷àñ³): åâîëþö³îí³çì, äèôôóç³îí³çì,ìàðêñèçì (îêðåì³ àñïåêòè), êóëüòóðíî-ãàëóçåâ³ ï³äõîäè (îêðåì³ àñïåêòè); 2) ñèíõðîí³÷íèé (îäíî÷àñí³ â³äíîøåííÿ ì³æ åëåìåíòàìè): ðåëÿòèâ³çì, ñòðóêòó-ðàë³çì, ñòðóêòóðíèé-ôóíêö³îíàë³çì, êóëüòóðíî-ãàëóçåâ³ ï³äõîäè (á³ëüø³ñòü àñïåêò³â),ôóíêö³îíàë³çì (îêðåì³ àñïåêòè), ³íòåðïðåòàö³îí³çì (îêðåì³ àñïåêòè); 3) ³íòåðàêòèâíèé (îõîïëþº ïåðñïåêòèâè ïåðøèõ äâîõ; éîãî ïðèõèëüíèêè çàïåðå÷ó-þòü ñòàòè÷íó ïðèðîäó îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ñèíõðîí³÷íîãî àíàë³çó òà ñïðîùåí³ ïðèïóùåí-íÿ êëàñè÷íèõ åâîëþö³îí³ñò³â ³ äèôóç³îí³ñòñüêèõ òðàäèö³é, âèâ÷àþòü öèêë³÷í³ ñîö³àëüí³ïðîöåñè, ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ â³äíîøåííÿ ì³æ êóëüòóðîþ òà íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâè-ùåì) � òðàíñàêö³îíàë³çì, ïðîöåñóàë³çì, ôåì³í³çì, ïîñòñòðóêòóðàë³çì, ïîñòìîäåðí³çì,ôóíêö³îíàë³çì (îêðåì³ àñïåêòè), ³íòåðïðåòàö³îí³çì (îêðåì³ àñïåêòè), ìàðêñèçì (îêðåì³àñïåêòè).Ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðñïåêòèâè äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüñòâà, çà À.Áåðíàðäîì, îõîïëþþòü: åâî-ëþö³îí³çì, ôóíêö³îíàë³çì, ñòðóêòóðíèé ôóíêö³îíàë³çì, òðàíñàêö³îíàë³çì, ïðîöåñóàë³çì,ìàðêñèçì, ïîñòñòðóêòóðàë³çì (îêðåì³ àñïåêòè), ñòðóêòóðàë³çì (îêðåì³ àñïåêòè), êóëüòóðíî-ãàëóçåâ³ ï³äõîäè (îêðåì³ àñïåêòè), ôåì³í³çì (îêðåì³ àñïåêòè). Ïåðñïåêòèâè äîñë³äæåííÿêóëüòóðè: äèôóç³îí³çì, ðåëÿòèâ³çì, ³íòåðïðåòàö³îí³çì, ïîñòìîäåðí³çì, êóëüòóðíî-ãàëóçåâ³ï³äõîäè (á³ëüø³ñòü àñïåêò³â), ôóíêö³îíàë³çì (îêðåì³ àñïåêòè), ñòðóêòóðàë³çì (á³ëüø³ñòü àñ-ïåêò³â), ïîñòñòðóêòóðàë³çì (îêðåì³ àñïåêòè), ôåì³í³çì (îêðåì³ àñïåêòè). Çàââàæóþ÷è çâ�ÿçîê ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ç ñîö³àëüíîþ òà êóëüòóðíîþ, òðåáà âèçíà-òè, ùî ö³ òåîðåòè÷í³ ïðèíöèïè âïëèâàþòü íà ìåòîäîëîã³þ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ïëþ-ðàë³çóþòü ³, ïî ñóò³, ¿¿ äèâåðñèô³êóþòü.Ìåòîäè ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè çà ¿õíüîþ íàëåæí³ñòþ äî íàóêíà: 1) ô³ëîñîôñüê³ (ðåôëåêñ³¿, ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé, àêñ³îëîã³÷íèé, îíòîëîã³÷íèé òà ³í.); 2) çàãàëüíîíàóêîâ³ (ñïîñòåðåæåííÿ, àíàë³ç, ñèíòåç, ñèñòåìíèé, ä³àëåêòè÷íèé, êîí-êðåòíî-³ñòîðè÷íèé, ìàòåð³àë³ñòè÷íèé, ôóíêö³îíàëüíèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé,õðîíîëîã³÷íî-ïðîáëåìíèé òà ³í.); 3) êîíêðåòíî-íàóêîâ³ � ìîíîíàóêîâ³, âëàñòèâ³ îäí³é íàóö³.Ìåòîäè ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òàêîæ ìîæíà ðîçð³çíÿòè çà åëåìåíòàìè ¿¿ ñèñòåìè:1) ô³ëîñîôñüê³ (ðåôëåêñ³¿, ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé, àêñ³îëîã³÷íèé, îíòîëîã³÷íèé òà ³í.);2) àíòðîïîëîã³÷í³ (àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ìåòîä «ó÷àñíèêà-ñïîñòåð³ãà÷à» òà ³í.);
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3) ïðàâîçíàâ÷³ (³ñòîðèêî-ïðàâîâèé, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé,ìåòîä ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ãåðìåíåâòèêî-ïðàâîâèé òà ³í.).Ìîæíà òàêîæ âèîêðåìëþâàòè ô³ëîñîôñüê³ (÷è çàãàëüíî-ô³ëîñîôñüê³) ìåòîäè ÿê ôóí-äàìåíòàëüí³ (âíàñë³äîê îñîáëèâîñòåé ëþäñüêîãî ï³çíàííÿ òà îñìèñëåííÿ) é ìåòîäè êîí-êðåòíèõ ïîëüîâèõ äîñë³äæåíü ÿê åëåìåíòè (ð³âí³) ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿. Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â àíòðîïîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ÷àñîì âèêîðèñòîâóºòüñÿòåðì³í «ìåòîä» äëÿ ïîçíà÷åííÿ ðàäøå àïð³îðíèõ òåîðåòè÷íèõ òåç (÷è ã³ïîòåç), ÿê³, íàäóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, íå ìîæíà íàçâàòè ìåòîäàìè â ñòðîãîìó ñìèñë³ öüîãî ñëîâà.Ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÷àñòî âèêîðèñòîâóº ìåòîäèñïîñòåðåæåííÿ, ïîð³âíÿííÿ, îïîâ³äàííÿ (àíãë. «narrative») *, ³íòåðïðåòàö³éíèé ï³äõ³ä(òàêîæ íà îñíîâ³ îïîâ³äàííÿ), ï³äõ³ä «(ìîäóñ³â) ñïîñîá³â ì³ðêóâàííÿ» (ðîçðîáëåíèé Â.Ô³êåíòøåðîì), êîíöåïö³þ «ðîçóìíî¿ (ðåçîííî¿) ëþäèíè» (àíãë. «reasonable man») **.Äî íèõ äîö³ëüíî òàêîæ â³äíåñòè «ä³ÿëüí³ñíî-ëþäèíîì³ðíèé ïðèíöèï ñèñòåìíîãîàíàë³çó», ðîçðîáëåíèé óêðà¿íñüêèì äîñë³äíèêîì Î.ª.Ìàíîõîþ 5. Êîðîòêî ðîçãëÿíåìîäåÿê³ ìåòîäè ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿. Ïîðÿä ³ç ñïîñòåðåæåííÿì òà àáñòðàêö³ºþ ìåòîä ïîð³âíÿííÿ � îäèí ç íàéãîëîâí³øèõó ïðàâîâ³é àíòðîïîëîã³¿. Öåé ìåòîä â åòíîëîã³¿ îïèñóºòüñÿ ÿê «ïîøóê ïîð³âíþâàíèõêóëüòóðíèõ çðàçê³â ó ÷èñëåííèõ ñóñï³ëüñòâàõ; çîêðåìà, ïîð³âíÿííÿ ðèñ ó ¿õí³é ³çîëÿö³¿â³ä ñîö³àëüíîãî êîíòåêñòó» 6. Ôîðìóþ÷è íàïðÿì ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà (þðèñ-ïðóäåíö³¿), ìåòîä ïîð³âíÿííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ³ â ïðàâîâ³é àíòðîïîëîã³¿. Éîãî ðîëü, îñîá-ëèâî íèí³, â ïðîöåñàõ ³íòåãðàö³¿ (äåç³íòåãðàö³¿) êðà¿í òà êóëüòóð, ùî çà÷³ïàþòü ö³ë³ ïðà-âîâ³ ñèñòåìè, îñîáëèâî âàãîìà.Äèñêóñ³¿ ïðî ïðåäìåò ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä çàõ³äíî¿ òðàäèö³¿ êóëüòóðíî¿ òà ñîö³àëü-íî¿ àíòðîïîëîã³¿ âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿. Ùî, ÿêèì÷èíîì (íà ÿê³é îñíîâ³) òà íàñê³ëüêè òî÷íî ìîæíà ïîð³âíþâàòè? � ö³ çàïèòàííÿ äîíèí³ çà-ëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè. Íàéïîøèðåí³øèì îá�ºêòîì ïîð³âíÿííÿ, íàïðèêëàä ïðàâîâî¿åòíîãðàô³¿, çä³éñíþâàíîãî â ãåîãðàô³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ ÷è òåìàòè÷íèõ ìåæàõ, º ïðàâîâàñèñòåìà òà ¿¿ åëåìåíòè.ßêå ïðàâî òà ÿêèì ÷èíîì âèâ÷àþòü àíòðîïîëîãè ïðàâà: àáñòðàêòí³ ïèñàí³ ïðàâîâ³íîðìè, àáî òàê çâàíå «æèâå ïðàâî», ÷è «ïðàâî â ä³¿», òîáòî ÷èííå ïðàâî? Àíòðîïîëîãè,ïî÷èíàþ÷è â³ä Á.Ìàëèíîâñüêîãî (ïî÷. ÕÕ ñò.), â îñíîâíîìó â³ääàþòü ïåðåâàãó àíàë³çîâ³÷èííîãî ïðàâà, íå îáìåæóþ÷èñü ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ò³ëüêè ³íôîðìàö³ºþ ïðî «àáñò-ðàêòí³ íîðìè ïðàâà». Ñåðåä êîíêðåòíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ ÷èííîãî ïðàâà â ìåæàõçàõ³äíî¿ òðàäèö³¿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ öåíòðàëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº òàê çâàíèé «case (sys-tem) method» (ç àíãë. áóêâàëüíî � ìåòîä (ñèñòåìè) ñïðàâ), ìåòîä ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà �âèâ÷åííÿ ïðàâà íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ð³øåíü ó êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâàõ (ïðåöå-äåíò³â), êîðèñí³ñòü ÿêîãî, çîêðåìà, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóäîâèé ïðåöåäåíò, ÿê ïðàâèëî,´ðóíòóºòüñÿ íà ôàêòè÷íèõ îáñòàâèíàõ.Ìåòîä ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà äàº çìîãó äîñë³äèòè ä³þ ïðàâîâèõ íîðì çà êîíêðåòíèõîáñòàâèí, ë³ïøå ôàêò³â, ðàäøå í³æ, íàïðèêëàä, íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ïåâíîþ ì³ðîþàáñòðàãîâàíèõ â³ä ïðàêòèêè. Öåé ìåòîä, îäíàê, òàêîæ âèÿâèâñÿ ìàëîïðèäàòíèì äëÿ âèâ-÷åííÿ ïðàâà òðàäèö³éíèõ ñóñï³ëüñòâ. Õî÷à, çàñòîñîâóþ÷è éîãî, äîñë³äíèêè îòðèìóâàëèðåçóëüòàò ïðî «ïðàâî â ä³¿», îäíàê â³í äóæå çàëåæàâ â³ä âèõ³äíî¿ òåðì³íîëîã³¿ òà ìåòîäî-ëîã³¿, â ìåæàõ ÿêî¿ òàêèé ìàòåð³àë ìàâ áóâ «âòèñíóòèì».ßê íàñë³äîê, äåÿê³ ñïåö³àë³ñòè ââàæàþòü ìåòîä ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ùîíàéìåíøåïðè÷èíîþ íåàäåêâàòíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü. Òàê, Ï.Ñàê ó öüîìó çâ�ÿçêó çàçíà÷àº:«Òîìó ìè íå ìîæåìî ñïðèéìàòè åòíîãðàô³þ �ïðàâà�, ïðåäñòàâëåíó â àíòðîïîëîã³÷í³éë³òåðàòóð³ ÿê ïîâíèé òà îá�ºêòèâíèé çâ³ò ïðî �ïðàâî� íåçàõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ. ...[Ö]åé çâ³ò
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* Òàê, Ð.Ôðåí÷ ó ñòàòò³ «Ïðî îïîâ³äàííÿ â ïðàâ³ òà àíòðîïîëîã³¿» (1996), ïîð³âíþþ÷è íèçêó ïðàöü,îá´ðóíòîâóº é ï³äòðèìóº âèêîðèñòàííÿ îïîâ³äàííÿ â äîñë³äæåííÿõ ïðàâà òà àíòðîïîëîã³¿, çîêðåìà ÿê³íñòðóìåíòó äîñòóïó òà ðîçóì³ííÿ «íîðìàòèâíîãî ñâ³òó» äîñë³äæóâàíîãî îá�ºêòà.
** Íàïðèêëàä, À.Åïøòåéí àíàë³çóº âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ «ðîçóìíî¿ (ðåçîííî¿) ëþäèíè» ÿêàíàë³òè÷íîãî ³íñòðóìåíòó ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, çîêðåìà, êðèòè÷íî ðîçãëÿäàþ÷è éîãî âèêîðèñòàííÿ âïðàö³ Ì. Ãëþêìàíà ïðî äîñë³äæåííÿ íàðîäó áàðîòñå â Çàìá³¿.



çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííî çí³âå÷åíèì, íàâ³òü ï³ñëÿ ðîçâàëó �ïîçèòèâ³çìó�, òàê ñàìî ÿê �ïî-çèòèâíå� �ïðàâî� çàëèøàºòüñÿ �ïîçèòèâ³ñòñüêèì� 7.Âîäíî÷àñ ³íø³ äîñë³äæåííÿ 8 ïîêàçàëè, ùî ³íòåðïðåòàö³ÿ ñóäîâèõ ñïðàâ ìîæëèâàò³ëüêè øëÿõîì ¿¿ ïîºäíàííÿ ç àíàë³çîì íîðì ïðàâà òà îïèñàííÿì ïðàâîâèõ ³ òàê çâàíèõ«íàâêîëîïðàâîâèõ ïðîöåñ³â», ùî é çóìîâèëî ââåäåííÿ ð³âíîïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿîáîõ ìåòîä³â (îïèñàííÿ ïðàâà òà «case method»). Îäíàê, àðãóìåíòóþòü äàë³ äîñë³äíèêè,³ öüîãî âèÿâëÿºòüñÿ çàìàëî äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿ îá�ºêòèâíî¿ êàðòèíè ïðàâà, íàïðèêëàä òðà-äèö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ïî÷èíàº àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ìåòîäîëîã³ÿ «ó÷àñíè-êà-ñïîñòåð³ãà÷à» («êâàç³-ñâîÿêà»), òîáòî ñïîñòåð³ãà÷à, ìàêñèìàëüíî ³íòåãðîâàíîãî âêóëüòóðó (ñóñï³ëüñòâî), ùî âèâ÷àºòüñÿ, ç âëàñòèâèì òàê³é êóëüòóð³ ñâ³òîñïðèéíÿòòÿì ÷èéîãî ðîçóì³ííÿì, ÿê á³ëüø àäåêâàòíîþ îñíîâîþ äëÿ íàëåæíîãî äîñë³äæåííÿ.Àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä ó äîñë³äæåíí³ ïðàâà âèðîáëåíèé ïðàâîâîþ àíòðîïîëîã³ºþ� áàãàòîçíà÷íå ïîíÿòòÿ *.Òàê, ÿêùî âèçíàòè àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ïðàâà òåîð³ºþ ç ¿¿ ñêëàäîâèìè � ïðî-áëåìàìè, ïðèïóùåííÿìè, ìåòîäîëîã³ºþ, äîêàçàìè, òî éîãî ìîæíà ñõåìàòè÷íî ïðîäå-ìîíñòðóâàòè òàê. Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ «ùî º ïðàâî?», ïðèïóñêàþòü, ùî ïðàâî �öå «íå ò³ëüêè ïðàâîâà íîðìà, ñàíêö³îíîâàíà äåðæàâîþ». Ç äîïîìîãîþ ìåòîäó ïîð³âíÿí-íÿ òà íà îñíîâ³ øèðîêîãî (õî÷à ÷àñîì ã³ïîòåòè÷íîãî) ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü «ïðàâî» é «äåð-æàâà», íàâîäÿòüñÿ äîêàçè ³ñíóâàííÿ áåçäåðæàâíîãî ñóñï³ëüñòâà, àáè äîâåñòè, ùî ïðàâîìîæå ³ñíóâàòè áåç äåðæàâè é äî äåðæàâè, òàêèì ÷èíîì, ïðèðîäíî, çìîäåëþâàòè ïîíÿò-òÿ «ïðàâà» â ö³ëîìó. Îòæå, íà îñíîâ³ àíòðîïîëîã³÷íîãî (òóò ó ðîçóì³íí³ åòíîëîã³÷íîãî÷è åòíîãðàô³÷íîãî) ï³äõîäó ôîðìóºòüñÿ îñîáëèâå ïðàâîðîçóì³ííÿ.Çàãàëîì ìîæíà êîíñòàòóâàòè: ç�ÿñóâàòè, ùî «ìåòîäîëîã³ÿ òðàäèö³éíî¿ ïðàâîâî¿ íà-óêè âèÿâèëàñÿ íåâ³äïîâ³äíîþ ì³æêóëüòóðíîìó êîíòåêñòîâ³ âíàñë³äîê ¿¿ åòíîöåíòðèç-ìó» 9, ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ, çîêðåìà ïðàâîâà åòíîëîã³ÿ, áóëè çìóøåí³ âèøóêóâàòè íîâ³ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè äëÿ ñâî¿õ äîñë³äæåíü. Íèí³ ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò ïðàâîâî¿ àíò-ðîïîëîã³¿ ïîñò³éíî äîïîâíþºòüñÿ, à ñàìà ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ äåäàë³ ÷àñò³øå ñòàºåôåêòèâíèì ï³äõîäîì äî âèâ÷åííÿ ïðàâà, ùî óòâåðäæóº ¿¿ â ñèñòåì³ íàóê.
1 Íèêèøåíêîâ À.À. Èç èñòîðèè àíãëèéñêîé ýòíîãðàôèè (êðèòèêà ôóíêöèîíàëèçìà). � Ì., 1986.2 Barnard A. History and Theory in Anthropology. � Cambridge: University Press, 2000. � P. 9, 11.3 French R.R. Of Narrative in Law and Anthropology // Law and Society Review. � 1996. � ¹ 30. �

P. 417�435; Narrative, Violence, and the Law. The Essays of Robert Cover / M. Minow, M. Ryan & A. Sarat
(Eds.). � Ann Arbor: University of Michigan Press, 1993; Robin W. Narrative, Authority, and Law. � Ann
Arbor: University of Michigan Press, 1993; Lila Abu-Lughod. Writing Women�s Worlds: Bedouin Stories. �
Berkeley: University of California Press, 1993.4 Epstein A.L. The Reasonable Man Revisited: Some Problems in the Anthropology of Law // Law and
Society Review. � 1973. � ¹ 7. � P. 643�666.5 Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà / Çà ðåä. Ì.Â.Êîñòèöüêîãî, Á.Ô.×ì³ëÿ. � Ê., 2000. � Ñ. 67.6 Winthrop R. H. Dictionary of concepts in cultural anthropology � N. Y.: Greenwood, 1991. � P. 43.7 Law and Antropology / P.Sack, J/Aleck (eds). � Aldershot: Dartmouth, 1995. � P. XXVII.8 African Law and Legal Theory / G. R. Woodman, A.O. Obilade. � Aldershot: Dartmouth, 1995. �
P. XVII.9 Rouland N. Legal Antropology. � Stanford University Press, 1994. � P. 63.

Îòðèìàíî08.05.2002.
Çàê³í÷åííÿ â íàñòóïíîìó ÷èñë³ ÷àñîïèñó.
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* Àíãë³éñüêèé àíòðîïîëîã A.Áåðíàðä òàê âèçíà÷àº äâà ãîëîâí³ àñïåêòè àíòðîïîëîã³÷íîãî ï³äõîäó,çîêðåìà ³ éîãî â³äì³ííîñò³ â³ä ï³äõîä³â ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íàóê, îñîáëèâî ñîö³îëîã³¿: 1) ðîçãëÿäñóñï³ëüñòâà â ö³ë³ñíîñò³, äëÿ òîãî, ùîá äîñë³äèòè ðîëü êîæíîãî åëåìåíòà â ñóñï³ëüñòâ³, éîãî çâ�ÿçîê ç³íøèìè åëåìåíòàìè; 2) äîñë³äæåííÿ êîæíîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè [ñóñï³ëüñòâàìè]: ïî-ÿñíåííÿ öèõ ïîä³áíîñòåé ³ â³äì³ííîñòåé (Barnard A. History and Theory in Anthropology. � Cambridge:University Press, 2000. � P. 6).



Î.Â.ÁÀÒÀÍÎÂ
Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³â-ðîá³òíèê â³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ²íñòèòóòó äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÄÅßÊ² ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÒÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ
Ïðîãîëîøåííÿ 24 ñåðïíÿ 1991 ð. íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñòâîðèëî óìîâè äëÿ ðàäè-êàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³. Ëîã³÷íèì âèðà-æåííÿì ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òàôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîÿâëÿþòüñÿ íèí³ â ïðîöåñàõ, ïîâ�ÿçàíèõ ³çñòàíîâëåííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ïàðëàìåíòàðèçìó, çà-õèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òîùî. Â³äïîâ³äíî äî ñò.7 Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ òà ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ. Òàêå êîíñòèòóö³éíå ïðàâîïîëîæåííÿ çóìîâèëî ïðèíöèïîâî íîâèé, óïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì åòàïîì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëà-äè, ÿêèé ö³ëêîì â³äïîâ³äàº çàãàëüíîâèçíàíîìó ðîçóì³ííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,ñôîðìóëüîâàíîìó, çîêðåìà, â ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð. Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùîäåðæàâà ñïðèéìàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ê³ëüêîõ ³ïîñòàñÿõ. Íàñàìïåðåä, ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ � öå ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, åôåêòèâíà ôîðìà ñàìîîð-ãàí³çàö³¿ ëþäåé, ¿õíüîãî ðóõó â íàïðÿì³ ëþäñüêî¿ ñîë³äàðíîñò³. Ó öüîìó ñåíñ³ é ñë³ä ðî-çóì³òè òåðì³í «âèçíàºòüñÿ» (ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à ñàìå: ÷³òê³ íàì³ðè âèçíà÷èòèäëÿ Óêðà¿íè äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó; ïðèíöèïîâèé âèá³ð ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, âîñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ (à ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � îäíà çíèõ); çîáîâ�ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé êîìïëåêñ ãðî-ìàäÿíñüêèõ ïðàâîìî÷íîñòåé, ¿õíþ ïóáë³÷íî­ïðàâîâó îõîðîíó é çàõèñò.²íøèìè ñëîâàìè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ï³äíîñèòü ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âåíü íåâ³ä�ºìíîãî, ïðèðîäíîãî ïðàâà ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ ñòðóêòóð,ó ìåæàõ çàêîí³â, âëàñíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè çã³äíî ç³ ñâî¿ìè ³íòåðåñàìè. Ï³äïðèðîäíèì ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òóò ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü (êîìïëåêñ) ïðàâæèòåë³â ïåâíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íàäàíèõ ¿ì â³ä Áîãà (ïðèðîäè), à òîìó ñâÿùåííèõ ³íåâ³ä÷óæóâàíèõ â³ä íèõ. Ñàìå òîìó òàêå ïðèðîäíå ïðàâî íå çàëåæèòü â³ä çàêîíîäàâ÷îãîâèçíàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ éîãî äåðæàâîþ. Òîáòî ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � ïðè-ðîäíå ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âàæëèâà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ºäèíî¿ ñèñòåìè ïðèðîä-íîãî ïðàâà. Öå îçíà÷àº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïîêîíâ³÷íå ïðàâî ãðîìàäè, ìàºíå îêòðîéîâàíèé õàðàêòåð, à íàëåæèòü ãðîìàä³ â ñèëó ¿¿ ïðèðîäè. Äåðæàâà çà äîïîìîãîþïðàâîâèõ çàõîä³â ëèøå âïîðÿäêîâóº, çîâí³øíüî îôîðìëþº ñàìîâðÿäíó àêòèâí³ñòü òåðè-
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òîð³àëüíèõ ãðîìàä, íå âñòàíîâëþþ÷è ¿¿. Òèì ñàìèì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîãîëî-øóºòüñÿ ÿâèùåì ãðîìàäñüêîãî, à íå äåðæàâíîãî æèòòÿ. Âèçíàþ÷è é ãàðàíòóþ÷è öå ïðà-âî, äåðæàâà äàº ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì, ó òîé æå÷àñ ï³äêð³ïëþþ÷è òà çàõèùàþ÷è ìóí³öèïàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íèçêîþ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõêîíñòèòóö³éíî.Îäíàê ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå íå ò³ëüêè ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâàòà â³äïîâ³äí³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ëþäèíè. Ó ñâîºìó íîðìàòèâíîìó çíà÷åíí³ ïîëîæåííÿñò.7 ïîâ�ÿçàí³ ç ïðèíöèïîì íàðîäîâëàääÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,íàðîä çä³éñíþº ñâîþ âëàäó áåçïîñåðåäíüî é ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâà âèçíàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿêñàìîñò³éíèé ð³âåíü çä³éñíåííÿ íàðîäîì íàëåæíî¿ éîìó âëàäè. Öå, ïåðåäóñ³ì, ïåðåäáà-÷àº îðãàí³çàö³éíó â³äîêðåìëåí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâ-íî¿ âëàäè, éîãî ñàìîñò³éí³ñòü ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Àëå öå ñà-ìîñò³éí³ñòü, ÿê óêàçóº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, â ìåæàõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêèì ÷è-íîì, éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâ³ ìåæ³ àâòîíîìíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå ö³ëêîâèòóñàìîñò³éí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä óñ³º¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãîâëàäàðþâàííÿ.Òàêà ñàìîñò³éí³ñòü îçíà÷àº, ùî æîäåí ç îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, æîäíà ïîñàäîâàîñîáà íå ìàº ïðàâà óõâàëþâàòè àêòè, çä³éñíþâàòè ä³¿, ÿê³ âòðó÷àþòüñÿ ó ñôåðó ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà âñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³ íå ïîâèíåí ïðèçâîäèòè äîâòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó çä³éñíåííÿ îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.Ïðîòå ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî âèíèêàº íèçêà çàïèòàíü. ×è çàê³í÷óºòüñÿ äåðæàâíà âëàäàíà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òîáòî òàì, äå ïî÷èíàºòüñÿ ñôåðà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ? ×è ìîæíà îäíîçíà÷íî ãîâîðèòè ïðî âçàºìîíåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ òàäåðæàâíî¿ âëàäè? Ùî òàêå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëà-äè é ó ÷îìó éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä âëàäè äåðæàâíî¿?Ö³ ïðîáëåìè âèð³øóþòüñÿ äàâíî, àëå é äîñ³ óí³âåðñàëüíèõ â³äïîâ³äåé íåìàº. Ùîáäàòè â³äïîâ³äü íà ö³ çàïèòàííÿ, íåîáõ³äíî ç ïîãëÿäó òåîð³¿ ç�ÿñóâàòè ïðàâîâó ïðèðîäó òàõàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ³ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè.Ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíî­ïðàâîâà äóìêà íå äàº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ.Ïîãëÿäè äîñë³äíèê³â ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàïèòàííÿ ïðî ïðàâîâóïðèðîäó âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, � ãðîìàäñüêà âîíà ÷è äåðæàâíà, � óìîâíî ìîæíàîá�ºäíàòè â òðè ãðóïè. Ïðåäñòàâíèêè îäí³º¿ ç íèõ ó êàòåãîðè÷í³é ôîðì³ çàïåðå÷óþòü äåðæàâíó ïðèðîäó âëà-äè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.Òàê, Â.Ô.Ïîãîð³ëêî ââàæàº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îïîñåðåäêîâóº ñîáîþâ³äíîñíî ñàìîñò³éíèé âèä âëàäè â ñèñòåì³ íàðîäîâëàääÿ � ì³ñöåâó, ìóí³öèïàëüíó âëàäóÿê âëàäó òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò 1.Â.ª.×èðê³í ñòâåðäæóº, ùî «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ .... öå � íåäåðæàâíà âëàäà. Îá-ðàí³ ãðîìàäÿíàìè ðàäè, êîì³òåòè, à òàêîæ îáðàí³ ãðîìàäÿíàìè àáî ðàäàìè ìåðè ì³ñò ³ãðîìàä � öå îðãàíè íàñåëåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à íåäåðæàâè (äåðæàâíîîðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà) äàíî¿ êðà¿íè â ö³ëîìó» 2. Â ³íø³é ñâî¿éðîáîò³ Â.ª.×èðê³í ùå êàòåãîðè÷í³øèé: äåðæàâíà âëàäà òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öåð³çí³ ð³âí³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàðîäó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå âëàäà òåðè-òîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí (à ³íîä³ é íåãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæè-âàþòü ³ ñïëà÷óþòü ïîäàòêè) íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, âëàäà íàðîäó äàíî¿ òåðèòîð³¿, â ¿¿ ìåæàõòà ç ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ, ¿¿ ïðàâîâèìè àêòàìè 3.Ñòâåðäæóþ÷è, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � öåð³çí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ âëàäè íàðîäó, Î.Î.Êóòàô³í, çàçíà÷àº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ� öå ñïîñ³á íå ò³ëüêè äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, à é îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ âëàäè íàì³ñöÿõ, ÿêèé çàáåçïå÷óº ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ,
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îðãàí³çàö³éíå óîñîáëåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ 4.Ïðîôåñîð ²íä³àíñüêîãî óí³âåðñèòåòó (ÑØÀ) Â.Îñòðîì ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ âèõî-äèòü ç òîãî, ùî ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº ñïèðàòèñÿ íà «êîíöåïö³þ ãðî-ìàäè («ìèðó»), ÿêà ³ñíóº ìèðíî òà â äîáðîáóò³, çàñíîâàíà íà çàñàäàõ òâîð÷îãî õàðàêòå-ðó ëþäñüêîãî ³íòåëåêòó». Ðåàëüíà àëüòåðíàòèâà äåðæàâíî¿ àâòîêðàò³¿, íà äóìêó öüîãî àâ-òîðà, � óòâîðåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, ïîáóäîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìàé-áóòíº äåìîêðàò³¿, òàêèì ÷èíîì, çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè êîæåí ç íàñ çìîæå íàâ÷èòè-ñÿ êîðèñòóâàòèñÿ íàóêîþ òà ìèñòåöòâîì àñîö³àö³é, ñôîðìîâàíèõ íà âçàºìîäîïîìîç³ òàäîãîâ³ðíèõ ìåõàí³çìàõ âçàºìîâ³äíîñèí 5.Í³ìåöüêèé ó÷åíèé Ç.Áàëëåéñ íàãîëîøóº, ùî ìóí³öèïàë³òåòè º ïåðåäóñ³ì «ïðèðîäíè-ìè êîðïîðàòèâíèìè îäèíèöÿìè, à ¿õíÿ àâòîíîìí³ñòü âèïëèâàº íå ñò³ëüêè ç äåðæàâíî¿âëàäè..., ñê³ëüêè ç ñóâåðåí³òåòó íàðîäó, ÿêèé ìàº ïîâàæàòèñÿ é çàáåçïå÷óâàòèñÿ äåðæà-âîþ íà ïðàêòèö³» 6.²ñíóâàííÿ äâîõ ð³âí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè � ïóáë³÷íî¿ äåðæàâíî¿ é ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿä-íî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿), îá´ðóíòîâóº â ñâî¿é äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³ é â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèêÂ.À.Ãðèãîð�ºâ 7.²íøà ãðóïà àâòîð³â äîòðèìóºòüñÿ ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíî¿ ïîçèö³¿, ââàæàþ÷è, ùîìóí³öèïàëüíà âëàäà (âëàäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) � öå ð³çíîâèä âëàäè äåðæàâíî¿.Òàê, Ã.Ì.×åáîòàðüîâ ââàæàº, ùî «âëàäà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ñâîºþ ïðè-ðîäîþ é íå ìîæå áóòè ³íøîþ, í³æ âëàäîþ äåðæàâíîþ» 8. Íà äóìêó Ê.Ô.Øåðåìåòà,ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå äåöåíòðàë³çîâàíå, ñïðàâæíº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 9.Â.Â.Êóëèêîâ êàòåãîðè÷íî ñòâåðäæóº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñêëàäîâîþ÷àñòèíîþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 10. Òåçà ùîäî õàðàêòåðó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ÿê ïîõ³äíîãî â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè îáñòîþºòüñÿ é ñó÷àñíèì øâåäñüêèì ó÷åíèìÑ.Ìîíò³íîì, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî ç ïîãëÿäó êîíñòèòóö³¿ òà çàãàëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ ïîë³òè÷íèõ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàë³òåòè � öå ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-äóâàííþ éîãî êîìïåòåíö³ÿ íàäàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³ òîìó âîíî çä³éñíþº, â îñòàòî÷íîìóï³äñóìêó, «äåëåãîâàíó äåðæàâíó âëàäó» 11. «Òåîð³ÿ íåâ³ä�ºìíîãî ïðàâà» íà ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïèøå àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð ×.Àäð³àí, ìåðòâà, þðèäè÷íî éñîö³îëîã³÷íî íåïðèéíÿòíà 12. Íà äóìêó Â.². Áîðäåíþêà, ³ñíóâàííÿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè (ìóí³öèïàëüíî¿) ÿê ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä, çàïåðå-÷óºòüñÿ òèì, ùî â³í (ÿê, çðåøòîþ, é áóäü-ÿêà ³íøà ñï³ëüíîòà ëþäåé) ìîæå áóòè äæåðå-ëîì ëèøå îäí³º¿ âëàäè, à íå äâîõ: îäí³º¿ � äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à äðóãî¿ � äëÿîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó, ââàæàº öåé àâòîð, âëàäà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíîþ â³ä âëàäè äåðæàâíî¿, à íå â³ä âèãàäàíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿. Öå,ïðîäîâæóº Â.².Áîðäåíþê, íå çàïåðå÷óº ³ñíóâàííÿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º òåðèòîð³àëüíàãðîìàäà. Àäæå âëàäà ïðèòàìàííà êîæíîìó êîëåêòèâó ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ é òåðè-òîð³àëüí³é ãðîìàä³. Ïðîòå, êîíñòàòóº â³í, ó äàíîìó ðàç³ âëàäà ãðîìàäè íà â³äì³íó â³ä âëà-äè îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí òðàíñôîðìóºòüñÿ, ïî ñóò³, â äåðæàâíó 13. Äîñèòü êàòåãîðè÷í³ âñâî¿õ âèñëîâëþâàííÿõ ³ À.Î.Áåçóãëîâ òà Ñ.Î.Ñîëäàòîâ: «âëàäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ º äåðæàâíîþ âëàäîþ, à îðãàíè, ÿê³ ¿¿ çä³éñíþþòü, º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè... Ì³æäåðæàâíîþ âëàäîþ òà âëàäîþ ìóí³öèïàëüíîþ, ÿê ³ ì³æ îðãàíàìè, ÿê³ ¿õ çä³éñíþþòü, íå-ìàº ïðèíöèïîâî¿ ð³çíèö³. Âîíè ºäèí³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ» 14.Òðåòÿ ãðóïà â÷åíèõ ìàº êîìïðîì³ñíó ïîçèö³þ: âîíà âèçíàº ïîäâ³éíó ïðèðîäó âëàäèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîñèëàþ÷èñü íà ðåçóëüòàòè àíàë³çó ïðèðîäè ì³ñöåâî¿ âëàäè,âîíè ñòâåðäæóþòü, ùî â í³é îäíî÷àñíî ïîºäíóþòüñÿ äâà íà÷àëà: ãðîìàä³âñüêå òà äåðæàâ-íå. Òàê, Ì.Ï. Îðç³õ ââàæàº, ùî ñàìå ñèíòåç ãðîìàäñüêî¿ òà äåðæàâíî¿ òåîð³é ñàìîâðÿäó-âàííÿ íàäàñòü êîíñòèòóö³éíó ìîæëèâ³ñòü «âõîäèòè â ïðàâîâ³ âîðîòà», à íå «òðîùèòèìóí³öèïàëüí³ îãîðîæ³», ÿê³ íåáåçóñï³øíî ñïîðóäæåí³ íà ì³ñöÿõ ï³ä âïëèâîì «ðåâî-ëþö³éíî¿ ïñèõîëîã³¿ é ñóâåðåííîãî áåøêåòóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä» 15. Íà äóìêó ïðèõèëü-íèê³â òàêèõ ïîãëÿä³â, ñèíòåç äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ó ñàìîâðÿäóâàíí³ äóæå âàæëè-âèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Çàâäÿêè ïîºäíàííþ öèõ äâîõ çàñàä âèð³øóþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ãðî-ìàäñüêî-äåðæàâí³ çàâäàííÿ: óñóâàºòüñÿ ðîçäâîºííÿ âëàäè, ÿêå âåäå äî ïîë³òè÷íî¿ íå-ñòàá³ëüíîñò³ é ïîñëàáëåííÿ äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â; ñòâîðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ
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ó÷àñò³ ëþäåé â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ùî ï³äíîñèòü êóëüòóðíî-ïðàâîâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí ³ âèõîâóº â íèõ â³ä÷óòòÿ ïîâàãè äî çàêîí³â; ë³êâ³äóºòüñÿ ðîç-ðèâ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ; äîñÿãàºòüñÿ ºäèíà ìåòà � çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â; äåðæàâà ìîæå êðàùå âèâ÷è-òè ïîòðåáè íàñåëåííÿ, ì³ñöåâ³ ñïðàâè òà óõâàëþº ð³øåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàìëþäåé; íàðîäæóºòüñÿ ñï³ëüíèé ³íòåðåñ äëÿ ãðîìàäÿí ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñóòí³ñòü ÿêî-ãî ïîëÿãàº â áóä³âíèöòâ³ æèòòÿ, ã³äíîãî êîæíî¿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó; óï-ðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íà îñíîâ³ óçãîäæåíèõ ä³é ïåðåðîñòàº â ºäèíèé ïðîöåñ òâîðåí-íÿ 16. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü ìîæëèâà ëèøå â ñîö³àëüíî îð³ºíòî-âàí³é äåðæàâ³, ÿêà ñòâîðþº ìîòèâàö³þ òà ñòèìóëè äëÿ ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâè ëþäåé.Ç òðüîõ îçíà÷åíèõ ïîçèö³é ùîäî ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàøó äóì-êó, íàéá³ëüø êîíöåïòóàëüíî âèâ³ðåíîþ òà ïðîãðåñèâíîþ º òà, ùî ïîòðàêòîâóº ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê íåäåðæàâíó çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ñàìîñò³éíó ôîðìó çä³éñíåííÿ íàðî-äîì ñâîº¿ âëàäè � ïóáë³÷íó âëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ � öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ æèòåë³â íà â³äïîâ³äí³é òåðè-òîð³¿, ùî ñòâîðþºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³â òà ³íñòèòóò³â. Öÿ ñóêóïí³ñòüôóíêö³îíóº ÿê ºäèíèé ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì, öåíòðàëüíîþ, ïðîâ³äíîþ ëàíêîþ ÿêîãî º òåðè-òîð³àëüíà ãðîìàäà.Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî é ÷åðåç îðãàíèäåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïî-ëîæåííÿ âèïëèâàº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íàëåæàòü äî ºäèíîãî äåð-æàâíîãî ìåõàí³çìó ³ âíàñë³äîê ÷îãî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îêðå-ìó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ íàðîäîì íàëåæíî¿ éîìó âëàäè. Ó òîé æå ÷àñ íå éäåòüñÿ ïðî ö³ëêî-âèòå â³äîêðåìëåííÿ é ïðîòèñòàâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Äåðæàâí³ îðãàíè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì ³ îäíàêîâîþì³ðîþ º ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü. Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæ-íà ñòâåðäæóâàòè: ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè, à òàêîæ ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿ-ìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîþ æ ì³ðîþ, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòüäåðæàâè. Çàçíà÷èìî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê àâòîíîì³ÿ íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëü-íèõ îäèíèöü ó ìåæàõ çàãàëüíèõ äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà çàêîí³â îçíà÷àº íå ñâîáîäó â³ääåðæàâè, à ñâîáîäó âñåðåäèí³ íå¿. Îêð³ì öüîãî, öå îçíà÷àº, ùî äæåðåëîì ³ñíóâàííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ç îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó º íå äåðæàâíà, à êîí-ñòèòóö³éíà âîëÿ íàðîäó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ôóíäàìåíòàëüíèé êîíñòè-òóö³éíèé ïðèíöèï, ÿêèé âñòàíîâëþº, âèçíàº é ãàðàíòóº óïðàâë³íñüêó íåçàëåæí³ñòü òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïðàâîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ïðà-âîðåàë³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè õàðàêòåðí³ïåâí³ îñîáëèâîñò³.Ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü îñîáëèâîãî ñóá�ºêòà � òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � òåðèòîð³àëüíî¿ñï³ëüíîòè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ô³çè÷íèõ îñ³á � æèòåë³â, ùî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü, ïðàöþ-þòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, àáî äîáðîâ³ëüíîãî îá�ºäíàííÿ â ñï³ëüíó ãðîìàäó ê³ëüêîõ ñ³ë, ñå-ëèùà àáî ì³ñòà, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ñôîðìîâàí³ íèìè ìóí³öèïàëüí³ ñòðóêòó-ðè âèð³øóþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ìàþòü ñï³ëüíó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, âî-ëîä³þòü íà äàí³é òåðèòîð³¿ íåðóõîìèì ìàéíîì, ñïëà÷óþòü êîìóíàëüí³ ïîäàòêè éïîâ�ÿçàí³ òåðèòîð³àëüíî-îñîáèñòèìè çâ�ÿçêàìè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó 17.Ïî-äðóãå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ (âìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ). Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàíèíå íàëåæàòü äî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè, õî÷ öå é íå îçíà÷àº éîãî ö³ëêîâèòî¿ àâòîíîì-íîñò³ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè. Âçàºìîçâ�ÿçîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç äåðæàâîþ äîñèòüò³ñíèé ³ çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíà âëàäà ìàþòüºäèíå äæåðåëî � íàðîä, à òàêîæ ó òîìó, ùî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòüäåëåãóâàòèñÿ çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêåñïåöèô³÷íå ñòàíîâèùå ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ é äàº çìîãó õà-ðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê ñàìîñò³éíó (ïîðÿä ³ç äåðæàâíîþ) ôîðìó âëàäè � ïóáë³÷íó âëàäóòåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Âîäíî÷àñ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå íå ò³ëüêè ïóáë³÷íà âëà-
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äà, à ñêëàäí³øèé çà âíóòð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ ôåíîìåí, ÷èì ³ ïîÿñíþºòüñÿ éîãî ö³íí³ñòüÿê íåîáõ³äíîãî åëåìåíòà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ç îäíîãî áîêó, é ³íñòðóìåíòà ðîç-âèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ñàìîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ç ³íøîãî 18. Âëàñíå êàæó÷è,ïóáë³÷íî­âëàäíîþ ³íñòèòóö³ºþ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà,ÿêà çä³éñíþº ñâîþ âëàäó ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà ïîñàäîâèõîñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ïî-òðåòº, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ðÿä îñîáëèâîñòåé ùîäî îáñÿãó, ä³àïàçîíó òàïðàâîâî¿ ïðèðîäè îá�ºêò³â ñâîãî âïëèâó, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ íå õàðàêòåðíà äëÿ ³íøèõïðàâîâ³äíîñèí. Íà äóìêó Â.Ô.Ïîãîð³ëêà, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îñíîâí³ îá�ºêòèìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ â³äíîñèí: âëàäà íàðîäó; äåðæàâíà âëàäà; ïðàâà, ñâîáîäè òàîáîâ�ÿçêè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà; âëàäà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-÷åííÿ; ôóíêö³¿ (íàïðÿìè é âèäè ä³ÿëüíîñò³) ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;îá�ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ì³ñöåâ³ áþäæåòè, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ì³ñöåâ³ ïî-äàòêè é çáîðè, ì³ñöåâ³ ïîçèêè; ïðèðîäí³ áëàãà, ïðèðîäí³ îá�ºêòè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè,îá�ºêòè ïðèðîäíî­çàïîâ³äíîãî ôîíäó, çåìëÿ; äóõîâí³ áëàãà (îñâ³òà, íàóêà, êóëüòóðà,³íôîðìàö³ÿ, ïàì�ÿòêè ³ñòîð³¿, êóëüòóðè, àðõ³òåêòóðè, ì³ñòîáóäóâàííÿ); ñîö³àëüí³ áëàãà(îá�ºêòè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîáóòîâîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàí-íÿ, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, òðàíñïîðòó ³ çâ�ÿçêó, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîð-òó òîùî); ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òàö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ç ³íøèõ ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïëàíè ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é;àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é òîùî 19.Çàãàëîì, ï³äòðèìóþ÷è òàêèé øèðîêèé îá�ºêòíèé ï³äõ³ä äî â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ââàæàºìî, ùî îñíîâíèìè îá�ºêòàìè ëîêàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä º, ïåðåäóñ³ì, ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî ïèòàííÿ (ñïðàâè), ÿê³ âèïëèâà-þòü ³ç êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ æèòåë³â � ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-ìàäè, â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè òà ñòàòóòàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî ïðåä-ìåò³â â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî êîìïå-òåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàçíà÷èìî, ùî íà êîðèñòü âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âè-äó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî äåðæàâà âïåðøå âèçíà÷àº é íàçèâàº ñîö³àëü-íó ñôåðó ä³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Öå îçíà÷àº, ùîäåðæàâà âèçíàº ³ñíóâàííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ íå º äåðæàâíèìè, îäíàê ³ íå ñóïåðå÷àòü îñ-òàíí³ì. Îòæå, êîíñòàòóº Ì.Î.Áàéìóðàòîâ, øëÿõîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáìåæåíî åòàòèçì äåðæàâè, çàô³êñîâàíî ¿¿ îáîâ�ÿçêè ùîäî äåöåí-òðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ö³é ñôåð³ â Óêðà¿í³ ùå íå çðîáëåíî äîñòàòíüî ð³øó÷èõêðîê³â äëÿ îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îñíîâíîãî îá�ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, òîáòî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ äåô³í³ö³¿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÷è ïèòàíüì³ñöåâîãî æèòòÿ. Öå, íà äóìêó Ì.Î.Áàéìóðàòîâà, º ïðîÿâîì íåð³øó÷îñò³ äåðæàâè, ¿¿ íå-áàæàííÿ âòðàòèòè óñ³ âàæåë³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Àä-æå ñàìå äåô³í³òèâíà õàðàêòåðèñòèêà ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ, âèçíà÷åíà çàêîíîäàâ÷î,ñïðèÿòèìå ÷³òê³øîìó ðîçìåæóâàííþ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ñòàíîâëåííþ ïîâíîö³ííî¿ íîðìàòèâíî­êîìïåòåíö³éíî¿ áàçè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ 20.Ùîäî êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ òàêèõ ëîêàëüíèõ ïèòàíü, òî ¿õíÿ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº ãî-ëîâíèì ÷èíîì ó òîìó, ùî äåðæàâà ìàº ñïðàâè ïåðåäóñ³ì ç ãðîìàäÿíàìè, à ì³ñöåâå ñàìî-âðÿäóâàííÿ � ç æèòåëÿìè. Õàðàêòåðíî, ùî, íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîïîëî-æåíü, ó ÷èííîìó ìóí³öèïàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåâàæíî ô³ãóðóþòü ïîíÿòòÿ«ãðîìàäÿíèí», «ãðîìàäÿíè». Òèì ñàìèì ã³ïåðòðîôóºòüñÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ñåíñì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ÿêå ââîäÿòüñÿ ðóäèìåíòè ðàäÿíñüêîãî ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâî¿âëàäè (ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà). ßêùî æ îñîáëèâ³ñòü ì³ñöåâèõ, ëîêàëüíèõ ïèòàíü ´ðóí-òóºòüñÿ íà çàïðîïîíîâàíîìó âèùå ðîçìåæóâàíí³, àêöåíò ïåðåíîñèòüñÿ íà äîêîð³ííóçì³íó ïðàâîâîãî ìîäóñó ëþäèíè â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. ßêùî òàêîãî ðîçìåæóâàí-íÿ íå ïðîâåñòè, ìè í³êîëè íå çìîæåìî çì³íèòè îäèí ç ïðèíöèï³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè:ì³ñöåâ³ ðàäè � «àãåíòè» äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Òîä³ ñïðàâä³ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ øó-êàòè é âèîêðåìëþâàòè êîëî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 21.
25

Áàòàíîâ Î.Â. Äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâîãî ... 

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2



Ç îãëÿäó íà öå, ìè íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿìè îêðåìèõ àâòîð³â, ÿê³,àíàë³çóþ÷è ïîðÿäîê íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) ïîñëóã, òîáòî, ïî ñóò³, äàþ-÷è îá�ºêòí³ õàðàêòåðèñòèêè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåêîíàí³, ùî «ïðîáëåìà âèçíà-÷åííÿ ïðèðîäè ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîñëóã º çàâäàííÿì âàæëèâèì, àëå âñå æ òàêè íå ïåðøî÷åð-ãîâèì» 22. Íà íàøó äóìêó, öå çàâäàííÿ º ïð³îðèòåòíèì: âàæêî âåñòè òó ÷è ³íøóä³ÿëüí³ñòü (ó òîìó ÷èñë³ ìóí³öèïàëüíó), íå ìàþ÷è ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî ¿¿ ïðåäìåò. Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ïåðåâàæíî ì³ñöåâ³ ñïðàâè, à íåó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ñïðàâ äåðæàâíèõ ÷è ðåã³îíàëüíèõ, ÿêùî âîíè íå ïîâ�ÿçàí³ ç âèð³øåí-íÿì ïðîáëåì ì³ñöåâèõ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè, ùî ïðàâîâàñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ é ðåàë³çóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³, çì³í³ òàïðèïèíåíí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñàìå ì³æ ñóá�ºêòàìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,òîáòî â ðàç³ âçàºìîä³¿ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ôóíêö³é ³ïîâíîâàæåíü ó ïèòàííÿõ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ñàìå ó âçàºìîä³¿ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ â õîä³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ é ðåàë³çóºòüñÿñóòí³ñòü, íåâ³ä�ºìí³, äåòåðì³íàíòí³, ³ìàíåíòí³ âëàñòèâîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ç íàçâàíèõ ñóá�ºêòíî-îá�ºêòíèõ õàðàêòåðèñòèê âèïëèâàº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-äóâàííÿ � öå àæ í³ÿê íå äåðæàâíèöüêå (ó âóçüêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà), à ãðîìàäñüêå ÿâè-ùå, ÿêå ïðîäóêóºòüñÿ ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì, õî÷à ó äåðæàâíîîðãàí³çîâàíîìóñóñï³ëüñòâ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âïëåòåíå â òêàíèíó ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³. Çà ñâî¿ìèñóòí³ñíèìè îçíàêàìè (ãåíåòè÷íèìè, ñóáñòàíö³éíèìè, äèíàì³÷íèìè) âîíî ÿê³ñíîâ³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äåðæàâè.Çâ³ñíî, áóëî á ïîìèëêîâèì ³ øê³äëèâèì àáñòðàêòíå (ïîçà óìîâàìè ì³ñöÿ òà ÷àñó)ïðîòèñòàâëåííÿ «÷èñòî¿» äåðæàâíîñò³ «÷èñòîìó» ñàìîâðÿäóâàííþ ÿê àáñîëþòíîãî çëààáñîëþòíîìó áëàãó. Ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ðåàëüíîñò³ òàêî¿ äèõîòîì³¿ íåìàº. Ñâ³òîâàïðàêòèêà íàî÷íî äåìîíñòðóº íåìèíó÷³ñòü ñï³â³ñíóâàííÿ åëåìåíò³â âëàñíå äåðæàâíèöü-êèõ ç åëåìåíòàìè ñàìîâðÿäíèìè. Ïðè÷îìó âîíè íå ïðîñòî îêðåìî ñï³â³ñíóþòü, àïîñò³éíî òà ù³ëüíî âçàºìîä³þòü, ñâîºð³äíî äîïîâíþþ÷è îäíå îäíîãî. Òà ïðî ³äåí-òè÷í³ñòü öèõ äâîõ ãðóï åëåìåíò³â ãîâîðèòè íå ìîæíà. Êîæíà ç íèõ îïîñåðåäêîâóº îñîá-ëèâèé âåêòîð ðóõó ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó. Äåðæàâí³ñòü çóìîâëåíà äîöåíòðîâèìè òåí-äåíö³ÿìè, íàÿâí³ñòþ â í³é, ïîðÿä ç ÿâèùàìè ³ºðàðõ³ºçàö³¿, çá³ëüøåííÿ ³íòåãðàòèâíî-ñóá-îðäèíàö³éíèõ çâ�ÿçê³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òîùî. Ñàìîâðÿäóâàííÿ óîñîáëþº ïåðåâàæíî çîâñ³ì³íøó, â³äöåíòðîâó òåíäåíö³þ, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðîöåñàõ äèôåðåíö³àö³¿, ó ôàêòàõ ñå-ïàðàòèñòñüêîãî òà àâòîíîì³ñòñüêîãî õàðàêòåðó 23.Ïîä³áíà ñóïåðå÷í³ñòü, òîáòî ºäí³ñòü ³ áîðîòüáà äîöåíòðîâî¿ òà â³äöåíòðîâî¿ òåí-äåíö³é, âíóòð³øíüî âëàñòèâà ñóñï³ëüíîìó îðãàí³çìîâ³, ïåðâ³ñíî çàêëàäåíà â ïðèðîäóñîö³óìó. Òàê, Ì.Î.Áàéìóðàòîâ íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåí-íÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîãëÿäó ¿õíüî¿ ñîö³àëüíî¿åôåêòèâíîñò³, çëàãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó ÿê ìàêðîñèñòåìè.Òîìó, íà éîãî äóìêó, äåðæàâà ìàº áóòè çà³íòåðåñîâàíîþ â íàÿâíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ï³äñèñòåìè íà ìåçîð³âí³ ñîö³óìó (äåðæàâà ÿê òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é ó ìå-æàõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â ôóíêö³îíóº ñóêóïí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òà ñóñï³ëüñòâîÿê àäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ òà ð³çíîð³âíåâèõ çâ�ÿçê³â óñåðåäèí³ � ³ ì³æ òå-ðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ³ ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà âëàñíå ïîë³òèêî-ïóáë³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ ñîö³óìó). Âðàõîâóþ÷è, ùî äåðæàâíà âëàäà íå ìàº ñâîáîäè, õà-ðàêòåðíî¿ äëÿ ñàìîîðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì (ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà íåçâàæàþ÷è íàíàÿâí³ñòü ñóâåðåííî¿ âëàäè, äåðæàâà ïåðåáóâàº «â ïîëîí³» ñâî¿õ ñïåöèô³÷íèõ «íàä-öåí-òðàë³çîâàíèõ» çàâäàíü ³ ôóíêö³é, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âîíà é ñòâîðåíà. Ïðè öüîìó çàëè-øàºòüñÿ íåâèêîðèñòàíèì êîëîñàëüíèé ïîòåíö³àë ñàìîîðãàí³çàö³¿. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-âàííÿ îïîñåðåäêîâàíå ëîêàëüíèìè ðåïðîäóöåíòàìè, ³ âíàñë³äîê ñïåöèô³êè ïèòàíüì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìàº äèíàì³÷í³øèé õàðàêòåð 24.Âîäíî÷àñ íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè é âàæëèâó ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãðî-ìàäñüêî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè ÿê ³íòåãðàö³éíîãî ÷èííèêà. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäèîá�ºêòèâíî çà³íòåðåñîâàí³ â ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, â ì³öí³é äåðæàâ³. Ëèøå çàö³º¿ óìîâè âîíè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº íåïîðóøí³ñòü ¿õíüî-
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ãî ñòàòóñó, ìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìóâàòè íà íåîáõ³äíîìó ð³âí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè é ïðàâî-ïîðÿäîê. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³þ÷è ÷³òêî íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíó, �ì³öíèé áàð�ºð íà øëÿõó â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèâåñòè äî ðîçäðîáëåííÿºäèíî¿ êðà¿íè íà �ñóâåðåíí³ êíÿç³âñòâà� 25.«Ðîçäâîºííÿ» ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ºäí³ñòü ¿¿ ³íòåðåñ³â äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü îïòèìàëü-íî¿ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ âëàäè ÿê â äåðæàâí³é ôîðì³, òàê ³ â ôîðì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ïðè÷îìó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöèïàìè, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ. Ùî æ äî äåðæàâíî¿ âëàäè, òîçà âñ³º¿ ñêëàäíîñò³ ïðîáëåì ¿¿ îðãàí³çàö³¿, îäíà âèìîãà ìàòèìå ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð � íè-çîâèé ïîâåðõ äåðæàâíî¿ âëàäè íå ïîâèíåí â³äðèâàòèñÿ â³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 26.Íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âéîãî ³ñòèííîìó çíà÷åíí³ ÿê åëåìåíò íå ëèøå äåðæàâíîñò³ (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãîñëîâà), à é, ïåðåäóñ³ì, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâ-íèì ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñèñòåìîòâîð÷èì ÷èííèêîì. Òîìó íå-îáõ³äíî îôîðìèòè éîãî þðèäè÷íî, îïòèìàëüíî âèð³øèòè ïðîáëåìó «âåðòèêàëüíèõ»â³äíîñèí ÿê óñåðåäèí³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ (íàñàìïåðåä) ì³æ ì³ñöå-âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 27.Íà íàøó äóìêó, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îñíîâí³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ é â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä öåíòðàëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ âëàäè.Ïî-ïåðøå, öå â³äì³íí³ñòü ó õàðàêòåð³ âëàäè. ßêùî öåíòðàëüíà óïðàâë³íñüêà âëàäà �öå âëàäà ñóâåðåííà, âåðõîâíà, çäàòíà ñàìà ñåáå ðåôîðìóâàòè, òî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-íÿ � âëàäà ï³äçàêîííà, âîíà ä³º â ïîðÿäêó é ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ âåðõîâíîþ âëàäîþ, òîá-òî çàêîíîì. Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâè ÿê òàêî¿, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íå ñóâåðåííà. Á³ëüøòîãî, äåðæàâí³ ñòðóêòóðè ïîêëèêàí³ âèçíàâàòè, çáåð³ãàòè é ãàðàíòóâàòè îðãàí³çàö³éíó éôóíêö³îíàëüíó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ íèìè ïè-òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çàáåçïå÷óâàòè ¿ì óìîâè, äîñòàòí³ äëÿ óñï³õó (íàïðèêëàä ïðàâîì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ, ïåâíà áþäæåòíî-ô³íàíñîâà ñà-ìîñò³éí³ñòü, íàÿâí³ñòü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî). Âîäíî÷àñ äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ õàðàêòåðíèé âèùèé ð³âåíü äåìîêðàòèçìó, í³æ äëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêèéîãî ïåðâèííèìè ñóá�ºêòàìè º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, êîòð³ êîíñòèòóþþòüñÿ ç îñíîâ-íîþ ìåòîþ � âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.Ïî-äðóãå, öå ðîçìåæóâàííÿ ñôåð êîìïåòåíö³¿ âëàäè öåíòðàëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ òàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî âèçíà÷åííÿ êîëà ñïðàâ, ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê ïðàâèëî, äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòüïåðåäóñ³ì ì³ñöåâå ãîñïîäàðñòâî, ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîâñÿêäåííèìè ïîòðåáàìèæèòåë³â, à òàêîæ äåÿê³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ñïðàâè, ùî äåëåãóþòüñÿ äåðæàâîþ.Ïî-òðåòº, öå ïðèíöèï ëîêàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îáìåæåíîñò³. Ñèñòåìà ñàìîâðÿäó-âàííÿ ôóíêö³îíóº é ðîçâèâàºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåíèõ íèæí³õ ³ âåðõí³õ òåðè-òîð³àëüíèõ ð³âíÿõ (íàïðèêëàä ì³ñòî, ñåëî, âîëîñòü, ïîâ³ò, ðàéîí, îêðóã òîùî) â çàëåæ-íîñò³ â³ä òðàäèö³é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè. Öå ïðîñò³ð, ùî âèð³çíÿºòüñÿ ñâîºð³äíîþö³ë³ñí³ñòþ, âèîêðåìëåíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ãåîãðàô³÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, ³íôîð-ìàö³éíèìè é ³íøèìè êîðäîíàìè. Â Óêðà¿í³ òåðèòîð³àëüíó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ óòâîðþþòü ñåëà, ñåëèùà é ì³ñòà.Ïî-÷åòâåðòå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³íàñåëåííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ÿêà º ñóêóïí³ñòþ âèáîðíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â (³íñòè-òóò³â) âëàäè. Öÿ ñóêóïí³ñòü ôóíêö³îíóº ÿê ºäèíèé ö³ë³ñíèé ìåõàí³çì ³ çàáåçïå÷óº îð-ãàí³çàö³éíó â³äîñîáëåí³ñòü, àâòîíîìí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâíî, ÿêùî âñåðåäèí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ãîðèçîíòàëüí³âçàºìîçâ�ÿçêè é âçàºìîä³¿, ùî ôîðìóþòüñÿ, çàêð³ïëþþòüñÿ é ñóñ³äñüêèìè çâ�ÿçêàìè, éìåðåæàìè äðóæí³õ â³äíîñèí, ³ çóñèëëÿìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â.Ïî-ï�ÿòå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàí³çîâóºòüñÿ é ôóíêö³îíóº ÿê ñòðóêòóðà, ùîâðàõîâóº ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüí³, åòí³÷í³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³, ñï³ëüí³ ðèñèâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè. Ì³ñöåâà ñïåöèô³êà, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íà, à é òðàäèö³¿, óêëàä æèòòÿ, êóëüòóðà, çíà÷íî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
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òóò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, õàðàêòåð ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿, âèçíà÷àº óïðàâë³íñüêó àêòèâí³ñòü ãðî-ìàäÿí, ïðàâèëà é ïðîöåäóðè óõâàëè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Öå äàº çìîãó áóäóâàòè ì³ñöå-âå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ä³ÿëüí³ñòü ç ìàêñèìàëüíîþ ðîçìà¿ò³ñòþ.Ïî-øîñòå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äîïóñêàº ºäí³ñòü ñàìîñò³éíîñò³ é â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ïðè âèð³øåíí³ âñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ: åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóð-íèõ òîùî. Ïðè öüîìó ï³ä ñàìîñò³éí³ñòþ ìèñëèòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàâî æèòåë³â � ÷ëåí³â òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä � áåçïîñåðåäíüî (÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â) áåç âòðó÷àííÿ ³íøèõâëàäíèõ ñòðóêòóð âèçíà÷àòè êîëî ïèòàíü ì³ñöåâèõ, ïðèéíÿòèõ äî ñâîãî â³äàííÿ, à é íå-îáõ³äí³ñòü âèð³øóâàòè ¿õ, ä³þ÷è â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ³ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,ñïèðàþ÷èñü ïðè öüîìó ò³ëüêè (ïåðåâàæíî) íà âëàñí³ ðåñóðñè, ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³ òà³íø³ êîøòè. Ä³ÿëüí³ñòü ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîïóñêàº, ùî òÿãàð íàñë³äê³â çàâèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ñïîâíà ëÿãàº íà òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó.Ïî-ñüîìå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîñò³éíî âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-÷åííÿ, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèõîäèòü ïåðåäóñ³ì ç ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿(ëîêàëüíèõ, à íå çàãàëüíîäåðæàâíèõ). Ñàìå ëîêàëüíèé ³íòåðåñ, íà äóìêó Â.À.Ãðèãîð�ºâà,º îñíîâîþ ãåíåçèñó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Âîíà ñòðóêòóðóºòüñÿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëà-äè çà óìîâ ëåã³òèìàö³¿ òà ëåãàë³çàö³¿ òàêîãî ³íòåðåñó 28. Ñâîºþ ÷åðãîþ, äåòåðì³íîâàí³ ëî-êàëüíèìè ³íòåðåñàìè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âèÿâëÿþòüñÿ, àíàë³çóþòüñÿ é âðàõîâó-þòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðè ï³äãîòîâö³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ïîáóäîâ³ ñòðóê-òóð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îö³íö³ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî.Ïî-âîñüìå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïèðàºòüñÿ íà âëàñíó ïðàâîâó áàçó. Ïð³îðèòåò-íèìè äæåðåëàìè ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçóìîâíî º Êîíñòèòóö³ÿ é çàêîíè Óê-ðà¿íè, õî÷à, ïðèðîäíî, á³ëüø³ñòü ïèòàíü ó ö³é ñôåð³ ìàº ðåãóëþâàòèñÿ ëîêàëüíèìè àêòà-ìè � ñòàòóòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ð³øåííÿìè ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, àêòàìè îð-ãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ïî-äåâ�ÿòå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � ñêëàäíèé îðãàí³çîâàíèé îá�ºêò ñîö³àëüíî¿ä³éñíîñò³ ç³ ñï³ëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñèñòåì. Éîãî âèð³çíÿº òåðèòîð³àëüíà, îð-ãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíà é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ö³ë³ñí³ñòü ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ùî çíà-õîäÿòüñÿ ó âíóòð³øí³é âçàºìîä³¿, âíàñë³äîê ÷îãî âîíî â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä ³íøèõ îð-ãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð (ðåã³îíàëüíèõ, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ).Âîäíî÷àñ íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè íàÿâíîñò³ â ñóá�ºêòíî-îá�ºêòíîìó ìåõàí³çì³ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íèçêè îçíàê, ïðèòàìàííèõ äåðæàâí³é âëàä³.Äî íèõ íàëåæàòü: ÷³òêî âèðàæåíèé ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèé õàðàêòåð (òîáòî ÿê äåðæàâ-íèöüê³, òàê ³ ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè º îáîâ�ÿçêîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ç ð³øåííÿìè ÿêèõ íåìîæå íå ðàõóâàòèñÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿, â ìåæàõ ÿêî¿ âîíè ôóíêö³îíóþòü); íàÿâí³ñòüñïåöèô³÷íîãî óîñîáëåíîãî àïàðàòó, ÿêèé çä³éñíþº öþ âëàäó; ôóíêö³îíóâàííÿ â ìåæàõçàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ïåâí³é òåðè-òîð³¿ ñòîñîâíî âñ³õ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî òàì ïåðåáóâàþòü; ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ çà-ñîá³â çàêîíîäàâ÷î ³íñòèòóéîâàíîãî ïðèìóñó; âñòàíîâëåííÿ òà çá³ð ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ñà-ìîñò³éíå ôîðìóâàííÿ áþäæåòó òîùî 29. Òàêîæ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî òåðèòîð³ÿ ì³ñöåâî¿ñï³ëüíîòè º äåðæàâíîþ òåðèòîð³ºþ, à ì³ñöåâ³ æèòåë³ º ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè, àáî îñîáà-ìè, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ç ¿¿ äîçâîëó ïåðåáóâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Íåîáõ³äíî âðàõî-âóâàòè ùå íèçêó îáñòàâèí: ñòàòóñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ âÊîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè; ñòàòóñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàõèùàºòüñÿ îðãàíà-ìè äåðæàâíî¿ âëàäè; ì³ñöåâ³ ñïðàâè, õî÷à é âèð³øóþòüñÿ ñàìîñò³éíî, àëå â ìåæàõ ºäè-íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïîë³òèêè òîùî.Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ìóí³öèïàëüíà âëàäà � öå ñèñòåìàâëàäíèõ â³äíîñèí, ÿêà ðåàë³çóº ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ìóí³öèïàëüíà âëàäà º ð³çíîâèäîì íå ò³ëüêè ñîö³àëüíî¿, à é ïóáë³÷íî¿ (ïîðÿä ç äåðæàâ-íîþ) âëàäè, ä³º ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðåàë³çóºòüñÿ â³ä ¿¿ ³ìåí³ àáî áåçïîñå-ðåäíüî, àáî îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàñíîâàíà íàíîðìàõ ïðàâà. Ìóí³öèïàëüíà âëàäà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ôîðìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,â ÿêèõ, çã³äíî ç íîðìàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ä³ÿëüí³ñòü îäíèõ ñóá�ºêò³â, âïëèâàþ-÷è íà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ, çì³íþº àáî ñòàá³ë³çóº ¿¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñâî¿ìè ö³ëÿìè â ìåæàõçàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Òóò æå âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ö³ äâ³ ñòîðîíè ñîö³àëüíî-
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ãî óïðàâë³ííÿ � ñàìîóïðàâë³íñüê³ é äåðæàâíèöüê³ íà÷àëà � âïëèâàþòü ó ñï³ëüíîìó ðóñë³çì³í ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ñèíåðãåòè÷íî ïåðåïë³òàþ÷èñü ³ ñèí-òåçóþ÷èñü â ºäèíèé ³íñòèòóö³îíàëüíî-íîðìàòèâíèé êîìïëåêñ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ñï³â³ñíóþòü äâà ð³çíîâèäè ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè � ì³ñöå-âà äåðæàâíà âëàäà òà âëàäà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ìóí³öèïàëüíà). Êîíñòèòóö³éíå ðîç-ìåæóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äâ³ ñàìîñò³éí³ âëàäí³ñòðóêòóðè ìàº ï³ä ñîáîþ íå ëèøå òåîðåòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ, à é ïðàêòè÷í³ ï³äñòàâè. Êîæ-íèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè âîëîä³º ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè, ñóá�ºêòíî-îá�ºêòíèìè òàôóíêö³îíàëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âèð³øóþòü ïèòàííÿ äåð-æàâíîãî çíà÷åííÿ; òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè � ì³ñöåâîãî. Îäíàê áåçïåðå÷íèì ôàêòîì º òå,ùî çàêð³ïëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íåóñóâàº ç ïîðÿäêó äåííîãî íåîáõ³äíîñò³ äàëüøîãî îñìèñëåííÿ öüîãî ÿâèùà, à â³äòàê ³ ïî-øóêó îïòèìàëüíîãî òà äîñêîíàë³øîãî âàð³àíòó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåõàí³çì³â ¿õí³õ âçàºìîâ³äíîñèí òà âçàºìîä³¿ ç óðàõóâàííÿì àíàë³çóïðàêòèêè ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè.
1 Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Â.Ô.Ïîãîð³ëêà, Î.Ô.Ôðèöüêîãî. � Ê., 2001. � Ñ. 7.2 ×èðêèí Â.Å. Ãîñóäàðñòâîâåäåíèå. � Ì., 1999. � Ñ. 375.3 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2001. � Ñ. 453.4 Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 358.5 Îñòðîì Â. Äåìîêðàòèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1994. � ¹ 4. � Ñ. 128�129.6 The Present and Future Role of Local Government in Britain and Germany. � L., 1985. � Ð.71 (Öèò. çà:

×åðêàñîâ À.È. Ñðàâíèòåëüíîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. � Ì., 1998. � Ñ. 20).7 Ãðèãîð�ºâ Â.À. Ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè â Óêðà¿í³: Àâòîðåô...
ê.þ.í. 12.00.13. � Îäåñà, 2002.8 ×åáîòàðåâ Ã.Í. Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. � Òþìåíü, 1995. �
Ñ. 85.9 Øåðåìåò Ê.Ô. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè («êðóãëûé ñòîë») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1997. � ¹ 5. � Ñ. 33.10 Êóëèêîâ Â.Â. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè: òåîðèÿ è ðåàëüíîñòü // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. � 2000. � ¹ 11. � Ñ. 17.11 Montin S. Swedish Local Government in Transition: A Matter of Rationality and Legitimacy. � Kumla,
1993. � Ð.31 (Öèò. çà: ×åðêàñîâ À.È. Ñðàâíèòåëüíîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. � Ì., 1998.
� Ñ. 19).12 Adrian Ch. Governing Urban America. � New York; Toronto; London, 1961. � P.64 (Öèò. çà: Ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðàâî áóðæóàçíûõ ñòðàí è ñòðàí, îñâîáîäèâøèõñÿ îò êîëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè // À.À.Ìè-
øèí, Â.Ç.Ïóëüÿíîâ, Ð.Õ.Âèëüäàíîâ, Ã.Â.Áàðàáàøåâ. � Ì., 1970. � Ñ. 350�351.13 Áîðäåíþê Â. Äåÿê³ àñïåêòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 12. � Ñ. 26.14 Áåçóãëîâ À.À., Ñîëäàòîâ Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Â 3­õ ò. Ò.1. � Ì., 2001. � Ñ. 345,
348, 351.15 Îðç³õ Ì. Ñàìîâðÿäí³ òåðèòîð³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè // Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè. Âèï.1�2. � Ê., 1993. � Ñ. 64.16 Ïîñòîâîé Í.Â. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. � Ì., 1998. � Ñ. 20�21.17 Áàòàíîâ Î.Â. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà � îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. � Ê., 2001.
� Ñ. 56.18 Áàáè÷åâ È.Â. ×òî òàêîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà // Ìåñòíîå ïðàâî. � 2001.
� ¹ 6. � Ñ. 7.19 Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè... � Ñ. 24�25.20 Áàéìóðàòîâ Ì.Î. Ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê ôàêòîð ôîðìóâàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ // ªâðîïà, ßïîí³ÿ, Óêðà¿íà: øëÿõè äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ñèñ-
òåì: Ìàòåð. ì³æíàð. íàóê. êîíô. (ì. Êè¿â, 17-20 æîâòíÿ 2000 ð.). � Ê., 2000. � Ñ. 115.21 Êðàñíîâ Ì.À. Ââåäåíèå â ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî � Ì., 1993. � Ñ. 10�11.22 Ëèòâèíåíêî ².Ë. Äåÿê³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí // Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá. íàóê. ïðàöü. Âèï.7. � Ê., 2000. � Ñ. 195.23 Èíñòèòóòû ñàìîóïðàâëåíèÿ: èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå / Â.Ã.Ãðàôñêèé, Í.Í.Åôðåìîâà,
Â.È.Êàðïåö è äð. � Ì., 1995. � Ñ. 295�296.
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24 Áàéìóðàòîâ Ì.À., Êîññåé Â.Ñ. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Óêðàèíû: êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. � Îäåññà, 1998. � Ñ. 14�15.25 Èíñòèòóòû ñàìîóïðàâëåíèÿ: èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. � Ì., 1995. � Ñ. 298.26 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. � Ì., 1995. � Ñ. 126.27 Áàðàí÷èêîâ Â.À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � Ì., 2000. � Ñ. 58.28 Ãðèãîð�ºâ Â.À. Ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè â Óêðà¿í³: Àâòîðåô...
ê.þ.í. 12.00.13. � Îäåñà, 2002. � Ñ. 9.29 Øóãðèíà Å.Ñ. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � Ì., 1999. � Ñ. 16.

ÐÅÇÞÌÅ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ íåêîòîðûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîîòíîøåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ êàê ïóáëè÷íîé ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé âëàñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ñ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ. Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííûå äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû, à òàêæå èññëåäóÿ êîíñòèòóöèîííóþ è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â Óêðàèíå, àâòîð, ó÷èòû-
âàÿ ñóáúåêòíî-îáúåêòíûé ñîñòàâ è ñïåöèôè÷åñêóþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó ðàññìàòðèâàåìîãî
ôåíîìåíà, âûâîäèò õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ìóíèöèïàëüíîé (ïóáëè÷íî ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé) âëàñòè êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Í.Ã. ÃÐÈÃÎÐÓÊ
Íàòàë³ÿ Ãðèãîð³âíà Ãðèãîðóê, àñï³ðàíòêàâ³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÍÅÏÎÐÓØÍ²ÑÒÜ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ *

Îñíîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ¿¿ ÷³òêà îð-ãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðîâàí³ñòü ³ àäåêâàòíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãëàìåíòóâàííÿ ïîâíî-âàæåíü óñ³õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ ÷ëåí³â � íàðîäíèõ äå-ïóòàò³â Óêðà¿íè. Âèñîêà ðîëü îñòàíí³õ ó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèçóìîâëþºòüñÿ çì³ñòîì ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÿê ïðåäñòàâíèêà Óêðà¿íñüêî-ãî íàðîäó, ÷åðåç ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ñóâåðåí³òåò íàðîäó ó âèãëÿä³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.Â³äïîâ³äíî äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», íàðîäíèéäåïóòàò Óêðà¿íè, �îáðàíèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-òàò³â Óêðà¿íè», � ïðåäñòàâíèê Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, óïîâíîâà-æåíèé íèì ïðîòÿãîì ñòðîêó äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ, ïå-ðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè�.×åðåç íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðåàë³çóºòüñÿ íàðîäíèé ñóâå-ðåí³òåò. Â³äòàê, îñíîâíèì ãàðàíòîì ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Óê-ðà¿íè àäåêâàòíî çàâäàííÿì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä îðãàíîì ïðåäñòàâíèöüêîãî íàðîäîâëàä-äÿ, º íåïîðóøí³ñòü ïîâíîâàæåíü éîãî ÷ëåí³â � íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.Çàêîíîäàâ÷î íåïîðóøí³ñòü ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿïåâíèìè ïîëîæåííÿìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìàº ïðàâà îáìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿíàðîäíîãî äåïóòàòà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³íøèìèçàêîíàìè. Ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà òà éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íå ìî-æóòü áóòè îáìåæåí³ â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿ì³ñöåâîñòÿõ, äåðæàâà ãàðàíòóº íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãîçä³éñíåííÿ íèì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü (ñò.26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãîäåïóòàòà Óêðà¿íè»).
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Ïðîòå ìè ââàæàºìî ³íñòèòóò íåïîðóøíîñò³ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-ðà¿íè çà çì³ñòîì çíà÷íî øèðøèì, í³æ ôîðìà éîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ.Íåïîðóøí³ñòü ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè � öå íå ïðîñòî àáñòðàêòíà õà-ðàêòåðèñòèêà, äåêëàðàòèâíî ïðîãîëîøåíèé ïðèíöèï, à ö³ë³ñíà ñèñòåìà, äî ÿêî¿ íàëåæàòü ³ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ³ ïðèíöèïè éîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-ãî ñòàòóñó, ùî âèìàãàº ÷³òêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ô³êñàö³¿ îáñÿãó ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-ðà¿íè, éîãî åëåìåíò³â òà ìåõàí³çì³â, ç íèìè ïîâ�ÿçàíèõ. Á³ëüøå òîãî, õàðàêòåðèñòèêà ïðà-âîâîãî ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà íåïîðóøí³ñòü éîãî ïîâíîâàæåíüìàº òàêå æ ´ðóíòîâíå çíà÷åííÿ, ÿê ³ õàðàêòåð ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè � òàê³âèçíà÷àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè é ôîðìóþòü ñàìó êîíñòèòóö³éíó ìîäåëü éîãî ñòàòóñó.Çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòóâàííÿ íåïîðóøíîñò³ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íèº îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè,ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ íåþ ïðåäñòàâ-íèöüêî¿, çàêîíîäàâ÷î¿, óñòàíîâ÷î¿ òà êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³é ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿âëàäè äåðæàâè.Â³äïîâ³äíî äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ, âðàõîâóþ÷è ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ óìî-âè, âèä³ëèìî òðè àñïåêòè ãàðàíòóâàííÿ íåïîðóøíîñò³ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³âÓêðà¿íè.1. Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. ×³òêå âñòàíîâëåííÿ ïðèí-öèï³â äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà, ¿õ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, áåççàñòåðåæíî¿ ðåàë³çàö³¿,òà äîòðèìàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè º îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ ïåðåäó-ìîâ íåïîðóøíîñò³ ¿õíüîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.Â³ëüíèé äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ïåðåäáà÷àº, ùî äåïóòàò íå ïîâèíåí áóòè çâ�ÿçàíèéíàêàçàìè âèáîðö³â, à ìàº ä³ÿòè â ïàðëàìåíò³ íà îñíîâ³ ñâî¿õ ïåðåêîíàíü â ³íòåðåñàõ óñü-îãî íàðîäó 1. Ñàìå òàêîãî àáñîëþòíî íîâîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ íàáóëè íàðîäí³ äåïó-òàòè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 1996 ð. Ó Êîíñòèòóö³¿ íå îáóìîâëåíà ïðèðîäà ìàíäàòà íàðîä-íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïðîòå îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷àòü ïðî éîãî õàðàêòåð êîíñòèòóö³éí³ïîëîæåííÿ, ÿê³ ôàêòè÷íî ïðîãîëîøóþòü â³ëüíèé ìàíäàò, àäæå íå çàêð³ïëåíî ïðàâîâ³äêëèêàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà âèáîðöÿìè, íåìàº ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà çàëåæí³ñòü íàðîä-íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â³ä ïàðò³¿, çà ñïèñêàìè êîòðî¿ â³í îáèðàâñÿ, òîùî. Àíàëîã³÷íîâèð³øåíå ïèòàííÿ ³ â íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè».Ïîïðè àáñîëþòíó êîíñòðóêòèâí³ñòü â³ëüíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà íàðîäíèõ äåïó-òàò³â Óêðà¿íè, ìè, îäíà÷å, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ òà ³íøèõâèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äëÿ ñòâîðåííÿ ðîçóìíîãî áàëàíñó ¿õí³õ ïðàâ³ îáîâ�ÿçê³â, ãàðàíò³é ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ãàðìîí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñóíàðîäíîãî äåïóòàòà â ö³ëîìó.Çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèì äåïóòàòîì íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ � ïðîôåñ³éí³ñòü(ó òîìó ÷èñë³ òàêà õàðàêòåðèñòèêà ïðîôåñ³éíîñò³, ÿê îïëàòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ � ³íäåìí³òåòíàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè).Íåñóì³ñí³ñòü äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³: ïðàâîâèé çì³ñòêàòåãîð³¿ «ïîðóøåííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³» ðîçêðèâàºòüñÿó ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «íàðîäí³ äåïóòàòè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïî-âíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Íàðîäí³ äåïóòàòè íå ìîæóòü ìàòè ³íøîãî ïðåäñòàâ-íèöüêîãî ìàíäàòà ÷è áóòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³». Êîíêðåòèçóº êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåí-íÿ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»: «Íàðîäíèé äåïóòàòíå ìàº ïðàâà: áóòè ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêîì öåíòðàëüíîãî îðãàíóâèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò ÷è îäíî÷àñíî áóòè íà äåðæàâí³éñëóæá³; îá³éìàòè ïîñàäó ì³ñüêîãî, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî ãîëîâè; çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêîþ,êð³ì äåïóòàòñüêî¿, îïëà÷óâàíîþ ðîáîòîþ, çà âèíÿòêîì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ó â³ëüíèé â³ä âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â íàðîäíîãî äå-ïóòàòà ÷àñ; çàëó÷àòèñÿ ÿê åêñïåðò îðãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó, à òà-êîæ çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ; âõîäèòè äî ñêëàäó êåð³âíèöòâà, ïðàâë³ííÿ ÷èðàäè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Íàðîäíèéäåïóòàò çîáîâ�ÿçàíèé äîäåðæóâàòèñü ³íøèõ âèìîã òà îáìåæåíü, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çà-êîíîì». Äîö³ëüíîþ, íà íàøó äóìêó, º òàêîæ çàáîðîíà íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè âåñ-
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òè ï³äïðèºìíèöüêó ÷è ³íøó ä³ÿëüí³ñòü, ùî â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ïåðåäáà÷àº îäåðæàííÿíàðîäíèìè äåïóòàòàìè êîøò³â, íå ïîâ�ÿçàíèõ ç îïëàòîþ çà âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ áåçïî-ñåðåäí³õ îáîâ�ÿçê³â. Ïðîòå ñóìí³âíîþ âèäàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à íîâåëëà ùîäî ìåäè÷íî¿ïðàêòèêè íàðîäíîãî äåïóòàòà ó â³ëüíèé â³ä âèêîíàííÿ íèì îáîâ�ÿçê³â íàðîäíîãî äåïóòà-òà ÷àñ. Ïî-ïåðøå, öÿ íîðìà ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê òàêà, ùî ðîçøèðþº àíà-ëîã³÷í³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ïî-äðóãå, âîíà º ïîòåíö³éíî ñïðèÿòëèâîþ äëÿ âèíèê-íåííÿ êîðóïö³¿ ñåðåä äåïóòàò³â. Òàêèì ÷èíîì, àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà ùîäî âñòà-íîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîöåäóðè âèÿâëåííÿ íåñóì³ñíîñò³ òà ìåõàí³çìó ¿¿ óñóíåííÿ.Ð³âíîïðàâí³ñòü äåïóòàò³â ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ çàãàëüíî¿ ð³âíîñò³ ïðàâ îñîáè òàãðîìàäÿíèíà é ðåàë³çóºòüñÿ â ð³âíèõ ïðàâàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â îáèðàòè é áóòè îáðàíè-ìè äî îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà îá³éìàòè â í³é ïîñàäè, êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè çàêîíî-äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, áðàòè ó÷àñòü ó äåáàòàõ òîùî.Äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü (³ìóí³òåò òà ³íäåìí³òåò) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñíàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» âèçíà÷àº òàêèìè ïîëîæåííÿìè: «Íàðîäíîìó äåïóòàòó ãà-ðàíòóºòüñÿ äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü íà âåñü ñòðîê çä³éñíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíî-âàæåíü. Íàðîäíèé äåïóòàò íå ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíóòèéäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàíèé ÷è çààðåøòîâàíèé. Îáøóê, çàòðèìàííÿíàðîäíîãî äåïóòàòà ÷è îãëÿä îñîáèñòèõ ðå÷åé ³ áàãàæó, òðàíñïîðòó, æèëîãî ÷è ñëóæáî-âîãî ïðèì³ùåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà, à òàêîæ ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òåëå-ôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â, ùîâ³äïîâ³äíî äî çàêîíó îáìåæóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè íàðîäíîãî äåïóòàòà, äîïóñêàþòüñÿ ëè-øå ó ðàç³, êîëè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íàäàíî çãîäó íà ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íà-ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî.Îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àþòü-ñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà çàêîíîì ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè» (ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»). 2. Ðåàë³çàö³ÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ÿê åëåìåíòó êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çîêðåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõãàðàíò³é òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é. Äî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é íàëå-æàòü ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà: � ãàðàíò³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ áàãàòîñòîðîííüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåïó-òàòà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà îêðóç³: ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà ïëåíàð-íèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³ ó ñò.11 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»; ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàðîäíîãî äå-ïóòàòà Óêðà¿íè (ñò. 12 âêàçàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè); ïðàâî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íèîá�ºäíóâàòèñÿ â äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ (ãðóïè) çàô³êñîâàíå ñò. 13 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óê-ðà¿íè; ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â îðãàíàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ óñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»; ïðàâî íàðîäíîãî äåïó-òàòà Óêðà¿íè íà äåïóòàòñüêèé çàïèò (ñò. 15 âêàçàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè); ïðàâî íàðîäíîãîäåïóòàòà Óêðà¿íè íà äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ (ñò. 16 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè);� ãàðàíò³¿ áåçïåðåøêîäíîãî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü äåïóòàòñüêî¿ ðîáîòè óâçàºìîâ³äíîñèíàõ ¿õ ç äåðæàâíèìè é ñóñï³ëüíèìè îðãàíàìè, îðãàí³çàö³ÿìè é ïîñàäîâè-ìè îñîáàìè (äåòàëüíî ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó âàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç îðãàíàìèäåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òàîðãàí³çàö³ÿìè, îá�ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ äåðæàâ âèçíà÷åí³ ñò. 17 Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»; çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàðîä-íîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷åí³ ñò.28Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»);� ³íôîðìàö³éí³ ãàðàíò³¿: ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç çà-ñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò.18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-ðà¿íè»; ïðàâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ òà íà ¿¿ âèêîðè-ñòàííÿ (ñò.19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»).Äî ÷èñëà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é íàëåæàòü ³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿: ãàðàíò³¿ òðó-äîâèõ ïðàâ (ñò. 20�21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»); æèòëîâ³ãàðàíò³¿ (ñò.22, 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»); ãàðàíò³¿ ìå-
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äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ (çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ ïóò³âêàìè äëÿ ë³êóâàííÿ); ïîáóòîâîãî çà-áåçïå÷åííÿ; äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ äåïóòàòà; çâ³ëüíåííÿ â³ä ïðèçîâó äîñëóæáè â àðì³¿ (ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»).Âàæëèâîþ ãðóïîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é º ìàòåð³àëüí³ ãàðàíò³¿. Òàê, íà-ðîäíèé äåïóòàò ùîäî ìàòåð³àëüíîãî é ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèð³â-íþºòüñÿ äî ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï.2 ñò.33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»). Ñåðåä ìàòåð³àëüíèõ ãàðàíò³é ðîçð³çíÿþòü: ùîì³ñÿ÷íèé ïî-ñàäîâèé îêëàä (ï.1 ñò.33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»);â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ç äåïóòàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ï.4 ñò.33 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»); îïëàòà ïðàö³ ïîì³÷íèê³â-ðåôåðåíò³â (ñò. 34Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»); òðàíñïîðòí³ âèòðàòè (ñò.23Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»), à òàêîæ ñëóæáîâèé òðàíñ-ïîðò; çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ Óêðà¿íè óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãîð³âíÿ (ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»). Ö³ òà ³íø³ ìà-òåð³àëüí³ âèòðàòè çàáåçïå÷óþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì.Ðåàë³çàö³ÿ äåïóòàòñüêî¿ (ïàðëàìåíòñüêî¿) íåäîòîðêàííîñò³, êîòðà îá�ºäíóº³íäåìí³òåò (íåâ³äïîâ³äàëüí³ñòü) òà ³ìóí³òåò ïàðëàìåíòàð³¿â, º îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ íåäî-òîðêàííîñò³ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Äåïóòàòñüêèé ³íäåìí³òåò òà³ìóí³òåò (ëàò. indemnitas (indemnitatis) � çàõèñò â³ä øêîäè, çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ; ëàò.� immunitas (immunitatis) � çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîâèííîñò³, íåäîòîðêàíí³ñòü), ùî ñêëàäàþòüäåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü, � îäèí ³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãîñòàòóñó ÷ëåíà áóäü-ÿêîãî ïàðëàìåíòó, éîãî ïðèâ³ëåé. Ïðèçíà÷åííÿ äåïóòàòñüêîãî³íäåìí³òåòó òà ³ìóí³òåòó � çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòàð³ÿ ç ìåòîþìàêñèìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.Ïîíÿòòÿ «äåïóòàòñüêèé ³íäåìí³òåò» çâè÷àéíî îçíà÷àº, ùî ÷ëåí ïàðëàìåíòó þðèäè÷-íî íå â³äïîâ³äàëüíèé çà ñâî¿ âèñëîâëþâàííÿ é ãîëîñóâàííÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ íèìîáîâ�ÿçê³â ó ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ. Â àíãëîìîâíèõ êðà¿íàõ òåðì³í «³íäåìí³òåò»çàì³íåíî ïîíÿòòÿì «ïðèâ³ëåé ñâîáîäè ñëîâà». Äåïóòàòñüêèé ³íäåìí³òåò âèçíàíî â óñ³õêðà¿íàõ. Îäíàê ïîäåêóäè â³í ìàº äåùî âóæ÷èé çì³ñò. Íà îñíîâ³ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó ÷ëåíè ïàðëàìåíòó êîðèñòóþòüñÿ çàõèñòîì ïðåä-ñòàâíèöüêîãî îðãàíó â³ä àðåøòó òà äåÿêèõ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïîâ�ÿçàíèõ ç îáìå-æåííÿì îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ â³ä ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ïîðó-øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Çì³ñò òà îáñÿã äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó â ð³çíèõ êðà¿íàõ íå-îäíàêîâèé, àëå í³äå â³í íå ìàº àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó 2. Ùîäî öüîãî Óêðà¿íà º óí³êàëü-íîþ äåðæàâîþ, àäæå â æîäí³é ³ç äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í íåìàº òàêîãî îáñÿãó äåïóòàòñüêî¿íåäîòîðêàííîñò³.Çàãàëüíîþ ñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ â ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó º éî-ãî ïîñòóïîâå îáìåæåííÿ. Öÿ òåíäåíö³ÿ îá�ºêòèâíî ìàº çíàéòè â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòè-òóö³¿ é ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè 3. Â Óêðà¿í³ íàäçâè÷àéíî ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ êîíñòè-òóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (÷.3ñò. 80) ïåðåäáà÷àº ôàêòè÷íî àáñîëþòíèé, íå îáìåæåíèé í³ÿêèìè ïàðàìåòðàìè äåïó-òàòñüêèé ³ìóí³òåò. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» ùå á³ëüøåïîãëèáèâ íåâ³äïîâ³äí³ñòü îáñÿãó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ êîíñòèòóö³éíèì ðåàë³ÿì.Âèíèêëà ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè íàâ³òü çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿçëî÷èí³â, ñóá�ºêòîì ÿêèõ º íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, íåìîæëèâå áåç çãîäè Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî öÿçãîäà ìàº îïèðàòèñÿ íà àðãóìåíòîâàí³ äîêàçè íàÿâíîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó. Òàêèì ÷èíîì,ñêëàëèñÿ óìîâè äëÿ àáñîëþòíî¿ áåçêàðíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.«Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè» (1948) ó ñò.10 ïðîãîëîñèëà, ùî êîæíà ëþäèíàäëÿ âèçíà÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ³ âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ âèñóíóòîãî ïðî-òè íå¿ êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ìàº ïðàâî, íà îñíîâ³ ïîâíî¿ ð³âíîñò³, íà òå, ùîá ¿¿ñïðàâó áóëî ðîçãëÿíóòî íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì ïðèëþäíî é ç äîòðèìàííÿìóñ³õ âèìîã ñïðàâåäëèâîñò³ 4. Îòæå, ñóäîâ³ îðãàíè ïîñ³äàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå â äåðæàâ-íîìó ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Àáñîëþòíèé äåïóòàòñü-êèé ³ìóí³òåò º ñâîºð³äíîþ ôîðìîþ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
33

Ãðèãîðóê Í.Ã. Íåïîðóøí³ñòü ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â â Óêðà¿í³

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2



ðà¿íè, çîêðåìà ïðàâà íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñóäîì (ñò.55 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè). Íåäîïóñòèì³ñòü çáåðåæåííÿ ³íñòèòóòó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ âòàêîìó îáñÿç³ ìàº é äåÿê³ ³íø³ ï³äñòàâè.Äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü ó òîìó âèãëÿä³, ó ÿêîìó âîíà ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì çà-êîíîäàâñòâîì, º ãðóáèì ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, êîëè îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿âëàäè îäíî÷àñíî âèêîíóþòü íå âëàñòèâ³ ¿ì ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ. Ó ðàç³, êîëè ÂåðõîâíàÐàäà íå äàº çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà,â³í òèì ñàìèì ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ³, òàêèì ÷èíîì, âòðà÷àº ìîæ-ëèâ³ñòü áóòè âèïðàâäàíèì ñóäîì, ÿêùî â³í íå âèíåí ó ñêîºíí³ çëî÷èíó. ßêùî æ äåïóòàòñêî¿â çëî÷èí, à Âåðõîâíà Ðàäà íå äàëà çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî â òàêîìó ðàç³ âîíà ñòàº íà çàõèñò çëî÷èíöÿ. Â³äìîâà äàòè çãîäó íàïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôàêòè÷íî º ôîðìîþ çâ³ëüíåííÿîñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, õî÷à òàê³ ï³äñòàâè é íå ïåðåäáà÷åí³ êðèì³íà-ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çã³äíî ç ÊÏÊ Óêðà¿íè (ñò.67, 323) ïðàâî íà ïîïå-ðåäíþ îö³íêó äîêàç³â, âñòàíîâëåíèõ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, íàëåæèòü ò³ëüêè îðãàíîâ³ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îìó ÷è ïðîêóðîðîâ³, à ê³íöåâà îö³íêà äîêàç³â � öå âèíÿòêîâå ïðàâî ñóäó 5.Î÷åâèäíà, ïðèíàéìí³, ïðàâîâà êîë³ç³ÿ, êîòðà ïîòðåáóº ç�ÿñóâàííÿ òà ðîçâ�ÿçàííÿ.Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ áàãàòî ïðèêëàä³â óñï³øíîãî òà åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ òàêèõïèòàíü. ²ìóí³òåò ïîøèðþºòüñÿ íà ïàðëàìåíòàð³¿â íà âåñü òåðì³í äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâà-æåíü (Ãðåö³ÿ, Äàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåö³ÿ), íà ïåð³îäñåñ³¿, ï³ä ÷àñ ïðèáóòòÿ íà ñåñ³þ òà â³ä�¿çäó (²ðëàíä³ÿ), íà ïåð³îä ëèøå ñåñ³¿ (Áåëüã³ÿ, Âå-ëèêîáðèòàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã). Àëå âñ³ êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îêð³ì Í³äåðëàíä³â,òàê ÷è ³íàêøå îáìåæóþòü ³ìóí³òåò ïàðëàìåíòàð³ÿ, êîòðèé äàëåêî íå çàâæäè óáåçïå÷óºéîãî â³ä àðåøòó ÷è çàòðèìàííÿ.Ó Êîíñòèòóö³¿ Äàí³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ïàðëàìåíòàð³é ìîæå áóòè çààðåøòîâàíèé áåçïîïåðåäíüî¿ çãîäè ïàðëàìåíòó çà äåðæàâíó çðàäó, òÿæêèé çëî÷èí òà çëî÷èí ïðîòè ìèðó.Â ²òàë³¿ òà Ôðàíö³¿ äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò àâòîìàòè÷íî âòðà÷àºòüñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿîñòàòî÷íîãî âèðîêó, â Ïîðòóãàë³¿ � êîëè ïàðëàìåíòàð³é ñêî¿â çëî÷èí, ùî ïåðåäáà÷àº ïîç-áàâëåííÿ âîë³ íå ìåíø ÿê íà 3 ðîêè, ó Øâåö³¿ � íà 2 ðîêè, ó Ô³íëÿíä³¿ � íà 6 ì³ñÿö³â. Íåïîòð³áåí äîçâ³ë ïàðëàìåíòó íà ïîçáàâëåííÿ ³ìóí³òåòó â ðàç³, êîëè ïàðëàìåíòàð³é ñêî¿âçëî÷èí, íå ïîâ�ÿçàíèé ç éîãî ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ (Àâñòð³ÿ), ç³çíàºòüñÿ â ñêîºíí³ çëî-÷èíó (Øâåö³ÿ), àáî éîãî àðåøò ñïðè÷èíåíèé çë³ñíèì áàíêðóòñòâîì (Ëþêñåìáóðã).Ùîäî ñâîáîäè ïàðëàìåíòàð³¿â â³ä çàòðèìàííÿ îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó, òî êîíñòè-òóö³¿ Àâñòð³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Áåëüã³¿, Ãðåö³¿, Äàí³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ëþêñåìáóðãó, Ïîðòó-ãàë³¿, Ôðàíö³¿ òà Øâåö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàòðèìàííÿ áåç çãîäè ïàðëàìåíòóíà ì³ñö³ ñêîºííÿ çëî÷èíó, à â Í³ìå÷÷èí³ � é ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ñêîºííÿ çëî-÷èíó 6. Òàê, ó ï.2 ñò.46 Îñíîâíîãî çàêîíó Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè çàô³êñî-âàíî, ùî äåïóòàò ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è çààðåøòîâàíèé çàêðèì³íàëüíî êàðàíå ä³ÿííÿ ëèøå ç äîçâîëó Áóíäåñòàãó, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â çàòðèìàí-íÿ ïðè çä³éñíåíí³ òàêîãî ä³ÿííÿ ÷è ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî äíÿ 7. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ âÍ³ìå÷÷èí³ Áóíäåñòàã êîæíîãî íîâîãî ñêëàäó íà ïî÷àòêó ðîáîòè ïðèéìàº ð³øåííÿ, çã³äíîç ÿêèì ïîë³ö³¿ íàäàºòüñÿ ïðàâî âåñòè ïðîòè äåïóòàò³â ñë³äñòâî áåç ñïåö³àëüíîãî ð³øåííÿïàëàòè 8. Âîäíî÷àñ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º îáìåæåííÿ ³ìóí³òåòó äåïóòàò³â ³ çà îáñÿãîì, ³ çàòåðì³íîì. Ó ð. 6 ñò.1 Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ ïåðåäáà÷åíî, ùî ñåíàòîðè é ïðåäñòàâíèêè (òîá-òî ÷ëåíè Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â) ó âñ³õ âèïàäêàõ (îêð³ì çðàäè, òÿæêîãî çëî÷èíó ÷è ïîðó-øåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó) ìàþòü ãàðàíò³¿ â³ä àðåøòó ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ñåñ³¿â³äïîâ³äíî¿ ïàëàòè é íà øëÿõó íà ñåñ³þ òà çâ³äòè. Ïàðëàìåíòàð³é ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæåáóòè ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºííÿ äîñèòü øèðîêîãî ïåðåë³êó çëî÷èííèõä³ÿíü. Â ßïîí³¿ ³ìóí³òåò ïîøèðþºòüñÿ íà ïàðëàìåíòàð³¿â ò³ëüêè íà ÷àñ ñåñ³¿ 9. Òàêèì ÷è-íîì, ó ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ³ìóí³òåò ÿê çàïîðóêà íåäîòîðêàííîñò³ òà íåçà-ëåæíîñò³ äåïóòàòà ïðè âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìàº àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó³ îáìåæóºòüñÿ ÷àñîì, ôîðìîþ, êîëîì ñóá�ºêò³â, ñêëàäîì ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî.Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó íàáóëî àêòóàëü-íîñò³ é äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê. Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé äåïóòàòñüêîãî³ìóí³òåòó â á³ëüøîñò³ êðà¿í, ùî óòâîðèëèñÿ, ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü òåíäåíö³¿ çàêð³ïëåííÿ
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àáñîëþòèçîâàíîãî ³ìóí³òåòó 10. Ïðîòå º ïåâí³ ïðèêëàäè ïðèéíÿòíîãî äëÿ ñó÷àñíèõïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåàë³é âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç íåäîòîð-êàíí³ñòþ ïàðëàìåíòàð³¿â. Íà òåðåíàõ ÑÍÄ ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç äåïóòàòñüêèì ³ìóí³òå-òîì, äîñèòü àäåêâàòíî âèð³øåí³ êîíñòèòóö³ÿìè Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êè Êàçàõ-ñòàí. Íàïðèêëàä, ó ñò.52 ï.4 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí çàçíà÷åíî: «Äåïóòàò Ïàð-ëàìåíòó ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå áóòè àðåøòîâàíèé, çàòðèìàíèé, äîíüîãî íå çàñòîñîâóþòüñÿ çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ â ñóäî-âîìó ïîðÿäêó, ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç çãîäè â³äïîâ³äíî¿ ïà-ëàòè, êð³ì âèïàäê³â çàòðèìàííÿ íà ì³ñö³ çëî÷èíó ÷è çä³éñíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â» 11.Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíîþ º íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ÷èííîãî â Óêðà¿í³ àáñîëþòíîãî äåïó-òàòñüêîãî ³ìóí³òåòó, àäæå çà ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ïîïðè âåëèêóê³ëüê³ñòü ïîðóøåíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðîòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðà-äà Óêðà¿íè ïîçáàâèëà äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó ò³ëüêè òðüîõ äåïóòàò³â � Ì.Àãàôîíîâà,Þ.Çâÿã³ëüñüêîãî, Ï.Ëàçàðåíêà, ïðè÷îìó äâà îñòàíí³õ áóëè ïîçáàâëåí³ ³ìóí³òåòó ò³ëüêè òîä³,êîëè âîíè âæå çàëèøèëè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ö³ëêîâèòà ë³êâ³äàö³ÿ ³íñòèòóòó äå-ïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó ïðèçâîäèòèìå äî ïîðóøåííÿ ñèñòåìè ïðîòèâàã ã³ëîê âëàäè. Îïòè-ìàëüíèì ìè ââàæàºìî îáìåæåííÿ îáñÿãó ³ìóí³òåòó äî ê³íöÿ òåðì³íó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî ñêëèêàííÿ, îêð³ì âèïàäê³â çàòðèìàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà íàì³ñö³ çëî÷èíó, òà ó âèïàäêó ³íêðèì³íóâàííÿ íàðîäíîìó äåïóòàòîâ³ çëî÷èí³â, ùî â³äïîâ³äíîäî Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ. Ñà-ìå òàêà êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü ïðèíöèïó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ìîæå áóòè íå-îáõ³äíîþ ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ òà ñâîáîäè ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà ï³ä ÷àñ âèêî-íàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿêà ìîæå ñôîðìóâàòè ðåàëüíèé ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ äî þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåíà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ð³çíîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåííÿ.Î÷åâèäíîþ º ïîòðåáà ïåâíîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, é ïåðåäóñ³ì Îñíîâíî-ãî Çàêîíó, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã ñîö³àëüíî�ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Çðî-çóì³ëî, ùî íåìîæëèâî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä äîñâ³äó é çäîáóòê³â ñâ³òîâîãî ïàðëàìåíòàðèçìó,òîáòî â³ä îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü íåçàëåæí³ñòü äåïóòàòà, àëå íåîáõ³äíîïåðåãëÿíóòè ìåæ³, îáñÿã äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíî-ãî äåïóòàòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ùî ñòîñóºòüñÿ ñêëàäíî¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíîãî äå-ïóòàòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîðå÷íèì âèäàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíî-ãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Òàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ÷ëåíè ïàëàòè îáùèí ìîæóòü áóòè ïîçáàâëåí³³ìóí³òåòó ð³øåííÿì îäíîãî ò³ëüêè ñï³êåðà 12.Ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà îêð³ì Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó, íàä³ëåíîãî ïîâíîâàæåííÿ-ìè, àíàëîã³÷íèìè äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, ä³º òàê çâàíèé Äåð-æàâíèé Òðèáóíàë, äî â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äî ïîñà-äîâèõ îñ³á (çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì ïåðåë³êîì) çàõîä³â êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Âèäè ïîêàðàíü, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ Äåðæàâíèì Òðèáóíàëîì, âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï.2 ñò.198 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà 13, «êîíñòèòóö³éíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Äåðæàâíèì Òðèáóíàëîì íåñóòü òàêîæ äåïóòàòè é ñåíàòîðè» â îá-ñÿç³, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâ÷î.Òàêèì ÷èíîì ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ïîçáàâëåííÿ³ìóí³òåòó íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó çâ�ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì ¿õ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôóíêö³é íåîáõ³äíî ñòâîðèòèâ ñêëàä³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äðóãó ïàëàòó, êîòðà á ìàëà ïîâíîâàæåííÿ äëÿ çàñòîñóâàí-íÿ çàõîä³â äî ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âîäíî÷àñ âèíèêíå íåîáõ³äí³ñòüäîäàòêîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â Êîí-ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çîâñ³ì íåâèïðàâäàíèì ³ íåäîïóñòèìèì, íà íàøó äóìêó, º ïîøèðåííÿ ³ìóí³òåòó íàåêñ-äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìèíóëèõ ñêëèêàíü, êîòð³ íå âîëîä³þòü ïðàâîâèììîäóñîì íàðîäíîãî äåïóòàòà, ó òîìó ÷èñë³ é òàêîãî éîãî åëåìåíòó, ÿê ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ïàðëàìåíòàð³¿â.3. ×³òêå âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â òà óìîâ íàáóòòÿ òà ïðèïèíåííÿ ñòàòóñó íàðîäíîãîäåïóòàòà Óêðà¿íè.
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2



Äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ïåâíèõ þðèäè÷-íèõ ôàêò³â (ôàêòè÷íîãî ñêëàäó). Çîêðåìà, ï³ñëÿ îáðàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà, ó â³äïî-â³äíîñò³ äî âèìîã âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íèíà ï³äñòàâ³ öüîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó âèäàº äåïóòàòîâ³ ìàíäàò, ùî ìàº ñòàòè÷íèé õàðàê-òåð. Ï³ñëÿ ïðèíåñåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì ïðèñÿãè, êîòðà ìàº ñèëó þðèäè÷íîãî ôàêòó,ìàíäàò íàðîäíîãî äåïóòàòà íàáóâàº ïîâíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, íàäàþ÷è ìîäóñí³é ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³ äèíàì³êè, àäæå þðèäè÷íèì ôàêòîì, ç ÿêèì ïîâ�ÿçóºòüñÿ ìîìåíò âèíèêíåí-íÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà, º ñêëàäåííÿ íèì ïðèñÿãè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ(ñòàòòÿ 79 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ßê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, ïðèñÿãà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-ðà¿íè � öå ïóáë³÷íå îãîëîøåííÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå îáîâ�ÿçê³â îñîáîþ, ùîïîêëèêàíà äî çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà íàðîäó Óêðà¿íè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè �Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ïðèñÿãà ëåã³òèìóº ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà. Â³äïîâ³äíî äî ï.1 ñò.2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ïîâíîâàæåííÿ íàðîä-íîãî äåïóòàòà ïî÷èíàþòüñÿ ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ íèì ïðèñÿãè íà â³ðí³ñòü Óêðà¿í³ ïåðåä Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ ç ìîìåíòó ñêð³ïëåííÿ ïðèñÿãè éîãî îñîáèñòèì ï³äïèñîì ï³ä ¿¿ òåêñòîì. Ïðèñÿãà ìàº ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Íàðîäíèé äåïóòàò íå ìîæå áðàòè ó÷àñò³ âçàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàí³â, à òàêîæ çä³éñíþâàòè ³íø³ äåïóòàòñüê³ïîâíîâàæåííÿ äî òîãî ÷àñó, ïîêè â³í íå ñêð³ïèòü ïðèñÿãó îñîáèñòèì ï³äïèñîì ï³ä ¿¿ òåê-ñòîì. Ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè � öå ïðàâîâà ôîðìà ëåãàë³çàö³¿ ìîäóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà, àâ³äìîâà ñêëàñòè é ï³äïèñàòè ïðèñÿãó ìàº íàñë³äêîì âòðàòó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà (ï. 1ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»).Ãàðàíòîì ñòàíîâëåííÿ ñòàòóñó íåçàëåæíîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ñòàëî êîí-ñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ, çà ÿêèõ íàðîäíèé äåïóòàò äîñòðî-êîâî ïðèïèíÿº çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (ñò.81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Äåòàëüíå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òàôîðì éîãî ðîáîòè. ×³òêà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âêàçàíèõ åëåìåíò³â íà îñíîâ³ ãëèáîêî-ãî òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó äàº çìîãó îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè,ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ éîãî ôóíêö³é òà óñóâàº ìîæëèâ³ñòü òèñêó íà íüîãî ÷èáóäü-ÿêîãî ³íøîãî âïëèâó, çóìîâëåíîãî íåâèçíà÷åí³ñòþ îêðåìèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî çà-êîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº öþ ä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â ìàºçä³éñíþâàòèñÿ íå ³íàêøå ÿê øëÿõîì âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè. Íàëåæí³ñòü äîêîì³òåò³â, çä³éñíåííÿ äåïóòàòîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó îðãàíàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òàíà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ³ óáåçïå÷åííÿ â³ä áóäü-ÿêîãî òèñêó º íåâ³ä�ºìíèì ïðàâîì íà-ðîäíîãî äåïóòàòà òà ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ãëèáîêèé ïðàâîâèé ñåíñíåñóòü ó ñîá³ ïðèíöèïè ïðî îá�ºäíàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó ôðàêö³¿ òà ãðóïè.Íàðîäí³ äåïóòàòè ïîâèíí³ ïðèéìàòè ñâî¿ ð³øåííÿ ö³ëêîì íåçàëåæíî é ìàòè çìîãóä³ÿòè áåç îáìåæåíü, áåç íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó, ï³äáóðþâàííÿ, òèñêó, ïîãðîç, íåïðà-âîì³ðíîãî ïðÿìîãî ÷è íåïðÿìîãî âòðó÷àííÿ ð³çíèõ ³íñòèòóö³é ÷è îñ³á ó ¿õí³ ä³¿.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òàêå íåîäíîçíà÷íå ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêëîá³çì. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàê çâàíèé íåãàòèâíèé ëîá³çì íå ìîæíà ââàæàòè îäí³ºþ çôîðì ðîáîòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä ïîçèòèâíîãî, à ðàäøå éîãîìîæíà íàçâàòè ïåâíèì êîíñòèòóö³éíèì ïîðóøåííÿì. Ó çâ�ÿçêó ç öèì çàêîíîäàâ÷î ìàþòüáóòè ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³¿ ùîäî îñ³á, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ â òàêèé ñïîñ³á âïëèâàòè íà íàðîä-íèõ äåïóòàò³â, à òàêîæ ùîäî ñàìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, êîòð³ çëîâæèâàþòü ñâî¿ìè ïðàâà-ìè. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ìàþòü áóòè ö³ëêîì â³ëüíèìè â çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâà-æåíü, ïîêëàäàòèñÿ íà ñâîº âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ.Â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ñóá�ºêòèâíà. Ò³ëüêèíàëåæíà ïîâåä³íêà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, éîãî âèñîê³ ìîðàëüí³ ïåðåêîíàííÿ ìî-æóòü ãàðàíòóâàòè éîãî çäàòí³ñòü ïðîòèñòîÿòè ñïðîáàì çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á âïëèíóòè íàíüîãî ïîãðîçàìè ÷è øàíòàæåì (íàïðèêëàä, øëÿõîì îïðèëþäíåííÿ ïðî íüîãî ³íôîðìàö³¿êîìïðîìåòèâíîãî õàðàêòåðó).Â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â ÿê ñêëàäî-âî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãàðàíòóº ïîçèòèâíå óÿâëåííÿ ïðî íüîãî, ôîðìóâàííÿïîçèòèâíîãî îáðàçó é êîíêðåòíîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà, é Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàãàëîì, ùîçìåíøóº ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
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øëÿõîì ñòâîðåííÿ ¿ì íåãàòèâíîãî ³ì³äæó. Îêð³ì òîãî, äîâ³ðà ëþäåé äî íàðîäíîãî äåïó-òàòà, éîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå â äåðæàâ³, éîãî ïîçèö³ÿ ó ñòîñóíêàõ ç ³íøèìèïðåäñòàâíèêàìè âëàäè áóäå ïðèíöèïîâîþ é ñò³éêîþ, à â³äòàê � íåçàëåæíîþ â³ä çà³íòå-ðåñîâàíèõ îñ³á, ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.Îá�ºêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþïðîáëåìîþ ÿê òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. Âñóïåðå÷ âèìîãàì äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ òà ñîö³àëüíèì ðåàë³ÿì í³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè«Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íåìàº íîðì ùîäî æîäíîãî ç âèä³ââ³äïîâ³äàëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â: êîíñòèòóö³éíî¿, ïàðò³éíî¿, êðèì³íàëüíî¿, äèñ-öèïë³íàðíî¿ ÷è ìàòåð³àëüíî¿. Çà íèí³øíüî¿ íåñòðóêòóðîâàíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óê-ðà¿í³ íàñàìïåðåä áðàêóº îá�ºêòèâíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³íàðîäíîãî äåïóòàòà. Ö³ òà ³íø³ îáñòàâèíè ïîðîäæóþòü ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ ³íñòèòóò íàðîä-íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè � ïðåäñòàâíèêà íàðîäó � ÿê òàêèé âòðà÷àº ñâ³é ïåðâèííèé çì³ñò ³ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè óíåìîæëèâëþºòüñÿ êîíòðîëü çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ íîñ³ÿ âëàäè � íà-ðîäó Óêðà¿íè. Ñåðåä îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíîãîçàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â Óêðà¿íè ñë³ä âèîêðåìèòè íåãàòèâíó òåí-äåíö³þ âèêîðèñòàííÿ ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè îñîáîþ ó âëàñíèõ êîðèñëèâèõö³ëÿõ, ùî ôîðìóº ñòàëå íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ âèáîðö³â ÿê äî êîíêðåòíîãî íàðîäíîãî äå-ïóòàòà, òàê ³ äî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â ö³ëîìó.Äëÿ õî÷à á ÷àñòêîâîãî óñóíåííÿ öèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íåîáõ³äíå äîòðèìàííÿïåâíèõ óìîâ. Çîêðåìà, âñ³ ð³øåííÿ ùîäî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ìàþòü ´ðóíòóâàòè-ñÿ íà îá�ºêòèâíèõ êðèòåð³ÿõ. Îðãàí, óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî îáðàííÿêàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè (Öåíòðàëüíà Âèáîð÷à Êîì³ñ³ÿ), ìàº áóòè íåçà-ëåæíèì â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ñà-ìî àíàëîã³÷íî ÿê ³ îðãàíè, çîáîâ�ÿçàí³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ íàðîäíèõ äå-ïóòàò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà çà ¿¿ ìåæàìè, äáàþ÷è ïðî ¿õíþ â³äïîâ³äí³ñòü âèñî-êîìó ñòàòóñîâ³ íàðîäíîãî îáðàíöÿ (Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü Ðåãëàìåí-òó, äåïóòàòñüêî¿ åòèêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). Òàê³ æ âèìîãè ìà-þòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ � Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.Íåîáõ³äíå ÷³òêå äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä, ùîñïðèÿòèìå çîñåðåäæåííþ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íàçä³éñíåííÿ íèìè ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåð-æàâè: ïðåäñòàâíèöüêî¿, çàêîíîäàâ÷î¿, óñòàíîâ÷î¿ òà êîíòðîëüíî¿. Ó çâ�ÿçêó ç öèìäîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî òàê çâàí³ ñèñòåìí³ ôóíêö³¿ íàðîäíîãî äåïóòàòà ÿê îñíîâíîãî åëå-ìåíòà ñòðóêòóðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ò³ëüêè â ðàç³ äîòðèìàííÿ âèùåíàçâàíèõ óìîâ ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íèáàçóâàòèìåòüñÿ íà çàñàäàõ íåïîðóøíîñò³ éîãî ïîâíîâàæåíü, ùî óáåçïå÷èòü éîãî â³ä ïî-ñÿãàíü:� âèáîðö³â, ÿêùî ¿õí³ âèìîãè íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíîäàâñòâó;� îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á;� îë³ãàðõ³÷íèõ ÷è äåÿêèõ ³íøèõ ãðóï àáî ñòðóêòóð.Òàêèì ÷èíîì, ïîñèëåííÿ ðîë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíóíåìîæëèâå áåç ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó íàðîäíîãî äåïóòàòà, ñòàòóñ ÿêîãî õàðàêòåðè-çóºòüñÿ íåïîðóøí³ñòþ éîãî ïîâíîâàæåíü. Ò³ëüêè îïòèì³çàö³ÿ öüîãî ñòàòóñó, ïðèâåäåííÿâñ³õ éîãî åëåìåíò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âèìîãàìè ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ é ïðàê-òèêè, àäåêâàòí³ñòü çàêîíîäàâñòâà öèì âèìîãàì ïîðÿä ç³ ñòâîðåííÿì ìåõàí³çì³â ðå-àë³çàö³¿ âêàçàíèõ íîðì, äàñòü çìîãó çä³éñíèòè ðåàëüíèé ïîñòóï íà øëÿõó äî çì³öíåííÿðîë³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ÿê ³íñòèòóö³¿, ùî îïîñåðåäêîâóº ïðåäñòàâíèöüêó äåìî-êðàò³þ òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè.
1 Òîäûêà Þ.Í. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. � Õ., 1999. �

Ñ. 180�181.2 Øàïîâàë Â.Ì. Äåïóòàòñüêèé ³íäåìí³òåò òà ³ìóí³òåò // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåä-
êîë.:Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî òà ³í. � Ò.2. � Ê., 1999. � Ñ.78�79.3 Ïîãîð³ëêî Â.Ô. Ïðî äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàí³ñòü // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2000. � ¹68 (1750). � Ñ. 2.
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4 Ïðàâà ëþäèíè ³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè äëÿ þðèñò³â â äîêóìåíòàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. � Àì-
ñòåðäàì � Ê.,1996.� Ñ.7.5 «Ùî íå äåíü, òî çëî÷èí, õòî ïðè âëàä³, ïîêðèâà ñâî¿õ!» / Ã.Îìåëü÷åíêî, À.ªðìàê, Ì.Ìåëüíèê //
Ãîëîñ Óêðà¿íè. � ¹ 209. � 02.11. 1995. � Ñ.12�13.6 Ôåäîðåíêî Â.Ë., Ñåðåäà Þ.À. ²íñòèòóò äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó: ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè //
Äåðæàâà ³ ïðàâî, çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Âèï. 9. � Ê., 2001. � Ñ.113�114.7 Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ñîñò. Ïðîô. Â.Â.Ìàêëàêîâ. � 3-å èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. � Ì., 2000. � Ñ.82.8 Àðàíîâñêèé Ê.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åá. ïîñîáèå. � Ì., 2000. � Ñ. 439.9 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Â 4ò. Òîìà 1-2. ×àñòü îáùàÿ:
Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. ïðîô. Á.À.Ñòðàøóí. � 3-å èçä., îáíîâë. è äîðàá. � Ì., 1999. - Ñ.511.10 Ôåäîðåíêî Â.Ë., Ñåðåäà Þ.À. ²íñòèòóò äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó... � Ê., 2001. � Ñ.114.11 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòàÿ 30ìàÿ 1995ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò
7 îêòÿáðÿ 1998ã. // Ã.Í.Àíäðååâà. Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. � Ì., 1999. � Ñ.220.12 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí... � Ì., 1999. � Ñ.511.13 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà îò 2 àïðåëÿ 1997ã.// Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: â 3ò. Ò.2
/ Ïîä îáù. Ðåä. Ë.À.Îêóíüêîâà. � Ì., 2001. � Ñ.722.

Îòðèìàíî15.02.2002.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ïîëíîìî÷èé è äåÿòåëüíîñòèíàðîäíûõ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, êîòîðûå àâòîð óñìàòðèâàåò â íàëè÷èè êîíñòèòóöèîí-íî�ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (ñâîáîäíûé äåïóòàòñêèé ìàíäàò, ïðîôåñ-ñèîíàëüíàÿ îïëà÷èâàåìàÿ äåÿòåëüíîñòü, íåñîâìåñòèìîñòü äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ñ äðóãèìè âèäàìè äå-ÿòåëüíîñòè, ðàâíîïðàâèå äåïóòàòîâ, äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü), à òàêæå â îðãàíèçàöèîííî�ïðà-âîâûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèÿõ.Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó äåïóòàòñêîãî èììóíèòåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è åãîñðàâíåíèþ ñ äåïóòàòñêèì èììóíèòåòîì ïàðëàìåíòàðèåâ ñòðàí ÅÑ è ÑØÀ è èõ êîíñòèòóöèîííîé îò-âåòñòâåííîñòè ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.Âûâîäû ñòàòüè: â Óêðàèíå â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàëèñü îðãàíèçàöèîííî�ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëü-íûå ãàðàíòèè äëÿ ðåàëèçàöèè íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Âìåñòå ñòåì îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ðåã-ëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû è ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ èìè ðåøåíèé, à òàêæåçàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ îáúåìà èììóíèòåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, çà-êðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.
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Çã³äíî ç³ ñò. 1. Çàêîíó êîæíà ç íàö³é, ùî íàñåëÿþòü Óêðà¿íó, ìàº ïðàâî â ìåæàõ ÓÍÐíà íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ: òîáòî ïðàâî íà ñàìîñò³éíå âëàøòóâàííÿ ñâîãîíàö³îíàëüíîãî æèòòÿ ÷åðåç îðãàíè Íàö³îíàëüíîãî ñîþçó, âëàäà ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íàâñ³õ éîãî ÷ëåí³â, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïîñåëåííÿ â ìåæàõ ðåñïóáë³êè. Öå ºíåâ³ä�ºìíèì ïðàâîì íàö³é ³ æîäíà ç íèõ íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà öüîãî ïðàâà àáî îáìå-æåíà â öüîìó ïðàâ³.Âåëèêîðóñüê³é (çã³äíî ç òåðì³íîëîã³ºþ çàêîí³â ÓÍÐ), ºâðåéñüê³é ³ ïîëüñüê³é íàö³ÿìíàäàâàëîñÿ íåçàïåðå÷íå ïðàâî íà íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ. Á³ëîðóñè, ÷åõè,ìîëäàâàíè, í³ìö³, òàòàðè, ãðåêè òà áîëãàðè, ùî ìåøêàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìîãëè êî-ðèñòóâàòèñÿ òàêèì ïðàâîì ï³ñëÿ ïîäàííÿ äî Ãåíåðàëüíîãî ñóäó ÓÍÐ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè,êîòðà ìàº áóòè ï³äïèñàíà íå ìåíø í³æ 10 òèñ. ãðîìàäÿí, íå îáìåæåíèõ ó ïîë³òè÷íèõïðàâàõ, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü ñâîþ íàëåæí³ñòü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íàö³¿. Çà ø³ñòü ì³ñÿö³â ñóä ìàââèíåñòè ð³øåííÿ é ñïîâ³ñòèòè ïðî íüîãî Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò. Íàö³¿, íå çàçíà÷åí³ âíàâåäåíîìó ïåðåë³êó, çà ñâî¿ì áàæàííÿì ïîäàâàëè òàê³ æ çàÿâè, àëå âæå íà ðîçãëÿä ïàð-ëàìåíòó ÓÍÐ. Öåíòðàëüíà ðàäà ïðîãîëîøóâàëà ïðàâî íà ñàìîñò³éíå òâîðåííÿ ñâîãîíàö³îíàëüíîãî æèòòÿ íåâ³ä�ºìíèì ïðèðîäíèì ïðàâîì íàö³é.Áóäü-ÿêà ç íèõ ìîãëà ñòâîðþâàòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âëàñíèé Íàö³îíàëüíèé ñîþç.Äî íüîãî âõîäèëè á ïî³ìåííî âñ³ ëþäè, ïð³çâèùà ÿêèõ âíîñèëèñÿ äî Íàö³îíàëüíîãî êà-äàñòðó. Â³í ìàâ ïóáë³êóâàòèñÿ, é êîæåí ãðîìàäÿíèí îòðèìóâàâ ïðàâî âèìàãàòè ÿê âíå-ñåííÿ ñâîãî ïð³çâèùà äî êàäàñòðó, òàê ³ âèëó÷åííÿ ç³ ñïèñê³â. Íàö³îíàëüíîìó ñîþçîâ³ íà-ëåæàëî âèíÿòêîâå ïðàâî ïðåäñòàâíèöòâà äàíî¿ íàö³¿ â äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíî-âàõ. Êîøòè íàö³îíàëüíèõ ñîþç³â ñêëàäàëèñÿ ç â³äðàõóâàíü öåíòðó òà îðãàí³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç ñóì, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèõ íà ö³ ñïðàâè, ïðîïîðö³îíàëüíî äîê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â òîãî ÷è ³íøîãî ñîþçó, áþäæåò ÿêîãî ì³ã òàêîæ ïîïîâíþâàòèñü çà ðàõó-íîê îïîäàòêóâàííÿ âëàñíèõ ÷ëåí³â ³ âñòàíîâëåííÿ äëÿ íèõ â³äïîâ³äíèõ ïîçèê.Ñòðóêòóðà é ñêëàä êåð³âíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíîãî ñîþçó âèçíà÷àëèñü Óñòàíîâ÷èìèçáîðàìè íàö³¿, äåëåãàòè äî ÿêèõ îáèðàëèñÿ ç ÷èñëà ãðîìàäÿí â³êîì ïîíàä 20 ðîê³â íà îñ-íîâ³ çàãàëüíîãî, áåç ð³çíèö³ ñòàò³ é â³ðè, ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, øëÿõîì áåçïîñåðåäí³õâèáîð³â ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðèíöèïó ïðîïîðö³îíàëüíîãî ïðåä-ñòàâíèöòâà. Êîìïåòåíö³ÿ Íàö³îíàëüíîãî ñîþçó òàêîæ ìàëà âñòàíîâëþâàòèñü Óñòàíîâ÷è-ìè çáîðàìè íàö³¿, àëå ï³äëÿãàëà çàòâåðäæåííþ Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè ÓÍÐ àáî ¿¿ ïàðëà-ìåíòîì. ßêùî æ ì³æ Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè ð³çíèõ ð³âí³â âèíèêàëè á ñóïåðå÷êè ç öüîãîïðèâîäó, òî ¿õ ìàëà ðîçâ�ÿçóâàòè ïîãîäæóâàëüíà êîì³ñ³ÿ ç îäíàêîâîþ ê³ëüê³ñòþ ïðåäñòàâ-íèê³â â³ä öèõ óñòàíîâ.Óñ³ îðãàíè Íàö³îíàëüíîãî ñîþçó ââàæàëèñÿ äåðæàâíèìè. Íàéâèùèì éîãî ïðåäñòàâ-íèöüêèì îðãàíîì áóëè Íàö³îíàëüí³ óñòàíîâ÷³ çáîðè, à âèêîíàâ÷èì � Íàö³îíàëüíà ðàäà.Âîíè ìàëè ïðàâî âèäàâàòè çàêîíè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Âëàäà Íàö³îíàëüíîãî ñî-þçó ïîøèðþâàëàñÿ íà âñ³õ éîãî ÷ëåí³â, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õíüîãî ðîçñåëåííÿ â ìåæàõÓÍÐ. Ñóïåðå÷êè ì³æ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíîãî ñîþçó, ç îäíîãî áîêó, òà îðãàíàìè ³íøèõÍàö³îíàëüíèõ ñîþç³â àáî îðãàíàìè äåðæàâíîãî óðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ç ³íøîãî � ìàëè ðîçâ�ÿçóâàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.Çàêîí íå ïåðåë³÷óº îêðåìèõ êîíêðåòíèõ îáëàñòåé â³äàííÿ Íàö³îíàëüíèõ Ñîþç³â òàÍàö³îíàëüíèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, à îáìåæóºòüñÿ çàãàëüíèìè ôîðìàëüíèìè ìîìåíòàìè,âêàçóþ÷è ëèøå ó çàãàëüíèõ ðèñàõ, ó ÿêèõ ãàëóçÿõ âëàäè ìîæå ïðîÿâëÿòè ñåáå íàö³îíàëü-íèé ñîþç. Ö³ ãàëóç³ � çàêîíîäàâñòâî òà óïðàâë³ííÿ, çâè÷àéíî, � ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå-òåíö³¿. Çàçíà÷èìî, ùî ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òîãî ÷àñó ïèòàííÿ ùîäî ìîæ-ëèâî¿ êîìïåòåíö³¿ íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ äóæå ðåòåëüíî 1. Íà äóì-êó áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â íàö³îíàëüíîãî ðóõó, êîìïåòåíö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñîþç³â çî-ñåðåäæóâàëàñÿ ïåðåâàæíî íà îðãàí³çàö³¿ íàðîäíî¿ îñâ³òè (óñòð³é øê³ë, ã³ìíàç³é, óí³âåð-ñèòåò³â, êóðñ³â), îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ¢ÿ, òðóäîâî¿ äîïîìîãè, ñòàòèñòèêè, êîíòðîëþçà ì³ãðàö³ºþ. Äèñêóòóâàëàñÿ òàêîæ ³äåÿ ïðî ìåæ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî-ãî Ñîþçó, îñê³ëüêè ôîðìàëüíå âèçíàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàº Íàö³îíàëüíîìó Ñîþçîâ³ïîâíîâàæåííÿ, õàðàêòåðí³ íå äëÿ ì³ñöåâîãî ÷è ïåðñîíàëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, à, ðàäøå,äëÿ ñâîºð³äíîãî øòàòó ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè 2. Òàê, ñâîþ âîëþ Íàö³îíàëüíèé Ñîþç âè-ÿâëÿº ó ôîðì³ çàêîíó, à íå ó ôîðì³ ì³ñöåâèõ ïîñòàíîâ ³ íàêàç³â. Àëå íîðìîòâîð÷³ñòü
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Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â � ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Íàö³îíàëüíîãî Ñîþçó � ÿê îðãàíà ñóâå-ðåííî¿ âîë³ íàö³¿, ä³ñòàº ñâîº çîâí³øíº âèðàæåííÿ ò³ëüêè â çàêîíàõ, ÿê³, çã³äíî ç³ ñò. 4,«îãîëîøóþòüñÿ ó çàãàëüíîâñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó», òîáòî òàê ÿê ³ âñ³ ³íø³ çàêîíè ÓÍÐ,� óõâàëîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ÓÍÐ.Ñò. 7 âñòàíîâëþº, ùî îáñÿã ñïðàâ, íàëåæíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíîãî Ñîþçó³ îêðåìèõ éîãî îðãàí³â, âèçíà÷àºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â äàíî¿ íàö³¿, êîòð³ðàçîì ç öèì ðîçðîáëÿþòü ³ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîñòàíîâ. Áåçïåðå÷íî, öÿ íîðìàâñòàíîâëþº âíóòð³øíº âåðõîâåíñòâî êîæíî¿ îêðåìî¿ «íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿àâòîíîì³¿», àëå éäåòüñÿ íå ïðî ñóâåðåí³òåò, à ëèøå ïðî âåðõîâåíñòâî, áî æ ïîíÿòòÿñóâåðåí³òåòó ïîâ¢ÿçàíå ç ³äåºþ íåîáìåæåíîñò³ ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ òà ì³æíàðîäíèõñòîñóíêàõ.Ïðî òå, ùî Öåíòðàëüíà ðàäà íåàáèÿê³ çóñèëëÿ ñïðÿìóâàëà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé ðîçâèòîê íàðîä³â, ùî íàñåëÿþòü Óêðà¿íó, ñâ³ä÷èòü òà îáñòàâè-íà, ùî ç ïåðøîãî äíÿ ³ñíóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ÓÍÐ ³ äî îñòàííüîãî äíÿä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, ó ¿õíüîìó ñêëàä³ ôóíêö³îíóâàëî ãåíåðàëüíå ñåêðå-òàðñòâî (ì³í³ñòåðñòâî) ç ì³æíàö³îíàëüíèõ (ì³æíàðîäíèõ) ñïðàâ ³ òðîº òîâàðèø³â ñåêðå-òàðÿ (ì³í³ñòðè) � ç ðîñ³éñüêèõ, ºâðåéñüêèõ òà ïîëüñüêèõ ñïðàâ. Óñ³ âîíè ìàëè ïðàâà ïî-âíîâàæíèõ ÷ëåí³â óðÿäó é íàâ³òü ³ìåíóâàëèñÿ ãåíåðàëüíèìè ñåêðåòàðÿìè àáî ì³í³ñòðà-ìè. Êîìïåòåíö³ÿ öèõ â³äîìñòâ áóëà äîñèòü øèðîêîþ. Ñêàæ³ìî, ó ì³í³ñòåðñòâ³ ïîëüñüêèõñïðàâ ä³ÿëè òðè äåïàðòàìåíòè: äåïàðòàìåíò îñâ³òè, äî ÿêîãî âõîäèëè â³ää³ë ìèñòåöòâà,ñåðåäí³õ øê³ë, ïî÷àòêîâèõ øê³ë; äåïàðòàìåíò íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îð-ãàí³çàö³éíèì â³ää³ëîì; äåïàðòàìåíò çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿, ùî ïîä³ëÿâñÿ íà â³éñüêîâèéâ³ää³ë, â³ää³ë ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿ é çàãàëüíèé â³ää³ë. Òàêà ñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóº é íà-ïðÿìè ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà � ðîçâèòîê ïîëüñüêî¿ êóëüòóðè, îñâ³òè, ìèñòåöòâà òà îð-ãàí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ïîëÿê³â çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ.ßê çàçíà÷àº Î.Ðàôàëüñüêèé, îáãîâîðåííÿ Çàêîíó ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòî-íîì³þ � öå îêðåìà ñòîð³íêà ³ñòîð³îãðàô³¿ ïîë³òèêè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ùîäî íàö³îíàëü-íèõ ìåíøèí 3. Àíàë³çóþ÷è ïåðåäóìîâè òà ³ñòîð³þ óõâàëè çàêîíó, Â.Ãóñºâ â³äêèäàº ³íñè-íóàö³¿, í³áèòî Öåíòðàëüíà Ðàäà «çàãðàâàëà» ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè, àáè çàðó÷èòè-ñÿ ¿õíüîþ ï³äòðèìêîþ. Àíàë³çóþ÷è êîíêðåòí³ äîêóìåíòè, â³í äîâîäèòü çàêîíîì³ðí³ñòüñõâàëåííÿ öüîãî çàêîíó, ïîêàçóº, ùî çàêîí ëîã³÷íî âèïëèâàâ ³ç óñüîãî ïîïåðåäíüîãî ðîç-âèòêó Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿, äåìîêðàòè÷íîãî âèáîðó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ ë³äåð³â. Àâ-òîð öèòóº âèñòóï Ì.Ãðóøåâñüêîãî íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè, â ÿêîìó öåé çàêîí ïîð³âíþ-âàâñÿ ç «Äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» 1791 ð. 4
ßê çàçíà÷àº Î.Êàëàêóðà, ïðåäñòàâíèêè äåÿêèõ ìåíøèí, çîêðåìà ïîëÿêè, ñêîðèñòàëè-ñÿ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó é óòâîðèëè íàö³îíàëüíó àâòîíîì³þ 5. Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâîâ ïîëüñüêèõ ñïðàâàõ îïðàöþâàëî êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ îñâ³òè,êóëüòóðè, â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é. Ùå á³ëüø ö³ëåñïðÿìîâàíî ä³ÿëî Ãåíå-ðàëüíå ñåêðåòàðñòâî â ºâðåéñüêèõ ñïðàâàõ, çàðó÷àþ÷èñÿ ï³äòðèìêîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.Óõâàëîþ Ìàëî¿ Ðàäè â éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ â ãðóäí³ 1917 ð. áóëî âèä³ëåíî 50 òèñ. ãðè-âåíü íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ ïîòðåáè ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ. Îäíàê äåìîêðàòè÷íåâèð³øåííÿ ïðîáëåì íàö³é òà åòí³÷íèõ ãðóï, çàïî÷àòêîâàíå Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, áóëî ïå-ðåðâàíå ÷åðâîíîàðì³éñüêèì íàñòóïîì ³ çàõîïëåííÿì ó ëþòîìó 1918 ð. Êèºâà. Çãîäîì äå-ìîêðàòè÷íå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ÓÍÐ áóëî âèäîçì³íåíå óðÿäîì ãåòüìàíà Ï.Ñêî-ðîïàäñüêîãî.Ïîçèö³ÿ ÷åõ³â ùîäî óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó 1917�1918 ð., ÿê çàçíà-÷àº Þ.Ëóöüêèé 6, áóëà äåùî ³íøîþ. Ìîá³ë³çîâàí³ â ðîñ³éñüêó àðì³þ ì³ñöåâ³ ñëîâàêè é÷åõè, îñîáëèâî ò³, ùî ïîòðàïèëè â ïîëîí ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, ñôîðìóâàëè â³éñüêîâ³ ëåã³îíè,çîñåðåäæåí³ â Êèºâ³, âèçíàëè Ò.Ìàñàðèêà «òèì÷àñîâèì äèêòàòîðîì ñàìîñò³éíî¿ äåðæà-âè ×åõ³¿ ³ Ñëîâà÷÷èíè» ³ ñòâîðèëè êîàë³ö³éíó ô³ë³þ ×åõîñëîâàöüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè.Àã³òóþ÷è çà âëàñíó äåðæàâí³ñòü ñåðåä ÷åñüêèõ ñåëÿí-êîëîí³ñò³â ³ ãîðîäÿí ó Ëóöüêó, Æè-òîìèð³, Ð³âíîìó, Îäåñ³, ïðîâ³äíèêè ÷åõîñëîâàöüêîãî ðóõó ñïî÷àòêó äåêëàðóâàëè íåéò-ðàë³òåò ùîäî ðîñ³éñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñïðàâ, à ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó ñòàëè íà á³êÒèì÷àñîâîãî óðÿäó. Ç ïåðåõîäîì âëàäè äî Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âîíè óêëàëè çíåþ äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî. Ò.Ìàñàðèê ó âèñòóï³ íà ì³òèíãó ïîíåâîëåíèõ íàðîä³â
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(ãðóäåíü 1917 ð.) óïåðøå âèñëîâèâñÿ çà ïðàâî óêðà¿íö³â ïîðÿä ç ³íøèìè ñåðåäíüîºâðî-ïåéñüêèìè íàðîäàìè íà äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü ³ äåðæàâíó ñîáîðí³ñòü 7.Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âñþ çîâí³øíþ ïðèâàáëèâ³ñòü, çàêîí ÓÍÐ «Ïðî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ», ÿêèé ³íêîëè õàðàêòåðèçóþòü ÿê «ïðîÿâ âåëèêîäóøíîñò³ óê-ðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, ïîä³þ, ùî íå ìàëà ïðåöåäåíòó â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà» 8, âèêëè-êàâ íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ â òîä³øíüîìó ñóñï³ëüñòâ³.ßê çàóâàæèâ Ä. Äîðîøåíêî, ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñåðåä óñ³õ íàö³îíàëüíèõìåíøèí ò³ëüêè ïîëÿêè ïðàãíóëè îðãàí³çóâàòèñÿ íà ´ðóíò³ çàõèñòó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ³íòåðåñ³â. Íàéñêëàäí³øîþ âèÿâèëàñÿ ñèòóàö³ÿ ç ðîñ³éñüêîìîâíèì íàñåëåííÿì.Ãîâîðèòè ïðî ÿêóñü âåëèêîðóñüêó íàðîäí³ñòü, ÿêà á æèëà â Óêðà¿í³ â³äîêðåìëåíèìèêîëîí³ÿìè, âçàãàë³ áóëî äóæå âàæêî, áî éøëîñÿ íå ïðî ÿê³ñü ñïðàâä³ âåëèêîðóñüê³ ñåëà,âêðàïëåí³ ïîäåêóäè ñåðåä óêðà¿íñüêî¿ åòíîãðàô³÷íî¿ ìàñè íà ×åðí³ã³âùèí³, Êàòåðèíî-ñëàâùèí³, Õàðê³âùèí³ ÷è ùå äåñü, íàâ³òü íå ïðî ðîá³òíèê³â Äîíåöüêèõ êîïàëåíü, ÿê³çäåá³ëüøîãî áóëè çàõîæèìè ðîñ³ÿíàìè. Éøëîñÿ ïðî íàñåëåííÿ á³ëüøîñò³ ì³ñò, ÿêå ñêëà-äàëîñü ç³ çðîñ³éùåíèõ óêðà¿íö³â ç äîì³øêîþ ïðèðîäíèõ ðîñ³ÿí, ÿê³ ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³ÿê óðÿäîâö³, â³éñüêîâ³, êóïö³, ðîá³òíèêè. Öå âñå áóëè åëåìåíòè, ÿê³ çæèëèñÿ ç ðîñ³éñüêîþêóëüòóðîþ, âèõîâàëèñÿ â í³é, äîðîæèëè íåþ, áóëè ïåðåéíÿò³ çàãàëüíîðîñ³éñüêèìïàòð³îòèçìîì, ïîä³ëÿëè çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ³äåéí³ óñòðåìë³ííÿ. Óñ³ âîíè íå õîò³ëè âèçíà-âàòè ñåáå â Óêðà¿í³ «çà ÿêóñü íàö³îíàëüíó ìåíøèíó», à â îáìåæåíí³ ðîñ³éñüêèõ êóëüòóð-íèõ âïëèâ³â ³ óñòàëåíí³ óêðà¿íñòâà âáà÷àëè çàíåïàä êóëüòóðè âçàãàë³. Òà âèîêðåìèòè âñ³õöèõ ëþäåé ó îñ³áíó íàö³þ áóëî âàæêî ùå é òîìó, ùî ñüîãîäí³øí³é «ðóññêèé» ÷è «ìàëî-ðîñ» ì³ã çàâòðà íàö³îíàëüíî óñâ³äîìèòèñÿ é ïåðåòâîðèòèñÿ íà óêðà¿íöÿ. Àáî íàâïàêè,ñüîãîäí³øí³é ñîö³àë³ñò-óêðà¿íåöü, ñòàâøè á³ëüøîâèêîì, äèâèâñÿ âæå íà óêðà¿íñòâî ÿêíà «óêðà¿íñüêèé íàö³îíàë³çì», ÿê íà ùîñü ðåàêö³éíå, âîðîæå ³íòåðåñàì «òðóäîâèõ ìàñ»³ âñòóïàâ ç óêðà¿íñüêèì ðóõîì ó áîðîòüáó.Âíàñë³äîê öüîãî, ï³äñóìîâóº Ä.Äîðîøåíêî, çàêîí ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâ-òîíîì³þ, ÿêèì òàê ïèøàëèñÿ ë³äåðè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ââàæàþ÷è éîãî çðàçêîì òîãî, ÿêòðåáà áóäóâàòè ì³æíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè, «â ä³éñíîñò³ íå âèêëèêàâ í³ÿêîãî ïðèçíàííÿ çáîêó òèõ, êîãî ìàâ óùàñëèâèòè, � ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé» 9.Òàêèì ÷èíîì, íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíà àâòîíîì³ÿ � îðãàí³çàö³ÿ íàö³¿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ñï³ëêó, äî ÿêî¿ ìîæóòü âõîäèòè âñ³ ãðîìàäÿíè, íàëåæí³ äî äàíî¿ íàö³¿, íåçàëåæ-íî â³ä ì³ñöÿ ¿õíüîãî ðîçñåëåííÿ â ìåæàõ äåðæàâè. Âîíà áóëà âñòàíîâëåíà â Óêðà¿íñüê³éÍàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ çàêîíîì ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ, óõâàëåíèì Öåí-òðàëüíîþ Ðàäîþ 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. Òàêà ïîë³òèêà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèíâ ÓÍÐ çóìîâëþâàëàñÿ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ ç�¿çäó íàðîä³â Óêðà¿íè òèì: «à) ùî ö³ëêîâè-òå òåðèòîð³àëüíå ðîçìåæóâàííÿ íàðîä³â, êîòð³ çàñåëÿþòü Óêðà¿íó, íåìîæëèâå; á) ùîïîì³æ íèìè º íàðîäè, êîòð³ íå ñêëàäàþòü á³ëüøîñò³ í³ â îäí³ì êðàþ; â) ùî íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíà àâòîíîì³ÿ íå âèð³øóº îñòàòî÷íî ïèòàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ìàëèõíàö³é» 10.Çâè÷àéíî, ó ò³é ñêëàäí³é ñèòóàö³¿, ó ÿê³é ä³ÿëà Öåíòðàëüíà Ðàäà, çàïðîâàäèòè â æèò-òÿ íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ áóëî ñêëàäíî, àëå äåÿêèõ ðåàëüíèõ ðåçóëüòàò³â óçàáåçïå÷åíí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí âñå æ áóëè äîñÿãíóòî. Òàê, óæå â ëèïí³ 1917 ð.25% ì³ñöü â ÓÖÐ áóëî íàäàíî òðüîì îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì (ðîñ³ÿíàì, ºâðå-ÿì ³ ïîëÿêàì), à çã³äíî ç³ ñòàòóòîì Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, ³ç 14 ãåíåðàëüíèõ ñåêðå-òàð³â îäèí â³äàâ íàö³îíàëüíèìè ñïðàâàìè. Â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà ä³ÿëè é ï³ñëÿ óòâîðåí-íÿ Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Ùå äî óõâàëè Çàêîíó ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòî-íîì³þ, 2 ãðóäíÿ 1917 ð., ÓÖÐ óõâàëèëà Çàêîí ïðî óòâîðåííÿ ºâðåéñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî öèõ ðàä, ÿê³ ìàëè ä³ÿòè ÿê îðãàíè ºâðåéñüêî¿ àâòîíîì³¿ ó ì³ñöå-âîñòÿõ, äå çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ñòàíîâèëè ºâðå¿. 11 êâ³òíÿ 1918 ð. ÓÖÐ çàòâåðäèëàçàêîí, çã³äíî ç ÿêèì 1 ëèïíÿ 1918 ð. ó Êèºâ³ ìàëà áóòè çàñíîâàíà ªâðåéñüêà â÷èòåëüñüêàñåì³íàð³ÿ äëÿ ï³äãîòîâêè â÷èòåë³â ïî÷àòêîâèõ ºâðåéñüêèõ øê³ë. Ïåâí³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêèâ ãàëóçÿõ êóëüòóðè òà îñâ³òè áóëè äîñÿãíóò³ Äåïàðòàìåíòîì ïîëüñüêèõ ñïðàâ 11.Âæå 24 ÷åðâíÿ (çà ñòàðèì ñòèëåì) 1917 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà çàòâåðäèëà «²íñòðóêö³þ,íà îñíîâ³ ÿêî¿ çáèðàºòüñÿ Êîì³ñ³ÿ ç ï³äãîòîâêè Ñòàòóòó àâòîíîìíî¿ Óêðà¿íè». Ïåðøèìïóíêòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî äî Êîì³ñ³¿ áóäå çàëó÷åíî 100 îñ³á «ïðåäñòàâíèê³â óê-
41

×åáîòîê Í.Â. Ïðàâîâ³ çàñàäè íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ...

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2



ðà¿íñüêî¿ òà ³íøèõ, ùî æèâóòü íà Óêðà¿í³, íàö³îíàëüíîñòåé». Îáèðàòè ¿õ ìàëè çà ïðèí-öèïîì «íàö³îíàëüíî-ïðîïîðö³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà» (ï. 2), ÿêùî âîíè ñòàíîâèëè âÓêðà¿í³ íå ìåíø ÿê 1% íàñåëåííÿ; êîëè æ â³äñîòîê áóâ ìåíøèì, òî òàêà íàö³îíàëüíà ãðó-ïà ìàëà íàä³ñëàòè äåëåãàòà «ëèøå ïî çàÿâëåííþ ñàìî¿ Êîì³ñ³¿». Òàêèì ÷èíîì, äî ñêëàäóÊîì³ñ³¿ ìàëè óâ³éòè: óêðà¿íö³â � 71, 11 ðîñ³ÿí, 8 ºâðå¿â, 2 í³ìö³, 2 ïîëÿêè, á³ëîðóñ, òàòà-ðèí, ìîëäîâàíèí, ÷åõ, ãðåê òà áîëãàðèí (ï. 3).Óêðà¿íö³ äåëåãóâàëè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ö³º¿ Êîì³ñ³¿ çà òàêîþ ñõåìîþ: â³ä Öåíò-ðàëüíî¿ Ðàäè � 30 îñ³á, â³ä ãóáåðíñüêèõ îðãàí³çàö³é � 11, â³ä ô³íàíñîâèõ òà åêîíîì³÷íèõóñòàíîâ � 5, â³ä êóëüòóðíî-ïðîñâ³òí³õ óñòàíîâ � 5, â³ä äóõîâåíñòâà � 1, Ðàäè â³éñüêîâèõäåïóòàò³â � 1, Ãåíåðàëüíîãî â³éñüêîâîãî êîì³òåòó � 1. Îñîáëèâî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî12 ì³ñöü ðåçåðâóâàëîñÿ «çíàâöÿì äåðæàâíîãî ïðàâà» â³ä Âñåóêðà¿íñüêîãî ïðàâíè÷îãî òî-âàðèñòâà.Ó äîäàòêàõ äî ï. 3 çàçíà÷àëîñÿ: «ò³ íàö³îíàëüíîñò³, ùî ìàþòü îá�ºäíóþ÷³íàö³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿... íàäñèëàþòü ïðåäñòàâíèê³â â³ä òîãî îá�ºäíóþ÷îãî îðãàíó».Âñòàíîâëþâàëîñÿ òàê çâàíå «áàæàíå» ïðåäñòàâíèöòâî â³ä êîì³òåò³â ðîñ³éñüêèõ ïîë³òè÷-íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, â³ä ºâðåéñüêèõ «ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é» ³ «ïîçà-ñîö³àë³ñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é» òîùî.29 ñ³÷íÿ 1918 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà «âïàëà» ³ íå âñòèãëà âïðîâàäèòè ó æèòòÿ Çàêîí«Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ». Óðÿä ãåòüìàíà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ñêàñóâàâöåé çàêîí. Çîêðåìà, Ãåòüìàí íåîäíîðàçîâî çàÿâëÿâ ïðî ë³êâ³äàö³þ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî-ãî Ñîþçó, îñê³ëüêè «âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ð³âíîïðàâí³» 12. 8 ëèïíÿ 1918 ð. ãîëîâà ãåòü-ìàíñüêîãî óðÿäó Ô.Ëèçîãóá çàÿâèâ ïðî ñêàñóâàííÿ çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëü-íó àâòîíîì³þ», âèäàíîãî Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, àäæå ñàìå «íàö³îíàëüí³ ïðèâ³ëå¿», íàäóìêó ãåòüìàíö³â, ìîæóòü ñòàòè ïðè÷èíîþ ëèøå «ïîñèëåííÿ íàö³îíàëüíîþ áîðîòüáè».Â³í, çîêðåìà, çàçíà÷èâ, ùî óðÿä ñïðèÿòèìå êóëüòóðíîìó çìàãàííþ íàö³îíàëüíîñòåé» 13.Êîëè æ äî âëàäè ïðèéøëà Äèðåêòîð³ÿ, òî çã³äíî ç ¿¿ ïîñòàíîâîþ â ãðóäí³ 1918 ð. áóëàâ³äíîâëåíà ÷èíí³ñòü Çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ», à ïðè óðÿä³òèì÷àñîâî çàñíîâàíî â³ää³ë ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî çàòâåðäæåííÿâ³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Àëå öåé çàêîí òàê ³ íå áóâ ðåàë³çîâàíèé ó çâ¢ÿçêó ç ïðèõîäîì äîâëàäè á³ëüøîâèê³â.Ìîæíà ñêàçàòè, ùî â ÓÍÐ óïåðøå â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè áóëà çä³éñíåíà ñïðîáà âò³ëèòè âïðàêòèêó êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùîíàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíà àâòîíîì³ÿ â ïîð³âíÿíí³ ç íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîþ äàº ìîæëè-âîñò³ ðåàë³çóâàòè íå ò³ëüêè êóëüòóðí³, à é ïîë³òè÷í³ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ç ³íøî-ãî áîêó, íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíà àâòîíîì³ÿ º á³ëüø ïðèéíÿòíîþ ôîðìîþ âèð³øåííÿíàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ, í³æ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíà, âðàõîâóþ÷è ïîë³åòí³÷íèé ñêëàäíàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà ðîçïîðîøåí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ¿¿ òåðèòîð³¿.
1 Êîðîáêîâ Õ.Ã. Íàöèîíàëüíûå çàäà÷è ðîññèéñêî-åâðåéñêîé äåìîêðàòèè. � Ï., 1917; Ìîòûëåâ Ë.Ý.
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ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõìåíøèí â Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì Öåíòðàëüíîé Ðàäû 1918 ã.Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè è åå îòëè÷èå îò òåððèòîðèàëü-íîé àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíøèí, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëü-íîé àâòîíîìèè, ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðàâè-òåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð ÓÍÐ.Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, íå áûëè îñóùåñòâ-ëåíû â ïîëíîì îáúåìå â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ÓÍÐ, ïîïûòêó ðåàëèçîâàòü êîíöåïöèþ íàöè-îíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè â ÓÍÐ ñëåäóåò îöåíèâàòü ïîëîæèòåëüíî, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ñòàòüå,ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ ñîçäàåò ëó÷øèå îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè äëÿóäîâëåòâîðåíèÿ êóëüòóðíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíøèí Óêðàè-íû, ó÷èòûâàÿ ïîëèýòíè÷åñêèé ñîñòàâ Óêðàèíû è óñëîâèÿ ðàññåëåíèÿ èõ íà åå òåððèòîðèè.

43

×åáîòîê Í.Â. Ïðàâîâ³ çàñàäè íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ...

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2



ß.².ÁÅÇÓÃËÀ, Ò.Â.ÁÎÄÍÀÐ, Â.Ñ.ÙÅÐÁÈÍÀ
ßðîñëàâà ²âàí³âíà Áåçóãëà, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà;Òåòÿíà Âàëåð³¿âíà Áîäíàð, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà;Âàëåíòèí Ñòåïàíîâè÷ Ùåðáèíà, äîêòîðþðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ-÷åíêà

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÖÅÂËÀØÒÓÂÀÍÍß ²ÍÎÇÅÌÖ²Â � 
ÇÀÑÍÎÂÍÈÊ²Â ÑÓÁ�ªÊÒ²Â ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ (äîãîâîðàõ, ñòàòóòàõ) áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè³íâåñòèö³ÿìè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó÷àñòü ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà (éîãî ïðåäñòàâ-íèê³â) â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî ÿêùî âîíè ñòâîðåí³ (çà ó÷àñò³â íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ãðîìàäÿí Óêðà¿íè) ÿê ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà. ²íîä³ ñòàòóòà-ìè òîâàðèñòâ âñòàíîâëþºòüñÿ êâîòà â óïðàâë³íñüêèõ îðãàíàõ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ó÷àñ-íèê³â òîâàðèñòâà, âèçíà÷àþòüñÿ ïîñàäè, ùî ¿õ ìàþòü ïîñ³ñòè ïðåäñòàâíèêè òîãî àáî³íøîãî ó÷àñíèêà, òà âêàçóºòüñÿ òåðì³í ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ íà öèõ ïîñàäàõ.Âíåñåííÿ ïîä³áíèõ ïîëîæåíü äî ñòàòóò³â â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ñòâîðå-íèõ ó ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿ òà ïðèâàòèçàö³¿, ÿê ïðàâèëî, âèìàãàþòü ³íîçåìí³ ³íâåñòî-ðè, ÿê³ ïðèäáàëè ïàêåò àêö³é â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà â³äïîâ³äíî äî ïëàíóïðèâàòèçàö³¿, îñê³ëüêè òàê³ ïîëîæåííÿ ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ îäí³º¿ ç ôîðì ó÷àñò³ àêö³îíå-ðà â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè òîâàðèñòâà, çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³íîçåì-íèõ ³íâåñòèö³é ³, ïåâíîþ ì³ðîþ, ãàðàíòóþòü çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ ³íâåñòîðà.×è çàáåçïå÷óº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íåîáõ³äí³ óìîâè ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàìäëÿ òàêîãî êîíòðîëþ é ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â?Ìàéæå êîæåí ïðàêòèê-þðèñò àáî þðèäè÷íà ô³ðìà â Óêðà¿í³ áóëè ñâ³äêàìè ñèòóàö³é,êîëè ³íîçåìíîãî ãðîìàäÿíèíà çìóøóâàëè îòðèìàòè äîçâ³ë íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ â òîìóï³äïðèºìñòâ³ (ãîñïîäàðñüêîìó òîâàðèñòâ³), âëàñíèêîì (ïðåäñòàâíèêîì âëàñíèêà), çà-ñíîâíèêîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêîãî â³í º.Òðèâàëà, ñêëàäíà ïðîöåäóðà, ÿêó íå êîæåí ³íîçåìåöü âèòðèìóº, ìîæå çàê³í÷èòèñÿâ³äìîâîþ â íàäàíí³ òàêîãî äîçâîëó, ³ òîä³ ïîëîæåííÿ ñòàòóòó òîâàðèñòâà çàëèøàþòüñÿäåêëàðàö³ºþ, à ³íîçåìíèé ³íâåñòîð íå îòðèìóº âàæåë³â îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ ³ âïëèâóíà ñïðàâè òîâàðèñòâà. ×è íå º öå îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðè÷èí, ÿêà ñòðèìóº ³íâåñòîð³â, àâæå íàÿâí³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ íå ïðèíîñÿòü òîãî ðåçóëüòàòó, íà ÿêèé ìè ðîçðàõîâóâàëè?Îñîáè, îêðåì³ àñïåêòè ïðàöåâëàøòóâàííÿ ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñòàòò³, öå ³íîçåìö³,ÿê³ º àáî âëàñíèêàìè ñòâîðåíèõ íèìè â Óêðà¿í³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî çàñíîâíèêà-
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ìè (ïðåäñòàâíèêàìè çàñíîâíèêà�þðèäè÷íî¿ îñîáè) ÷è ó÷àñíèêàìè (ïðåäñòàâíèêàìèó÷àñíèêà-þðèäè÷íî¿ îñîáè) ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ñòâîðåíèõ ó âè-ãëÿä³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ.Çàâäàííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ � ç�ÿñóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü íàÿâíî¿äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí � âëàñíèê³â, çà-ñíîâíèê³â ÷è ó÷àñíèê³â (¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â) � ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ñòâîðåí³é ä³þòü â Óêðà¿í³.Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ ñóá�ºêò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ö³ îñîáè:� ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè;� âëàñíèêè (çàñíîâíèêè, ó÷àñíèêè) ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ Óêðà¿íè (ïðèâàòíèõï³äïðèºìñòâ àáî ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè);� ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè, òîáòî ñóá�ºêòè, ÿê³ ïðîâàäÿòü ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà òåðè-òîð³¿ Óêðà¿íè.Êîæíà ç ïåðåë³÷åíèõ îçíàê çóìîâëþº ïåâíèé àñïåêò ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà òàêèõ ³íî-çåìö³â, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ, ïåðå-äóñ³ì, ñë³ä íàçâàòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè.Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùîïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè éñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ�ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, � çà âèíÿòêîìîáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìèÓêðà¿íè.Ñòàòòÿ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 4 ëþòîãî 1994 ð. «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â» 1 ïðî-ãîëîøóº, ùî ³íîçåìö³ ìàþòü ò³ æ ñàì³ ïðàâà òà ñâîáîäè é âèêîíóþòü ò³ æ ñàì³ îáîâ�ÿç-êè, ùî é ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ, öèì òà ³íøèìèçàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Ïîð³âíþþ÷è, ëåãêîïîì³òèòè, ùî íàâåäåíà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 2 çàãàëîì â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷ ³íå ì³ñòèòü ³ñòîòíî¿ óìîâè ïðèð³âíþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íîçåìö³â äî ñòàòóñó ãðîìà-äÿí Óêðà¿íè: ³íîçåìö³ ìàþòü ïåðåáóâàòè â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. Ââàæàºìî, ùîöÿ êîíñòèòóö³éíà óìîâà ìàº çíàéòè â³äïîâ³äíå çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðà-âîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â».Î÷åâèäíî, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùå ³íîçåìö³â, âèçíà÷åíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêî-íîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â» òà ³íøèìè çàêîíàìè, à òàêîæ ì³æíàðîä-íèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, îõîïëþº é òðóäîâ³ ïðàâà. Öå ïîëîæåííÿ óòî÷íþºòüñÿ ñò. 8 Êî-äåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí,ÿê³ ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ Óêðà¿íè, ðåãóëþþòüñÿ çàêî-íîäàâñòâîì äåðæàâè, äå ïðàöåâëàøòóâàâñÿ (íàéíÿâñÿ) ïðàö³âíèê, òà ì³æíàðîäíèìè äî-ãîâîðàìè Óêðà¿íè. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè àáî ì³æíàðîäí³ óãîäèâñòàíîâëþþòü ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ¿õ ì³ñòèòü çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ, çà-ñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó àáî ì³æíàðîäíî¿ óãîäè.Ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ çì³ñòó Ñò. 8 ÊÇïÏ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèïðîïîíóºìî â ñòàòò³ 8 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ñëîâà «çàêîíîäàâñòâîì òàì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè» çàì³íèòè ñëîâàìè «öèì Êîäåêñîì, ³íøèìè çàêîíà-ìè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíàÂåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè». Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ïðî-ÿâëÿþòüñÿ, çîêðåìà, ó ðåàë³çàö³¿ íèìè ïðàâà íà ïðàöþ, ùî çíàéøëî ñâîº çàêð³ïëåííÿ âÇàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 1 áåðåçíÿ 1991 ð. «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» 2. ²íîçåìö³ òà îñîáè áåçãðîìàäÿíñòâà, êð³ì íàéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ÿê³ ïðèáóëè âÓêðà¿íó íà âèçíà÷åíèé òåðì³í, îäåðæóþòü ïðàâî íà òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ëèøå çà íàÿâ-íîñò³ â íèõ äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, âèäàíîãî äåðæàâíîþ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ Óê-ðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó). Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ìåòà ö³º¿ íîðìè � ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè é íàäàòè ðåàëüíóìîæëèâ³ñòü äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òèì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ òèì÷àñîâî íå ïðàöþ-þòü. Íå âèïàäêîâî öÿ íîðìà âì³ùåíà ñàìå â Çàêîí³ «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», ÿêèéâèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ³ éî-
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ãî çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ãàðàíò³¿ äåðæàâè â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìèïðàâà íà ïðàöþ. Ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà áåç äîçâîëó äåðæàâ-íî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè, ç ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õôîðì âëàñíîñò³, äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ ñòÿãóº øòðàô çà êîæíó òàêó îñîáó ó ï�ÿò-äåñÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ö³ êîøòè ñïðÿ-ìîâóþòüñÿ äî äåðæàâíîãî ôîíäó ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Âèìàãàþ÷è â³ä ðîáîòîäàâö³â îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìíèõãðîìàäÿí, äåðæàâí³ îðãàíè çàéíÿòîñò³, êð³ì íàçâàíîãî Çàêîíó, êåðóþòüñÿ Ïîðÿäêîìîôîðìëåííÿ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ â Óê-ðà¿í³, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà 1999 ð.¹ 2028 3 (äàë³ � Ïîðÿäîê).Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïîðÿäêó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³äôîðìè âëàñíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íîçåìí³ ñóá�ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùîä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (äàë³ � ðîáîòîäàâåöü), ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ïðàöþ ³íî-çåìö³â ëèøå çà íàÿâíîñò³ â íèõ äîçâîë³â íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷å-íå ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Äîçâ³ë íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ íå ïîòð³áíèé ³íîçåìöÿì, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü âÓêðà¿í³ *, òà ³íøèì ³íîçåìöÿì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè òà ì³æíàðîäíèìè äî-ãîâîðàìè Óêðà¿íè (ï. 6 Ïîðÿäêó).Íà íàøó äóìêó, òàêèé Ïîðÿäîê íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé äëÿ ðåãóëþâàííÿ òðóäî-âèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè (ãîñïîäàðñüêèìè òîâà-ðèñòâàìè) ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè é ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ º âëàñíèêàìè (çà-ñíîâíèêàìè, ó÷àñíèêàìè) ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Àíàë³ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü öüîãîíîðìàòèâíîãî àêòà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Ïîðÿäîê ðåãóëþº âèäà÷ó äîçâîë³â íà ïðàöåâëàø-òóâàííÿ òèì ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ñïåö³àëüíî çàïðîøåí³ ðîáîòîäàâöÿìè äëÿ ïðà-öåâëàøòóâàííÿ (ï. 3 Ïîðÿäêó) ³ ïðè¿çäÿòü â Óêðà¿íó ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ. Òàêèé âèñíîâîê îïîñåðåäêîâàíî ï³äòâåðäæóºòüñÿ Ïðàâèëàìè îôîðìëåííÿ â³çîâèõäîêóìåíò³â äëÿ â�¿çäó â Óêðà¿íó, çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè â³ä 20 ëþòîãî 1999 ð. ¹ 227 4, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñï³âçàñíîâíèêàì ñï³ëüíèõï³äïðèºìñòâ ÷è ïðåäñòàâíèêàì êîìïàí³é (ô³ðì, àñîö³àö³é), ïðèáóëèì äëÿ çä³éñíåííÿêîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì êîíòðàêò³â àáî êîíñóëüòàíòàì â³ä ³íîçåìíèõ êîìïàí³é (ô³ðì,àñîö³àö³é), à òàêîæ ïåðñîíàëîâ³ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, îôîðìëÿºòüñÿ ä³ëîâà â³çà (ïîçíà÷àºòüñÿ ë³òåðîþ Á), à îñîáàì,ÿê³ ïðè¿æäæàþòü â Óêðà¿íó ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îôîðìëÿºòüñÿ ³ìì³ãðàö³éíàâ³çà � ²Ì�1.Îáðàííÿ ³íîçåìíîãî ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé º çàñíîâíèêîì (ó÷àñíèêîì) ãîñïîäàðñüêîãîòîâàðèñòâà, ãîëîâîþ (÷ëåíîì) ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè àáî ïðàâë³ííÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñò-âà, ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì (äèðåêòîðîì) òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ (äîäàòêîâîþ)â³äïîâ³äàëüí³ñòþ º îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ íàëåæíîãî éîìó ïðàâà áðàòè ó÷àñòü â óï-ðàâë³íí³ ñïðàâàìè òîâàðèñòâà (ïóíêò à) ñò. 10-¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 1991 ð.«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà»).Íàâ³òü ÿêùî îáðàíèé íà îäíó ³ç ïåðåë³÷åíèõ ïîñàä ³íîçåìíèé ãðîìàäÿíèí ³ âèêîíó-âàòèìå ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çà âèíàãîðîäó, ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ òðóäîâèõâ³äíîñèí ì³æ íèì ³ ðîáîòîäàâöåì º íå çàïðîøåííÿ éîãî ðîáîòîäàâöåì äëÿ ïðàöåâëàø-òóâàííÿ, à ðåàë³çàö³ÿ òàêèì ãðîìàäÿíèíîì ñâî¿õ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ. Ïðè öüîìó, ÿêùîþðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñò³ çàïðîøåíîãî ïðàö³âíè-êà çàâæäè º êîíòðàêò ì³æ ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíèíîì ³ ðîáîòîäàâöåì, òî ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ñóá�ºêòîì ñâî¿õ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ êîíòðàêò ìîæå é íå óêëàäàòèñÿ (çàñíîâíèê àáîó÷àñíèê ìîæå çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè òîâàðèñòâà é áåç îïëàòè éî-ãî ïðàö³).
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* Çàçíà÷èìî, ùî â ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» íå ì³ñòèòüñÿ áóäü-ÿêèõâèíÿòê³â ùîäî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí.



Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â» (ñò. 7) âñòàíîâëåíî, ùî ³íîçåìö³ìàþòü ïðàâî âåñòè â Óêðà¿í³ ³íâåñòèö³éíó, à òàêîæ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó òà ³íø³ âèäèï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó âîíè ìà-þòü òàê³ æ ñàì³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ùî é ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå âêàçàíå âÊîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè.²íîçåìí³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ÿêáåçïîñåðåäíüî, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî � ÷åðåç çàñíîâàí³ íèìè ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ �þðèäè÷í³ îñîáè. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî»,«Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³», «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà», «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» òà ³íøèìè íå ïåðåäáà÷åíà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü îòðèìàííÿ äîçâîëóíà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðè îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè 5.Îòæå, ïîðÿäîê ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ º çàñíîâíèêàìè (ó÷àñíèêàìè)ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³, ïîòðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî óòî÷íåííÿ ç óðàõóâàííÿì¿õíüîãî ñòàòóñó ³íâåñòîðà é ó÷àñíèêà êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî áóëîá äîïîâíèòè ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» âêàç³âêîþ íà òå, ùîïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ º âëàñíèêàìè, çàñíîâíèêàìè àáî ó÷àñíèêàìè (¿õí³ìèïðåäñòàâíèêàìè) ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³, â öèõ ñóá�ºêòàõ ãîñïîäàðþâàííÿçä³éñíþºòüñÿ áåç îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ.Íà íàøó äóìêó, íàäàííÿ ³íîçåìöÿì ìîæëèâîñò³ äëÿ â³ëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ âòèõ ï³äïðèºìñòâàõ, âëàñíèêàìè (ïðåäñòàâíèêàìè âëàñíèê³â), çàñíîâíèêàìè àáî ó÷àñíè-êàìè (¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè), íå çàâäàñòü øêîäè í³ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, í³ïðàâàì, ñâîáîäàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì ¿¿ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óê-ðà¿í³. Âîäíî÷àñ çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ðåæèìó ïðàöåâëàøòóâàííÿ íàçâàíèõ îñ³á ñïðèÿ-òèìå ïðèëèâó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, àêòèâ³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âæå ñòâîðåíèõñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíèõ íà ³íîçåìíîìó êàï³òàë³.
1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1994. � ¹ 23. � Ñò. 161.2 Òàì ñàìî. � 1991. � ¹ 14. � Ñò. 170.3 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 44. � Ñò. 2188.4 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 8. � Ñò. 285.5 Ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 18 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ ÄÓ�14�2123.

Îòðèìàíî15.03.2002.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà èíîñòðàíöåâ�èíâåñòîðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ,ñîáñòâåííèêàìè, ó÷ðåäèòåëÿìè èëè ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ñòàëè â Óêðàèíå.Ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé â Óêðàèíå ðàçðåøèòåëüíûé ðåæèì òðóäîóñòðîéñòâà èíîñòðàíöåâ (âòîì ÷èñëå è èíîñòðàíöåâ-èíâåñòîðîâ, íå ïðîæèâàþùèõ ïîñòîÿííî â Óêðàèíå) íà ïðåäïðèÿòèè èìè ñî-çäàííîì (èëè ñîçäàííîì ñ èõ ó÷àñòèåì) íå òîëüêî çàòðóäíÿåò êîíòðîëü è óïðàâëåíèå èíâåñòîðàìè ñâî-èì êàïèòàëîì, íî è íàðóøàåò èõ êîðïîðàòèâíûå ïðàâà, îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà èíâåñòèöèîííûé êëè-ìàò Óêðàèíû.Âûâîäû: â Çàêîí Óêðàèíû �Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ� íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ, óïðàçäíÿþ-ùèå ðàçðåøèòåëüíûé ðåæèì òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ èíîñòðàíöåâ-èíâåñòîðîâ, ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿ-òèÿõ, ñîçäàííûõ ñ èõ ó÷àñòèåì èëè ÿâëÿþùèõñÿ èõ ñîáñòâåííîñòüþ.
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Ì.Â.Ñ²ÐÎÒÊ²ÍÀ
Ìàð³ÿ Â�ÿ÷åñëàâ³âíà Ñ³ðîòê³íà, àñï³ðàíòêàâ³ää³ëó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿ òàñóäîóñòðîþ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÊÎÌÏÅÍÑÀÖ²ß ÌÎÐÀËÜÍÎ¯ ØÊÎÄÈ 
Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³º íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ çëî÷èíîì. Öåé³íñòèòóò àêòèâíî ôîðìóºòüñÿ íèí³ â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ íà áàç³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿,ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â òà âèìîã ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà. Âäîñêîíàëþºòüñÿâ³í ³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Àëå áàãàòî ïðàâîâèõ ïèòàíü çàëèøàþòüñÿ íåç�ÿñîâàíèìè.Íà â³äì³íó â³ä �ïî÷àòêîâîãî ñòàíó ðîçâèòêó� â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó êîìïåíñàö³¿ìîðàëüíî¿ øêîäè, êðà¿íè àíãëîñàêñîíñüêî¿ (íàïðèêëàä Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÑØÀ) òàðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ (íàïðèêëàä Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà) ñèñòåì ïðàâà íàêîïè÷èëèçíà÷íèé ïðàâîâèé äîñâ³ä ³ åôåêòèâíî çàñòîñîâóþòü öåé þðèäè÷íèé çàñ³á. Ïîð³âíþþ÷è¿õ, ðîçá³æíîñò³ ìîæíà çíàéòè âæå ó ñàì³é òåðì³íîëîã³¿. Òàê, ÿêùî â Óêðà¿í³ ìèâæèâàºìî íàçâó �ìîðàëüíà øêîäà�, òî â àíãëîñàêñîíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ öå øêîäà�ïñèõ³÷íà�.Âàð³àö³é âèçíà÷åíü ïñèõ³÷íî¿ øêîäè â ïðàâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ÑØÀ áåçë³÷ � �psy-chological injury� (ïñèõ³÷íà øêîäà), �psychiatric injury� (ïñèõ³àòðè÷íà øêîäà), �nervousshock� (íåðâîâèé øîê, íåðâîâå ïîòðÿñ³ííÿ), �ordinary shock � (çâè÷àéíèé øîê, çâè÷àéíåïîòðÿñ³ííÿ). Öÿ ð³çíîìàí³òí³ñòü òåðì³íîëîã³¿ âïëèâàº íå ñò³ëüêè íà äîêòðèíàëüí³ ï³äõî-äè â ðîçóì³íí³ ³íñòèòóòó êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, ñê³ëüêè íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿçîáîâ�ÿçàíü çà çàïîä³ÿíóøêîäó.ßêùî â Óêðà¿í³ ìîðàëüíó øêîäó ðîçóì³þòü (ñïðîùåíî êàæó÷è) ÿê ìîðàëüí³,ïñèõ³÷í³, ô³çè÷í³ ñòðàæäàííÿ îñîáè é íàÿâí³ñòü öèõ ñòðàæäàíü º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äøêî-äóâàííÿ, ïðè÷îìó ñòóï³íü âèíè (óìèñåë ÷è íåîáåðåæí³ñòü) íå âïëèâàº íà ðîçì³ð êîìïåí-ñàö³¿ é íà êëàñèô³êàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè, òî äëÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì Âåëèêîáðèòàí³¿ òàÑØÀ öüîãî çàìàëî � ðàçîì ç³ ñòðàæäàííÿìè, ÿêèõ çàçíàâ áåçïîñåðåäíüî ïîòåðï³ëèé, âî-íè âðàõîâóþòü ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùå éñòóï³íü âèíè (óìèñåë ÷è íåîáåðåæí³ñòü) îñîáè, ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó, à ñàìå öå é âèçíà-÷àº ñóìó êîìïåíñàö³¿.Íàïðèêëàä, íåðâîâèì øîêîì íàçèâàþòü ïñèõ³÷íå óðàæåííÿ, ÿêà âèíèêàº âíàñë³äîêçàïîä³ÿííÿ øêîäè ç íåîáåðåæíîñò³. Äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïñèõ³÷íî¿ øêîäè ÿê íåðâîâîãî øî-êó íåîáõ³äíî, ùîá éîãî ìîæíà áóëî îá�ºêòèâíî ä³àãíîñòóâàòè ÿê ïñèõ³÷íèé ðîçëàä, à íåò³ëüêè îïèñóâàòè ¿¿ ÿê ïîòðÿñ³ííÿ, ñòðàõ, ïå÷àëü, ãîðå ³ ò.ä. Ó ïîçîâàõ ïðî íàíåñåííÿïñèõ³÷íî¿ øêîäè ó âèãëÿä³ øîêó çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì îñîáà, ÿêà ¿¿ çà-ïîä³ÿëà, ââàæàºòüñÿ âèííîþ, îñê³ëüêè ïîâèííà áóëà ïåðåäáà÷àòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè
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ñâî¿õ ä³é ³ â³äïîâ³äíèé ñòàí êîíêðåòíîãî ïîòåðï³ëîãî, ÿêîãî âîíà áà÷èëà àáî çíàëà, àáîïîâèííà áóëà áà÷èòè ÷è çíàòè ïðè ñêîºíí³ íåïðàâîì³ðíîãî ä³ÿííÿ 1.Çàçíà÷èìî, ùî Âåëèêîáðèòàí³ÿ ïåðøîþ ðîçïî÷àëà ïðîãðàìó äåðæàâíî¿ êîìïåíñàö³¿ïñèõ³÷íî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì ùå â 1963�1964 ð. Ðîçïî÷àëà âîíà ¿¿ ç óâåäåííÿñïåö³àëüíèõ ïðàâèë � �Ñõåì êîìïåíñàö³¿ øêîäè� (Criminal Injuries CompensationScheme), ÿê³ áóëè ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ â³äøêîäóâàííÿ.Ìîðàëüíîþ øêîäîþ çã³äíî ç öèìè Ñõåìàìè âèçíàºòüñÿ ëèøå òàêà øêîäà, ÿêà ïîðó-øóº çâè÷àéíèé ïåðåá³ã ô³ç³îëîã³÷íèõ ÷è ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â á³ëüøå øåñòè òèæí³â.Ïñèõîëîã³÷í³ ïðîöåñè ìîæóòü âèðàæàòèñÿ ó ôîðì³ ïîñòòðàâìàòè÷íîãî ñòðåñó, äåïðåñ³¿òà àíàëîã³÷íèõ ðîçëàä³â, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ñèìïòîìàõ âèíè, òðèâîæíîñò³, íàïðóãè,âòðàòè ïî÷óòòÿ ã³äíîñò³, äóìêè ïðî ñàìîãóáñòâî. Ô³ç³îëîã³÷í³ ïðîöåñè ìîæóòü âèÿâëÿ-òèñÿ òàêîæ âèíèêíåííÿì ÷è çàãîñòðåííÿì õâîðîá: àñòìè, åêçåìè, âèïàä³íí³ âîëîññÿ,çà¿êàíí³ òîùî. Ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ôàêòè÷íèõ îá-ñòàâèí êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè é ìîæå êîëèâàòèñÿ â³ä 1000 äî 20000 ô. ñò. Ïðàâî íàâ³äøêîäóâàííÿ çã³äíî ç ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè öèì äîêóìåíòîì, ìàº ô³çè÷íà îñîáà,ÿêà çàçíàëà ñòðàæäàíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèõ ç³ çëî÷èíîì.Â³äçíà÷èìî é òó îáñòàâèíó, ùî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïñèõ³÷íà øêîäà ïîä³ëÿºòüñÿ çà îç-íàêîþ òðèâàëîñò³ íà 4 ñòóïåí³. Ïñèõ³÷íà øêîäà, çàïîä³ÿíà çëî÷èíîì, ÿêà òðèâàº â³ä 6 äî16 òèæí³â, äàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ 1000 � 4000 ô. ñò. Ñåðéîçíå (â³ä 16 äî 24 òèæí³â)ïñèõ³÷íå óðàæåííÿ ìîæå â³äøêîäîâóâàòèñü ñóìîþ äî 7500 ô. ñò. Òÿæêîþ ââàæàºòüñÿïñèõ³÷íà øêîäà, ÿêà òðèâàºî ïîíàä 26 òèæí³â, àëå íå º ïîñò³éíîþ. Ó òàêîìó ðàç³ â³äøêî-äóâàííÿ ìîæå ñÿãàòè ïîíàä 7500 ô. ñò. Îñîáëèâî òÿæêîþ ôîðìîþ ïñèõ³÷íèõ ñòðàæäàíüº ïîñò³éíà âòðàòà æèòòºâî¿ àêòèâíîñò³ ïîòåðï³ëèì, ÿêà äàº ïðàâî íà ìàêñèìàëüíèéðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ � 20000 ô. ñò. Çàóâàæèìî, ùî â äàíèõ Ñõåìàõ óêàçàíî ìàêñèìàëü-íèé ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ, òîáòî â³í ìîæå áóòè ìåíøèì 2.Ó í³ìåöüêîìó ïðàâ³ ï³ä íåìàòåð³àëüíîþ øêîäîþ ðîçóì³þòü îáìåæåííÿ íåìàéíîâèõïðàâ òà áëàã, ÿê³ íàëåæàòü îñîáèñòîñò³. Òåðì³í ³ íàâ³òü ïàðàãðàô Í³ìåöüêîãî öèâ³ëüíîãîóëîæåííÿ (ÍÖÓ) â ïåðåêëàä³ � �ãðîøîâà êîìïåíñàö³ÿ çà ñòðàæäàííÿ� � º àíàëîãîì íàøî-ãî òåðì³íó �â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè�. Ãðîøîâå â³äøêîäóâàííÿ çà ñòðàæäàííÿïåðåäáà÷åíå â ïàðàãðàô³ 847 ÍÖÓ. Öå ñïåö³àëüíà íîðìà, ÿêà ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî âè-íèêàþòü âíàñë³äîê çàïîä³ÿíî¿ øêîäè. Çàãàëüíîþ íîðìîþ, ÿêà ðåãóëþº ö³ â³äíîñèíè, º ïà-ðàãðàô 823 ÍÖÓ. Ïàðàãðàô 847 ÍÖÓ ïðÿìî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ãðîøîâîãî â³äøêîäó-âàííÿ çà ñòðàæäàííÿ, ÿêùî âîíè º íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ ò³ëåñíî¿ íåäîòîðêàííîñò³, çà-ïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ�þ àáî íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Òàêîæ ÍÖÓ ïðÿìî íàçèâàºñïåö³àëüíî âèçíà÷åí³ âèïàäêè, êîëè ìîæëèâå ãðîøîâå â³äøêîäóâàííÿ. Öå, íàïðèêëàä,ìîæå áóòè é òîä³, êîëè, îá³öÿþ÷è îäðóæèòèñÿ, â³äïîâ³äà÷ ïîçáàâëÿº æ³íêó íåâèííîñò³(ïàðàãðàô 1300); ñõèëÿº æ³íêó ïîãðîçàìè, îáìàíîì äî ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ (ïàðàãðàô4300); çàâäàº øêîäè ò³ëó àáî çäîðîâ�þ, à òàêîæ ïîçáàâëÿº âîë³ (ïàðàãðàô 847) 3.Ìîæå ñêëàñòèñÿ õèáíå âðàæåííÿ ïðî òå, ùî îáìåæåííÿ íåìàéíîâèõ ïðàâ òà áëàãîñîáèñòîñò³ âèðàæàºòüñÿ ò³ëüêè öèìè ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèìè âèïàäêàìè. Àëå öå íåòàê. Ñóäîâà ïðàêòèêà Í³ìå÷÷èíè òëóìà÷åííÿì ñòàòåé 1, 2 Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ âèçíàëà é³íø³ ïðàâîâ³ áëàãà, ïîðóøåííÿ ÿêèõ äàº ïðàâî íà ãðîøîâó êîìïåíñàö³þ. ×àñòèíà 1 ñòàòò³2 Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ ïîñòàíîâèëà: �Êîæåí ìàº ïðàâî íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñ-òîñò³, ÿêùî â³í íå ïîðóøóº ïðàâ ³íøèõ ³ íå éäå ïðîòè êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó àáî ìî-ðàëüíîãî çàêîíó� 4. Öå º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Í³ìå÷÷èíè, âèçíàííÿíåþ �âñåçàãàëüíîãî ïðàâà îñîáèñòîñò³�, êîòðà, ÿê çàçíà÷èâ ß.Øàïï, �îõîïëþº ñôåðóîñîáèñòîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà ñàìîâèðàæåííÿ, ùî ïîòðåáóº ïðàâîâîãî çàõèñòó â³äâòðó÷àííÿ ççîâí³� 5.Ö³ íîðìè, òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâîþ äëÿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.Âîäíî÷àñ ÷èííå Í³ìåöüêå êðèì³íàëüíå óëîæåííÿ íàäàº ïðàâî êîæí³é æåðòâ³ äîäàòêîâîâèìàãàòè ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç îáâèíóâà÷åíîãî ÿê â³äøêîäóâàííÿ çà ïåðåæèò³ ñòðàæäàííÿó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíîãî ïëàòåæó (�busse�) 6. Öå º ñâîºð³äíèé �³íäèâ³äóàëüíèé� øòðàô îá-âèíóâà÷åíîãî, ÿê �âèáà÷åííÿ� éîãî ïåðåä ïîòåðï³ëèì. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð øòðàôó � äî6000 ìàðîê (ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó öå ïåâíà ñóìà �busse�, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ñóä-äåþ çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ, âèäó òà ôîðìè âèíè çëî÷èíöÿ). Îñîá-
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ëèâ³ñòþ äàíîãî ïëàòåæó º òå, ùî â³í íå óñóâàº ïîêàðàííÿ âèííî¿ îñîáè ³ âèìîãà ïðî ïðè-ñóä �busse� ìîæå áóòè çàÿâëåíà ò³ëüêè â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³.Ó çàêîíîäàâñòâ³ Ôðàíö³¿, íåçàëåæíî â³ä âèäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ó êîæíîìó âèïàäêóçàïîä³ÿííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè äîïóñêàºòüñÿ ïîäàííÿ ïîçîâó ïðî ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ. À äëÿæåðòâ çëî÷èí³â çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèâ³ëåéîâàíèé (îñîáëèâèé) ïîðÿäîê óñóíåííÿ íåãàòèâ-íèõ åìîö³éíèõ íàñë³äê³â çëî÷èíó.Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 706�3 ÊÏÊ Ôðàíö³¿ (Çàêîí Ôðàíö³¿ ¹83�608) 7, ì³ñöåâ³ îðãàíèÄåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü â³äøêîäóâàííÿ æåðòâàì çëî÷èí³â ï³ä ãîëîâóâàííÿì ñóää³, ùîçä³éñíþº ïðîâàäæåííÿ â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ðîçãëÿäàþòü êëîïîòàííÿ ïîòåðï³ëîãî ïðîíàäàííÿ éîìó ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè. Âîäíî÷àñ, çà áàæàííÿì ïîòåðï³ëîãî, ìîæå ðîçïî-÷àòèñÿ ïîçîâíå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.Âàæëèâîþ îçíàêîþ òà ïðèíöèïîì ñóäî÷èíñòâà Ôðàíö³¿ º òå, ùî ñóääÿ íà âëàñíèéðîçñóä òà çà âëàñíèì ïåðåêîíàííÿì âèçíà÷àº ï³äñòàâó âèìîãè òà ðîçì³ð â³äïîâ³äíîãîïëàòåæó ç óðàõóâàííÿì çíà÷åííÿ ïîðóøåíîãî áëàãà, òðèâàëîñò³ òà çíà÷óùîñò³ çì³í óæèòò³ ïîòåðï³ëîãî, ÿê³ ñòàëèñÿ âíàñë³äîê ñêîºííÿ ïðîòè íüîãî çëî÷èíó 8.Â³äíîñèíè ç ïðèâîäó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çëî÷èíîì ðåãóëþº é ì³æíàðîä-íå ïðàâî. Âàæëèâîþ íîðìîþ ùîäî çàõèñòó æåðòâ çëî÷èí³â òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ¿ìøêîäè ñòàëà óõâàëà ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî êîìïåíñàö³þ æåðòâàì íàñèëüíèöüêèõçëî÷èí³â (äàë³ Êîíâåíö³ÿ) â³ä 24 ëèñòîïàäà 1983 ð. (Ñòðàñáóðã). Ïðèíöèïîâî íîâèì, íàíàøó äóìêó, ó ö³é Êîíâåíö³¿ áóëî òå, ùî âîíà ñòâîðèëà çàãàëüíèé äëÿ ó÷àñíèê³â Ðàäèªâðîïè ï³äõ³ä ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ êîìïåíñàö³¿ øêîäè æåðòâàì íàñèëüíèöüêèõ çëî-÷èí³â ñàìå äåðæàâîþ. Ñòàòòÿ 2 Êîíâåíö³¿ ïðîãîëîñèëà, ùî ïðàâî íà äåðæàâíó êîìïåí-ñàö³þ ìîæóòü ìàòè:à) îñîáè, ÿê³ çàçíàëè ñåðéîçíèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ÷è ïîã³ðøåííÿ çäîðîâ�ÿâíàñë³äîê ïðÿìîãî çâ�ÿçêó ç óìèñíèì íàñèëüíèöüêèì çëî÷èíîì;á) óòðèìàíö³ îñ³á, ùî çàãèíóëè âíàñë³äîê çëî÷èíó.Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ íîðìè º òå, ùî äåðæàâíà êîìïåíñàö³ÿ, òàê áè ìîâèòè, �âèíÿòêîâà�,òîáòî âîíà âèïëà÷óºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè íåìàº êîìïåíñàö³¿ øêîäè ç ³íøèõ äæåðåë (êî-øòè çëî÷èíöÿ, ôîíäè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñòðàõóâàííÿ). Ñòàòòÿ 4 Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî êîìïåíñàö³ÿ æåðòâàì çëî÷èí³â ìîæå áóòè íàäàíà çàâòðà÷åíèé çàðîá³òîê, âèòðàòè íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ãîñï³òàë³çàö³þ, ïîõîâàííÿ � äëÿîñ³á ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ (ïóíêò à) � òà âòðà÷åíó ñóìó óòðèìàííÿ � äëÿ óòðèìàíö³â (ïóíêò á) 9.Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî Êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº êîìïåíñàö³þ ò³ëüêè îäíîãî âèäóøêîäè � ìàòåð³àëüíî¿, à ïðî êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíó íåìàº íàâ³òü çãàäêè.Âàæëèâèì êðîêîì ó âðåãóëþâàíí³ ïðîáëåì ìîðàëüíî¿ øêîäè ñòàëà òàêîæ Äåêëàðàö³ÿÎÎÍ �Îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâîñóääÿ äëÿ æåðòâ çëî÷èí³â ³ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ�, ïðèé-íÿòà íà 40 ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 1985 ð. (äàë³ � Äåêëàðàö³ÿ).Äåêëàðàö³ÿ â³äîáðàçèëà êîëåêòèâíó âîëþ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ïîðóøóþ÷è ïðîáëåìóâ³äíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ îñíîâíèìè ïðàâàìè ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíî-ãî, ç îäíîãî áîêó, é ³íòåðåñàìè æåðòâè � ç ³íøîãî. Öåé äîêóìåíò áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïî-âàãè ã³äíîñò³ æåðòâ çëî÷èí³â, ñïðÿìîâóº äåðæàâè íà âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè, âèçíà÷åíèìè ö³ºþ Äåêëàðàö³ºþ ïðè çà-õèñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â æåðòâ çëî÷èí³â, ñòàíó êîìïåíñàö³¿ ïîòåðï³ëèì çàïîä³ÿíèõçáèòê³â, ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãîâäîñêîíàëåííÿ.Çà ö³ºþ Äåêëàðàö³ºþ æåðòâè çëî÷èíó ìàþòü ïðàâî íà ïîâíó êîìïåíñàö³þ çàâäàíî¿ ¿ìøêîäè çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Äåðæàâè ìàþòü ñïðèÿòè ñòâîðåííþ,çì³öíåííþ òà ðîçøèðåííþ íàö³îíàëüíèõ ôîíä³â äëÿ íàäàííÿ êîìïåíñàö³¿ æåðòâàì çëî-÷èí³â. Ó ïàðàãðàô³ 12 Äåêëàðàö³¿ çàçíà÷åíî, ùî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè êîìïåíñàö³þ íåìîæíà îäåðæàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ â³ä ïðàâîïîðóøíèêà àáî ç ³íøèõ äæåðåë, äåðæàâàìñë³ä âæèâàòè çàõîä³â äëÿ íàäàííÿ êîìïåíñàö³¿:à) æåðòâàì, ÿê³ âíàñë³äîê òÿæêèõ çëî÷èí³â çàçíàëè òÿæêèõ óøêîäæåíü, àáî ³ñòîòíîïîã³ðøèëîñÿ ¿õíº ô³çè÷íå àáî ïñèõ³÷íå çäîðîâ�ÿ;á) ñ³ì�ÿì, çîêðåìà óòðèìàíöÿì îñ³á, ÿê³ ïîìåðëè àáî ñòàëè ô³çè÷íî ÷è ïñèõ³÷íîíåä³ºçäàòíèìè âíàñë³äîê çëî÷èíó.
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Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ



Ó öèõ âèïàäêàõ êîìïåíñàö³ÿ ñïëà÷óºòüñÿ â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ïðîãðàìè íàö³îíàëüíî-ãî ñòðàõóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó àáî ñïåö³àëüíèõ êîìïåíñàö³éíèõ ïðîãðàì äëÿæåðòâ çëî÷èí³â. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ êîìïåíñàö³éí³ ïðîãðàìè ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîêøòðàô³â, ³íøèõ ãðîøîâèõ ñòÿãíåíü, êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ïðàâîïîðóøíèê³â, à òàêîæ áëà-ãîä³éíèõ ôîíä³â. Äåÿê³ âêëàäíèêè, ÿê³ ðîáëÿòü äîáðî÷èíí³ âíåñêè â òàê³ ôîíäè, çâ³ëüíþ-þòüñÿ â³ä ïîäàòê³â 10.Ïîñèëåííÿ çàõèñòó æåðòâ çëî÷èí³â çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ�ÿçàíå ç óäîñêîíàëåííÿì çàêî-íîäàâñòâà äåðæàâ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ íîðì, ùî ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä íàëåæíî-ãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòåðï³ëèõ ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ òàñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ êðèì³íàëü-íî-ïðàâîâèé çàõèñò æåðòâ çëî÷èí³â áóäå ïîâíèì, à ãîëîâíå � ïðàêòè÷íèì ³ ðåàëüíèì.Ùå 1991 ð. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³äòðèìàâ ïðîïîçèö³þ ïðî ñòâîðåííÿ äåðæàâíî-ãî ôîíäó äëÿ êîìïåíñàö³¿ çàâäàíî¿ øêîäè æåðòâàì çëî÷èí³â, àëå, íà æàëü, öåé ïðîöåñïðèçóïèíèâñÿ. Ó ïðîåêò³ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ïî-òåðï³ëîãî âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ çëî÷èíîì øêîäè çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãîôîíäó â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, çàâäàíèõ ãðîìàäÿíàì çëî÷èíàìè, íå-îáõ³äí³ñòü çàñíóâàííÿ ÿêîãî âæå íàçð³ëà äàâíî (ï.1 Ñò.53 ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè âiä 1 áå-ðåçíÿ 2000 ð., ïîäàíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ Êàáiíåòó Ìiíiñòðiâ Óêðà¿íè).Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çì³íèëî ³äåîëîã³þ çà-ñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ â á³ê ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ìàéíîâèõ øòðàô³â òà çìåí-øåííÿ âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó çâ�ÿçêó ç öèììîæíà áóëî á çíà÷íó ÷àñòèíó øòðàô³â ñïðÿìóâàòè íà êîìïåíñàö³þ æåðòâàì çëî÷èí³â. Óäåðæàâíèé ôîíä êîìïåíñàö³¿ çáèòê³â ïîòåðï³ëèì ìîæíà áóëî á ñïðÿìóâàòè êîøòè é â³äêîíô³ñêàö³¿ ìàéíà, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü (øòðàô³â).Íà çàâåðøåííÿ íàãàäàºìî, ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 2 Ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,çàêð³ïëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè. Âîäíî÷àñ, àíàë³çóþ÷è ñòàí êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ é ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè ïîòåðï³ëèìâ³ä çëî÷èí³â, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íèí³ íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â ïðà-âîâî¿ äåðæàâè, â Óêðà¿í³ îêðåì³ ÷èíí³ ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñóíå çàáåçïå÷óþòü ïîâíîþ ì³ðîþ çàäåêëàðîâàíèõ Óêðà¿íîþ ïðàâ ëþäèíè é íå â³äïîâ³äà-þòü âèìîãàì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê³ íîðìè íå çàáåçïå÷óþòü ïîòåðï³ëîìó ìîæ-ëèâ³ñòü ã³äíî (à ãîëîâíå åôåêòèâíî) â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â êðèìè-íàëüíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû, à òàêæå ïðàêòèêó âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà ïîòåðïåâøèìâ íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû.
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Â ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ìåæäóíàðîä-íîìó ïðàâó. Âåñîìîå ñëîâî ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè î çàùèòå æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è âîçìåùåíèþ èìâðåäà ñêàçàíî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î êîìïåíñàöèè æåðòâàì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Âàæ-íîé â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ �Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ�.Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îõðàíà è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà åñòü ãëàâ-íîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, îäíàêî, àíàëèçèðóÿ ïðàâîâîé îïûò íåêîòîðûõ ñòðàí è íîðìû ìåæäóíà-ðîäíîãî ïðàâà î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òîíûíå, íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Óêðàèíå, íåêîòîðûå äåéñò-âóþùèå ïîëîæåíèÿ Êðèìèíàëüíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà íå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè è òðå-áîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Á.À.ØÅËÓÄÜÊÎ
Áîãäàí Àíäð³éîâè÷ Øåëóäüêî, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâàÐ³âíåíñüêî¿ ô³ë³¿ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÑÊËÀÄÀÍÍß ÏÎÊÀÐÀÍÜ ² ÏÐÎÁËÅÌÀ ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ
Ìåòîþ ðîçâèòêó íèí³øíüîãî ñóñï³ëüñòâà º óòâåðäæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ. Äëÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè õàðàêòåðí³ àêòèâí³ ïðî-öåñè ïðàâîòâîðåííÿ. Óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ìîëîäî¿ äåðæàâè ï³äòâåðäèëî íåçì³íí³ñòü ¿¿êóðñó ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³. Çà-êîíîì³ðíèì êðîêîì íà öüîìó øëÿõó áóëî ïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ � ÊÊ)Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 âåðåñíÿ 2001 ð. *
Êîäåêñ ñõâàëüíî ñïðèéíÿëè â÷åí³ é þðèñòè�ïðàêòèêè 1. Íà ãóìàí³ñòè÷í³ éîãî çàñà-äè ÿê îäíó ç âèçíà÷àëüíèõ ïîçèòèâíèõ ðèñ, âêàçóº á³ëüø³ñòü àâòîð³â. Ïîñë³äîâí³ñòüðîçì³ùåííÿ âèä³â ïîêàðàíü ó ñòàòòÿõ (ñò. 51 ÊÊ Óêðà¿íè) ³ â ñàíêö³ÿõ ñòàòåé � â³ä ìåíøñóâîðîãî äî ñóâîð³øîãî � ïîêëèêàíà ñôîðìóâàòè, íàñàìïåðåä ó ñóäîâî¿ âëàäè, ïåðåêî-íàííÿ, ùî ïðèçíà÷àòè ñóâîð³øå ïîêàðàííÿ íåîáõ³äíî ëèøå â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çàñòîñó-âàòè ìåíø ñóâîðå. Öåé ïðèíöèï çíàéøîâ ïåâíå â³äîáðàæåííÿ â ÷. 2 ñò. 65 ÊÊ Óêðà¿íè,äå âêàçàíî, ùî îñîá³ ìàº áóòè ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ, íåîáõ³äíå é äîñòàòíº äëÿ ¿¿ âèïðàâ-ëåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â **. Öå ïîëîæåííÿ çàêîíó çàñâ³ä÷óº ãóìàí³ñòè÷íóñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òèêè äåðæàâè é óò³ëåííÿ ïðèíöèïó ðîçóìíî¿ äîñòàòíîñò³ â çàñòîñó-âàíí³ ïðèìóñó. Âåñü ïðîöåñ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿìåòè ïîêàðàííÿ ÿêíàéìåíøèìè ðåïðåñèâíèìè çàñîáàìè, íà ïîì�ÿêøåííÿ êàðàëüíîãîâïëèâó äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïîêàðàíü, óêàçàíèé ó ÷. 1 ñò. 72 ÊÊ Óê-ðà¿íè, çà ÿêèì «ìåíø ñóâîðèé âèä ïîêàðàííÿ ïåðåâîäèòüñÿ â á³ëüø ñóâîðèé», íà íàø ïî-ãëÿä, íå çîâñ³ì óçãîäæóºòüñÿ ç öèì ïðèíöèïîì.Íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü ñôîðìîâàíå â þðèäè÷í³é òåîð³¿ é ïðàêòèö³ ïîëîæåííÿ, ùîîñòàòî÷íå ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíå çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â àáî âèðîê³â, ìàº áóòè ñó-âîð³øèì 2. Àëå âêàçàíå ó ÷. 1 ñò. 72 ÊÊ Óêðà¿íè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âèäàìè ïîêàðàíüïðè ¿õ ñêëàäàíí³ ïåðåäáà÷àº íå ïðîñòî çá³ëüøåííÿ ïîêàðàííÿ, à ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïîêà-
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Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ

* Íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó º îñîáëèâî âàæëèâîþ òîìó, ùî â³í, âèçíà÷èâøèïåðåë³ê çàáîðîíåíèõ ä³ÿííü, îêðåñëèâ ìåæó ïîøèðåííÿ íàéñóâîð³øîãî âèäó îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîäîñîáè.
** Çàóâàæèìî, ùî â ÷. 1 ñò. 60 ÊÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàêîíîäàâåöü áåçïîñåðåäíüî âêàçàâ íà òå,ùî ñóâîð³øèé âèä ïîêàðàííÿ ç ïåðåäáà÷åíèõ ó ñàíêö³ÿõ ñòàòò³, ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé ò³ëüêè â ðàç³,«ÿêùî ìåíø ñóâîðèé âèä ïîêàðàííÿ íå çìîæå çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîêàðàííÿ».
© Á.À.Øåëóäüêî, 2002



ðàííÿ, òîáòî ïîêàðàííÿ çíà÷íî ñóâîð³øîãî. Ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ çà îêðåìèé çëî÷èí íåìàêñèìàëüíîãî ïîêàðàííÿ (à ïðè çàñóäæåíí³ çà â÷èíåííÿ óìèñíèõ òÿæêèõ àáî îñîáëèâîòÿæêèõ çëî÷èí³â � ³ ìàêñèìàëüíîãî), îñòàòî÷íå ïîêàðàííÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³âçàâæäè áóäå ñóâîð³øèì â³ä ïîêàðàííÿ çà îêðåìèé çëî÷èí *.Ïðè âèçíà÷åíí³ îñòàòî÷íîãî ïîêàðàííÿ çà ñóêóïí³ñòþ âèðîê³â âîíî òåæ çàâæäè ìàºáóòè á³ëüøèì â³ä ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî çà íîâèé çëî÷èí, à òàêîæ â³ä íåâ³äáóòî¿ ÷à-ñòèíè ïîêàðàííÿ çà ïîïåðåäí³ì âèðîêîì (÷. 4 ñò. 71 ÊÊ Óêðà¿íè). Âñòàíîâèâøè êî-åô³ö³ºíòè ïåðåâåäåííÿ ïîêàðàíü (îêð³ì øòðàôó òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ïîñàäè àáî çàáîðîíè ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³), çàêîíîäàâåöü íàäàâ ìîæëèâ³ñòü ñêëàäàòè îñ-íîâí³ ïîêàðàííÿ ð³çíèõ âèä³â (ñò. 72 ÊÊ Óêðà¿íè), âíàñë³äîê ÷îãî ùå ðàç ñóâîð³øàº îñ-òàòî÷íå ïîêàðàííÿ. Âíàñë³äîê ñêëàäàííÿ ïîêàðàíü îäíîãî âèäó ñóâîð³øèì ñòàº ñàìåïîêàðàííÿ, à êîëè ñêëàäàþòüñÿ ïîêàðàííÿ ð³çíèõ âèä³â � ñóâîð³øàº âèä ïîêàðàííÿ.Îñê³ëüêè âïëèâ îêðåìèõ âèä³â ïîêàðàíü ð³çíèé, òî çà òàêîãî ñêëàäàííÿ ïîñèëþºòüñÿ³íòåíñèâí³ñòü êàðè. Ñóâîð³ñòü ïîêàðàííÿ çðîñòàº íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñíî, à é ÿê³ñíî. Íà íàøïîãëÿä, íå ìîæíà ñòàâèòè çíàê ð³âíîñò³ ì³æ êàðàëüíèì âïëèâîì âîñüìè ãîäèí ãðî-ìàäñüêèõ ðîá³ò, òðüîõ äí³â âèïðàâíèõ ðîá³ò, äâîìà äíÿìè îáìåæåííÿ âîë³ òà îäíèìäíåì ïîçáàâëåííÿ âîë³. Çì³ñòîì ïîêàðàííÿ ïðèìóñîâèìè ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè (ñò. 56 ÊÊ Óêðà¿íè) º ïðè-ìóñîâå áåçîïëàòíå âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò. Âèïðàâí³ æ ðîáîòè ì³ñòÿòü îá-ìåæåííÿ ó ôîðì³ â³äðàõóâàíü ÷àñòèíè çàðîá³òêó çàñóäæåíîãî â äîõ³ä äåðæàâè âïðîäîâæñòðîêó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (ñò. 57 ÊÊ Óêðà¿íè). Êàðàëüíèé âïëèâ îáìåæåííÿì âîë³ ïî-ëÿãàº ó «òðèìàíí³ îñîáè â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é óñòàíîâ³ â³äêðèòîãî òèïó áåç ³çîëÿö³¿â³ä ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ çä³éñíåííÿ çà íåþ íàãëÿäó ç îáîâ�ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì äîïðàö³» (ñò. 61 ÊÊ Óêðà¿íè); ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïîëÿãàº â «³çîëÿö³¿ çàñóäæåíîãî òàïîì³ùåííÿ éîãî íà ïåâíèé ñòðîê äî êðèì³íàëüíî�âèêîíàâ÷î¿ óñòàíîâè» (ñò. 63 ÊÊÓêðà¿íè). ×èì æå âèêëèêàíà ïîòðåáà ïåðåâîäèòè âñ³ âèäè ïîêàðàíü (êð³ì ïåðåë³÷åíèõ ó ÷. 3ñò. 72 ÊÊ Óêðà¿íè) ³ ïðèçíà÷åí³ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â àáî âèðîê³â ó ñóâîð³øèé âèä?ßêùî äëÿ òîãî, ùîá ó ñóêóïíîñò³ íå áóëî îäíî÷àñíî ïðèçíà÷åíî äåê³ëüêîõ îñíîâíèõïîêàðàíü, òîä³ öå ñòîñóºòüñÿ øòðàôó é ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè òà çàáî-ðîíè ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. À ÿêùî ñòàâèòüñÿ ìåòà çìåíøèòè òðèâàë³ñòü ñòðîêîâèõïîêàðàíü, òî öå äîñèòü ñïåöèô³÷íèé ìåòîä, ÿêèé ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùàçàñóäæåíîãî.Ñïðîáóºìî óÿâèòè êðèòåð³¿ ñï³âì³ðíîñò³ ð³çíèõ âèä³â ïîêàðàíü ïðè âèçíà÷åíí³ êî-åô³ö³ºíòà ¿õ ñêëàäàííÿ. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè ìåòîä ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó,ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðèðîäíîãî ïðàâà, çà ÿêèìè âñ³ ÿâèùà â ïðèðîä³ º ó÷àñíè-êàìè îáì³íó, à ñóñï³ëüñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèùèé ð³âåíü ðîçâèòêó ïðèðîäè 3. Áàçèñ-íîþ ôîðìîþ îáì³íó íà ñîö³àëüíîìó ð³âí³ º åêîíîì³÷íèé îáì³í. Çà âèùî¿ ôîðìè åêî-íîì³÷íîãî îáì³íó âñ³ áàãàòñòâà çâîäÿòüñÿ äî ïðîñòî¿ àáñòðàêòíî¿ ôîðìè � ëþäñüêî¿ïðàö³, êîòðà âèì³ðþºòüñÿ ÷àñîì ³ îö³íþºòüñÿ â ãðîøàõ. Âàðò³ñòü óñ³õ ðå÷åé âèçíà÷àºòüñÿê³ëüê³ñòþ òà ÿê³ñòþ âèòðà÷åíî¿ ïðàö³ íà ¿õ âèðîáíèöòâî. Åêîíîì³÷íèé îáì³íçä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ óí³âåðñàëüíîãî åêâ³âàëåíòà � ãðîøåé. Ç ïåðøîãî ïîãëÿäó,óñ³ âèäè ïîêàðàíü òåæ ìîæíà çâåñòè äî îäíîãî çíàìåííèêà. Òàêèì çíàìåííèêîì áóäåðîáî÷èé àáî â³ëüíèé ÷àñ îñîáè àáî, ÿê ïèøå ª.Á.Ïàøóêàí³ñ, � «íàïåðåä âèçíà÷åíèéàáñòðàêòíèé øìàòîê ñâîáîäè» 4, ÿêèì ðîçïëà÷óºòüñÿ çàñóäæåíèé. Àëå ÿê³ñíî ö³ «øìàò-êè ñâîáîäè» ð³çí³.Ïî�ïåðøå, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ âèïðàâíèõ ðîá³ò çàñóäæåíèé çàëè-øàºòüñÿ ïîçà ñåðåäîâèùåì êðèì³íàëüíî�âèêîíàâ÷î¿ óñòàíîâè, â³í íå âòðà÷àº ïîçèòèâ-íèõ ñîö³àëüíèõ çâ�ÿçê³â. Îáìåæåííÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè çàñòîñîâóºòüñÿ íå ïîñò³éíî, àâïðîäîâæ ïåâíî¿ ÷àñòèíè äîáè (íà ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ � äî 4�õ ãîäèí, íà âèïðàâíèõ �
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* Ïîãëÿäó, çã³äíî ç ÿêèì ïðèíöèï ïîãëèíàííÿ ìåíø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ á³ëüø ñóâîðèì íåîáõ³äíîçàñòîñîâóâàòè ëèøå ó âèïàäêàõ ïðèçíà÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó á³ëüø ñóâîðîãî âèäó ïîêàðàííÿ,äîòðèìóþòüñÿ íå âñ³ àâòîðè.



â³ä 0,8 äî 1,6 ãîä.) *. Ó ðàç³ â³äáóâàííÿ îáîõ öèõ âèä³â ïîêàðàíü îñîáà ïîçáàâëÿºòüñÿ îï-ëàòè çà âèêîíàíó ðîáîòó. Âîäíî÷àñ, ó ðàç³ çàñóäæåííÿ äî âèïðàâíèõ ðîá³ò, êàðàëüíèéâïëèâ ñïðÿìîâàíèé íà âèëó÷åííÿ ëèøå ÷àñòêè îïëàòè ïðàö³, à çà âèêîíàííÿ ãðîìàäñü-êèõ ðîá³ò � íà áåçîïëàòíå âèêîíàííÿ äëÿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ïåâíî¿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ïðàö³ âïðîäîâæ ïåâíîãî ÷àñó. Ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïðèçíà÷åíå çà îêðåìèé çëî÷èí, îá÷èñ-ëþºòüñÿ ó ðîêàõ ³ ò³ëüêè ïðè ñêëàäàíí³ âèä³â ïîêàðàíü � ó ì³ñÿöÿõ ³ äíÿõ (ñò. 63, 73 ÊÊÓêðà¿íè). Ñóñï³ëüíî êîðèñíó ïðàöþ ÿê çàñ³á êàðàëüíîãî âïëèâó ïðè ïîçáàâëåíí³ âîë³êðèì³íàëüíèé çàêîí íå ïåðåäáà÷àº. Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âèäó ïîêàðàííÿ ñóòòºâî îáìå-æóº âèá³ð îñîáîþ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè. Öå ³ º áåçïîñåðåäíº îáìåæåííÿ îäí³º¿ ç íàéâè-ùèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³íäèâ³äà � îñîáèñòî¿ ñâîáîäè. Âîíî íå àáñîëþòíå, àëå ³ñòîòíà÷àñòèíà ìîæëèâîñòåé îñîáè àáî íåäîñÿæíà, àáî çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíà óìîâàìè âèêî-íàííÿ ïîêàðàííÿ. Öå îáìåæåííÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ïîøèðþºòüñÿ íà òàêó îäèíèöþ ÷àñó,ÿê ð³ê.Ïî�äðóãå, çàì³íà ìåíø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ ñóâîð³øèì ïðè ñêëàäàíí³ ð³çíèõ âèä³âïîêàðàíü, çá³ëüøóþ÷è ³íòåíñèâí³ñòü êàðàëüíîãî âïëèâó, ñóòòºâî ïîã³ðøóº ñòàíîâèùå çà-ñóäæåíîãî. Â³äáóâàºòüñÿ íå ïðîñòî çðîñòàííÿ ïîêàðàííÿ, à ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³îáìåæóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, ùî ïîñèëþº ñóâîð³ñòü, ¿¿ ð³âåíü.Âèíèêàº äèâíà ñèòóàö³ÿ, êîëè çà ñêîºíèé çëî÷èí îñîáà çàñóäæåíà, íàïðèêëàä, äî ãðî-ìàäñüêèõ àáî âèïðàâíèõ ðîá³ò, à çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â, àáî âèðîê³â, âîíà ðåàëüíîâ³äáóâàòèìå çà öåé çëî÷èí ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ïåðâèííå ð³øåííÿ ñó-äó ïðî ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ ñêàñîâóºòüñÿ öèì æå ñêëàäîì ñóäó. Ó öüîìó ðàç³ íîðìàòèâ-íîþ áàçîþ äëÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ º ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 65 ÊÊ Óêðà¿íè òà ÷. 1 ñò. 72 ÊÊ Óê-ðà¿íè. Àëå òàêå ðåãóëþâàííÿ íå çîâñ³ì ëîã³÷íå, îñê³ëüêè âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî îáãðóíòî-âàí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ïðè âèçíà÷åí³ îñòàòî÷íîãî ïîêàðàííÿ.Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü ïðîãîëîñèâ íåäîòîðêàíí³ñòü ëþäèíè îäí³ºþ çíàéâèùèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, çàêð³ïèâ ïðàâî îñîáè íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîð-êàíí³ñòü, ãàðàíòóº ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ é â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ñò. 3, 29,33). Çîêðåìà, ó ÷. 3 ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî çàñóäæåíèé êîðèñòóºòüñÿâñ³ìà ïðàâàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Óñòàòòÿõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü äàâ âè÷åðïíèéïåðåë³ê çëî÷èííèõ ä³ÿíü, à òàêîæ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ìî-æóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ ñóäîì çà ¿õ ñêîºííÿ. Ó Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè â³í óêàçàâôîðìàëüí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ëèøå ì�ÿêøîãî ïîêàðàííÿ (ñò. 69, ðîçä³ëó XII).Ï³äñòàâ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, ñóâîð³øîãî çà âêàçàíèé ó ñàíêö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, àáî çàì³íè ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ íà ñóâîð³øå, çàêîíîäàâåöü íåïåðåäáà÷èâ. Â³í òàêîæ ïðÿìî íå âêàçàâ íà ìîæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäàòè ïîêàðàí-íÿ ð³çíèõ âèä³â, à â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ íåäîïóñòèìå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó: «äîçâî-ëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». Öå êàðíå ïðàâî, òîìó âñ³ ìîæëèâ³ îáìåæåííÿ ïðàâ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³ íåîáõ³äíî ôîðìóëþâàòè òàê, ùîá óíèêíóòè ¿õ íåîäíîçíà÷íîãî òëó-ìà÷åííÿ é ðîçóì³ííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ôóíêö³ºþ ³íñòèòóòó ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàíü çà ñó-êóïí³ñòþ çëî÷èí³â ³ âèðîê³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ º âñòàíîâëåííÿ âåðõíüî¿ ìåæ³ ïðèñêëàäàíí³ ïîêàðàíü îäíîãî âèäó. À äâà îñíîâí³ ïîêàðàííÿ (íåçàëåæíî � îäíîãî ÷è ð³çíèõâèä³â) çà äâà â÷èíåí³ çëî÷èíè âíàñë³äîê ñêëàäàííÿ â ï³äñóìêó çàâæäè ïåðåäáà÷àþòü ñó-âîð³øå ïîêàðàííÿ.Íà íàøó äóìêó, íå çîâñ³ì óçãîäæåíèìè º ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 53 òà ÷. 3 ñò. 57 ÊÊ Óê-ðà¿íè, ùî âñòàíîâëþþòü ð³çí³ êîºô³ö³ºíòè ñï³ââ³äíîøåííÿ øòðàôó é âèïðàâíèõ ðîá³òïðè çàì³í³ øòðàôó âèïðàâíèìè ðîáîòàìè òà âèïðàâíèõ ðîá³ò øòðàôîì (÷îòèðè íåîïî-äàòêîâóâàí³ ì³í³ìóìè äîõîä³â ãðîìàäÿí ïðèð³âíÿí³ äî îäíîãî ì³ñÿöÿ âèïðàâíèõ ðîá³ò;îäèí ì³ñÿöü âèïðàâíèõ ðîá³ò � äî òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
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* Ïîð³âíÿííÿ äåùî óìîâíå, òîìó ùî öå íå ïðÿìå îáìåæåííÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè â ãîäèíàõ, à îáìå-æåííÿ îïëàòè ïðàö³. Â îáîõ âèïàäêàõ îñîáà âïðîäîâæ âèçíà÷åíîãî ÷àñó ïðàöþº áåçîïëàòíî, àëå ïðåä-ìåòîì îáìåæåíü ó ïåðøîìó âèïàäêó º â³ëüíèé ÷àñ, ó äðóãîìó � îïëàòà ïðàö³ çà ïåâíèé ÷àñ (ïåâíèé îá-ñÿã) ïðàö³. Âèïðàâí³ ðîáîòè âñòàíîâëþþòüñÿ ó ì³ñÿöÿõ, àëå íà êîæíèé ì³ñÿöü âèçíà÷àºòüñÿ ð³çíà íîð-ìà ðîáî÷îãî ÷àñó â ãîäèíàõ. Òîìó îáë³ê ðîáî÷îãî ÷àñó é îïëàòó ïðàö³ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè â ãîäèíàõ.



äÿí). ² çîâñ³ì íåçðîçóì³ëèì º âñòàíîâëåíå â ÷. 4 ñò. 53 ³ ÷. 1 ñò. 72 ÊÊ Óêðà¿íè ñï³ââ³äíî-øåííÿ øòðàôó é ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò (îäèí íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿíïðèð³âíþºòüñÿ äî äåñÿòè ãîäèí ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ïðè çàì³í³ øòðàôó ãðîìàäñüêèìè ðî-áîòàìè) òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ é ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ó ðàç³ ñêëàäàííÿ ïîêà-ðàíü (îäèí äåíü ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïðèð³âíþºòüñÿ äî âîñüìè ãîäèí ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò).Ó ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêèé ä³ÿâ äî âåðåñíÿ 2001 ð., òàêîæ áóëè âêàçàí³ êîåô³ö³ºíòè ñêëàäàí-íÿ ð³çíîâèäíèõ îñíîâíèõ ïîêàðàíü (ñò. 43, 47). Òàêà ñèòóàö³ÿ áóëà çðîçóì³ëîþ, êîëè îñ-íîâíèì çàñîáîì âèïðàâëåííÿ é ïåðåâèõîâàííÿ çàñóäæåíèõ ââàæàëîñÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³,ïîºäíàíå ç áåçîïëàòíîþ, «ðàáñüêîþ» ïðàöåþ. Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ * ñèñòåìà âèêî-íàííÿ ïîêàðàíü àñîö³þâàëàñÿ ç ì³ñöÿìè ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ñóäîâà (à ïðîòÿãîì ïåâíîãî÷àñó é ïîçàñóäîâà) ñèñòåìà ïîñòà÷àëà «áåçîïëàòíó» ðîáî÷ó ñèëó äëÿ ïîòðåá äåðæàâè. Öÿ³äåîëîã³ÿ ïðèòàìàííà ïðàêòèö³ òîòàë³òàðèçìó..Ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ é âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðè-ñòâà5 éäå øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïåðøîþ ÷åðãîþ ïîêàðàíü, íå ïîâ�ÿçàíèõ ç ³çîëÿö³ºþ çà-ñóäæåíèõ (80�85% � øòðàô, 5�8% � ïîçáàâëåííÿ âîë³). Òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ ñòóï³í÷à-ñòî�äèôåðåíö³éîâàíà ñèñòåìà êðèì³íàëüíî�ïðàâîâîãî âïëèâó òà «øîêîâà òåðàï³ÿ», çàÿêî¿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, êîòðåç ÷àñîì çàì³íþºòüñÿ íà ïîêàðàííÿ áåç ³çîëÿö³¿ òà ñèñòåì ïðîáàö³é. Çì³íè â ñâ³äîìîñò³ çà-ñóäæåíîãî, çà ñëîâàìè â³äîìîãî í³ìåöüêîãî êðèì³íîëîãà Ã.É Øíàéäåðà, «óñï³øíîçä³éñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç âïëèâ íà íüîãî â óìîâàõ ñâîáîäè é ò³ëüêè äðóãîþ ÷åð-ãîþ � ó ñò³íàõ âèïðàâíèõ óñòàíîâ» 6.Ïðàêòèêà ïðèçíà÷åííÿ òà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªâðîïè ï³äòâåð-äæóº äóìêó ³òàë³éñüêîãî êðèì³íîëîãà ×. Áåêêàð³à ïðî òå, ùî íå â æîðñòîêîñò³, à âíåâ³äâîðîòíîñò³ ïîëÿãàº îäèí ç íàéåôåêòèâí³øèõ ñïîñîá³â ïîïåðåäèòè çëî÷èí 7. Òîìó,íà íàøó äóìêó, îñòàòî÷íî ïðèçíà÷àþ÷è ïîêàðàííÿ çà ñóêóïí³ñòþ çëî÷èí³â àáî âèðîê³â,¿õ ð³çí³ âèäè íåîáõ³äíî âèêîíóâàòè îêðåìî. Àäæå ïðè âèêîíàíí³ ïîêàðàíü, íå ïîâ�ÿçà-íèõ ç ³çîëÿö³ºþ, çàñóäæåíèé íå âòðà÷àº ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ïîçèòèâíîìó åêî-íîì³÷íîìó òà ³íøèõ ôîðìàõ ñîö³àëüíîãî îáì³íó, ÷îãî â³í ïîçáàâëåíèé ó ðàç³ ïîêàðàííÿïîçáàâëåííÿ âîë³. Ïðè öüîìó íå ïîã³ðøóâàòèìåòüñÿ ñòàíîâèùå çàñóäæåíîãî é áóäåá³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåñîö³àë³çàö³¿ éîãî îñîáèñòîñò³.
1 Òàö³é Â., Ñòàøèñ Â. Íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 7. � Ñ. 9.2 Óãîëîâíîå íàêàçàíèå. � Êèåâ�Äîíåöê, 1997. � Ñ. 192; Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü. Ò. 2:

Ó÷åíèå î íàêàçàíèè / Ïîä ðåä. ïðîô. Í.Ô.Êóçíåöîâîé è äîö. È.Ì.Òÿæêîâîé. � Ì., 1999. � Ñ. 134;
Êðèì³íàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Çàãàëüíà ÷àñòèíà / Çà ðåä. ïðîôåñîð³â Ì.².Áàæàíîâà, Â.Â.Ñòàøèñà,
Â.ß.Òàö³ÿ. � Êè¿â�Õàðüê³â, 2001. � Ñ. 334; Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó ¹22 â³ä 22 ãðóäíÿ
1995 ðîêó «Ïðî ïðàêòèêó ïðèçíà÷åííÿ ñóäàìè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ».3 Êîñòåíêî À.Í. Âîëÿ è ñîçíàíèå ïðåñòóïíèêà: ïðèíöèïè èññëåäîâàíèÿ // Ïðîáëåìè áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ â Óêðà¿í³. � Ê., 1992. � Ñ. 131�132; Êîñòåíêî Î.Ì. Ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó â
ïðàâîçíàâñòâ³ // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. � 2001. � ¹1. � Ñ. 16�21.4 Ïàøóêàíèñ Å.Á. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ìàðêñèçì / Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. � Ì., 1980. � Ñ. 172.5 ªâðîïåéñüê³ ãðîìàäñüê³ ñàíêö³¿ òà çàõîäè(ìàòåð³àëè ñåì³íàðñüêèõ ñëóõàíü 11�12 êâ³òíÿ 2000 ð.).
� Ê., 2000. � 116 ñ.6 Øíàéäåð Ã.É. Êðèìèíîëîãèÿ. Ïåð. ñ íåì / Ïîä îáù. ðåä. è ñ ïðåäèñë. Ë.Î.Èâàíîâà. � Ì., 1994. �
Ñ. 393.7 Áåêêàðèà ×. Î ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ. � Ì., 1995. � Ñ. 162.

Îòðèìàíî13.03.2002
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà íàêàçàíèé îáâèíÿåìîãî ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé â íîâîìÊðèìèíàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû è åå ñâÿçü ñ ïðîáëåìîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Øåëóäüêî Á.À. Ñêëàäàííÿ ïîêàðàíü ³ ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2
* Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèí³ ïîãëÿäè â ñóñï³ëüñòâ³ íà ïîêàðàííÿ ñóòòºâî íå çì³íèëèñÿ.



Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé, óñòàíîâëåííûé Êðèìèíàëüíûì êîäåêñîì, â ñîîò-âåòñòâèè ñ êîòîðûì �ìåíåå ñóðîâûé âèä íàêàçàíèÿ ïåðåâîäèòñÿ â áîëåå ñóðîâûé�, íå ñîãëàñóåòñÿ ñ îá-ùåé ãóìàíèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèåé êîäåêñà íà ïðèíöèïû ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè â ïðèìåíåíèè ïðè-íóæäåíèÿ è ìèíèìèçàöèè ðåïðåññèâíûõ ìåð.Àâòîð äîêàçûâàåò, ÷òî â ñòàòüÿõ Îñîáîé ÷àñòè Êîäåêñà çàêîíîäàòåëü äàë èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíüïðåñòóïëåíèé è íàêàçàíèé, óêàçàâ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê îáâèíÿåìîìó òîëüêî áîëååìÿãêîãî íàêàçàíèÿ. Íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ íàêàçàíèÿ áîëåå ñòðîãîãî, ÷åì îïðåäåëåíî â ñàíêöèÿõ ñòà-òåé Îñîáîé ÷àñòè Êðèìèíàëüíîãî êîäåêñà, íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàêàçàíèå ïî ñîâî-êóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé â êðèìèíàëüíîì ïðàâå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îïðåäåëåíèè âåðõíåé ãðàíè-öû ïðè ñëîæåíèè íàêàçàíèé îäíîãî âèäà, à íàêàçàíèÿ ðàçíûõ âèäîâ ñëåäóåò íå ñêëàäûâàòü, à ïðåäóñ-ìîòðåòü âûïîëíåíèå êàæäîãî èç íèõ â îòäåëüíîñòè.
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².Â.ÌÓÇÈÊÀ
²ðèíà Âîëîäèìèð³âíà Ìóçèêà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó³ñòîðèêî-ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü äåðæàâè³ ïðàâà Óêðà¿íè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÄÈÑÊÓÑ²ÉÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ²ÑÒÎÐ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ² ÊÈ¯ÂÑÜÊÎ¯ ÐÓÑ²
²ñòîð³ÿ äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâíîñò³ âèâ÷àºòüñÿ âæå ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ñòîë³òü, àëå é äîñüîãîäí³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè íàâ³òü ùîäî êëþ÷îâèõ ïèòàíü, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê ôîðìàäåðæàâè Êè¿âñüêà Ðóñü. Òîìó, àíàë³çóþ÷è öþ ïðîáëåìó, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ðîçãëÿíóòèïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³.Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàëè â³÷å, êíÿçü, êíÿç³âñüêèé ç�¿çä � ñíåì, áîÿðñüêà ðàäà òàâåðâ. Ñïðîáóºìî äîñë³äèòè êîìïåòåíö³þ òà ì³ñöå êîæíîãî îðãàíó â äåðæàâíîìó ìå-õàí³çì³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³.Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî óâàãà äîñë³äíèê³â äî ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè Êè¿âñüêî¿ äåðæàâèäàëåêî íå îäíàêîâà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä âèñîêèì ð³âíåì çà³äåîëîã³çîâàíîñò³äîñë³äæåíü ÿê ó äîðåâîëþö³éí³é, òàê ³ â ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿. Çîêðåìà, òàê³ àâòîðè-òåòè, ÿê Ñ.Ì.Ñîëîâéîâ, Â.É.Êëþ÷åâñüêèé òà á³ëüø³ñòü ³íøèõ äîñë³äíèê³â, óíèêàëè çãà-äîê ïðî â³÷å ÿê îðãàí âëàäè àáî æ ïðèíèæóâàëè éîãî ðîëü. Îñíîâíó æ óâàãó ïðèä³ëÿëè³íñòèòóòîâ³ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè, ùî, î÷åâèäíî, ïîÿñíþºòüñÿ íàìàãàííÿì ³ñòîðè÷íîîá´ðóíòóâàòè êîíöåïö³þ àáñîëþòèçìó â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.Ãðóïà àâòîð³â � Ñ.Â.Þøêîâ, Â.Ò.Ïàøóòî, Â.Ë.ßí³í, Ï.Ï.Òîëî÷êî òà ³íø³ â³äâîäèëèâ³÷ó ðîëü âóçüêîêëàñîâîãî îðãàíó, âèêîíàâöÿ âîë³ ôåîäàë³â. Òîìó ùå é ñüîãîäí³ º äîñèòüàêòóàëüíîþ ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ êîìïåòåíö³¿ â³÷à òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíüâ³÷à é êíÿçÿ, à òàêîæ ¿õíüîãî ì³ñöÿ â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè.Âàæëèâèì âèäàºòüñÿ òàêîæ äîñë³äæåííÿ õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ êíÿçåì ³ íàðîäîìï³ä êóòîì çîðó âèçíà÷åííÿ ìåæ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè.Â³÷å ñÿãàº ñâî¿ì êîð³ííÿì îðãàí³â ïåðâ³ñíî¿ äåìîêðàò³¿ � ðîäîâèõ ³ ïëåì³ííèõ ñõîä³âòà íàðîäíèõ ç³áðàíü. Ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ â³÷à áóëè â óñ³õ ì³ñòàõ. ßê ÷àñòèíà ìåõàí³çìó äåð-æàâíî¿ âëàäè âîíè ñòâîðþâàëè ïåâíó ñèñòåìó. Íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ, ÿê³ ìàëè çíà÷åí-íÿ äëÿ âñ³º¿ äåðæàâè-çåìë³, óõâàëþâàëèñÿ â³÷åì ïîë³òè÷íîãî öåíòðó çåìë³ (ñòîëüíîãîãðàäó). Ð³øåííÿ ïîâ³äîìëÿëèñÿ «ìåíøèì» ì³ñòàì, ï³äïîðÿäêîâàíèì öåíòðîâ³, à òàêîæíàéá³ëüøèì ïîñåëåííÿì. Ð³øåííÿ ñòîëüíîãî ì³ñòà áóëî îáîâ�ÿçêîâèì äëÿ «ìåíøèõ»ì³ñò. Íà äóìêó Î.Î.Ìàëèíîâñüêîãî, ìåøêàíö³ ñòîëüíîãî ì³ñòà ââàæàëè ñåáå ïðèðîäíè-ìè ïðåäñòàâíèêàìè âñüîãî íàñåëåííÿ çåìë³ 1. Â³÷à «ìåíøèõ» ì³ñò ³ ïðèãîðîä³â ñà-ìîñò³éíî âèð³øóâàëè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 2.Ó âåëèêèõ ì³ñòàõ áóëè â³÷à îêðåìèõ ðàéîí³â ì³ñò. Çîêðåìà, ó Íîâãîðîä³ öå òàê çâàí³«êîí÷àíñüê³ â³÷à» (â³ä ñëîâà «ê³íåöü» � ðàéîí) 3. Äåùî ïîä³áíå áóëî õàðàêòåðíå ³ äëÿ
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Êèºâà. Çà ñâ³ä÷åííÿìè ë³òîïèñó, 1068 ð., ï³ñëÿ ïîðàçêè ²çÿñëàâà ßðîñëàâè÷à íà ð. Àëüò³,êèÿíè ç³áðàëèñÿ íà Ïîäîë³, à íå íà Ñîô³éñüêîìó ìàéäàí³, é óñóïåðå÷ âîë³ êíÿçÿ âèìàãà-ëè ïðîäîâæåííÿ â³éíè ç ïîëîâöÿìè 4. Â³äìîâà êíÿçÿ íàäàòè íàðîäîâ³ çáðîþ é ïðîäîâæè-òè â³éíó ìàëà íàñë³äêîì ïîâñòàííÿ êèÿí ³ ïîçáàâëåííÿ ²çÿñëàâà Êè¿âñüêîãî ñòîëó.Ó Íîâãîðîä³ äîñèòü ÷àñòî äî âèíåñåííÿ ð³øåííÿ íà âåëèêå â³÷å âîíî ïîïåðåäíüî îá-ãîâîðþâàëîñÿ íà â³÷àõ âóëèöü, ïîò³ì íà â³÷àõ ê³íö³â (ðàéîí³â ì³ñòà, ÿêèõ áóëî äåâ�ÿòü).Ïðè÷îìó ³íêîëè ð³øåííÿ êîí÷àíñüêèõ â³÷å ìîãëè íå çá³ãàòèñÿ ç ð³øåííÿì âåëèêîãîâ³÷à 5.Ìåõàí³çì óõâàëåííÿ ð³øåíü íà â³÷³ äóæå íàãàäóº ìåõàí³çì ¿õ óõâàëåííÿ íàðîäíèìèçáîðàìè ãðåöüêèõ ì³ñò-ðåñïóáë³ê Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð�ÿ. Íà ãîëîñóâàííÿ âèíîñè-ëîñÿ ãîòîâå ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàëîñü àáî â³äõèëÿëîñÿ â³÷åì.Ïîñò³éíî ä³ÿëî ÿê âèêîíàâ÷èé ³ ðîçïîðÿä÷èé îðãàí ìàëå â³÷å � ðàäà (ñâºòü) àáî «îñ-ïîäà» ó Íîâãîðîä³. Ðàäà ñêëàäàëàñÿ ç ðåì³ñíè÷î-êóïåöüêî¿ âåðõ³âêè òà áîÿð (êðàùèõìóæ³â) 6. Çà ñâ³ä÷åííÿìè ë³òîïèñ³â, ñàìå ðàäà ïðèéìàëà ïîïåðåäíº ð³øåííÿ, ÿêå ïîò³ìâèíîñèëîñÿ íà âåëèêå â³÷å 7. Òàê, áóëî ó âèïàäêó ç çàïðîøåííÿì íà Êè¿âñüêèé ñò³ë Âî-ëîäèìèðà Ìîíîìàõà, ²çÿñëàâà. Â³÷å, âëàñíå, ëèøå ðàòèô³êóâàëî ð³øåííÿ ðàäè 8. Ðåàëüíåñï³ââ³äíîøåííÿ âïëèâó âåëèêîãî é ìàëîãî â³÷å íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè âèçíà÷àëîñÿ ðîç-ñòàíîâêîþ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Âåëèêå â³÷å íå çàâæäè ïîãîäæóâàëîñÿ ç ð³øåííÿìè, ÿêå ïðî-ïîíóâàëîñÿ ìàëèì â³÷åì. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ âèíèêàëà 1068, 1113, 1146, 1147, 1157 ð. óÊèºâ³, 1132 ð. ó Íîâãîðîä³, êîëè îáóðåííÿ íàðîäíèõ íèç³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ â³÷à ïåðå-ðîñëî ó ïîâñòàííÿ. Çîêðåìà, ó Íîâãîðîä³, íà äóìêó Î.Î.Ìàëèíîâñüêîãî, âæå ïî÷àâñÿïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é � àðèñòîêðàòè÷íî¿ é äåìîêðàòè÷íî¿, â îñíîâ³ ÿêî-ãî ëåæàëè ãîñòð³ ñîö³àëüí³ ñóïåðå÷êè ì³æ óáîãèìè íèçàìè é áàãàòîþ âåðõ³âêîþ ôåî-äàë³â 9.ßê ïðàâèëî, ÿêùî â³÷å áóëî íàëàøòîâàíå ïðîòè ð³øåíü ÷è çàäóì³â âëàäíî¿ âåðõ³âêè,âîíî çáèðàëîñÿ íå â ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíîìó ì³ñö³ (Ñîô³éñüêèé ìàéäàí ó Êèºâ³), à â³íøèõ ÷àñòèíàõ ì³ñòà. Ó Êèºâ³ � öå òîðãîâèé ìàéäàí íà Ïîäîë³ � òîðæèùå (òåïåð³øíÿÊîíòðàêòîâà ïëîùà) íà áåðåç³ ð. Ïî÷àéíè á³ëÿ Òóðîâñüêî¿ áîæíèö³ (â ðàéîí³ òåïåð³øíüî¿âóëèö³ Áîðèñîãë³áñüêî¿). Öå òàê çâàí³ «÷îðí³» â³÷à.Ç îãëÿäó íà ö³ ôàêòè âàðòå óâàãè òàêîæ ïèòàííÿ ïðî ïðåäñòàâíèöòâî íà ì³ñüêèõ â³÷åð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Î÷åâèäíî, íà âåëèêîìó â³÷³ ïðàâî ãîëîñó ìàëè ïðåäñòàâíèêèâñ³õ âåðñòâ: áîÿðè, äðóæèííèêè, äóõîâåíñòâî, êóïö³, ðåì³ñíèêè òà ³íø³. Àëå ä³ÿâ ³ ïåâ-íèé öåíç � ïðåäñòàâíèêè ìàëè áóòè â³ëüíèìè, äîðîñëèìè ãîðîäÿíàìè-äîìîâëàñíèêàìè.Íåâ³ää³ëåí³ ä³òè (êîòð³ íå ìàëè âëàñíîãî ãîñïîäàðñòâà) òà æ³íêè ó÷àñò³ ó â³÷³ íå áðàëè.Ó Íîâãîðîä³ êîëî îñ³á, ÿê³ ìàëè ïðàâî ãîëîñó íà â³÷³, áóëî äåùî øèðøèì. Çîêðåìà, ïðà-âî ãîëîñó ìàëè é òàê çâàí³ ìèëîñòíèêè � ïðîøàðîê â³ëüíèõ ëþäåé, ùî óòðèìóâàëèñÿ íàêîøòè êíÿçÿ àáî áîÿð ³ âèêîíóâàëè ¿õí³ ïîë³òè÷í³ çàìîâëåííÿ («ãîðëÿíêàìè òà êóëàêà-ìè»), ó òîìó ÷èñë³ âïëèâàþ÷è íà óõâàëó ð³øåíü íà â³÷³ 10. Ñëóøíîþ ó çâ�ÿçêó ç öèì âè-äàºòüñÿ îö³íêà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó â³÷å, âèñëîâëåíà Î.Ì.Ìèðîíåíêîì,ÿêèé ââàæàº, ùî â ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ñòèõ³éíî çàêëàäàëèñÿ ïàðîñòêè îäíîãî ç âèä³âïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é � ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà 11.Âîäíî÷àñ âèäàºòüñÿ íå äîñèòü ïåðåêîíëèâîþ äóìêà ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³âÂ.Ì.Áºëîíîâñüêîãî ³ À.Â.Áºëîíîâñüêîãî ïðî òå, ùî â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ³ñíóâàëè ïåâí³ ôîð-ìè ïàðëàìåíòàðèçìó. Ö³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî â³÷åâèé ³íñòèòóò ³ áîÿðñüêà äóìà áó-ëè «³íñòèòóòàìè ðàííüîãî ïðåäñòàâíèöòâà âåðõîâíî¿ âëàäè», ïðè÷îìó ïðèíöèïè ïðåä-ñòàâíèöòâà âåðõîâíî¿ âëàäè çóìîâëþâàëè ïðàâîìî÷í³ñòü ³íñòèòóò³â íà ³íøèõ ïîâåðõàõâëàäè. Ïðåäñòàâíèöòâî æ âåðõîâíî¿ âëàäè áóëî áàãàòî â ÷îìó âçàºìîçâ�ÿçàíå çôóíêö³îíóâàííÿì â³÷åâîãî ³íñòèòóòó, ÿê óñòàíîâè áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ íàðî-äó 12. Öÿ âëàäà, íàñïðàâä³, çàâæäè îðãàí³÷íî íàëåæàëà â³÷åâ³ ç ÷àñ³â ðîäîïëåì³ííî¿ äå-ìîêðàò³¿. ² âæå çîâñ³ì áåçï³äñòàâíèì º ïîâòîðåííÿ àâòîðàìè � óñë³ä çà ².ß.Ôðîÿíîâèì �òâåðäæåííÿ, ùî ï³ñëÿ ïîâñòàííÿ 1068 ð. «êè¿âñüêà îáùèíà áëèñêàâè÷íî ïåðåòâîðþºòüñÿíà äîì³íàíòó ïîë³òè÷íîãî áóòòÿ, à â³÷å (íàðîäí³ çáîðè) � íà âåðõîâíèé îðãàí âëàäè,ï³äïîðÿäêîâóþ÷è ñîá³, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, êíÿæó âëàäó».Â³÷å ñêëèêàëîñÿ çà ïîòðåáè. Ïðàâî ñêëèêàòè â³÷å ìàëè êíÿçü, ìèòðîïîëèò àáî ºïèñ-êîï, áîÿðè òà ãîðîäÿíè, ó òîìó ÷èñë³ é ³ç ì³ñüêèõ íèç³â.
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Êîìïåòåíö³ÿ òà îáñÿã ïîâíîâàæåíü â³÷à çì³íþâàëèñÿ çàëåæíî â³ä ÷àñó é ïîë³òè÷íèõîáñòàâèí. Êð³ì òîãî, ö³ îðãàíè â ð³çíèõ ì³ñòàõ ìàëè íåîäíàêîâèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü.Òàê, íîâãîðîäñüêå òà ïñêîâñüêå â³÷à ìàëè çíà÷íî á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ïîð³âíÿíî çÊè¿âñüêèì òà ×åðí³ã³âñüêèì. Íîâãîðîäñüêå â³÷å îáèðàëî é çì³ùóâàëî ïîñàäíèê³â, òè-ñÿöüêèõ, âîºâîä ³ âëàäèê, óõâàëþâàëî é çì³íþâàëî çàêîíè, âèð³øóâàëî ïèòàííÿ â³éíè òàìèðó, óêëàäàííÿ òîðãîâèõ óãîä ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè, ðîçïîðÿäæàëîñÿ çåìåëüíîþâëàñí³ñòþ, âñòàíîâëþâàëî òîðãîâ³ ïðàâèëà é ï³ëüãè, ïîâèííîñò³ íàñåëåííÿ, êîíòðîëþâà-ëî ä³¿ îáðàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà âèêîíàííÿ íàñåëåííÿì ïîâèííîñòåé, ñâîº÷àñí³ñòü âè-êîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 13.Íîâãîðîäñüêå â³÷å, íà â³äì³íó â³ä Êè¿âñüêîãî, ïðàâîìî÷íèìè ââàæàëî ð³øåííÿ,ïðèéíÿò³ âñ³ìà âåðñòâàìè íàñåëåííÿ. Çîêðåìà, íà â³÷³ ïîâèíí³ áóëè íåîäì³ííî ç�ÿâèòè-ñÿ ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ (â³÷å ç ñàìèõ ò³ëüêè «÷îðíèõ ëþäåé» íå âèçíà-âàëîñÿ ä³ºçäàòíèì), à òàêîæ ïîñàäíèêè é òèñÿöüê³ (³íêîëè é íîâãîðîäñüêèé âëàäèêà, ïå-÷àòêà ÿêîãî äëÿ óõâàëè ïåâíèõ ð³øåíü áóëà íåîáõ³äíîþ), à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè âñ³õï�ÿòè «ê³íö³â» Íîâãîðîäà 14. Òà âñå æ îñòàòî÷íî íîâãîðîäñüêå â³÷å ÿê ñòàíîâî-ïðåäñòàâ-íèöüêèé îðãàí íå îôîðìèëîñü. Àëå íàâåäåí³ äàíí³ äàþòü çìîãó áàãàòüîì äîñë³äíèêàìñòâåðäæóâàòè, ùî ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ â Íîâãîðîä³ áóëà ôåîäàëüíà ðåñïóáë³êà. ßê íàãîëîøóº Î.Î.Ìàëèíîâñüêèé, íàðîäí³ ç³áðàííÿ áóëè ñïîêîíâ³êó ÿâèùåì çâè-÷àéíèì, êîòð³ ðîçâ�ÿçóâàëè íàéâàæëèâ³ø³ äåðæàâí³ ñïðàâè, à íàðîäîïðàâñòâî áóëî îñ-íîâíîþ çàñàäîþ äàâíüîñëîâ�ÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ëàäó 15.Òðàäèö³éíî äî êîìïåòåíö³¿ â³÷å íàëåæàëî âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü: çàïðîøåííÿ êíÿ-çÿ íà ïðåñòîë ³ ïîçáàâëåííÿ ïðåñòîëó, óõâàëà ïðàâîâèõ àêò³â (ó Íîâãîðîäñüê³é, Ïñêîâñüê³éðåñïóáë³êàõ òà ó Â�ÿòñüê³é çåìë³ ò³ëüêè â³÷åâ³ íàëåæàëà âèùà çàêîíîäàâ÷à òà ñóäîâà âëà-äà), âèð³øåííÿ ïèòàíü â³éíè é ìèðó, ôîðìóâàííÿ íàðîäíèõ îïîë÷åíü ³ îáðàííÿ ¿õí³õ âà-òàæê³â, óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) ÷è â³äêëèêàííÿ ïîñàäîâèõîñ³á, âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â, ðîçãëÿä îñîáëèâî âàæëèâèõ ñóäîâèõ ñïðàâ, âèð³øåííÿ ãîñ-ïîäàðñüêèõ ïèòàíü, ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ âîäîþ òà õàð÷àìè â ðàç³ îáëîãè ì³ñòà.Â³äîì³ ³ñòîð³¿ é òàê çâàí³ «òàºìí³ â³÷à», ÿê³, çîêðåìà, â³äáóëèñÿ 1170 ð. â Íîâãîðîä³òà 1146 ð. â Êèºâ³, êîëè íîâãîðîäñüê³ òà êè¿âñüê³ «ïàòðèö³¿», íåâäîâîëåí³ ä³ÿìè êíÿç³âÑâÿòîñëàâà Ðîñòèñëàâè÷à òà � â³äïîâ³äíî � ²ãîðÿ Îëüãîâè÷à, òàºìíî óõâàëèëè óñóíóòè¿õ ³ç êíÿæèõ ñòîë³â 16.Ùîäî þðèäè÷íî¿ ñèëè ð³øåíü â³÷å òàêîæ íåìàº îäíîñòàéíî¿ äóìêè äîñë³äíèê³â. Àëåáåçñï³ðíèì º òå, ùî íàâ³òü äëÿ íàéñèëüí³øèõ êíÿç³â ð³øåííÿ â³÷å ìàëî ³ìïåðàòèâíèé õà-ðàêòåð, òîáòî áóëî íåçàïåðå÷íèì ³ îáîâ�ÿçêîâèì. Íàñàìïåðåä, öå ð³øåííÿ ïðî çàïðîøåí-íÿ íà êíÿæèé ñò³ë òà çì³ùåííÿ êíÿç³â. Òàê, 1097 ð. â³÷å ïðèïèíèëî óñîáèöþ ì³æ Âîëî-äèìèðîì Ìîíîìàõîì ³ Ñâÿòîïîëêîì ²² (²çÿñëàâè÷åì), à 1149 ð. � ì³æ ²çÿñëàâîì ²² (Ìñòè-ñëàâîâè÷åì) ³ Þð³ºì Äîâãîðóêèì.Ïðàâîâèìè çàñàäàìè ä³ÿëüíîñò³ â³÷å áóëè íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, ðåë³ã³éíî-õðèñ-òèÿíñüê³ íîðìè, à òàêîæ äîãîâîðè íàðîäó ç êíÿçÿìè, â³äîì³ ÿê â óñí³é, òàê ³ â ïèñüìîâ³éôîðìàõ. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè, çîêðåìà, äîãîâ³ð ³ç íîâãîðîäñüêèì êíÿçåì, çàêð³ïëåíèéó Íîâãîðîäñüê³é Ñóäí³é ãðàìîò³, â ÿêîìó îáóìîâëåí³ ïðàâà êíÿçÿ òà ³íø³ ïèòàííÿ 17.Þðèäè÷íîþ áàçîþ ñòîñóíê³â ì³æ â³÷åì ³ êíÿçåì áóëè òàêîæ àêòè êíÿç³âñüêî¿ âëàäè (óñ-òàâè, óðîêè òîùî), à òàêîæ «Ðóñüêà Ïðàâäà», ÿê³ âèçíà÷àëè ïðàâîâèé ñòàòóñ ð³çíèõâåðñòâ íàñåëåííÿ òà ïðîâíîâàæåííÿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè.Ïèòàííÿ ì³ñöÿ é ðîë³ â³÷å â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òàêîæ âèêëèêàºíàéãîñòð³ø³ äèñêóñ³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîëÿðíî ðîçá³æíèìè îö³íêàìè äîñë³äíèê³â, ÿêèõ ìîæ-íà ïîä³ëèòè íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè. Îäíà ãðóïà àâòîð³â (Â.².Ñåðãººâè÷, Ì.Â.Äîâíàð-Çà-ïîëüñüêèé, ².À.Ë³ííè÷åíêî, Ì.Ñ.Ãðóøåâñüêèé, Ð.Ì.Ëàùåíêî òà ³íø³ ââàæàëè, ùî ³íñòè-òóò â³÷å ïåðåäóñ³ì óò³ëþº äå-ôàêòî âåðõîâåíñòâî íàðîäó ³ º îðãàíîì íàðîäîâëàääÿ, ùîñòî¿òü íàä êíÿçåì. Òàê, Ð.Ì.Ëàùåíêî çàçíà÷àº, ùî òàêå íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ïèòàííÿäëÿ âñüîãî íàðîäó, ÿê ïðèéíÿòòÿ ïðàâîñëàâíî¿ õðèñòèÿíñüêî¿ â³ðè, áóëî âèð³øåíå ïðèÂîëîäèìèð³ Âåëèêîìó íà Êè¿âñüêîìó â³÷³ 18.Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóâàëèñÿ òàêîæ ðàäÿíñüê³ ³ñòîðèêè Á.Ä.Ãðåêîâ, Ì.Ì.Òèõîìè-ðîâ, ².ß.Ôðîÿíîâ, ÿê³ ââàæàëè, ùî â³÷å áóëî ³íñòèòóòîì ôåîäàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, äî ÿêîãîìàëè äîñòóï ³ ì³ñüê³ íèçè.
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Ãðóïà àâòîð³â (Ñ.Â.Þøêîâ, Â.Ò.Ïàøóòî, Â.Ë.ßí³í, Ï.Ï.Òîëî÷êî òà ³íø³) â³äâîäèëàâ³÷å ðîëü âóçüêîêëàñîâîãî îðãàíó, âèêîíàâöÿ âîë³ ôåîäàë³â.Íèí³ á³ëüø ïåðåêîíëèâèì âèäàºòüñÿ ïîãëÿä íà â³÷å ÿê íà îðãàí íàðîäîâëàääÿ, ÷åðåçÿêèé êîæíà ñóñï³ëüíà âåðñòâà ìîãëà â ðàç³ ïîòðåáè áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü óâèð³øåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ, îð³ºíòóþ÷èñü íà âëàñí³ é ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè. Â³÷å áóëî ôîð-ìîþ ðåàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà ³íñòèòóþâàëà áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâëåí-íÿ íàðîäó. Íàðîä ìàâ äëÿ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâèâ³äïîâ³äí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ çàñîáè, òîáòî çä³éñíþâàâ ïîâíîâëàääÿ (íà-ðîäíèé ñóâåðåí³òåò). Ùî æ äî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü â³÷å é êíÿçÿ, òî íàâðÿä ÷è ïðàâîì³ðíî ãîâî-ðèòè ïðî êîíêóðåíö³þ ì³æ íèìè ó çä³éñíåíí³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íàé³ìîâ³ðí³øå â³÷åé êíÿçü ïîñ³äàëè êîæåí ñâîº ì³ñöå â ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ âëàäè. Çîêðåìà, ñòàòóñ êíÿçÿäóæå íàãàäóº ñòàòóñ ñó÷àñíîãî ïðåçèäåíòà. Êíÿçü, ÿê ãëàâà äåðæàâè, âèñòóïàâ êîîðäèíà-òîðîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ñóñï³ëüñòâà. Â³÷å æ íàãàäóº îðãàí óñòàíîâ-÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè âîíî âèçíà÷àëî îñíîâí³ çàñàäè é ïðèíöèïè äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíî-ãî ëàäó.Ñëóøíîþ òàêîæ âèäàºòüñÿ äóìêà, âèñëîâëåíà Â.².Ñåðãººâè÷åì, Î.Ì.Ìèðîíåíêîì,Ð.Ì.Ëàùåíêîì òà ³íøèìè àâòîðàìè, ùîäî äîãîâ³ðíîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí ì³æ êíÿçåì ³íàðîäîì 19. Ïðè öüîìó ãîëîâíèì ñóá�ºêòîì äîãîâîðó, ñòâåðäæóº Ð.Ì.Ëàùåíêî, áóëî â³÷å.Êíÿçü ïîâèíåí áóâ äîòðèìóâàòèñü óìîâ äîãîâîðó («ðÿäó»), ñõâàëåíèõ íàðîäîì íà â³÷³ 20.Ñàìå äîãîâ³ð âèçíà÷àâ ñòàòóñ êíÿçÿ ³ ìåæ³ çä³éñíåííÿ êíÿæî¿ âëàäè.Êíÿçü. ²íñòèòóò êíÿç³âñüêî¿ âëàäè òàêîæ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê â³ä ðîäîïëåì³ííèõ âèáîð-íèõ â³éñüêîâèõ âàòàæê³â (âîæä³â) ³ç êîëà íàéäóæ÷èõ ³ øàíîâàíèõ âî¿í³â, ÿêèõ íàä³ëÿëèâ³éñüêîâîþ òà ñóää³âñüêîþ âëàäîþ. ²íêîëè ïëåì³íí³ âàòàæêè âèêîíóâàëè ùå é ôóíêö³¿æåðö³â. Ïîñòóïîâî ç âîæä³â ñêëàëàñÿ ì³ñöåâà ðîäîïëåì³ííà àðèñòîêðàò³ÿ � êíÿç³, ïîñà-äè ÿêèõ ïåðåñòàþòü áóòè âèáîðíèìè é ïåðåäàþòüñÿ ó ñïàäîê.Äîíèí³ â ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ïîõîäæåííÿ ³íñòèòóòó êíÿç³âñüêî¿ âëà-äè. Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ñâ³ä÷åííÿ ïðî éîãî ³ñíóâàííÿ â óñ³õ ñëîâ�ÿíñüêèõ ïëåìå-íàõ, äîñèòü íåâèðàçíèì çàëèøàºòüñÿ ñòàòóñ êíÿçÿ. ßê ñâ³ä÷àòü äàâíüî÷åñüê³, äàâíüî-ïîëüñüê³, äàâíüîõîðâàòüñê³ òà ³íø³ äæåðåëà çàõ³äíèõ ³ ï³âäåííèõ ñëîâ�ÿí (ïîâ³ñòü Êîçü-ìè Ïðàçüêîãî ïðî Êðîêà, ñêàçàííÿ Ãåëüìîíàëüäà ïðî Âàãð³â, Ãàëëà ïðî Áîëåñëàâà òà ³í.),³íñòèòóò âëàäè äàâí³õ êíÿç³â, î÷åâèäíî, ñêëàäàâñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â: ðåë³ã³éíî¿, â³éñüêî-âî¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Çîêðåìà, çà ÷àñ³â ÿçè÷íèöòâà êíÿç³ âñòàíîâëþâàëè ³äîë³â, áóäóâàëèêàïèùà òîùî. Ç ïðèéíÿòòÿì õðèñòèÿíñòâà êíÿç³ ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ öåð-êîâíîãî æèòòÿ (ïðî ùî ñâ³ä÷àòü óñòàâè òà ãðàìîòè êíÿç³â). Ç ðóñüêèõ ë³òîïèñ³â â³äîìî,ùî ³íêîëè êíÿç³â êëèêàëè, ùîá âîíè «ñóäèëè ïîïðàâäó». Òàêîæ êíÿçÿì íàëåæàëî ïðàâîïðåäñòàâíèöòâà ó çîâí³øí³õ ñòîñóíêàõ ïëåìåí 21.Â óñ³õ ñëîâ�ÿíñüêèõ íàðîä³â âëàäà êíÿçÿ ñïî÷àòêó áóëà ï³äêîíòðîëüíà ðàä³ñòàð³éøèí ³ íàðîäíîìó ç³áðàííþ é ò³ëüêè ï³çí³øå öåé ³íñòèòóò ðîçâèâàºòüñÿ é íàáóâàºñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ. Âëàäà êîíöåíòðóºòüñÿ â ðóêàõ êíÿç³â, ÿê³ ïðèéìàþòü òèòóëè êî-ðîëÿ (öàðÿ). Äàâíüîðóñüêà æ äåðæàâà, â ÿê³é âëàäà êíÿç³â íå ìàëà îçíàê ìîíàðøî¿, òèòó-ëó êîðîëÿ (öàðÿ) íå çíàëà. Ïåðøèì ïðèéíÿâ êîðîë³âñüêèé òèòóë â³ä ïàïñüêî¿ êóð³¿ 1254 ð.Äàíèëî Ðîìàíîâè÷ Ãàëèöüêèé ³ ò³ëüêè 1547 ð. ïðèéíÿâ òèòóë öàðÿ ²âàí ²V Âàñèëüîâè÷Ãðîçíèé. Òîæ ñïðîáóºìî ç�ÿñóâàòè, ÷è áóâ ó Õ-Õ² ñò. âåëèêèé êè¿âñüêèé êíÿçü ìîíàðõîì.Çâåðí³ìîñÿ äî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìîíàðõ». Ìîíàðõ � ºäèíî-îñ³áíèé ïðàâèòåëü, ãëàâà äåðæàâè, ùî çä³éñíþº âëàäó çà âëàñíèì ïðàâîì, à íå âëàäó, äå-ëåãîâàíó éîìó íàðîäîì. Âëàäà ìîíàðõà º ïîæèòòºâîþ é ïåðåäàºòüñÿ â ñïàäîê. Ìîíàðõ ºîñîáîþ ñâÿùåííîþ, íåäîòîðêàííîþ é íåï³äçâ³òíîþ ïåðåä ï³ääàíèìè 22. Óñ³õ öèõ îçíàêíå ìàëà âëàäà âåëèêîãî êè¿âñüêîãî êíÿçÿ íàâ³òü çà ÷àñ³â ºäèíîâëàääÿ êíÿç³â ÂîëîäèìèðàÂåëèêîãî, ßðîñëàâà Ìóäðîãî ³ Âñåâîëîäà ßðîñëàâè÷à. Çîêðåìà, äîñèòü ñï³ðíèìè º òâåð-äæåííÿ äåÿêèõ àâòîð³â (Â.Ì.Áºëîíîâñüêîãî ³ À.Â.Áºëîíîâñüêîãî òà ³íøèõ) ïðî þðèäè÷-íó íåäîòîðêàíí³ñòü êíÿçÿ 23. Àðãóìåíòóºòüñÿ öå òèì, ùî êíÿç³â çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â í³êîëè íå êàðàëè íà ñìåðòü, íå ñóäèëè, à ëèøå â³äáèðàëè âëàäó. Òà ÿê-ùî çâåðíóòèñÿ äî íîðì Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, òî ïîáà÷èìî, ùî ñìåðòíà êàðà ÿê òàêà íå çàñòî-
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ñîâóâàëàñÿ íàâ³òü ùîäî ðàá³â. Òîìó ö³ àðãóìåíòè íå ìîæóòü ñïðèéìàòèñü ÿê îá´ðóíòó-âàííÿ íåäîòîðêàííîñò³ òà ñâÿòîñò³ îñîáè êíÿç³â.Çíà÷íèé ³íòåðåñ âèêëèêàº é ñàìà ³äåÿ ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà, íà äóìêó á³ëüøîñò³äîñë³äíèê³â, ïðèéøëà äî Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ç Â³çàíò³¿. Àëå â³çàíò³éñüê³ òåðì³íè «ìîíîêðà-òîð» òà «àâòîêðàòîð» äåùî ³íàêøå òðàêòóâàëèñÿ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ äîìîíãîëüñüêîãîïåð³îäó, í³æ ó Â³çàíò³éñüê³é ³ìïåð³¿. Òîìó ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà òàêèõ äîñë³äíèê³â,ÿê Ã.Î.Îñòðîãîðñüêèé, Ã.Ã.Ëèòàâð³í, Î.Ï.Òîëî÷êî, ùî ó ñëîâ�ÿí (áîëãàð, ðóñè÷³â) òèòóëñàìîäåðæåöü ìàëî ñâîº îñîáëèâå «ê³ëüê³ñíå» òðàêòóâàííÿ 24. Òèòóë «ºäèíîäåðæåöü» îç-íà÷àâ ëèøå, ùî êè¿âñüêèé ñò³ë ïîñ³äàº îäèí êíÿçü-ïðàâèòåëü áåç ñï³âïðàâèòåë³â.Îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àº Î.Ï.Òîëî÷êî, ïîë³òè÷íà äóìêà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ Õ²-Õ²²² ñò. äîñèòüíåãàòèâíî ñòàâèëàñÿ ÿê äî ³äå¿ ñàìîäåðæàâñòâà, òàê ³ äî ñïðîá âñòàíîâëåííÿ «ñàìîâëàä-äÿ» Ñâÿòîïîëêîì òà Àíäð³ºì Áîãîëþáñüêèì. Êð³ì òîãî, ³äåÿ àáñîëþòíî¿ âëàäè íåâ³äïîâ³äàëà ïàí³âí³é ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ òîãî ïåð³îäó ïðàâîñëàâí³é äîêòðèí³ ïðî áîãîâñòà-íîâëåí³ñòü ìåæ âëàäè 25.Ùî æ äî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, òî âîíà òîä³ çàëèøàëàñÿ âëàñí³ñòþ äåðæàâè é íàäàâà-ëàñÿ êíÿçÿì ëèøå ó âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ. Âåëèêèì êíÿçåì çåìëÿ «ðîçäàâàëàñü»êíÿçÿì «ìåíøèì» çà â³éñüêîâó ñëóæáó, ïîë³òè÷íå òà ìîðàëüíå ñïðèÿííÿ, à íå ÿê ðîäè-÷àì. Ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ «ðÿäó» àáî íåâèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü ó âèííèõ â³äáèðàâñÿ çå-ìåëüíèé íàä³ë. Ïðîòå ³íêîëè «ìåíø³» êíÿç³ ìîãëè â³äñòîÿòè ñâ³é çåìåëüíèé íàä³ë ñè-ëîþ. Çåìåëüí³ íàä³ëè, ùî íàäàâàëèñÿ âåëèêîìó êè¿âñüêîìó êíÿçåâ³ é «ìåíøèì» êíÿçÿìíàçèâàëèñÿ âîëîñòÿìè. Âñ³ ö³ îñîáëèâîñò³ ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü ³ñíóâàííÿ â äîìîíãîëüñü-êèé ïåð³îä ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ñèñòåìè «äåðæàâíîãî» ôåîäàë³çìó, ÿêà ïåðåäáà÷àëà äåðæàâ-íèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó êíÿç³âñüêèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü. Ïðîöåñ «îêíÿçþâàííÿ» çåìåëü ñóñ³äñüêèõ ãðîìàä (îáùèí), ÿêèé ïî÷àâñÿ ëèøå âÕ ñò. ³ òðèâàâ ïðîòÿãîì äâîõ ñòîë³òü, ñòàâ ðåàëüíî ïîì³òíèì ò³ëüêè â Õ²² ñò. Öåé ïðîöåññóïðîâîäæóâàâñÿ (à äåÿê³ äîñë³äíèêè, çîêðåìà Ì.Ì.Ìàðòèíîâ, ââàæàëè, ùî áóâ âèêëè-êàíèé) ðîçøàðóâàííÿì ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè é êëàñîóòâîðåííÿì 53.Î.Î.Ìàëèíîâñüêèé ââàæàº, ùî ³íñòèòóò êíÿç³âñüêî¿ âëàäè â äàâíèíó òðàêòóâàâñÿ ÿê÷àñòèíà â³÷åâî¿ âëàäè, àäæå â³÷å â ïîâíîìó ñêëàä³ � öå ïîºäíàííÿ òðüîõ ÷àñòèí-åëå-ìåíò³â � íàðîäó, áîÿð ³ êíÿçÿ. Â³÷å â ïîâíîìó ñêëàä³ ÿê ³íåðòíèé, ãðîì³çäêèé îðãàí íåìîãëî ä³ÿòè ïîñò³éíî, à ïîòðåáè äåðæàâíîãî æèòòÿ âèìàãàëè íàÿâíîñò³ îðãàíà âëàäè,ÿêèé ìàâ áè çìîãó áåçïåðåðâíî é îïåðàòèâíî âèð³øóâàòè ïîòî÷í³ äåðæàâí³ ñïðàâè. Òà-êèì îðãàíîì ³ áóâ êíÿçü. Êð³ì òîãî, ÿê âèäíî ç «Ïîâ÷àíü...» Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà,êíÿçü ó ò³ ÷àñè ìàâ òàêîæ âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïîñåðåäíèêà â áîðîòüá³ ì³æ á³äíèìè é áà-ãàòèìè 26.Âñóïåðå÷ ïîøèðåí³é äóìö³ (Â.Ò.Ïàøóòî, Ì.Ô.Êîòëÿð, Ë.Â.×åðåïí³í òà ³íø³, ÿê³ ââà-æàþòü Êè¿âñüêó Ðóñü ðàííüîôåîäàëüíîþ ìîíàðõ³ºþ) î÷åâèäíî, ùî äîìîíãîëüñüê³ ÷àñèíåêîðåêòíî âèçíà÷àòè ÿê ïåð³îä ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ìîíàðõ³¿. Êíÿçü, íà â³äì³íó â³ä ìîíàðõà,í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä â³÷åì çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â, ïî-êëàäåíèõ íà íüîãî â³÷åì çà äîãîâîðîì. Íèí³ ïåðåêîíëèâ³øîþ âèäàºòüñÿ äóìêà Î.Î.Ìà-ëèíîâñüêîãî, Â.².Ñåðãººâè÷à òà ñó÷àñíîãî ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Î.Â.Ìàðòèøèíà, ÿê³ââàæàþòü, ùî â äîìîíãîëüñüêèé ïåð³îä äëÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ õàðàêòåðíà òàê çâàíà «çì³øà-íà» ôîðìà ïðàâë³ííÿ, çóìîâëåíà äåêîíöåíòðàö³ºþ âëàäè, ÿêà ïîºäíóâàëà åëåìåíòè ìî-íàðõ³¿ (âëàäà âåëèêîãî êè¿âñüêîãî êíÿçÿ), àðèñòîêðàò³¿ (âëàäà «ìåíøèõ» êíÿç³â ³ áîÿð) ³äåìîêðàò³¿ (âëàäà â³÷å).Î.Î.Ìàëèíîâñüêèé ³ Â.².Ñåðãººâè÷ íàãîëîøóþòü, ùî çà óìîâ, êîëè âåñü íàðîä áóâîçáðîºíèé, à â³éñüêî íå áóëî íàéìàíèì ³ íå ï³äïîðÿäêîâóâàëîñÿ ö³ëêîì êíÿçåâ³, íå ìîã-ëà ñôîðìóâàòèñÿ àáñîëþòíà âëàäà 27. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè áóëà äîñèòü ïîøèðåíîþ íàïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó áàãàòüîõ íàðîä³â. Ñàìå òàêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ ÷àñ³â Ðèìñüêî¿ ñå-íàòñüêî¿ ðåñïóáë³êè îïèñóº Öèöåðîí ó ñâîºìó ä³àëîç³ «Ïðî äåðæàâó» 28.Ðàííüîôåîäàëüíà ìîíàðõ³ÿ ñòâîðþºòüñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ óæå ï³ñëÿ òàòàðî-ìîíãîëüñüêî¿ íàâàëè â ïåð³îä ðîçêâ³òó Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ äåðæàâè (êíÿçþâàííÿ Ðîìà-íà Ìñòèñëàâîâè÷à òà Äàíèëà Ðîìàíîâè÷à). «Çì³øàíà» ôîðìà ïðàâë³ííÿ áóëà äîñèòü íå-ñïðàâåäëèâî ðîçêðèòèêîâàíà é çàáóòà â ïåð³îä ïàíóâàííÿ êëàñîâîãî (ôîðìàö³éíîãî)ï³äõîäó â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é íàóö³ é çàñëóãîâóº íà ñåðéîçíå âèâ÷åííÿ. Î÷åâèäíî, â
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äîñë³äæåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíèé öèâ³ë³çàö³éíèé ï³äõ³ä, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà áàãàòî-ìàí³òíîñò³ ôîðì ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó òà ñï³ëüíèõ ðèñ, ÿê³ ìàþòü äåðæàâè íàâ³äïîâ³äíîìó åòàï³ ðîçâèòêó, ³ äàº çìîãó âèä³ëèòè é ïðîàíàë³çóâàòè òàê³ çàãàëüíî-öèâ³ë³çàö³éí³ êîìïîíåíòè, ÿê åëåìåíòè ôîðìè äåðæàâè, ïðàâîâ³ íîðìè. Äîö³ëüíî áóëî áòàêîæ äîêëàäíî äîñë³äèòè âïëèâ â³çàíò³éñüêî¿ äîêòðèíè ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè òà îñîá-ëèâîñò³ òðàêòóâàííÿ ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ â³çàíò³éñüêèõ òåðì³í³â «ìîíîêðàòîð» òà «àâòîêðà-òîð». Âàðòî, âèêîðèñòîâóþ÷è ïîð³âíÿëüíèé òà ðåòðîñïåêòèâíèé ìåòîäè, ïîð³âíÿòè ³äå¿òà ïðîöåñè çà êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ.Ñóìí³âíîþ âèäàºòüñÿ òàêîæ òåîð³ÿ «êîëåêòèâíîãî ñþçåðåí³òåòó» (Â.Ò.Ïàøóòî,Ì.Ô.Êîòëÿð, Ë.Â.×åðåïí³í òà ³íø³). Çîêðåìà, âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Â.Ò.Ïà-øóòî, ùî äåðæàâíèé ðîçâèòîê Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ â³äáóâàâñÿ çà ñõåìîþ: â³ä ðàííüîôåî-äàëüíî¿ ìîíàðõ³¿ Õ�Õ² ñò. ç ºäèíîîñ³áíèì ïðàâèòåëåì íà ÷îë³ � äî ìîíàðõ³¿ ïåð³îäóôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ 29. ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Î.Ï.Òîëî÷êî, ñàì³ ïðèõèëüíèêèòåîð³¿ êîëåêòèâíîãî ñþçåðåí³òåòó çàóâàæóþòü, ùî âîíà ñïèðàºòüñÿ íà íåïðÿì³ ñâ³ä÷åí-íÿ é íå ìàº ï³äòâåðäæåííÿ â ïèñüìîâèõ äæåðåëàõ 30. Ó ÷àñè, â³äîì³ ï³ä íàçâîþ«ïåð³îäó ðîçäðîáëåíîñò³», ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðàâë³ííÿ íàéâïëèâîâ³øèõ àðèñòîêðàòè÷-íèõ êîàë³ö³é çà çíà÷íîãî ïîñëàáëåííÿ ³íñòèòóòó âåëèêîêíÿç³âñüêî¿ âëàäè é îäíî÷àñíî-ãî ïîñèëåííÿ âëàäè óä³ëüíèõ êíÿç³â. Ñàìå òîä³ ñåðåä âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäèâàæëèâî¿ âàãè íàáèðàþòü ïîñòóïîâî êíÿç³âñüê³ ç�¿çäè � ñíåìè, ïðî ÿê³ áóäå ñêàçàíîíèæ÷å.Ùî æ äî ïðîáëåìè âçàºìèí ì³æ êíÿçÿìè â Êè¿âñüê³é Ðóñ³, òî, íàñàìïåðåä, öå âçàºìè-íè ð³âíèõ ç ð³âíèìè çà ïîõîäæåííÿì ³ ïðàâîâèì ñòàòóñîì. Âèçíàííÿ ë³äåðñòâà � ïðàâàïðåòåíäóâàòè íà êè¿âñüê³é ñò³ë, çàëåæàëî â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â: ïîõîäæåííÿ (çêíÿç³âñüêèõ ðîä³â, ïðè÷îìó íàëåæí³ñòü äî âëàäíî¿ äèíàñò³¿ âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ íåìàëà), â³éñüêîâà ïåðåâàãà íàä ³íøèìè ïðåòåíäåíòàìè, îñîáèñò³ äîñòî¿íñòâà òà àâòîðèòåòñåðåä ³íøèõ êíÿç³â òà âåëèêèõ áîÿð. Ïåâíî ç öüîãî æ ïîãëÿäó ñë³ä àíàë³çóâàòè é ïðè÷è-íè âèíèêíåííÿ òàê çâàíèõ êè¿âñüêèõ äóóìâ³ðàò³â, ÿê³ íå áóëè ÿêîþñü îñîáëèâîþ ôîðìîþïðàâë³ííÿ, à îðãàí³÷íî âèð³øóâàëè ïðîáëåìó äâîõ íàéñèëüí³øèõ (íàéêðàùèõ) ïðåòåí-äåíò³â íà êè¿âñüê³é ñò³ë. Ùî æ äî äóóìâ³ðàò³â ²çÿñëàâà Ìñòèñëàâîâè÷à ç Âÿ÷åñëàâîì Âî-ëîäèìèðîâè÷åì, Âÿ÷åñëàâà Âîëîäèìèðîâè÷à ç Ðîñòèñëàâîì Ìñòèñëàâè÷åì òà Ñâÿòîñëà-âà Âñåâîëîäîâè÷à ç Ðþð³êîì Ðîñòèñëàâè÷åì, òî òóò, ñêîð³ø çà âñå, çàïðîøåííÿ äîñï³âïðàâë³ííÿ ìîæíà ïîÿñíèòè áàæàííÿì ²çÿñëàâà, Âÿ÷åñëàâà òà Ñâÿòîñëàâà óòðèìàòè-ñÿ íà êè¿âñüêîìó ñòîë³, äëÿ ÷îãî ¿ì íå âèñòà÷àëî âëàñíî¿ ñèëè.Äåðæàâíèé ëàä óä³ëüíèõ êíÿç³âñòâ ó âñüîìó ïîâòîðþâàâ íà ñâîºìó ð³âí³ ñòîñóíêèì³æ âåëèêèì êè¿âñüêèì êíÿçåì òà óä³ëüíèìè êíÿçÿìè. Â óä³ëüíèõ êíÿç³âñòâàõ òàêîæ íåáóëî í³ ïîë³òè÷íî¿, í³ òåðèòîð³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Òóò ïàíóâàëî ïðàâî ñèëüíîãî é ïîøè-ðåíà òàêòèêà ôåîäàëüíèõ çàãàðáàíü. Íåð³äêî âèíèêàëà òàêîæ ãîñòðà áîðîòüáà çà êíÿæ³ñòîëè 31.Ïðàâîâèìè çàñàäàìè ä³ÿëüíîñò³ êíÿç³â áóëî çâè÷àºâå ïðàâî, à òàêîæ óæå çãàäàí³ «ðÿ-äè» � óãîäè ì³æ êíÿçåì ³ â³÷å. Äëÿ ì³ñöåâèõ êíÿç³â îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ îòðèìàííÿ ñòî-ëà áóëî é ð³øåííÿ âåëèêîãî êè¿âñüêîãî êíÿçÿ.Äî êîìïåòåíö³¿ âåëèêîãî êè¿âñüêîãî êíÿçÿ íàëåæàëî âèêîíàííÿ òàêèõ ôóíêö³é:� â³éñüêîâî¿ � ðîçøèðåííÿ (çàõîïëåííÿ, ïðèºäíàííÿ íîâèõ òåðèòîð³é) òà îáîðîíà òå-ðèòîð³¿, âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à, áóä³âíèöòâî ôîðòåöü òà ³íøèõ îáî-ðîííèõ ñïîðóä, îðãàí³çàö³ÿ ñòîðîæîâî¿ ñëóæáè;� çîâí³øí³õ çíîñèí ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè òà ³íøèìè êíÿç³âñòâàìè;� àäì³í³ñòðàòèâíî¿ � óïðàâë³ííÿ âîëîñòþ, ïðèçíà÷åííÿ òà çì³ùåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³áàäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó (òèñÿöüêèõ, ñîöüêèõ, äåñÿöüêèõ);� ïîë³öåéñüêî¿;� ïðèäóøåííÿ íåïîñëóõó òà îïîðó âëàä³;� êóëüòóðíî¿ � çàïðîâàäæåííÿ òà ï³äòðèìêà ïåâíèõ ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â; ï³ñëÿ íàäàí-íÿ ïðàâîñëàâ�þ ñòàòóñó äåðæàâíî¿ ðåë³ã³¿ � çàõèñò öåðêâè, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòàòóñó â äåð-æàâ³; ïîøèðåííÿ ïèñåìíîñò³, îñâ³òè;� ñóäîâî¿ � çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ñàìî÷èííî (ãîëîâíå â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ àáîòàêèõ, äå õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í âèñòóïàâ ôåîäàë àáî ïðåäñòàâíèê êíÿçÿ) àáî æ â³ä ³ìåí³
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êíÿçÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ïðèçíà÷åíèìè êíÿçåì (ì³æ ³íøèì, êíÿçü îòðèìóâàâ ïëàòó çàòàê çâàíó «êàçíü» � (ïîëîâèíó â³ð ³ ñóäîâèõ çáîð³â ç âèííèõ) çà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ;� ïðàâîòâîð÷î¿ � êíÿçü, óñòàíîâëþþ÷è êîäåêñè, âèäàþ÷è óñòàâè é óñòàâí³ ãðàìîòè,óðîêè, ì³ã ÿê ñàíêö³îíóâàòè ÷èíí³ íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà, òàê ³ çàïðîâàäæóâàòè íîâ³,ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè âñ³ ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà;� ô³ñêàëüíî¿ � âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó òà çáèðàííÿ äàíèíè, ïîäàòê³â, ÷àñòèíè ìèòíèõ³ ñóäîâèõ çáîð³â òîùî.Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ êíÿç³â áóëè àíàëîã³÷íèìè ùîäî ï³äâëàäíî¿ òåðèòîð³¿.Ó Íîâãîðîä³ òà Ïñêîâ³, õî÷à êíÿçü òåæ âõîäèâ äî ñêëàäó â³÷å, ñòàòóñ êíÿçÿ äîñèòüâ³äð³çíÿâñÿ â³ä ñòàòóñó êíÿç³â ó Êè¿âñüê³é çåìë³. Ï³ñëÿ óñòàëåííÿ â Õ²² ñò. ðåñïóáë³êàíñü-êî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ êíÿçü ó öèõ çåìëÿõ ïåðåáóâàº íà ïðàâàõ íàéìàíîãî âîºíà÷àëüíèêà.Îñê³ëüêè áåç êíÿæî¿ âëàäè îá³éòèñÿ íå âäàºòüñÿ, ïðàâà êíÿçÿ áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ é îáó-ìîâëåí³ â òàê çâàíèõ ïèñüìîâèõ äîãîâîðàõ � «ðÿäàõ», ÿêèõ ÷èìàëî ä³éøëî äî íàøîãî ÷à-ñó. Öå � ïðîîáðàçè ìàéáóòí³õ êîíñòèòóö³éíèõ õàðò³é, ó ÿêèõ âèçíà÷àëèñÿ ñòàòóñ ³ ïîðÿ-äîê ôîðìóâàííÿ âñ³õ íàÿâíèõ òîä³ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ó òîìó ÷èñë³ é êíÿçÿ) é ïîðÿäîêîáðàííÿ òà çì³ùåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á. Çì³ñò öèõ äîãîâîð³â ñâ³ä÷èòü, ùî â Õ²² ñò. íîâãî-ðîäö³ çàïðîøóâàëè é ïðîãàíÿëè êíÿç³â, íå ðàõóþ÷èñü í³ ç ÿêèìè òðàäèö³ÿìè, í³ ç âîëåþÂåëèêîãî êíÿçÿ, í³ ç âîò÷èííèì ïðàâîì ÷è ñòàð³éøèíñòâîì. ªäèíîþ ï³äñòàâîþ áóëîð³øåííÿ â³÷å, ÿêå ´ðóíòóâàëîñÿ ñóòî íà ³íòåðåñàõ ä³ëîâèõ ê³ë Âåëèêîãî Íîâãîðîäà. Ïå-ðåâàæíî çàïðîøóâàëè ïðåäñòàâíèê³â íàéñèëüí³øèõ äèíàñò³é (ðîä³â) àáè âîíè çàáåçïå-÷èëè òîðãîâîìó ëþäîâ³ áåçáîðîííî é â³ëüíî òîðãóâàòè íà çåìëÿõ êíÿç³â. ßêùî æ êíÿçüöèõ ñïîä³âàíü íå âèïðàâäóâàâ, éîìó âêàçóâàëè: «ïóòü ÷èñò»(ïðîãàíÿëè, ³íêîëè í³÷îãî íåïîÿñíþþ÷è). Íîâãîðîäñüê³ êíÿç³ íå ìàëè ïðàâà: æèòè â ì³ñò³ (æèëè ðàçîì ç äðóæèíîþ â ãîðîäèù³çà ìåæàìè ì³ñòà); âèð³øóâàòè ïèòàííÿ â³éíè òà ìèðó áåç çãîäè â³÷à, âòðó÷àòèñÿ â òîðãî-âå æèòòÿ (òîðãîâèé ñóä áóâ ñàìîñò³éíèì ³ ïåðåáóâàâ ó â³äàíí³ òèñÿöüêîãî), ñàìîñò³éíîâåñòè çîâí³øíþ òîðã³âëþ (à ò³ëüêè ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî íîâãîðîäñüêèõ ãðîìàäÿí),çì³ùóâàòè îáðàíèõ â³÷åì ïîñàäíèê³â ³ òèñÿöüêèõ (êíÿçü ì³ã ëèøå ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðîðîçãëÿä ñïðàâè â ñóä³, ÿêùî âèáîðíà ïîñàäîâà îñîáà â÷èíèëà çëî÷èí); âèäàâàòè ãðàìîòèáåç çãîäè ïîñàäíèêà òîùî 32.
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ñïóáëèêè. � Ì.,1992. � Ñ. 175�189.6 Òàì ñàìî. � Ò. 2. � Ñòá. 276.7 Òàì ñàìî. � Ñòá. 307, 370, 763�764; Èëîâàéñêèé Ä.È. Èñòîðèÿ Ðîññèè. � Ò. 2, Ì., 1880. �
Ñ. 291�300.8 Òîëî÷êî Ï.Ï. Êèåâ è Êèåâñêàÿ çåìëÿ â ýïîõó ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè Õ²²�Õ²²² âåêîâ. � Ê.,
1980. � Ñ. 108.9 Ìàëèíîâñüêèé Î.Î. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 116.10 Ìàðòûøèí Î.Â. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 110�111.11 Ìèðîíåíêî Î.Ì. Á³ëÿ âèòîê³â â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó // Ïðàâîâà äåðæàâà: Ùîð³÷íèê íà-
óêîâèõ ïðàöü ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. � Ê., 1997. � Ñ. 229.12 Áåëîíîâñêèé Â.Í., Áåëîíîâñêèé À.Â. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî è âûáîðû â Ðîññèè ñ äðåâíåéøèõ âðå-
ìåí äî XVII âåêà. � Ì., 1999. � Ñ. 102�103.13 Ìàðòûøèí Î.Â. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 175�176.14 Òàì ñàìî. � Ñ. 182.15 Ìàëèíîâñüêèé Î.Î. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 5.16 Òàì ñàìî. � Ò. 2. � Ñòá. 321, 537.17 Àëåêñååâ Þ.Ã. Ïñêîâñêàÿ Ñóäíàÿ ãðàìîòà è åå âðåìÿ. Ðàçâèòèå ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé íà Ðóñè
â XIV�XV â. � Ë., 1980. � Ñ. 20.18 Ëàùåíêî Ð. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 98.
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19 Ñåðãååâè÷ Â.È. Äðåâíîñòè ðóññêîãî ïðàâà. � Ò. 2, «Âå÷å è êíÿçü». � Ñïá, 1908. � Ñ. 72�73; Ìè-
ðîíåíêî Î.Ì. ²ñòîð³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. � Ê., 1997. � Ñ. 12; Ëàùåíêî Ð. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 104�105.20 Òàì ñàìî. � Ñ. 104.21 Êíÿçü ó ñëàâÿí. //Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À.Áðîêãàóç è È.À.Åôðîí. � Ò. ÕV. � Ñïá., 1895.
� Ñ. 473.22 Ìîíàðõ // Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. � Ì., 1998. � Ñ. 377.23 Áåëîíîâñêèé Â.Í., Áåëîíîâñêèé À.Â. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 107�108.24 Òîëî÷êî À.Ï. Êíÿçü â Äðåâíåé Ðóñè: âëàñòü, ñîáñòâåííîñòü, èäåîëîãèÿ. � Ê.,1992. � Ñ. 70.25 Òàì ñàìî. � Ñ. 74�75.26 Ìàëèíîâñüêèé Î.Î. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 17�19.27 Òàì ñàìî. � Ñ. 22.28 Öèöåðîí Ì.Ò. Äèàëîãè. Î ãîñóäàðñòâå. Î çàêîíàõ. � Ì.,1994. 29 Ïàøóòî Â.Ò. ×åðòû ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ Äðåâíåé Ðóñè // Äðåâíåðóññêîå ãîñóäàðñòâî è åãî ìåæ-
äóíàðîäíîå çíà÷åíèå. � Ì., 1965.30 Òîëî÷êî À.Ï. Êíÿçü â Äðåâíåé Ðóñè... � Ñ. 57.31 Òîëî÷êî Ï.Ï. Êè¿âñüêà Ðóñü. � Ê.,1996. � Ñ. 208.32 Ìàëèíîâñüêèé Î.Î. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 88�92.

Îòðèìàíî28.03.2002.Çàê³í÷åííÿ â íàñòóïíîìó ÷èñë³ ÷àñîïèñó.
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Ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè



À.².ÄÌÈÒÐ²ªÂ
Àíàòîë³é ²âàíîâè÷ Äìèòð³ºâ, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ïåðøèé ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÇÂÈ×ÀªÂÈÕÒÀ ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÄÎÃÎÂ²ÐÍÈÕ ÍÎÐÌ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ:ÏÈÒÀÍÍß ÒÅÎÐ²¯
Äîêòðèíà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âèçíàº, ùî ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-âèõ íîðì ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿìäæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Â³äîìî, ùî ó ñòàòò³ 38 Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍíàâåäåíî ïåðåë³ê äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, êîòð³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäîì ïðèðîçâ�ÿçàíí³ ïåðåäàíèõ éîìó ñïîð³â, à ñàìå:�à) ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿, ÿê çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³, êîòð³ âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà,âèçíàí³ äåðæàâàìè, ÿê³ º ñòîðîíàìè ñïîðó;á) ì³æíàðîäíèé çâè÷àé ÿê çàãàëüíà ïðàêòèêà, âèçíàíèé çà ïðàâîâó íîðìó;â) çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, âèçíàí³ öèâ³ë³çîâàíèìè íàö³ÿìè;ã) ñóäîâ³ ð³øåííÿ é äîêòðèíè íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ì³æíàðîä-íîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ð³çíèõ íàö³é ÿê äîïîì³æíèé çàñ³á äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõíîðì� 1.Ñóòòºâèì ç ïîãëÿäó òåîð³¿ º òå, ùî ïóíêò á) ö³º¿ ñòàòò³ ì³ñòèòü íå ò³ëüêè íàçâó ÷åðãî-âîãî äæåðåëà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à é ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ çâè÷àºâî¿ íîðìè. Ñàìå åëå-ìåíò çâè÷àþ, ïîâ�ÿçàíèé ç âèçíàííÿì äåðæàâàìè ïåâíîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè, êîíñòè-òóéîâàíîãî ïðàêòèêîþ, òðàäèö³éíî ïîçíà÷àºòüñÿ ëàòèíñüêîþ ôîðìóëîþ opinio juris 2. Öåìîæíà âèðàçèòè ñõåìàòè÷íî òàê:

Âèçíàííÿ

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå âèçíàííÿ äåðæàâàìè òîãî àáî ³íøîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè äåðæàâó ì³æíàðîäíîìó ñï³ëêóâàíí³ º âèð³øàëüíîþ, êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ôîðìóâàííÿ çâè÷àºâî¿íîðìè.Íà äåòàëüí³øèé àíàë³ç opinio juris íàñ ñïîíóêàº íèçêà îáñòàâèí, ÿê³ êîíòóðíî ìîæ-íà îêðåñëèòè ê³ëüêîìà çàïèòàííÿìè. ×îìó, ñêàæ³ìî, äåðæàâè, ÿê³ â ìèíóëîìó ñòîÿëèá³ëÿ äæåðåë ÷èííèõ òåïåð çâè÷àºâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, ìîãëè âèÿâèòè ñâîºñòàâëåííÿ äî íèõ àêòîì âèçíàííÿ àáî íåâèçíàííÿ, à íîâà äåðæàâà, íàïðèêëàä, ñóâåðåí-íà Óêðà¿íà, òàêî¿ ìîæëèâîñòi ïîçáàâëåíà? ×è íå ñóïåðå÷èòü öå ïðèíöèïîâ³ ñóâåðåííî¿ð³âíîñò³ äåðæàâ?
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Çàãàëüíà ïðàêòèêà Çâè÷àºâà íîðìà



ßê âiäîìî, ñèëà îáñòàâèí çìóøóº íîâi íåçàëåæíi äåðæàâè ââàæàòè îáîâ�ÿçêîâèìèäëÿ ñåáå òi àáî iíøi çâè÷àºâî-ïðàâîâi íîðìè ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, âèçíàíi ìiæíàðîäíèìñïiâòîâàðèñòâîì. Ùå Ô.Ô.Ìàðòåíñ ïèñàâ, ùî �ïîñòiéíi â³äíîñèíè, ó ÿêèõ ïåðåáóâàþòüîñâ³÷åí³ íàðîäè, çìóøóþòü ¿õ âçàºìíî îáìåæóâàòè áåçóìîâíå çàñòîñóâàííÿ ñâîãî ñàìî-äåðæàâñòâà çàðàäè äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè òèõ áëàã, ùî âèõîäÿòü çà ìåæi çà-ñîáiâ ÷è â³äàííÿ òåðèòîðiàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè� 3. Iíøèìè ñëîâàìè, ñïiëêóâàííÿ âìiæíàðîäíîìó ñïiâòîâàðèñòâi ïiäïîðÿäêîâàíå âñiì çàãàëüíèì çâè÷àÿì öüîãî ñïiâòîâàðè-ñòâà, õî÷à íîâi íåçàëåæíi äåðæàâè þðèäè÷íî é ìàþòü ïðàâî íå âèçíàâàòè òèõ àáî iíøèõçâè÷àºâèõ íîðì çàãàëüíîãî ìiæíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàê, �ÿêùî íîâà äåðæàâà âñòóïàº áåççàñòåðåæåíü â îôiöiéíi âiäíîñèíè ç iíøèìè êðà¿íàìè, öå îçíà÷àº, ùî âîíà ïðèéìàº êîì-ïëåêñ îñíîâíèõ ïðèíöèïiâ i íîðì ÷èííîãî ìiæíàðîäíîãî ïðàâà� 4.Ó òåîði¿ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà åëåìåíò çâè÷àºâîãî íîðìîòâîðåííÿ opinio juris âèêëè-êàº íàóêîâi äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî éîãî ñïiââiäíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì ïðàêòèêè äåðæàâ. Ïðèâî-äîì äëÿ òàêèõ äèñêóñ³é º ðiçíi òåîðåòè÷íi ïîãëÿäè, ïîâ�ÿçàíi ç íàëåæíiñòþ äî ðiçíèõøêië íàóêè ìiæíàðîäíîãî ïðàâà. ¯õ ìîæíà â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ðîçäiëèòè íà äâi îñ-íîâíi ãðóïè. Äî îäí³º¿ íàëåæàòü òi, ÿê³ çàõèùàþòü òðàäèöiéíi òåîði¿ opinio juris. Äî ³íøî¿� ïðèõèëüíèêè òåîði¿, êîòð³ ðîçóìiþòü ïiä âèçíàííÿì çâè÷àþ íîðìîþ ïðàâà çãîäó äåð-æàâ iç çâè÷àºâîþ íîðìîþ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà. Çóïèíèìîñÿ äîêëàäí³øå íà öèõ ðîçõîä-æåííÿõ.1. Ïîñë³äîâíèêè òðàäèöiéíî¿ iñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà (ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êîíöåïöi¿)ââàæàþòü, ùî çâè÷àé íå º ñâ³äîìèì ïðàâîòâîðåííÿì, ùî öå ñïîíòàííèé i ïðèðîäíèéïðîäóêò íàðîäíîãî äóõó. Ïðè öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çâè÷àé íå ñòâîðþº ïðàâà, à òiëüêèäîïîìàãàº ïiçíàòè éîãî. Ôàêòè÷íî äî ïðèá³÷íèê³â öiº¿ iäå¿ íàëåæèòü i Ô.Ñàâ³íü¿, ÿêèéïèñàâ, ùî �çâè÷àé º íå îñíîâà âèíèêíåííÿ ïðàâà, à äîêàç éîãî iñíóâàííÿ� 5. Â óÿâëåíí³ïðèõèëüíèêiâ öiº¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ êîíöåïöi¿ çâè÷àé ìàº äåêëàðàòèâíó, à íå êîíñòèòó-òèâíó ïðèðîäó, à äåðæàâè ìàþòü â³ä÷óâàòè, ùî âîíè âèêîíóþòü ïðàâîâèé îáîâ�ÿçîê.2. Ïðèá³÷íèêè ³íøî¿ êîíöåïöi¿ ðîçóìiþòü, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïiä opinio jurisñâiäîìèé àêò, ñïðÿìîâàíèé íà âèçíàííÿ çâè÷àºâî¿ íîðìè, ùî ñêëàëàñÿ. Íàïðèêëàä, ÷ëåíÌiæíàðîäíîãî ñóäó Ì.Ëÿõñ ó ñâî¿é îñîáëèâié äóìöi ç ïðèâîäó óòâîðåííÿ çâè÷àºâèõíîðì ÷åðåç opinio juris íàãîëîñèâ, ùî íå ìîæíà �çàïåðå÷èòè ìîæëèâiñòü ðîçâèòêó òàêèõíîðì, îñê³ëüêè ëiíiÿ ïîâåä³íêè ìîæå ïî÷àòèñÿ ç äîáðîâiëüíèõ îäíîñòîðîííiõ äié, ÿê³´ðóíòóþòüñÿ íà î÷³êóâàíí³, ùî çíàéäóòü ñõâàëåííÿ àáî íàñë³äóâàííÿ� 6. Òàêà ïîçèöiÿ, ïîñóò³, ïîòðàêòîâóº opinio juris ÿê âîëþ äåðæàâ, ñïðÿìîâàíó íà âèçíàííÿ þðèäè÷íîîáîâ�ÿçêîâîãî õàðàêòåðó çâè÷àºâîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè. Îòæå ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî äëÿñòâîðåííÿ çâè÷àþ íåîáõiäíà �çàãàëüíà ïðàêòèêà� äåðæàâ, âèçíàíà, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ âñò. 38 Ñòàòóòó Ìiæíàðîäíîãî ñóäó, �ïðàâîâîþ íîðìîþ�.Äëÿ ñó÷àñíî¿ ìiæíàðîäíî¿ ïðàêòèêè opinio juris ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ ñàìå òîìó, ùîâîíî äàº çìîãó ç�ÿñóâàòè ÿê ïîçèöiþ îêðåìî¿ äåðæàâè â ïðîöåñi ìiæíàðîäíîãî ñïiëêó-âàííÿ, òàê i ñàì ôàêò çàãàëüíî¿ çãîäè àáî êîíñåíñóñ óñiõ ÷è ìàéæå âñiõ äåðæàâ ó ìiæíà-ðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Ïîíÿòòÿ opinio juris âèêîðèñòîâóºòüñÿ é ó ïðàêòèö³ Ìiæíàðîäíîãîñóäó ÎÎÍ.Çàóâàæèìî, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ çâè÷àºâî¿ íîðìè ïðàâà ïîâ�ÿçàíèé ñàìå ç ìîâ÷àç-íèì ¿¿ âèçíàííÿì äåðæàâàìè, ùî â³äîáðàæàº âîäíî÷àñ êîíêðåòíó ïîçèö³þ îêðåìî¿ äåð-æàâè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Åëåìåíò ñâ³äîìîãî âèçíàííÿ ñóá�ºêòàìè ì³æíàðîäíî-ãî ïðàâà òèõ ÷è ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ïîä³é, à òàêîæ îïðèëþäíåííÿ ïðè öüîìó ¿õíüî¿ êîí-êðåòíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî òàêèõ ïîä³é, º êëþ÷îâèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó ñòâîðåííÿ òà-êîæ äîãîâ³ðíèõ íîðì.Íåäàðìà ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ çâè÷àºâèõ ³ êîíâåíö³éíèõ íîðì ó ì³æíàðîäí³é íîðìà-òèâí³é ñèñòåì³ âèäàºòüñÿ ö³ëêîì äîâåäåíîþ â äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 7.Õàðàêòåðèçóþ÷è ï³ä´ðóíòÿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ äîãîâ³ðíèõ íîðì ó ì³æíàðîäíîìóïðàâ³, Ô.Ô.Ìàðòåíñ çàóâàæóâàâ, ùî �ï³äñòàâîþ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³æíà-ðîäí³ â³äíîñèíè, º ò³ëüêè óñâ³äîìëåííÿ öèâ³ë³çîâàíèìè äåðæàâàìè íåîáõ³äíîñò³ ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó òà ¿õíÿ äîáðîâ³ëüíà çãîäà, ùî âèïëèâàº ç öüîãî, íà âèçíàííÿéîãî îáîâ�ÿçêîâîñò³� 8. Íà îñíîâ³ ö³º¿ êîíöåïö³¿ Ô.Ô.Ìàðòåíñ äîõîäèòü âèñíîâêó, ùîóñâ³äîìëåííÿ òà çãîäà çíàõîäÿòü çîâí³øíº âèðàæåííÿ (ôîðìóëþâàííÿ) â ì³æíàðîäíèõ
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çâè÷àÿõ ³ òðàêòàòàõ, äèïëîìàòè÷íèõ ïåðåãîâîðàõ, çàêîíîäàâñòâ³, óðÿäîâèõ ðîçïîðÿä-æåííÿõ, íàðåøò³, ó ð³øåííÿõ ñóä³â. ßê áà÷èìî, äëÿ Ô.Ô.Ìàðòåíñà (à ð³âíîþ ì³ðîþ ³ äëÿíàøîãî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïðöåñó íîðìîòâîðåííÿ) âíóòð³øí³é çì³ñò ìåõàí³çìó ôîð-ìóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º ºäèíèì ÿê äëÿ çâè÷àºâèõ, òàê ³ äëÿ äîãîâ³ðíèõíîðì.Íå÷èñëåííà ïîêè ùî óêðà¿íñüêà ëiòåðàòóðà ç òåîði¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ´ðóíòóºòüñÿíà êîíöåïöi¿ óçãîäæåííÿ ïîçèöié ñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà ïðè ñòâîðåííi äî-ãîâ³ðíèõ ìiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ïðèíöèïîâi ïîëîæåííÿ ö³º¿ êîíöåïöi¿ ìîæíà âè-êëàñòè òàêèì ÷èíîì.Ìiæíàðîäíå ïðàâî ôóíêöiîíóº â ìiæíàðîäíié ñèñòåìi, ó íàäðàõ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ ìiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì. Íà ïðîöåñ íîðìîòâîðåííÿ âïëèâàºáàãàòî ÷èííèêiâ. Îñíîâíèé ç íèõ � öå ìiæíàðîäíî-ïðàâîâà ïîçèöiÿ äåðæàâ ÿê ãîëîâíèõñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè íàéáiëüøå íîðì ìiæíàðîäíîãî ïðàâà ñòâî-ðþºòüñÿ ñàìå äåðæàâàìè. Ìiæíàðîäíî-ïðàâîâà ïîçèöiÿ äåðæàâè ç îêðåìèõ ïèòàíü º ñåð-öåâèíîþ ¿¿ çîâíiøíüîïîëiòè÷íî¿ äiÿëüíîñòi é îõîïëþº:à) çàãàëüíå ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, éîãî ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèò-êó é äîòðèìàííÿ ïðèíöèïiâ i íîðì;á) óÿâëåííÿ ¿¿ ïðîâ³äíèê³â ïðî õàðàêòåð ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, éîãî ðîëü óñóñï³ëüñòâi;â) ïðàêòè÷í³ ä³¿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íà âïðîâàäæåííÿ ó ìiæíàðîäíå ïðàâî ïåâíèõïðèíöèï³â i íîðì;ã) ðîçóìiííÿ ïðèíöèïiâ i íîðì ÷èííîãî ìiæíàðîäíîãî ïðàâà é ò.³í. 9
Ïðàêòè÷íî ìiæíàðîäíî-ïðàâîâà ïîçèöiÿ äåðæàâè â³äîáðàæàºòüñÿ ÿê ó ¿¿ çàÿâàõ ç óñiõïèòàíü ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, òàê i â ¿¿ ðåàëüíèõ äiÿõ i ïîâåä³íöi â ìiæäåðæàâíié ñèñòåìi.Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ìiæíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ïîçèöi¿ äåðæàâè ìàº áóòè ¿¿ ñâiòîãëÿäíàîñíîâà. Òàêîþ, çîêðåìà, äëÿ íàøî¿ äåðæàâè º Êîíñòèòóöiÿ Óêðà¿íè, óõâàëåíà 28 ÷åðâíÿ1996 ð.�Çîâíiøíüîïîëiòè÷íà äiÿëüíiñòü Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàöiîíàëü-íèõ iíòåðåñiâ i áåçïåêè øëÿõîì ïiäòðèìàííÿ ìèðíîãî i âçàºìîâèãiäíîãî ñïiâðîáiòíèöòâàç ÷ëåíàìè ìiæíàðîäíîãî ñïiâòîâàðèñòâà çà çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè i íîðìàìèìiæíàðîäíîãî ïðàâà�, � âêàçóºòüñÿ â ñò. 18 Êîíñòèòóöi¿.Âîäíî÷àñ êîëî äåòåðìiíàíò ìiæíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ïîçèöi¿ îêðåñëåíå é Çàêîíàìè Óê-ðà¿íè �Ïðî äiþ ìiæíàðîäíèõ äîãîâîðiâ íà òåðèòîði¿ Óêðà¿íè� âiä 10 ãðóäíÿ 1991 ð., �Ïðîìiæíàðîäíi äîãîâîðè Óêðà¿íè� âiä 22 ãðóäíÿ 1993 ð. òà iíøèìè äîêóìåíòàìè.Ó çàêîíàõ óêàçóþòüñÿ ïðiîðèòåòè, íà ÿê³ îð³ºíòóºòüñÿ Óêðà¿íà. Ñåðåä ïð³îðèòåò³â �ïðàãíåííÿ çàáåçïå÷èòè íåïîðóøí³ñòü ïðàâ i ñâîáîä ëþäèíè. Çã³äíî ç öèìè çàêîíàìè Óê-ðà¿íà äîòðèìóºòüñÿ ÷èííî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ âiäíîñèí ìiæ äåðæàâàìè íà îñíîâ³ âçàºìíî¿ïîâàãè äåðæàâíîãî ñóâåðåíiòåòó é äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ìiæíàðîäíîãî ñïiâðîáiòíèöòâà, çìåòîþ çäiéñíåííÿ öiëåé, çàâäàíü ³ ïðèíöèïiâ ñâîº¿ çîâíiøíüî¿ ïîëiòèêè.ßêùî àíàë³çóâàòè öþ ïðîáëåìó ç ïîãëÿäó òåîði¿ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, òî ñë³ä íàãîëî-ñèòè, ùî òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ óêðà¿íñüêèìè àâòîðàìè êîíöåïöi¿ óçãîäæåííÿ ïî-çèöié ñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà ÿê ñïîñîáó ñòâîðåííÿ ìiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðììîæíà âiäíåñòè íà êiíåöü 80-õ ðîêiâ. ×iòê³øèõ ðèñ öÿ êîíöåïöiÿ íàáóëà â ðîáîòi âiäîìî-ãî óêðà¿íñüêîãî òåîðåòèêà ìiæíàðîäíîãî ïðàâà Â.À.Âàñèëåíêà �Îñíîâè òåîði¿ ìiæíàðîä-íîãî ïðàâà�.Âiäîìî, ùî â ñîöiàëiñòè÷íié òåîði¿ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà ïîøèðåíîþ áóëà òåîðiÿÃ.².Òóíê³íà, çã³äíî ç ÿêîþ íîðìè ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê äîãîâiðíi, òàê i çâè÷àºâi, ñòâîðþ-þòüñÿ íà îñíîâi óãîäè, ÿêà âèðîáëÿºòüñÿ äåðæàâàìè ³ º ðåçóëüòàòîì óçãîäæåííÿ ¿õí³õ âîëü³ ùîäî çì³ñòó ïðàâèëà ïîâåä³íêè, i ùîäî âèçíàííÿ éîãî íîðìîþ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà 10.Òåîðiÿ óçãîäæåííÿ âîëü äåðæàâ, íàãîëîøóâàâ Â.À.Âàñèëåíêî, ñêîðiøå âêàçóº íà âàæ-ëèâi âèõiäíi ìîìåíòè êîðåêòíîãî ïîÿñíåííÿ, í³æ ì³ñòèòü ó ñîái âëàñíå àäåêâàòíå é çà-âåðøåíå òëóìà÷åííÿ ïðèðîäè ìiæíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêå àäåêâàòíå çíàííÿ ïðî âèõiäíiîñíîâîïîëîæí³ âëàñòèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ìiæíàðîäíîìó ïðàâó, ìîæå äàòè ëèøå çiñòàâ-ëåííÿ êàòåãîðié �âîëÿ äåðæàâè� � �ïîçèöiÿ äåðæàâè� 11. Õî÷ ÿê íå äèâíî, ó òåîði¿ óçãîä-æåííÿ âîëü äåðæàâ ó Ã.².Òóíê³íà íåìàº ñàìîñòiéíî¿ äåôiíiöi¿ âîëi, à äàºòüñÿ ðîçãîðíóòå
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âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ �ìiæíàðîäíî-ïðàâîâà ïîçèöiÿ�. Âíàñë³äîê òàêî¿ ïiäìiíè ïîíÿòü éî-ìó âäàëîñÿ âèçíà÷èòè âîëþ äåðæàâè ÿê �¿¿ ïîãëÿäè íà âñi ïèòàííÿ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà,âèÿâëåí³ íå òiëüêè â ¿¿ çàÿâàõ, àëå, íàñàìïåðåä, ó ¿¿ ðåàëüí³é ïîâåä³íöi, ó ¿¿ äiÿõ� 12.Ðîçãëÿä êàòåãîðié �âîëÿ� é �ïîçèöiÿ� ó âçàºìîçâ�ÿçêó, àëå âñå æ ÿê îêðåìèõ ìiæíà-ðîäíî-ïðàâîâèõ êàòåãîðié, äàº çìîãó ÷iòêî óÿâèòè ìåõàíiçì ôîðìóâàííÿ ìiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ñèñòåìi ñó÷àñíîãî ìiæíàðîäíîãî ïðàâà.Àíàë³ç êàòåãîði¿ �ïîçèöiÿ� äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàä-êó ãîòîâí³ñòü ñóá�ºêòà ìiæíàðîäíîãî ïðàâà äî òàêèõ àáî iíøèõ äié äëÿ äîñÿãíåííÿ íèìêîíêðåòíèõ öiëåé. Ç òàêîãî ïîãëÿäó ìiæíàðîäíå íîðìîòâîðåííÿ âèäàºòüñÿ ïiäñóìêîì óç-ãîäæåííÿ ñàìå ïîçèöié ñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà.Òàêå ðîçóì³ííÿ ìiæíàðîäíî-ïðàâîâî¿ êàòåãîði¿ �ïîçèöiÿ� õàðàêòåðíå é äëÿ ïðîôåñî-ðà Â.².ªâ³íòîâà, êîòðèé çàçíà÷àº, ùî îá�ºêòèâíîþ îñíîâîþ ñòâîðþâàíèõ íîðì ìiæíà-ðîäíîãî ïðàâà º áàëàíñ iíòåðåñiâ, òîáòî ìiæíàðîäíî-ïðàâîâà ïîçèöiÿ äåðæàâ ³ç êîæíîãîêîíêðåòíîãî ïèòàííÿ 13.ßê â³äîìî, çà óçãîäæåííÿì ìiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïîçèöié íàñòàº âîëåâèÿâëåííÿñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â çàêðiïëåííi äîñÿãíóòèõ ìiæíàðîäíèõäîìîâëåíîñòåé ó ïðîöåñ³ ìiæíàðîäíîãî íîðìîòâîðåííÿ. Öåé ïðîöåñ, áåçóìîâíî, íåìîæíà ðîçãëÿäàòè ³çîëüîâàíî, òîáòî ÿê òàêèé, ùî ïîâ�ÿçàíèé ëèøå ç óçãîäæåííÿììiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïîçèöié äåðæàâ. Íàñïðàâäi, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.À.Âàñèëåíêî, �óäàíèé ïðîöåñ çàëó÷åíî óçãîäæåííÿ ïîçèöié äåðæàâ, êîòð³ âçàºìîäiþòü ç óñüîãî êîëà ïè-òàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ïåðåãîâîðiâ, ìåòîþ ÿêèõ º âèðîáëåííÿ âiäïîâiäíèõ ïðàâèëïîâåä³íêè, ÿê³ ôiêñóþòüñÿ â ìiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ. Ìiæíàðîäíî-ïðàâîâà ïîçèöiÿäåðæàâè ÿâëÿº ñîáîþ ëèøå îäíó ³ç ñòîðií ¿¿ ïîçèöi¿ ç öüîãî ïèòàííÿ àáî êîëà ïèòàíü,ñïîñiá ¿¿ ôîðìóâàííÿ é íàäàííÿ ¿é ôîðìàëüíî¿ âèçíà÷åíîñòi� 14.Òàêèì ÷èíîì, àíàëiç ñâiä÷èòü, ùî ïðîöåñ íîðìîòâîðåííÿ â ìiæíàðîäíîìó ïðàâi áåç-ïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíèé ç óçãîäæåííÿì ñàìå ïîçèöié ñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà. Íà öåâêàçóºòüñÿ é ó äåÿêèõ îôiöiéíèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ. Íàïðèêëàä, ó ïóíêò³ 25 ðåçîëþöi¿ Ãå-íåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 1955 (ÕIÕ) âiä 30 ãðóäíÿ 1964 ð. ïðî çàñíóâàííÿ ÞÍÊÒÀÄ (Êîíôå-ðåíöi¿ ÎÎÍ ç ïèòàíü òîðãiâëi i ðîçâèòêó) âêàçàíî íà ïðîöåäóðó, ùî �ìàº íà ìåòi âñòàíî-âèòè ïðîöåñ óçãîäæåííÿ ïîçèöié äî ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ... ñòîñîâíî çàõîä³â, ÿê³ñóòòºâî çà÷³ïàþòü åêîíîìi÷íi é ôiíàíñîâi iíòåðåñè îêðåìèõ êðà¿í�.Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîöåñ ìiæíàðîäíîãî íîðìîòâîðåííÿ âóæ÷å, ñòîñîâíî ëèøå ãîëîâíèõñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà � äåðæàâ, ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ïîçèöiþ äåðæàâè ó ñòâîðåííiìiæíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì. Âèäiëÿþ÷è êàòåãîðiþ �ïîçèöiÿ äåðæàâè� â ïðîöåñi âîëåâè-ÿâëåííÿ ñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãî ïðàâà, çàóâàæèìî, âèõîäÿ÷è ç íàçâàíèõ âèùå ìiæíàðîä-íî-ïðàâîâèõ äåòåðìiíàíò, ùî ïîçèöiÿ äåðæàâè � öå âèðîáëåíà íåþ íàñòàíîâà ùîäîðîçâ�ÿçàííÿ òèõ àáî iíøèõ ïðîáëåì, ùî çóìîâëåíà çàâäàííÿìè, ïðèíöèïàìè é öiëÿìè ¿¿çîâíiøíüî¿ ïîëiòèêè é óðàõîâóº ïîòðåáè, iíòåðåñè é öiëi iíøèõ ñóá�ºêòiâ ìiæíàðîäíîãîïðàâà 15.Çà òàêîãî ïiäõîäó äî êàòåãîði¿ �ïîçèöiÿ�, âîëåâèÿâëåííÿ äåðæàâè â³äîáðàæàºòüñÿ â ¿¿çäàòíîñòi äî âèðîáëåííÿ é ðåàëiçàöi¿ íàñòàíîâè, ÿêà º çì³ñòîì ïîçèöi¿. Ñë³ä çâàæàòè íàòå, ùî â äåðæàâè ìîæå áóòè áàãàòî ïîçèöié íàâiòü ç îäíiº¿ i òiº¿ æ ïðîáëåìè.Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïîçèöiÿ äåðæàâè º îñíîâîþ é âîäíî÷àñ iíñòðóìåíòîì ïðîöåñóíîðìîòâîðåííÿ â ìiæíàðîäíèõ âiäíîñèíàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàëiçàöiþ êîíöåïöi¿çîâíiøíüî¿ ïîëiòèêè äåðæàâè.Ùî ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, Óêðà¿íè, òàêà ñòðóêòóðà é ìiñöå ìiæíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ïî-çèöi¿ çàêðiïëåíi â Çàãàëüíié êîíöåïöi¿ ¿¿ çîâíiøíüî¿ ïîëiòèêè, ÿê³é â³äïîâ³äàº éâiäïîâiäíî ñôîðìîâàíà ñèñòåìà äåìîêðàòè÷íèõ iíñòèòóòiâ äåðæàâè, ùî âèðàæàþòü âî-ëþ íàðîäó â ñôåði ìiæíàðîäíèõ âiäíîñèí. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè¹ 3360�Õ²² âiä 2 ëèïíÿ 1993 ð. çàòâåðäæåíi Îñíîâíi íàïðÿìè çîâíiøíüî¿ ïîëiòèêè Óê-ðà¿íè. Ó Ïîñòàíîâi, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öi Îñíîâíi íàïðÿìè �ñòàíîâëÿòüíàðiæíèé ñèñòåìíèé åëåìåíò çàãàëüíî¿ êîíöåïöi¿ çîâíiøíüî¿ ïîëiòèêè Óêðà¿íè, ñêëàäî-âèìè ÷àñòèíàìè ÿêî¿ º äåòàëüíî âiäïðàöüîâàíi êîíöåïöi¿ âiäíîñèí ç îêðåìèìè äåðæàâà-ìè òà ìiæíàðîäíèìè îðãàíiçàöiÿìè, à òàêîæ êîíöåïöi¿ îêðåìèõ ôóíêöiîíàëüíèõ íà-ïðÿìiâ çîâíiøíüî¿ ïîëiòèêè Óêðà¿íè� 16.
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Ñõåìàòè÷íî ìiñöå ìiæíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ïîçèöi¿ äåðæàâ ó ñèñòåìi ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, òîáòî ðåàëiçàöi¿ çîâíiøíüîïîëiòè÷íîãî êóðñó äåðæàâ, ó òîìó÷èñëi Óêðà¿íè, ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè òàêîþ ñõåìîþ:

Âèäàºòüñÿ, ùî ÿê opinio juris, òàê ³ êîíöåïö³ÿ óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ñóá�ºêò³â ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó íîðìîòâîðåíí³ âçàºìîä³þòü ³ îñîáëèâî ÿñêðàâîïðîÿâëÿþòüñÿ òàêîæ ó ñòâîðåíí³ ñó÷àñíèõ çâè÷àºâèõ íîðì çà äîïîìîãîþ ðåçîëþö³éì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. ßê çàçíà÷àº ².².Ëóêàøóê, ö³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè äàëèçâè÷àþ «äðóãå äèõàííÿ» 17. Ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ çâè÷àºâ³ íîðìè ôîðìóþòüñÿ, ô³êñóþòü-ñÿ, òëóìà÷àòüñÿ é çàïðîâàäæóþòüñÿ â æèòòÿ. Öå ï³äòâåðäæóº é ïðàêòèêà Ì³æíàðîäíîãîÑóäó ÎÎÍ, ÿêèé, îñîáëèâî â îñòàíí³ ðîêè, ìàéæå â êîæíîìó ñâîºìó ð³øåíí³ ñïèðàºòüñÿïåðåâàæíî íà çâè÷àºâå ïðàâî 18.Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíèé ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ êîíâåíö³éíèõ íîðì âèêîðèñòîâóºòüñÿ âä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ôîðìóâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ â æèòòÿ òàêîæçâè÷àºâèõ íîðì, ÿê³ íàáóâàþòü ÷èì äàë³ á³ëüøî¿ âàãè â ñó÷àñí³é ì³æíàðîäí³é íîðìà-òèâí³é ñèñòåì³.
1 Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: Â 3 ò. � Ì., 1996. � Ò. 1. � Ñ. 58.2 Äàíèëåíêî Ã.Ì. Îáû÷àé â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. � Ì., 1988. � Ñ. 99.3 Ìàðòåíñ Ô.Ô. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî öèâèëèçîâàííûõ íàðîäîâ: Â äâóõ òîìàõ. Ò. 1.

� ÑÏá., 1882. � Ñ. 199�200.4 Êóðñ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: Â 6 ò. � Ì., 1967. � Ò. 1. � Ñ. 181.5 Savigny F.C. System des heutigen römischen Rechts. � Berlin, 1840. � Bd. 1. � S. 14, 35.6 Îñîáèñòà äóìêà ñóää³ Ëÿõñà // I.C.J.Reports, 1966. � P. 231.
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2

Çàãàëüíà êîíöåïö³ÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè

Îñíîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè

Êîíöåïö³¿ â³äíîñèíç îêðåìèìè äåðæàâàìè
Êîíöåïö³¿ â³äíîñèíç îêðåìèìèì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè

Êîíöåïö³¿ îêðåìèõôóíêö³îíàëüíèõ íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿ïîë³òèêè

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ç îêðåìèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿

Óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ñóá�ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà

Íîðìà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà



7 Ëóêàøóê È. Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ìåæäóíàðîäíîé íîðìàòèâíîé ñèñòåìå. � Ì., 1997. �
Ñ. 241.8 Ìàðòåíñ Ô.Ô. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 185�186.9 Êóðñ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: Â 7 ò. Ò. 1. � Ì., 1989. � Ñ. 184.10 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî / Ïîä ðåäàêöèåé Ã.È.Òóíêèíà. � Ì., 1974.11 Âàñèëåíêî Â.À. Îñíîâû òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. � Ê., 1988. � Ñ. 131.12 Òóíêèí Ã.È. Òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. � Ì., 1970. � Ñ. 243.13 Åâèíòîâ Â.È. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ïðàâîïîðÿäîê (àíàëèç ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé). �
Ê., 1990. � Ñ. 109.14 Âàñèëåíêî Â.À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 132.15 Äìèòð³ºâ À.²., Ìóðàâéîâ Â.². Ì³æíàðîäíå ïóáë³÷íå ïðàâî: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Â³äï. ðåä. Þ.Ñ.Øåì-
øó÷åíêî, Ë.Â.Ãóáåðñüêèé. � Ê., 2000. � Ñ. 166.16 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹ 37. � Ñò. 379. � Ñ. 948.17 Ëóêàøóê È.È. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 241.18 Òàì ñàìî. � Ñ. 240.

Îòðèìàíî16.04.2002.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâà-íèÿ îáû÷íûõ è ñîçäàíèÿ äîãîâîðíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðîàíàëèçèðîâàí ìåõàíèçì îáû÷-íîãî íîðìîîáðàçîâàíèÿ opinio juris, åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòèåì ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ. Îáîñíîâàíà àâ-òîðñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè ñîçäàíèè äîãîâîðíûõìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì. Ïðîàíàëèçèðîâàíà êàòåãîðèÿ �ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà�. Ðàñêðûòà âçàèìî-ñâÿçü opinio juris è ïðîöåññà ñîçäàíèÿ êîíâåíöèîííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷òî ïðèîáðåòàåòâñå áîëüøåå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé íîðìàòèâíîé ñèñòåìå.

À.Î.ØÅÏÅËÜ
Àëô³é Îëåêñàíäðîâè÷ Øåïåëü, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-òåòó ïðàâà

ÄÅßÊ² ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
(Çàê³í÷åííÿ)

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî é ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªÑ(1994), çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ³ äîêóìåíò³â, çàëèøàþòüñÿ ïðèíöèïîâîâàæëèâ³ ïðîáëåìè é ïèòàííÿ, ùî ñâ³ä÷àòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî â³äñóòí³ñòü àáî íåçà-äîâ³ëüíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ é àíàë³çó ñòàíó òà ïåðñïåêòèâºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, à, ç ³íøîãî � íà êîðèñòü éîãî íåîáõ³äíîñò³ é çàïðîâàäæåííÿ. Íàäåÿêèõ ³ç öèõ ïðîáëåì ÿ é õîò³â áè çîñåðåäèòèñÿ â ö³é ÷àñòèí³ ñòàòò³.ßê â³äîìî, öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè áóëî ï³äãîòîâëåíîíèçêó äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ òàêîãîñï³âðîá³òíèöòâà, à ñàìå: �Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó�, çàòâåð-äæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð.; Óêàç Ïðåçèäåíòà â³ä 9 ëþòîãî 1999 ð.�Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè�;�Êîíöåïö³ÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó�,ñõâàëåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 16 ñåðïíÿ 1999 ð.; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ÷åðâíÿ 1998 ð. �Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿ çàêî-íîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó� (ç³ çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè ïîñòàíîâîþ
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Êàáì³íó â³ä 21 æîâòíÿ 1998 ð.); �Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â àêò³âÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè�, à òàêîæ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè é àêò³â Ïðåçèäåíòà Óê-ðà¿íè, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ç óðà-õóâàííÿì îñíîâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, çàòâåðäæåíèé Ïîñòà-íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 1999 ð. òîùî. Óæå ïðè ïåðøîìó îçíàé-îìëåíí³ ç òåêñòàìè öèõ äîêóìåíò³â ïðèâåðòàþòü óâàãó äåÿê³ íåâ³äïîâ³äíîñò³. Òàê, âÓêàç³ Ïðåçèäåíòà â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð., íà ì³é ïîãëÿä, ïðåàìáóëà íåâèïðàâäàíî íàçèâàºÿê ìåòó �âñåá³÷íå âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé ³ ïðàâîâèé ïðîñò³ð�,õî÷ ³ â îñòàíí³é ÷àñòèí³ ïðåàìáóëè, ³ â ïîñòàíîâëþâàëüí³é ÷àñòèí³ éäåòüñÿ ò³ëüêè ïðîêóðñ Óêðà¿íè äî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ, òîáòî â ºäèíó ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³çàö³é,÷ëåíàìè ÿêî¿ º ïîêè ùî íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü êðà¿í ³ ÿêà íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº âèçíà÷åííþ�ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð�. À â ï. 2 Óêàçó éäåòüñÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ãàëóçåâèõïðîãðàì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Î÷åâèäíî, ìàëî éòèñÿ ïðî ãàëóçåâ³ ïðàâîâ³ ïðîãðàìè³íòåãðàö³¿, à íå ïðî ³íòåãðàö³þ ñàìèõ ãàëóçåé ó â³äïîâ³äí³ ãàëóç³ ªÑ.Ó �Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿...�, íà ì³é ïîãëÿä, íåâèïðàâäàíî çàñòîñîâàíå ïîøèðåíå êë³øåùîäî ´ðóíòóâàííÿ �Ñòðàòåã³¿...� íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñòðàòåã³ÿ, ÿê, äî ðå÷³, é ñàìà³íòåãðàö³ÿ, çìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ ëèøå ï³ñëÿ óñóíåííÿ ¿¿ êîë³ç³é ç ïðàâîìªÑ, ïîáóäîâàíîãî íà äåùî â³äì³ííèõ â³ä Êîíñòèòóö³¿ ïðàâîâèõ ïðèíöèïàõ, à ñàìå: ïðÿ-ìî¿ ä³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïðàâà ªÑ ó êðà¿íàõ�÷ëåíàõ; ïð³îðèòåò³ ïðàâà ªÑ ó âñ³õ âèïàäêàõâèíèêíåííÿ êîë³ç³é ç íàö³îíàëüíèì ïðàâîì êðà¿í-÷ëåí³â; âåëèêî¿ ðîë³ ªâðîïàðëàìåíòóòà éîãî êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ùîäî êðà¿í-÷ëåí³â; ïðàâà êîíòðîëþ îìáóäñìåíîì ªÑ âè-êîíàííÿ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; íàÿâí³ñòü ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâàªÑ ç áëîêîì ïðàâ, êîòð³ íå âíåñåí³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîùî. ª áàãàòî é ³íøèõïîä³áíèõ ïðîáëåì, ùî çàñëóãîâóþòü îêðåìîãî ðîçãëÿäó.Òîìó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç áðàêîì ó �Ñòðàòåã³¿...� (ÿê ³ â ðåøò³ îðãàí³çàö³éíèõ äî-êóìåíò³â) âêàç³âîê íà íåîáõ³äí³ñòü ïåâíèõ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â (íàâîäèòüñÿ ¿õ ïåðåë³ê),ÿê³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ïîñòóïîâå óñóíåííÿ öèõ êîë³ç³é, ºäèíî ìîæëèâèì øëÿõîì÷îãî ìîæå áóòè ò³ëüêè ñâ³äîìà, ïëàíîâà êîðåêö³ÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-âèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿.Â �Êîíöåïö³¿ àäàïòàö³¿...� âðàæàº â³äñóòí³ñòü ó ââåäåíèõ äî íå¿ ñêëàäîâèõ çàêîíîäàâ-ñòâà ªÑ Äîãîâîðó (Ìààñòðèõòñüêîãî) ïðî ñòâîðåííÿ ªÑ (1992), à ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íà-ïðÿìê³â àäàïòàö³¿ � â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ³ çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè, à òà-êîæ íàÿâí³ñòü ó ïåðåë³êó ö³ëåé àäàïòàö³¿ ñë³â: �çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ï³äãîòîâêèâ Óêðà¿í³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà�. Ï³ñëÿ öüîãî âæå íå çàëèøàºòüñÿ áóäü-ÿêîãî ñóìí³âó ùî-äî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ àâòîð³â êîíöåïö³¿, ÿê³, äî ðå÷³, ââàæàþòü, ùî íàóêîâå çàáåçïå÷åí-íÿ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ïîòð³áíå ò³ëüêè äëÿ �îðãàí³çàö³¿ äîñë³äæåíü ïðîöåñ³â óí³ô³êàö³¿òà ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ òà êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ ó ÷ëåíè ªÑ�,à íå äëÿ àíàë³çó òà ìîí³òîðèíãó âñüîãî ïåðåäáà÷åíîãî êîíöåïö³ºþ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çà-êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ äëÿ âðàõóâàííÿ ìîæëèâîãî àëüòåðíàòèâíîãî ðîçâèòêóïîä³é � ó ðàç³ íåïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Îñê³ëüêè îäèí ³ç àíàë³çîâàíèõ äîêóìåíò³â, àñàìå �Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â...�, ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü åêñ-ïåðòèçè ï³äãîòîâëåíèõ äîêóìåíò³â, âèíèêàº ïðèðîäíå çàïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ö³º¿âèìîãè äî ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ é, çà ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³, äî ñêëàäó é ð³âíÿ åêñïåðò³â.Âàðòî â³äì³òèòè, ùî íàâåäåí³ îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè ñóïðîâîäæóâàëèñÿòðèâàëèìè, àëå íå çàâæäè óñï³øíèìè ñïðîáàìè ïîøóêó é ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíîãîîðãàíó. Ñïî÷àòêó íèì áóâ ì³æâ³äîì÷èé êîì³òåò ó çâ�ÿçêàõ Óêðà¿íà � ªÑ (1994�1997).Çã³äíî ç �Êîíöåïö³ºþ àäàïòàö³¿...�, íàñòóïíèì êîîðäèíàö³éíèì öåíòðîì ñòàëîÍàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçâèòêó òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ï³ñëÿ éî-ãî ë³êâ³äàö³¿ ï³äðîçä³ë, ùî êîîðäèíóâàâ ïèòàííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿, áóâ â³äòâîðåíèé óÌ³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Íèí³ â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè º â ÌÇÑ, Ì³í³ñòåðñòâ³ åêî-íîì³êè òà ºâðî³íòåãðàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ (ÿêå î÷îëþº Ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³éíóðàäó). Ïðàêòè÷íî äî êîîðäèíàö³éíèõ ôóíêö³é çàëó÷åí³ ÌÇÑ (â îñîá³ äåðæñåêðåòàðÿÌÇÑ ç ïèòàíü â³äíîñèí ç ªÑ), óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà ðàäè Êîì³òåòó ç ïèòàíüñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ (íà ÷îë³ ç ì³í³ñòðîì åêîíîì³êè òà ºâðî³íòåãðàö³¿), óï-ðàâë³ííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿.
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2



² âñå öå ïðè íåîäíîðàçîâ³é êîíñòàòàö³¿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ ç ð³çíîãî ïðèâîäó áðàêó âÓêðà¿í³ äîñâ³ä÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ç êîìïëåêñíèõ, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâèõ, ïèòàíüºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó â ö³ëîìó.Ïðèêðî íà òàêå íàòðàïèòè, à òèì á³ëüø ïèñàòè, àëå íåìàº ³íøîãî øëÿõó çàïîá³ãòèïîâòîðåííþ ïîä³áíèõ âèïàäê³â.Ôîðìàëüíî âñ³ çàçíà÷åí³ îðãàí³çàö³éí³ äîêóìåíòè â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü îáîâ�ÿçêàìÓêðà¿íè, çàô³êñîâàíèõ â �Óãîä³...� òà ðåêîìåíäàö³ÿõ �Á³ëî¿ êíèãè ïðî ï³äãîòîâêóàñîö³éîâàíèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî âñòóïó íà âíóòð³øí³é ðèíîêªâðîïåéñüêîãî ñîþçó�. Àëå é ó íèõ, óñóïåðå÷ ¿¿ îñíîâí³é ðåêîìåíäàö³¿ ãîëîâíà óâàãà çî-ñåðåäæåíà íà çáëèæåíí³ þðèäè÷íèõ òåêñò³â, à íå íà çàáåçïå÷åíí³ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ îíîâ-ëåíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåîáõ³äíîñò³ çàãàëüíîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãîçàêîíîäàâñòâà ïðàâó ªÑ, âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ÿêîãî, íàïðèêëàä, ïîëüñüê³ þðèñòè ï³äãî-òóâàëè 34 òîìè, êîòð³ é áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïëàíó ðîáîòè, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ãàð-ìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ïîëüù³ òà ªÑ. Òàêîæ óñóïåðå÷ �Óãîä³...� òà ¿¿ ðå-êîìåíäàö³ÿì â îðãàí³çàö³éíèõ äîêóìåíòàõ íå áóëî ïåðåäáà÷åíî çàõîä³â ùîäî àíàë³çóâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíèì òàºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè.Íå âñþ, çàñòîñîâàíó â äîêóìåíòàõ, òåðì³íîëîã³þ ìîæíà âèçíàòè áåçñï³ðíîþ, çîêðåìà�çàêîíîäàâñòâî ªÑ�, �àäàïòàö³ÿ�, �³íòåãðàö³ÿ� (òèì á³ëüø �³íòåãðàö³ÿ äî�, à íå �ç�) òîùî.Íå õîò³â áè, ùîá öåé êðèòè÷íèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ïåðåêðåñ-ëèâ ¿õí³ áåçóìîâíî ïîçèòèâí³ íàñë³äêè. Ñåðåä íèõ òðåáà íàçâàòè ñòâîðåííÿ öåíòðóïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà; öåíòðó ïåðåêëàä³â àêò³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà; íàö³îíàëüíîãî áàí-êó äàíèõ ªÑ, ÿê³, çã³äíî ç³ çãàäàíèìè äîêóìåíòàìè ìàëè áóòè ñòâîðåí³ ïðè Ì³íþñò³ â1998�1999 ðð.; ³íñòèòóòó íîðìîòâîð÷îñò³ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öå, çâè÷àéíî,íå ïåðåâàæèòü îáñÿãó é åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ñòâîðåíîãî ³íñòèòóòó ªâðîïèÐîñ³éñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê, ÿêèé êîìïëåêñíî é íà ÿê³ñíîìó íàóêîâîìó ð³âí³ âèêîíóº âñ³ ïå-ðåë³÷åí³ é áàãàòî ³íøèõ çàâäàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ. Àëå é ö³ çàõî-äè, çä³éñíåí³ â Óêðà¿í³, ìîæíà áóëî á â³òàòè, ÿêáè íå âóçüêî â³äîì÷à íàëåæí³ñòü öèõöåíòð³â òà ³íñòèòóò³â ³ ïðèðîäíà �â³äîì÷à� áåçàëüòåðíàòèâíà çàëåæí³ñòü ðåçóëüòàò³â¿õí³õ äîñë³äæåíü ³ àíàë³çó. Äî òîãî æ í³ ìîí³òîðèíãó, í³ àíàë³çó öèõ ïðîöåñ³â, í³ ¿õ íà-óêîâîãî ñóïðîâîäó æîäíà ç³ ñòâîðåíèõ îðãàí³çàö³é òàê ³ íå îòðèìàëà. Íåùîäàâíî ïðåä-ñòàâíèê Óêðà¿íè â ªâðîñîþç³ Ð.Øïåê ó ðîçëîã³é ñòàòò³ ïðî ñòàí ñï³âðîá³òíèöòâà é ïðî-áëåìè â ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ óæå âêîòðå íàãîëîñèâ, ùî øâèäê³ñòü, ³ç ÿêîþÓêðà¿íà çìîæå íàáëèçèòèñÿ äî ÷ëåíñòâà â ªÑ, çàëåæàòèìå ïåðåäóñ³ì â³ä çäàòíîñò³ íàøî¿êðà¿íè äî ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ, àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-äàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, çîêðåìà äî îáîâ�ÿçêîâî¿ íà òåðèòîð³¿ ªÑ íîðìàòèâíî¿ áà-çè, òàê çâàíîãî àcquis communautaire, ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà óâ³äïîâ³äí³ñòü ç ÿêèì � öå íåîáõ³äíà óìîâà âñòóïó êðà¿í ó ÷ëåíè ªâðîñîþçó 1.Îïðèëþäíåííÿ â ÇÌ² óìîâ íàáóòòÿ êðà¿íàìè ÷ëåíñòâà â ªÑ, â³äîìèõ ÿê àcquis com-munautaire, ³ çðîçóì³ëèõ ëèøå âóçüêîìó êîëó ñïåö³àë³ñò³â, çìóøóº äîäàòêîâî ïðîàíàë³çó-âàòè ïðàâîâó ñèñòåìó ªÑ, äî ÷îãî çàêëèêàâ À.Çëåíêî â ³íòåðâ�þ ò³é æå ãàçåò³ ìàéæå ð³êòîìó � íà ïî÷àòêó 2001 ð. Â³í, çîêðåìà, ñêàçàâ: �Òðåáà ïåðø çà âñå äîïîìîãòè çðî-çóì³òè..., ùî òàêå ªâðîïåéñüêèé ñîþç... Ìè ïîâèíí³ äîáðå âèâ÷àòè äîñüº, ïåðøå í³æùîñü ðîáèòè... Ìè ìîæåìî çàÿâëÿòè ñüîãîäí³ ìàéæå ïðî òå, ùî çàâòðà ìè áóäåìî â ªâðî-ïåéñüêîìó ñîþç³ é çàâòðà ï³äïèøåìî ÿê³ñü òàì äîêóìåíòè. Àëå, íå çíàþ÷è äîñüº, íå çíà-þ÷è ðåàë³é, íå çíàþ÷è âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ñàìîãî ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó òà ªâðî-ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, íàì í³÷îãî íå ñâ³òèòü...2Äîòðèìóþ÷èñü ö³º¿ ñëóøíî¿ ïîðàäè, ÿêó ââàæàþ íååòè÷íèì êîìåíòóâàòè, õîò³â áèïðèâåðíóòè óâàãó äî äåÿêèõ, íà ì³é ïîãëÿä, ïðèíöèïîâèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî äîñüº ªÑ,à ñàìå: äî çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ òà êëàñèô³êàö³¿ ¿¿ îñíîâíèõàêò³â, áåçïåðå÷íèõ ïðèíöèï³â ïðÿìî¿ ä³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïðàâà ªÑ ó êðà¿íàõ�÷ëåíàõ ªÑòà çàãàëüíîãî ïð³îðèòåòó ïðàâà ªÑ íàä íàö³îíàëüíèì ïðàâîì êðà¿í�÷ëåí³â, ãðîìàäÿíñò-âà ªÑ òà îñîáëèâîñò³ äåÿêèõ éîãî ïðàâ òîùî. Öå ñàìå ò³ ïèòàííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó àcquiscommunautaire, ÿê³ íå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ðîçãëÿíóòèõ âèùå äîêóìåíòàõ, êîòð³ äîòîãî æ íåð³äêî ñòâîðþþòü êîë³ç³þ ç â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é
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òîìó ïîòðåáóþòü óâàãè, óñâ³äîìëåííÿ é âèð³øåííÿ â ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óê-ðà¿íè.Íàñàìïåðåä ñë³ä âèçíà÷èòè é óñâ³äîìèòè çì³ñò àcquis communautaire (äàë³ acquis),ÿêèé òåîðåòèêàìè ïðàâà ªâðîñîþçó âèçíàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ íîðìñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ, à òàêîæ þðèäè÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â¿õ óïðîâàäæåííÿ 3.ªâðîïåéñüêà Ðàäà (Êîïåíãàãåí, 1993), ðîçãëÿäàþ÷è ìîæëèâîñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ çàðàõóíîê ãðóïè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âèð³øèëà, ùî óìîâàìè ¿õ ïðèéíÿò-òÿ ìàþòü áóòè: âèçíàííÿ òà äîòðèìàííÿ íèìè îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ªÑ; ïðèéíÿòòÿ êîí-öåïö³¿ acquis ³ ïîâ�ÿçàíèõ ç íèìè îáîâ�ÿçê³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ºäèíîãî (âíóòð³øíüîãî)ðèíêó ªÑ òà éîãî îñíîâíèõ ÷îòèðüîõ ñâîáîä (ïåðåñóâàííÿ òîâàð³â, îñ³á, êàï³òàë³â òà ïî-ñëóã); ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í�÷ëåí³â ªÑ ó îñíîâíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, à òà-êîæ âèçíàííÿ çàõîä³â çàõèñòó íàéá³ëüø âðàçëèâèõ ðåã³îí³â ³ âåðñòâ íàñåëåííÿ; ñïðî-ìîæí³ñòü âçÿòè íà ñåáå îáîâ�ÿçêè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà êðà¿íè â ªÑ (äîòðèìàííÿö³ëåé ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó).Êîëè 1995 ð. ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ âèíèêëè òðóäíîù³ ó çâ�ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ â êîíñòè-òóö³ÿõ äåÿêèõ ³ç íèõ íîðì, ùî îáìåæóâàëè ìîæëèâ³ñòü áåçóìîâíîãî ïðèéíÿòòÿ íèìèacquis, çîêðåìà ïðÿìî¿ ä³¿ òà ïðèìàòó ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, Êîì³ñ³ÿ ªÑ äîïîâíèëà ïå-ðåë³ê îáîâ�ÿçê³â êðà¿í-êàíäèäàò³â âèìîãîþ ïîïåðåäíüîãî ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõêîíñòèòóö³é. Ñóêóïí³ñòü íàâåäåíèõ îáîâ�ÿçê³â ³ º îñíîâíèì çì³ñòîì acquis. Ó ö³ëîìó ªÑââàæàº acquis ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèì çàñîáîì ïåðåòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ çîáîâ�ÿçàíüêðà¿í-êàíäèäàò³â íà þðèäè÷í³ çîáîâ�ÿçàííÿ â ãàëóç³ ïðàêòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê³ ðåàë³çó-þòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ªâðîñîþçó.Çàéâå äîâîäèòè âàæëèâ³ñòü çì³ñòó é ïðèíöèï³â acquis äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, àëå ïðèêðî, ùî âîíè íå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ é â³äïîâ³äíîãîíàãîëîñó â íàâåäåíèõ âèùå äèðåêòèâíèõ äîêóìåíòàõ Óêðà¿íè.Òåîðåòèêè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ïîïåðåäæàþòü, ùî ïðàâî ªÑ íå ìîæíà ñïðèéìàòè ÿêçâè÷àéíó çá³ðêó ì³æíàðîäíèõ òà ñòàòóòíèõ óãîä, êîíâåíö³é àáî ÿê ÷àñòèíó ÷è äîäàòîê äîíàö³îíàëüíèõ ïðàâîïîðÿäê³â. Íàâïàêè, çàñíîâóþ÷è ªÑ, êðà¿íè�÷ëåíè ªÑ ñâ³äîìî îáìå-æèëè ñâ³é ñóâåðåí³òåò ó ïåâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñôåðàõ ³ òèì ñàìèì ñòâîðèëè ïðàâî ªÑ,íåçàëåæíå â³ä ¿õíüîãî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêîâå íå ò³ëüêè äëÿ êðà¿í�÷ëåí³â, àé äëÿ ¿õí³õ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Îòæå âîíî º ñàìîñò³éíîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ,ÿêà õî÷ ³ ìàº áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ, â³äð³çíÿºòüñÿ ÿê â³ä ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ â³ä ïðà-âîâèõ ñèñòåì êðà¿í�÷ëåí³â ªÑ. Îäíî÷àñíî âîíè ââàæàþòü, ùî äîãîâîðè, ùî çàô³êñóâà-ëè ñòâîðåííÿ Ñï³âòîâàðèñòâà, º á³ëüø í³æ ïðîñòî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, îñê³ëüêè âîíèñêëàëè ñâîºð³äíó Êîíñòèòóö³þ Ñï³âòîâàðèñòâà, à çàêð³ïëåí³ â íèõ íîðìè óòâîðèëè ñèñ-òåìó âíóòð³øíüîãî ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà 4.Ñòèñëî õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâó ñèñòåìó ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, òðåáà òàêîæ çàçíà÷è-òè, ùî ïðàâî ªÑ ³ íàö³îíàëüíå ïðàâî �ïðàöþþòü� ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿, �äîïîìàãàþ÷è� éäîïîâíþþ÷è îäíå îäíîãî. Á³ëüøå òîãî, äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ªÑ ïðàâó ªÑ íåîáõ³äí³îïåðòÿ é ôóíäàìåíò ó âèãëÿä³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.×ëåíñòâó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè â ªÑ ïåðåäóº ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ç íàÿâíîþ ðåã³îíàëüíîþ ðàìî÷-íîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ªÑ, ÿêà îá�ºäíóº:� çì³ñò, ïðèíöèïè é ïîë³òè÷í³ ö³ë³ óãîä çàñíîâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ Ìààñòðèõòñüêèéäîãîâ³ð;� çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ñòâîðåíó äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè, à ñà-ìå: ðåãëàìåíòè, äèðåêòèâè, ð³øåííÿ é äåêëàðàö³¿ (ðåêîìåíäàö³¿) ªÑ;� ì³æíàðîäí³ óãîäè äåðæàâ�ó÷àñíèöü ì³æ ñîáîþ, ïîâ�ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ªÑ.ßê ³ â ªâðîïåéñüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, ïðàâîâà ïðàêòèêà ªÑ ï³äòâåðäæóº ïð³îðèòåò ³ïðÿìó ä³þ ïðàâà ªÑ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ íàáóòòÿ÷èííîñò³ ïðàâîâîãî àêòó ªÑ éîãî ðàòèô³êàö³ÿ ÷è ³íøà ôîðìà éîãî âèçíàííÿ êðà¿íîþ ªÑíåïîòð³áíà (êð³ì Âåëèêîáðèòàí³¿, äå é äîñ³ íåîáõ³äíà òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîâîãî àêòó ªÑó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî).Ìààñòðèõòñüêà óãîäà (ñò. 189�191) ïåðåäáà÷èëà ÷³òêó êëàñèô³êàö³þ þðèäè÷íèõàêò³â Ñîþçó.
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Ðåãëàìåíòè (ð³çí³ äæåðåëà íàçèâàþòü ¿õ ïðàâèëàìè, àáî ïîëîæåííÿìè). Ðåãëàìåíòèº îñíîâîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîë³òèêè ªÑ òà ñï³âòîâàðèñòâ ó íàéñêëàäí³øèõ ñôå-ðàõ ³íòåãðàö³¿. Ñàìå ñóêóïí³ñòü öèõ ðåãëàìåíò³â äåÿê³ òåîðåòèêè 5 âèçíà÷àþòü ÿê óìîâ-íèé îáðàç Êîíñòèòóö³¿ ªÑ.Óñ³ åëåìåíòè ðåãëàìåíò³â º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Âîíè âèçíà÷àþòü ìåòó ªÑé çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Áóäü-ÿêå íåïîâíå àáî âèá³ðêîâå ¿õ çàñòîñóâàííÿ íåïðèïóñòèìå.Â³äîìî, ùî âæå 1990 ð. ä³ÿëî á³ëüø ÿê 4000 ðåãëàìåíò³â. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ðîç-ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, ñï³â³ñíóþòü ðåãëàìåíòè ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè é ðåãëàìåíòè ªâðî-ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, êîòð³ ³äåíòè÷í³ çà õàðàêòåðîì òà çì³ñòîì.Ðåãëàìåíòè ìàþòü çàãàëüíó (òîáòî áåçîñîáîâó) ä³þ, ñòîñóþòüñÿ ñèñòåì àáî ñòðóê-òóð, à íå îêðåìèõ îñ³á ÷è ïåâíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàñòîñîâóþòüñÿ â êîæí³é ç äåðæàâ-ó÷àñ-íèöü ªÑ. Ïåðåíåñåííÿ ¿õ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàºòüñÿ àâòîìàòè÷íî,îñê³ëüêè ðàòèô³êàö³ÿ íåïîòð³áíà. Âîíè íàáèðàþòü ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî é îäíàêîâî â óñ³õäåðæàâàõ�ó÷àñíèöÿõ, çã³äíî ç óêàçàíèìè â íèõ äàòàìè ïî÷àòêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ é íå ìî-æóòü áóòè çì³íåí³, ÷èì çàáåçïå÷óþòü ºäèíèé ³ ñòàá³ëüíèé ïðàâîïîðÿäîê ó ìåæàõ ªÑ. Äå-ÿê³ êðà¿íè�÷ëåíè ªÑ íàìàãàëèñÿ âñòàíîâèòè ïðàâèëà, çã³äíî ç ÿêèìè äëÿ ââåäåííÿ â ä³þðåãëàìåíò³â ïîòð³áåí â³äïîâ³äíèé àêò ¿õíüîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Àëåïîä³áíèé ï³äõ³ä áóâ êàòåãîðè÷íî â³äõèëåíèé ð³øåííÿì Ñóäó ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâà-ðèñòâ ó ñïðàâ³ ªÑ Commission/Italy (1972), ÿêèì âèçíàâ, ùî �âñ³ ñïðîáè ³ìïëåìåíòàö³¿ñóïåðå÷àòü Äîãîâîðîâ³ é ìàëè á ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ïîÿâó ïåðåøêîä íà øëÿõó ïðÿìî¿ ä³¿ðåãëàìåíòó Ñï³âòîâàðèñòâà, ¿õ ñèíõðîííîãî òà îäíî÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ íà âñ³é òåðè-òîð³¿ Ñï³âòîâàðèñòâà� 6.Äèðåêòèâè çîáîâ�ÿçóþòü êîæíó äåðæàâó�ó÷àñíèöþ ªÑ äîñÿãòè íàì³÷åíîãî ðåçóëü-òàòó, ëèøàþ÷è çà íàö³îíàëüíèìè âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè âèá³ð ïîðÿäêó é çàñîá³â âèêî-íàííÿ öüîãî çàâäàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì óõâàëè â³äïîâ³äíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-äàâ÷îãî àêòó, â ÿêîìó â³äòâîðþâàòè çì³ñò äèðåêòèâè íå îáîâ�ÿçêîâî.Äèðåêòèâà âèçíàºòüñÿ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ïîáóäîâè ïðàâà ªÑ, ÿê ³ â êîëèøíüî-ìó Çàãàëüíîìó ðèíêó. Íàïðèêëàä, ºâðîïåéñüêå õàð÷îâå ïðàâî, ïðàâî òîâàðèñòâ, ñîö³àëü-íå ïðàâî áóäóþòüñÿ íà çàñàäàõ äèðåêòèâ ³ ãíó÷êî ïîºäíóþòü âîëþ ªÑ ³ç íàö³îíàëüíèìèôîðìàìè çàñòîñóâàííÿ. Òàê, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ Çàãàëüíîãî ðèíêó áóëî ïðèéíÿòî á³ëüø ÿê350 äèðåêòèâ.Ç ïðàâîâîãî ïîãëÿäó äèðåêòèâè íå ìàþòü çàãàëüíî¿ ä³¿, àëå íà ïðàêòèö³ âîíè çàñòî-ñîâóþòüñÿ âñ³ºþ ñï³ëüíîòîþ äåðæàâ�÷ëåí³â ªÑ. Õî÷à çàñîáè äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó âî-íè âèçíà÷àþòü íà ñâ³é ðîçñóä, íà ïðàêòèö³ äëÿ äèðåêòèâ õàðàêòåðíà âèñîêà òî÷í³ñòü, ³ òî-ìó äåðæàâè�÷ëåíè ìàþòü äóæå îáìåæåíå ïîëå äëÿ ìàíåâðóâàííÿ, òèì á³ëüøå � ï³ä ïî-ñèëåíèì êîíòðîëåì çà âèêîíàííÿì äèðåêòèâ ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè. Ñàìå öå ñòâåðäæóºÄåêëàðàö³ÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ, êîòðà íàçèâàº îñíîâíîþ óìîâîþ çãóð-òîâàíîñò³ òà ºäíîñò³ â ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêîãî áóä³âíèöòâà ïîâíó é òî÷íó ³íêîðïîðàö³þ âíàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñïðÿìîâàíèõ éîìó äèðåêòèâ ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ äèðåêòè-âàìè ñòðîê³â. Äåðæàâè�÷ëåíè ìàþòü çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Ñï³âòîâà-ðèñòâà ç òàêîþ æ åôåêòèâí³ñòþ é ñóâîð³ñòþ, ç ÿêèìè çàñòîñîâóþòüñÿ ¿õí³ íàö³îíàëüí³ çà-êîíè.Ð³øåííÿ º àêòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ÷è ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, âñ³ åëåìåíòè ÿêîãî ºîáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèìè â íüîìó ñóá�ºêòàìè. Ð³øåííÿ ìàº ÷³òê³ ìåæ³ä³¿. Íà â³äì³íó â³ä ðåãëàìåíò³â, âîíî àäðåñóºòüñÿ êîíêðåòí³é îñîá³, ïåâíîìóï³äïðèºìñòâó àáî êîíêðåòí³é äåðæàâ³.Ð³øåííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíèì ³íñòðóìåíòîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ªÑ. Íàïðèêëàä,ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â³ä 19 ëèñòîïàäà 1990 ð. (90/674 Ñªª) ñòîñîâíî ñòâîðåííÿªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó.Ðåêîìåíäàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè íå ìàþòü îáîâ�ÿçêîâî¿ ñè-ëè äëÿ ñóá�ºêò³â Ñîþçó. Òîìó âîíè íå äæåðåëî ïðàâà, à ñêîð³øå ³íñòðóìåíòè îð³ºíòàö³¿ïîâåä³íêè òà çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ. Ö³ àêòè àäðåñóþòüñÿ äåðæàâàì òà ó÷àñíèêàì ³ ñòî-ñóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ðåêîìåíäàö³¿ â³äîáðàæàþòü ëèøåïîãëÿä, ñïðÿìîâàíèé ó ìàéáóòíº. Íàïðèêëàä, Ðåêîìåíäàö³ÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 22 òðàâíÿ 1990 ð.ñòîñîâíî ïðèéíÿòòÿ �ªâðîïåéñüêîãî ïåðåë³êó� ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü.
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Íàâåäåí³ âèùå âèäè þðèäè÷íèõ àêò³â Ñîþçó, ÿê³, òðåáà íàãîëîñèòè, óõâàëþþòüñÿ íàê³íöåâ³é ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, äàþòü çìîãó êåð³âíèì îðãàíàì ªÑ ð³çíîþ ì³ðîþâçàºìîä³ÿòè ç íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, ðàçîì ç ÿêèìè âîíè ñòâîðþþòü çà-êîíîäàâ÷ó ñèñòåìó ªÑ. Â îñíîâ³ îñòàííüî¿ ëåæèòü ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì ó ðàç³ îáîâ�ÿç-êîâîãî çàñòîñóâàííÿ îäíîãî é òîãî æ àêòó ö³ëêîì â óñ³õ äåðæàâàõ�÷ëåíàõ ªÑ, àíàëîã³÷í³íàö³îíàëüí³ àêòè ìàþòü áóòè çàì³íåí³ íà àêòè Ñîþçó.Â ³íøèõ âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ é âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ àêò³â ªÑ ïîòðåáóº ðîçðîá-êè é ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÷è êîðåêö³¿ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âñ³õ àáî ïåâíî¿÷àñòèíè äåðæàâ�ó÷àñíèöü.Ïðèíöèïîâèì º òàêîæ ïîëîæåííÿ é äóõ Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè ïðî çáåðåæåííÿ ä³¿ îä-íîéìåííèõ þðèäè÷íèõ àêò³â ªÑ, ïðèéíÿòèõ äî óòâîðåííÿ Ñîþçó, ÿê³ â ìèíóëîìó âæåáóëè ðåàë³çîâàí³ â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ äåðæàâ�ó÷àñíèöü.Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñêëàäí³ñòü ïðÿìî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ÷è ³íêîðïîðàö³¿ öèõ àêò³âó çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ�ó÷àñíèöü (à òàêîæ Óêðà¿íè) ó çâ�ÿçêó ç ðîçïîðîøåí³ñòþ çàêîíî-äàâ÷èõ ð³øåíü ùîäî îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïèòàíü ó ð³çíèõ þðèäè÷íèõ àêòàõ, à òàêîæ ó ÷àñ³¿õ âèêîíàííÿ. Âîäíî÷àñ òðåáà ïàì�ÿòàòè, ùî ïåðåë³÷åí³ êàòåãîð³¿ þðèäè÷íèõ àêò³â êî-ëèøíüîãî ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà âæå äàâíî ³ìïëåìåíòîâàí³ â íàö³îíàëüí³ çàêî-íîäàâñòâà êðà¿í�÷ëåí³â, çáëèæåííÿ ç ÿêèìè â ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí òåæ ñë³ä âè-êîðèñòîâóâàòè ÿê ùå îäíó, äîäàòêîâó, ìîæëèâ³ñòü äëÿ çáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íèòà ªÑ.Ñàìå íàâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ªÑ ç ¿¿ ð³çíîõàðàêòåðíèìè àêòàìè,ÿê³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî â³äòâîðèòè â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, âèêëèêàº ñóìí³â ùîäî äå-ÿêèõ òåðì³í³â, çàñòîñîâàíèõ â îðãàí³çàö³éíèõ äîêóìåíòàõ Óêðà¿íè. Àäæå íå ìîæíà é íåïîòð³áíî �àäàïòóâàòèñÿ� äî ðåãëàìåíò³â, ùî ìàþòü ïðÿìó ä³þ; äî äèðåêòèâ, ùî âèìàãà-þòü ò³ëüêè îáîâ�ÿçêîâîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó é ïåðåäáà÷àþòü âèá³ð øëÿõó éîãî äîñÿã-íåííÿ íàö³îíàëüíèìè ³íñòèòóòàìè; äî ð³øåíü, ÿê³ îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíè-ìè â íèõ ñóá�ºêòàìè (òà é äî ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ íå ìàþòü îáîâ�ÿçêîâî¿ ñèëè).Ùîäî �³íòåãðàö³¿� (çàêîíîäàâñòâà), òî, âðàõîâóþ÷è ïðÿìó ä³þ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè îñ-íîâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ³íøî¿ ÷àñòèíè é ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâàªÑ íàä íàö³îíàëüíèì, ñêîð³øå ìîæå éòèñÿ ïðî âçàºìî³íòåãðàö³þ íàö³îíàëüíèõ ïðàâî-âèõ ñèñòåì òà ïðàâà ªÑ. Òèì á³ëüøå, ùî ïðè âñòóï³ äî ªÑ ³ ïðèºäíàíí³ äî Äîãîâîðó íîâàêðà¿íà çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ïðèéíÿòè âñå íàÿâíå ïðàâî ªÑ.Âèá³ð òåðì³íó �çàêîíîäàâñòâî ªÑ�, íà ì³é ïîãëÿä, òàêîæ íå ìîæíà ââàæàòè âäàëèì.Êð³ì òàêî¿ ñóòî þðèäè÷íî¿ ï³äñòàâè, ÿê â³äïîâ³äí³ñòü òåðì³í³â (òåðì³íó �çàêîíîäàâñòâîªÑ� ó ïðàâ³ ªÑ íåìàº), öåé òåðì³í íå â³äîáðàæàº îñîáëèâîñòåé æîäíîãî ç þðèäè÷íèõàêò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ïðàâà ªÑ (ðåãëàìåíò³â, äèðåêòèâ, ð³øåíü, ðåêîìåíäàö³é) ³ óñ-êëàäíþº òåêñòè âèìóøåíèìè ÷àñòèìè éîãî ïîâòîðàìè â îäíîìó ðå÷åíí³, íàïðèêëàä ïðèâèçíà÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè, ùî ïðàãíå íàáóòè ÷ëåíñòâà ªÑ, çàêî-íîäàâñòâà êðà¿íè, ùî íàáóëà ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ªÑ, çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè, ùîº ÷ëåíîì ªÑ, òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ö³ëîìó.²íøà ïðèíöèïîâà íîðìà ïðàâà ªÑ, ÿêà íå çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â îðãàí³çàö³éíèõäîêóìåíòàõ ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, àëå ÿêó òðåáà óñâ³äîìèòè é äîòðèìó-âàòèñÿ ¿¿ â ïðàêòè÷íèõ â³äíîñèíàõ ç ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì, � öå çíà÷åííÿ òåðì³í³â:�ïðèíöèï äîêòðèíè ïðÿìî¿ ä³¿, çàãàëüíîãî ïð³îðèòåòó ïðàâà ªÑ�. Õî÷à òåðì³í òà îñîá-ëèâ³ñòü éîãî ä³¿ íå ìàº ÷³òêîãî â³äîáðàæåííÿ â òåêñò³ Äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ ªÑ, â³íïîñò³éíî äåêëàðóºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ªÑ, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº ïîâàãó äî çî-áîâ�ÿçàíü ùîäî ªÑ íå ëèøå ç áîêó ³íñòèòóò³â ªÑ, à òàêîæ, ùî íå ìåíø âàæëèâî,êðà¿í�÷ëåí³â ³ íàâ³òü, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ô³çè÷íèõ îñ³á. À.Òàòàì ââàæàº ïðèíöèï äîê-òðèíè ïðÿìî¿ ä³¿ êëþ÷îâèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðèðîäè ïðàâà ªÑ ³ íàãîëîøóº,ùî ÿêáè â³í íå ñòàâ ÷àñòèíîþ êîíñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïðàâîïîðÿäêó ªÑ, äèíàì³÷íèéðîçâèòîê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ïðàâà ªÑ çíèçèëîñÿ á çíà÷íîþ ì³ðîþ 7.Ïðàêòè÷íî öå, íàñàìïåðåä, ìîæëèâ³ñòü äëÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ñïèðàòèñÿíà ïðàâî ªÑ òà äîáèâàòèñÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç ñóäè êðà¿í�÷ëåí³â, à òàêîæ íà â³äîìó âè-ìîãó ªÑ äî êðà¿í�÷ëåí³â çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ ç òàêîþ æ åôåê-òèâí³ñòþ òà ñóâîð³ñòþ, ç ÿêîþ çàñòîñîâóºòüñÿ ¿õíº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Âàðòî òà-
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êîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï ïðÿìî¿ ä³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, áóëà íîðìà ªÑïðèéíÿòà äî ÷è ï³ñëÿ íàö³îíàëüíî¿ íîðìè â ïåâí³é ñôåð³: îñòàííÿ ìàº ïîñòóïèòèñÿ ïðà-âó ªÑ 8, çà ºäèíèì âèíÿòêîì, � êîëè çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà íåîáõ³äíå äëÿ âè-êîíàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, óêëàäåíîãî êðà¿íîþ äî âñòóïó â ªÑ 9.² íàðåøò³, çã³äíî ç ïðèíöèïîì ïðÿìî¿ ä³¿ é ïð³îðèòåòó ïðàâà ªÑ, íàö³îíàëüíå çàêî-íîäàâñòâî, ùî ñòâîðþº êîë³ç³þ â ïåâí³é ïðàâîâ³é ñôåð³ ç ïðàâîì ªÑ, ï³ñëÿ âñòóïó êðà¿íèâ ªÑ ìàº áóòè àíóëüîâàíå.Âàæëèâ³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó ïðàâà ªÑ çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïðè-âåëè äî íåîáõ³äíîñò³ éîãî â³äîáðàæåííÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ êðà¿í-÷ëåí³â, ùî âæåñòàëî çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ 10. Äî òîãî æ, íà äóìêó òåîðåòèê³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà,ðîçâ�ÿçàííÿ ñêëàäíèõ áàãàòîàñïåêòèíõ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè é ãàðìîí³çàö³¿ ¿¿ ïðàâà ç ïðàâîì ªÑ òðåáà ïî÷èíàòè ç ïîð³âíÿëüíîãîàíàë³çó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ñàìå êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïðàâà ªÑ ó ïåâí³é ãàëóç³ïðàâîâèõ â³äíîñèí 11.Îñîáëèâî ïðèêðî, ùî òåíäåíö³ÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ºâðî-ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òàêîæ íå çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â çíàë³çîâàíèõ ó ö³é ñòàòò³ �Ñòðà-òåã³¿...� òà �Êîíöåïö³¿...� ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, õî÷à á³ëüø³ñòü ç ïðîäåêëàðîâàíèõì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ é çà-õèñòó ïðàâ ëþäèíè, áåçóìîâíî ïîòðåáóþòü êîðåêö³¿ òà äåÿêèõ çì³í ó ðåãóëþâàíí³ çàçíà-÷åíèõ òà ³íøèõ ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.Ïðî öå, íàïðèêëàä, ïðîìîâèñòî ñâ³ä÷èòü ïîð³âíÿííÿ êàòåãîðè÷íî¿ ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 4Êîíñòèòóö³¿ �Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ºäèíå ãðîìàäÿíñòâî� (êîòðà, ÿê â³äîìî, íå ò³ëüêè ïåðåêðåñ-ëèëà ùèð³ îïòèì³ñòè÷í³ ñïîä³âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè íà éîãî íàáóòòÿ, à é ñóòòºâî (³íåãàòèâíî) âïëèíóëè íà ¿õíþ çà³íòåðåñîâàí³ñòü (îñîáëèâî ä³àñïîðè äàëåêîãî çàðóá³ææÿ)é ó÷àñòü ó ðîçáóäîâ³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ â ³íâåñòóâàíí³ ¿¿ åêîíîì³êè) ç îñíîâ-íèìè ïîëîæåííÿìè ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâà ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. ßê â³äîìî, â ÷àñòèí³ 9ïðåàìáóëè Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó (1992) ïðî ñòâîðåííÿ ªÑ áóëà âèñëîâëåíà ãî-òîâí³ñòü óâåñòè çàãàëüíå ãðîìàäÿíñòâî ªÑ ç ìåòîþ, âêàçàíîþ â ñòàòò³ �Â� ² ðîçä³ëó öüî-ãî Äîãîâîðó, à ñàìå: �ïîñèëèòè çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí êðà¿í-÷ëåí³â�, êîí-êðåòí³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî áóëè ðàí³øå ïåðåäáà÷åí³ â ÷àñòèí³ ²² (ñò. 17�22) Ðèìñüêîãî äî-ãîâîðó (1957).Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 17 Ðèìñüêîãî äîãîâîðó, ãðîìàäÿíèíîì ªÑ º îñîáà, ùî ìàº ãðîìàäÿí-ñòâî êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ. Íåîäíîðàçîâ³ âèìîãè ªâðîïàðëàìåíòó ùîäî ðîçðîáêè ïåâíèõºäèíèõ óìîâ çäîáóòòÿ òà âòðàòè ãðîìàäÿíñòâà â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ³ ªÑ ïîêè ùî íå ðåàë³çî-âàí³.Â ðåçîëþö³¿ ªâðîïàðëàìåíòó ùîäî ñêëèêàííÿ êîíôåðåíö³¿ äëÿ ïåðåãëÿäó Ìààñò-ðèõòñüêîãî äîãîâîðó â³ä 13 áåðåçíÿ 1996 ð. íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ºâðîïåéñüêå ãðîìàäÿíñò-âî íàäàº ãðîìàäÿíàì íîâ³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè â³äíîñíî ªÑ, àëå íå çàì³íþº, à äîïîâíþºãðîìàäÿíñòâî êðà¿í-÷ëåí³â, îñê³ëüêè âîíè âçàºìîçàëåæí³.Ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ªÑ, ÿêèì ïðèñâÿ÷åíî ñòàòò³ 18�21 Ðèìñüêîãîäîãîâîðó, âàðòî íàãîëîñèòè íà òàêèõ ïðàâàõ.Ïðàâî â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³¿ êðà¿í-÷ëåí³â çàóìîâè, ùî öå ïðàâî íå îáìåæåíå Äîãîâîðîì àáî àêòàìè, ïðèéíÿòèìè íà éîãî âèêîíàí-íÿ (ñò. 18).Àêòèâíå é ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî ãðîìàäÿíèíà ªÑ, òîáòî ïðàâî ãîëîñóâàòè é áàëî-òóâàòèñÿ íà ìóí³öèïàëüíèõ âèáîðàõ òà âèáîðàõ ó ªâðîïàðëàìåíò áóäü-ÿêîãî ãðîìàäÿíè-íà ªÑ ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ªÑ, ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿ â³í íå º, íà òèõ ñàìèõ óìîâàõ, ùî é ãðî-ìàäÿíè ö³º¿ êðà¿íè (ï. 1 ñò. 19 òà Äèðåêòèâà ªâðîÐàäè â³ä 19.12.94).Ïðàâî ãðîìàäÿíèíà ªÑ íà êîðèñòóâàííÿ äèïëîìàòè÷íèì òà êîíñóëüñüêèì çàõèñòîìïðåäñòàâíèê³â êðà¿í ªÑ (ñò. 20) íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ êðà¿íè, â ÿê³é êðà¿íà ãðîìàäÿíñòâàîñîáè íå ìàº ïðåäñòàâíèöòâ (Ç 1995 ð. çã³äíî ç ð³øåííÿì ªâðîÐàäè öå ïðàâî îáìå-æóºòüñÿ êîíñóëüñüêèì çàõèñòîì).Ïðàâî ãðîìàäÿíèíà ªÑ, áóäü-ÿêî¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè íà çâåðíåííÿ, ïî-äàííÿ ïåòèö³é äî ªâðîïàðëàìåíòó (ï. 1 ñò. 21) ç ïèòàíü, ùî îõîïëþþòüñÿ ñôåðîþ éîãîä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äî óïîâíîâàæåíîãî ªâðîïàðëàìåíòó ç ïðàâ ëþäèíè (ï. 2 ñò. 21), ïðè-
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÷îìó â ïèñüìîâ³é ôîðì³ íà îäí³é ç 12 îô³ö³éíèõ ìîâ ªÑ (ï.ï. 1 òà 2 ñò. 21) òà îòðèìàííÿâ³äïîâ³ä³ ò³ºþ æ ìîâîþ.² îñòàííº. Íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â ïðàâà ªÑ, ñàìå âíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿâëàñíîãî ãðîìàäÿíñòâà ªâðîïåéñüêèé ñîþç âèéøîâ çà ìåæ³ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âêëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ 12, õî÷à â ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³ÿõ ªÑ ³ äîñ³ ñïðèéìàºòüñÿ ÿêì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç ïîñèëàííÿì íà òå, ùî â³í áóâ ñòâîðåíèé ñóâåðåííèìè êðà¿íà-ìè é îðãàí³çàö³ÿìè íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê (áåçñòðîêîâî) øëÿõîì óêëàäåííÿ ì³æíàðîä-íîãî äîãîâîðó, ìàº ñâî¿ êåð³âí³ îðãàíè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãîëîøåíèõ ö³ëåé, âèñòóïàº ÿêñòîðîíà â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ â³ä ñâîãî ³ìåí³ òîùî.Áåçóìîâíî, î÷åâèäíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåÿêèõ íàâåäåíèõ õàðàêòåðèñòèê ³íñòèòóòóãðîìàäÿíñòâà ªÑ òà íàÿâíîãî ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. 4 Êîíñòèòóö³¿òà ¿¿ ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî ïðàâàì ëþäèíè, êîòðà ðàíî ÷è ï³çíî çìóñèòü çàìèñëèòèñÿ íàäíåîáõ³äí³ñòþ âäîñêîíàëåííÿ öüîãî ðîçä³ëó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ðåàë³çàö³¿ ðå-çåðâó, çàêëàäåíîãî â ¿¿ ñòàòò³ 22, à òàêîæ ó ÷åðãîâèé ðàç ïåðåêîíàòèñÿ â íåîáõ³äíîñò³ ïî-ñòóïîâî¿, àëå ñóòòºâî¿ ðåâ³ç³¿ ¿¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ÿê³, ì�ÿêî êàæó÷è, íåìîæóòü ñïðèÿòè âñòóïîâ³ äî ªÑ, ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ðîçâ�ÿçàíí³ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàâèâ ñîá³ªÑ, ³ íå ìîæóòü ñïðèÿòè ³íòåãðàö³¿ ¿¿ ç ªÑ.Öÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèï³â ïðàâà ªÑ ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè áóäå ïåðåøêîäæà-òè: � ñò³éêîìó òà ãàðìîí³éíîìó åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ïðîãðåñîâ³ Óêðà¿íè, çîê-ðåìà â ñòâîðåíí³ ïðîñòîðó áåç âíóòð³øí³õ êîðäîí³â, åêîíîì³÷íîãî é âàëþòíîãî ñîþçó;� óòâåðäæåííþ âïëèâó ªÑ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, çîêðåìà øëÿõîì çä³éñíåííÿ óçãîä-æåíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè;� óäîñêîíàëåííþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí øëÿõîì óâåäåííÿ ãðîìàäÿíñò-âà ªÑ;� ðîçâèòêîâ³ ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ïðàâîñóääÿ, âíóòð³øí³õ ñïðàâ 13 òîùî.Òàêèìè º ïðèíöèïîâ³ àñïåêòè ïðàâîâîãî äîñüº ªâðîñîþçó.Çâ³ñíî, Óêðà¿íà ùå ìàº ïåâíèé ÷àñ, îñê³ëüêè ñó÷àñíèé, ïåðøèé, åòàï ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³¿öüîãî áåçïîñåðåäíüî ùå íå âèìàãàº. Àëå æ ïîøóê íàóêîâèõ ï³äõîä³â ³ âàð³àíò³â, ï³äãî-òîâêó ìîæëèâèõ ð³øåíü öèõ ïèòàíü òðåáà âåñòè âæå çàðàç, à íå êîëèñü, çãîäîì, ó ïîæåæ-íîìó ðåæèì³, ÿê öå âæå íå ðàç òðàïëÿëîñÿ.Íà ì³é ïîãëÿä, öå íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ Îñíîâíîãî çà-êîíó Óêðà¿íè.² îñòàííº. Íå ìîæå íå õâèëþâàòè ïðèíöèïîâå ïèòàííÿ: ÷îìó ö³ ïðàâîâ³ àñïåêòèºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿíóò³ é ïðîàíàë³çîâàí³ â ö³é ñòàòò³ (äàëåêî íå âè÷åðïàí³) íåâèêëèêàëè ñâîº÷àñíî¿ â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿, à ãîëîâíå � åôåêòèâíèõ ä³é âèùå çãàäàíèõ(ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ!) ³íñòèòóö³é ³ ñòðóêòóð, ÷èñëåííèõ ì³æíàðîäíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðå-çèäåíòñüêèõ ñòðóêòóð, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè? Àäæå î÷åâèäíî, ùîáåç ñèñòåìàòè÷íîãî, ÿê³ñíîãî é ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, áåçïîñò³éíîãî îá�ºêòèâíîãî àíàë³çó é ìîí³òîðèíãó ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè öÿ ³íòå-ãðàö³ÿ âòðà÷àº ïëàíîì³ðí³ñòü ³ ïîñòóïîâ³ñòü.
1 Øïåê Ð. Î ïðîáëåìàõ çðåíèÿ è îðèåíòèðîâêè íà ìåñòíîñòè // Çåðêàëî íåäåëè. � 2002. � 26 ÿíâà-

ðÿ. � Ñ. 5.2 Ìîñòîâàÿ Þ. Àíàòîëèé Çëåíêî: �Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà äîëæíà ðàáîòàòü íà âíóòðåííþþ� // Çåðêà-
ëî íåäåëè. � 2001. � 20 ÿíâàðÿ. � Ñ. 5.3 Ãíàòîâñüêèé Ì. Acquis communautaire òà ñòâîðåííÿ çàãàëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòî-
ðó // Óêðà¿íñüêèé ÷àñîïèñ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. � 2001. � ¹ 1. � Ñ. 67�73.4 Õàðòëè Ò.Ê. Îñíîâû ïðàâà Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. � Ì., 1988. � Ñ. 98, 99.5 Òîïîðíèí Á.Í. Åâðîïåéñêîå ïðàâî. � Ì., 1998. � Ñ. 286.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 289.7 Òàòàì À. Ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó: Ï³äðó÷íèê. � Ê., 1998. � Ñ. 58.8 Òîïîðíèí Á.Í. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 307.9 Òàòàì À. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 243.10 Òîïîðíèí Á.Í. Öèò. ïðàöÿ. � Ñ. 307.

77

Øåïåëü À.Î. Äåÿê³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2



11 Òàì ñàìî. � Ñ. 5.12 Ðà÷êîâñêèé È.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñòâà ÅÑ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � Ì., 1999. �
¹ 8. � Ñ. 75�83.13 Äîêóìåíòû ÅÑ. Ò. 2. � Ì., 1997. � Ñ. 49.

Îòðèìàíî28.12.2001.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû. Îñîáîå âíèìà-íèå óäåëåíî íåêîòîðûì ïðàâîâûì ïðîáëåìàì åâðîèíòåãðàöèè, êà÷åñòâåííîå ðåøåíèå êîòîðûõ, ïî ìíå-íèþ àâòîðà, íåâîçìîæíî áåç ïîñòîÿííîãî è îáúåêòèâíîãî íàó÷íî-ïðàâîâîãî àíàëèçà, îáåñïå÷åíèÿ, ìî-íèòîðèíãà è ñâîåâðåìåííîé êîððåêöèè íà èõ îñíîâå ýòîãî ñëîæíîãî, ìíîãîãðàííîãî ïðîöåññà.Ó÷èòûâàÿ íàó÷íûé è ó÷åáíî-ïðèêëàäíîé õàðàêòåð ýòîãî èçäàíèÿ, ñòàòüÿ ðàññ÷èòàíà íà ïðèâëå÷å-íèå âíèìàíèÿ ê çàòðîíóòûì âîïðîñàì íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé þðèñïðóäåíöèè, íî òàêæå ñòóäåíòîâ èàñïèðàíòîâ âûñøèõ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ôàêóëüòåòîâ, ìíîãèì èç êîòîðûõ, áåçóñëîâíî,óæå â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ è ïðàâîâåäîâ ïðåäñòîèò ó÷àñòâîâàòü â èõ ðåøåíèè.
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Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíå ïðàâî



². Á. ÓÑÅÍÊÎ
²ãîð Áîðèñîâè÷ Óñåíêî, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-âà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, çàâ³äóâà÷â³ää³ëó ³ñòîðèêî-ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíüäåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ²ÍÑÒÈÒÓÒÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÐÑÐ 
Ó ÐÎÊÈ ÒÎÒÀË²ÒÀÐÈÇÌÓ: ÄÈÑÊÓÑ²ÉÍ² ÏÈÒÀÍÍß

Ñåðåä óñ³õ ïåð³îä³â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ìàáóòü,íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ óïðîäîâæ îñòàíí³õ 10�15 ðîê³â ó ³ñòîðèê³â ïðàâà âèêëèêàâ ïåð³îä,ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ óòâåðäæåííÿì îñîáèñòî¿ âëàäè É.Â.Ñòàë³íà â ÑÐÑÐ íàïðèê³íö³ 20-õðîê³â ÕÕ ñò. Ó ë³òåðàòóð³ éîãî çäåá³ëüøîãî íàçèâàþòü ïåð³îäîì òîòàë³òàðíî-ðåïðåñèâ-íîãî ðåæèìó, àáî ïåð³îäîì òîòàë³òàðèçìó. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³í, ÿê ïðàâèëî, íåãàòèâíî,çìàëüîâóºòüñÿ âèêëþ÷íâî ÷îðíîþ ôàðáîþ (îñîáëèâî íà òë³ ïîïåðåäíüîãî â³äíîñíî «ðî-æåâîãî» ïåð³îäó íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè). Äîñë³äíèêè äîñèòü îäíîñòàéí³ â òîìó, ùîöåé ÷àñ áóâ íàéñòðàøí³øèì ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. Â³í ïîçíà÷å-íèé óòâåðäæåííÿì òàê çâàíî¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, íåõòóâàííÿì ïðàâ ³ñâîáîä ëþäèíè, ìàñîâèìè ðåïðåñ³ÿìè òîùî.Çàóâàæèìî, ùî òåìà òîòàë³òàðèçìó, ÿêà ùå íå òàê äàâíî íàëåæàëà äî ÷èñëà çàáîðî-íåíèõ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³, ñüîãîäí³ áóêâàëüíî çàïîëîíèëà ñòîð³íêè ìîíîãðàô³é ³ òîâ-ñòèõ æóðíàë³â, ñòàëà íåîäì³ííèì àòðèáóòîì áàãàòüîõ ³ñòîðè÷íèõ, ïîë³òîëîã³÷íèõ ³ ô³ëî-ñîôñüêèõ äîñë³äæåíü, äæåðåëîì íàòõíåííÿ òà ïðåäìåòîì ðîçäóì³â ïóáë³öèñò³â. Ìàéæåùîðîêó çàõèùàþòüñÿ êàíäèäàòñüê³ àáî äîêòîðñüê³ äèñåðòàö³¿, ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþïîâ�ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè ñòàë³íùèíè, òîòàë³òàðèçìó, ðåïðåñ³é òîùî, à â³äïîâ³äí³ïóáë³êàö³¿ â óêðà¿íñüê³é ïåð³îäèö³ ç�ÿâëÿþòüñÿ ìàëî íå ùîäíÿ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà òà-êó ïèëüíó óâàãó äî ïðîáëåìè, îäèí ³ç ¿¿ àñïåêò³â � þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ òîòàë³òàðíîãîðåæèìó, ÿê âèäàºòüñÿ, äîñ³ íå ä³ñòàâ íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ. Ó öüîìó, ìàáóòü, íåìàºí³÷îãî äèâíîãî, îñê³ëüêè ñàìà ïðèðîäà òîòàë³òàðèçìó ÿê âëàäè, íå îáìåæåíî¿ æîäíèì çà-êîíîì, çóìîâëþº íåõòóâàííÿ òðàäèö³éíèìè þðèäè÷íèìè ö³ííîñòÿìè, ïåðåòâîðåííÿìïðàâà, çà âëó÷íèì âèñëîâîì Þ.Î.Äîìáðîâñüêîãî, íà «íåïîòð³áíó ð³÷».Â³äïîâ³äíî â íàóêîâ³é ³ îñîáëèâî â íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå íåìàº íà-ëåæíî¿ ÷³òêîñò³ ³ñòîðèêî-þðèäè÷íèõ îö³íîê, ïîáóòóº íèçêà ñóïåðå÷ëèâèõ òðàêòóâàíü ³äèñêóñ³éíèõ òâåðäæåíü. Íàñàìïåðåä çàóâàæèìî, ùî äåÿê³ àâòîðè, ïðîäîâæóþ÷è äàâíþðàäÿíñüêó òðàäèö³þ, ôàêòè÷íî óíèêàþòü âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ «òîòàë³òàðèçì» äëÿîö³íêè äàíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó. Òàê, ó â³äîìîìó ï³äðó÷íèêó ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-âà Ðîñ³¿ çà ðåäàêö³ºþ ìîñêîâñüêîãî ïðîôåñîðà Þ. Ï. Òèòîâà (âèäàííÿ 1997�1998 òà³íøèõ ðîê³â) â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë íàçèâàºòüñÿ «Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî â ïåðèîäêîðåííîé ëîìêè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (êîíåö 20-õ ãîäîâ � 1941 ã.)». Àâòîðè í³äå íå
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âæèâàþòü ïîíÿòòÿ «òîòàë³òàðèçì», õî÷à é ïèøóòü ïðî êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòî-äè, îñîáèñòó äèêòàòóðó É.Â.Ñòàë³íà òîùî. ¯õí³é âèñíîâîê òàêèé: «Ñëîæèëàñü ñâîåîá-ðàçíàÿ, íî èñòîðè÷åñêè îêàçàâøàÿñÿ íåèçáåæíîé ìîäåëü íîâîãî ñòðîÿ. Ýôôåêòèâíîñòüýòîãî ñòðîÿ ñíèæàëàñü, íî íå ñâîäèëàñü íà íåò êóëüòîì ëè÷íîñòè È.Â.Ñòàëèíà. Êàêèå áûíè áûëè â òå ãîäû æåñòîêîñòü, áåççàêîíèå, êàêèìè áû ÷óäîâèùíûìè íè áûëè íàïðàñíûåïîòåðè, êàê áû òÿæåëà è íåèñêóïàåìà íè áûëà âèíà ðóêîâîäèòåëåé � áåçíðàâñòâåííî èïîëèòè÷åñêè íåðàçóìíî ìàðàòü íà ýòîì îñíîâàíèè ïîêîëåíèå ñòðîèòåëåé íîâîãî îáùå-ñòâà, ïîäãîòîâèâøèõ ñòðàíó ê âåëèêîé ñõâàòêå ñ ôàøèçìîì, ïðåâðàòèâøèõ ñòðàíó â âå-ëèêóþ èíäóñòðèàëüíóþ äåðæàâó» 1.²íøèé â³äîìèé ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê � ïðîôåñîð ².À.²ñàºâ � ó êóðñ³ ëåêö³é, ÿêèé âè-òðèìàâ íèçêó ïåðåâèäàíü, âæèâàº ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî-ïàðò³éíèé ñîö³àë³çì», äàòóþ÷è éî-ãî ïåð³îäîì â³ä 30-õ äî ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â. Êíèãà ðÿñí³º âèçíà÷åííÿìè òèïó «ïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íà äèêòàòóðà», «ðåæèì îäíîîñ³áíî¿ âëàäè», «êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñè-ñòåìà óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì» òîùî. ª â í³é ³ ïðèíöèïîâî âàæëèâèé âèñ-íîâîê, ùî «íà ðóáåæ³ 20�30-õ ðîê³â ó êðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ òîòàë³òàðíà ñèñòåìà âëàäè» 2,ïðîòå äàë³ öÿ êàòåãîð³ÿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ, çì³ñò ¿¿ íå ðîçêðèâàºòüñÿ.Óêðà¿íñüê³ ï³äðó÷íèêè â öüîìó â³äíîøåíí³ á³ëüø ïîñë³äîâí³. Òàê, ó íàéäîñêî-íàë³øîìó ç íèõ, ñòâîðåíîìó àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðîôåñîðàÀ.É.Ðîãîæèíà, â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë íåäâîçíà÷íî íàçâàíî: «Äåðæàâà ³ ïðàâî Óêðà¿íè âïåð³îä òîòàë³òàðíî-ðåïðåñèâíîãî ðåæèìó (1929�1941)» 3. Ïðîòå â íèçö³ ³íøèõ âèäàíüàâòîðè ïðàêòè÷íî íå ðîçð³çíÿþòü îêðåìèõ åòàï³â ðîçâèòêó ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³,îá`ºäíóþ÷è ó ñâîºìó âèêëàä³ â îäèí ïåð³îä 1917�1935 ðð. 4 àáî 1924�1939 ðð.5Òàêèì ÷èíîì, º ïîòðåáà ÷³òêî óòâåðäèòè òåçó, ùî íà ïåâíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêóðàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é ðàäÿíñüêà äåðæàâà íàáóëè ÿê³ñíî¿ ñâîºð³äíîñò³, ïåðåæèëèïåð³îä, ÿêèé ó ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é äóìö³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè òîòàë³òàðèçìîì. ßêùîñïðîáóâàòè óçàãàëüíèòè îñíîâí³ ðèñè òîòàë³òàðíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, òî äî íèõñë³ä â³äíåñòè:� ïîãëèíàííÿ ñóñï³ëüñòâà äåðæàâîþ, áþðîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çâå-äåííÿ éîãî íàñàìïåðåä äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó é çàáîðîí, ïðèãí³÷åííÿ îñîáèñ-òîñò³, îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;� ñóö³ëüíó ïîë³òèçàö³þ é îäåðæàâëåííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çíèêíåííÿ ìåæ³ ì³æïîë³òè÷íîþ é íåïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè, áåçìåæíèé äèêòàò äåðæàâè â óñüîìó;� ôîðìóâàííÿ áåçâ³äïîâ³äàëüíî¿, çàêðèòî¿ äëÿ ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ é â³ä÷óæåíî¿â³ä íàñåëåííÿ âëàäè, â³äñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ìåõàí³çì³â îíîâëåííÿ âëàäíèõ ñòðóê-òóð, ñòâîðåííÿ êàìàðèëü¿ (êëàíó, êë³êè, îðäåíó, íîìåíêëàòóðè), ÿêà êëÿíåòüñÿ ó â³ääà-íîñò³ ñâîºìó âîæäþ àáî âîæäÿì (ôþðåðó, äó÷å, êàóä³ëüî, «êîëåêòèâíîìó êåð³âíèöòâó»òîùî) é ôàêòè÷íî óçóðïóº âñþ âëàäó â äåðæàâ³;� íàäàííÿ îäí³é ïîë³òè÷í³é ñèë³ (ïàðò³¿) ìîíîïîëüíîãî ïðàâà íà ïîë³òè÷íóä³ÿëüí³ñòü, áîðîòüáó ç áóäü-ÿêèìè ïðîÿâàìè îïîçèö³éíîñò³ é â³ëüíîäóìñòâà, óòâåðäæåí-íÿ ïîë³òè÷íîãî ìîí³çìó;� íàÿâí³ñòü çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâî¿ ³äåîëîã³¿, ìîðàëüíèé ³ ³íòåëåêòóàëüíèé äèêòàò, âñå-îñÿæíèé êîíòðîëü íàä íàóêîþ, îñâ³òîþ, êóëüòóðîþ é çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;� â³ä÷óæåííÿ ãðîìàäÿí â³ä âëàñíîñò³, öåíòðàë³çîâàíå áþðîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿâñ³ìà ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, âñåîñÿæíèé îáë³ê ³ êîíòðîëü çà á³ëüø³ñòþ âèä³â åêîíîì³÷íî¿é ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;� íåõòóâàííÿ ïðàâîì, çàêîíí³ñòþ é ³íøèìè þðèäè÷íèìè ö³ííîñòÿìè, ìàñîâèé òåðîðäåðæàâè ïðîòè íàñåëåííÿ âëàñíî¿ êðà¿íè;� ìîðàëüíó äåãðàäàö³þ ñóñï³ëüñòâà, ðîçõîäæåííÿ ñëîâà é ä³ëà, ðîçêâ³ò áåçìåæíî¿ äå-ìàãîã³¿ òîùî;� âèïðàâäîâóâàííÿ, ëåã³òèìàö³ÿ âñüîãî âèùåíàâåäåíîãî ï³äòðèìêîþ á³ëüøîñò³ íàñå-ëåííÿ (ðåàëüíîþ, à á³ëüøå � äåêëàðîâàíîþ).Â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, ÿê ³ â ÑÐÑÐ çàãàëîì, áóâ ñòâîðåíèé â³ò÷èçíÿíèé âàð³àíò òîòàë³òà-ðèçìó, ÿêèé ïðèéíÿòî íàçèâàòè ñòàë³í³çìîì àáî ñòàë³íùèíîþ. ßê âèäàºòüñÿ, ñòàë³íùèí³ïðèòàìàíí³ âñ³ îçíàêè òîòàë³òàðèçìó, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå. Îêð³ì òîãî, âîíà õàðàêòåðè-çóºòüñÿ:
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� îãðóá³ííÿì ³ äîãìàòèçìîì ìàðêñèñòñüêî¿ òåîð³¿, âèõîëîùóâàííÿì ¿¿ òâîð÷îãî íà÷à-ëà, æîðñòîêîþ âíóòð³øíüîþ áîðîòüáîþ, ï³äì³íîþ êîëåêòèâíîãî êåð³âíèöòâà âåëèêèìèé ìàëèìè êóëüòàìè òà êóëüòèêàìè; ñòâîðåííÿì íîìåíêëàòóðè � ñâîºð³äíîãî, çà âèñëîâ-ëåííÿì Ñòàë³íà, îðäåíó ìå÷îíîñö³â óñåðåäèí³ êðà¿íè;� êóðñîì íà æîðñòêó öåíòðàë³çàö³þ åêîíîì³êè, â³äìîâîþ â³ä áóäü-ÿêî¿ ïðèâàòíî¿âëàñíîñò³, êð³ì ñòèñëîãî ïåðåë³êó ðå÷åé îñîáèñòîãî êîðèñòóâàííÿ, ôàêòè÷íèì ïðèâëàñ-íåííÿì íîìåíêëàòóðîþ çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³ é ñòâîðåííÿì äåðæàâíîãîêàï³òàë³çìó, â ðàìêàõ ÿêîãî íåùàäíî åêñïëóàòóâàëîñÿ âñå íàñåëåííÿ êðà¿íè;� ïàòåðíàë³ñòñüêîþ ïîë³òèêîþ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, êîëè âñ³ ïðà-âà, ñâîáîäè é ï³ëüãè íàñåëåííÿ ãàðàíòóâàëèñÿ ÿê òàê³, ùî íàäàí³, äàðîâàí³ «ìóäðèìè»ïðàâèòåëÿìè äåðæàâè;� ðîçêâ³òîì âåëèêîäåðæàâíèöüêèõ øîâ³í³ñòè÷íèõ òåíäåíö³é ó íàö³îíàëüíî-äåðæàâ-íîìó áóä³âíèöòâ³, ïðèäóøåííÿì ï³ä ãàñëîì ³íòåðíàö³îíàë³çìó é áîðîòüáè ç ì³ñíèöòâîìóñ³õ ïðîÿâ³â íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, îãóëüíèìè çâèíóâà÷åííÿìè é äåïîðòàö³ÿìèö³ëèõ íàðîä³â;� æîðñòêèì äåðæàâíèì äèêòàòîì ó ñôåð³ êóëüòóðè, íàóêè é îñâ³òè, ïðîãîëîøåííÿì¿¿ «³äåîëîã³÷íèì ôðîíòîì», ùî íàïåðåä çâóæóâàëî ðàìêè òâîð÷îãî ïîøóêó, ðîáèëî íå-ìîæëèâèì áóäü-ÿêå íåñàíêö³îíîâàíå â³ëüíîäóìñòâî;� âîéîâíè÷îþ àãðåñèâí³ñòþ â çîâí³øí³é ïîë³òèö³, ôàêòè÷íèì êóðñîì íà ïðèìóñîâèé«åêñïîðò ðåâîëþö³¿» â ³íø³ êðà¿íè é âîäíî÷àñ çàêðèò³ñòþ, ³çîëüîâàí³ñòþ â³ä ñâ³òîâîãîñï³âòîâàðèñòâà;� ñòâîðåííÿì óí³êàëüíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà, íà-äàííÿì çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî õàðàêòåðó ð³øåííÿì êîìïàðò³éíèõ îðãàí³â, æîðñòêîþöåíòðàë³çàö³ºþ âñ³õ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é;� çíåâàæëèâèì ñòàâëåííÿì äî ëþäñüêîãî æèòòÿ òà ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìà-äÿíèíà, ñâ³äîìèì âèêîðèñòàííÿì ìàñîâèõ ðåïðåñ³é ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ çàñîá³â çàáåç-ïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïðèðå÷åííÿì íà ñìåðòü ì³ëüéîí³â ëþäåéâíàñë³äîê øòó÷íèõ, íå âèêëèêàíèõ îá�ºêòèâíèìè óìîâàìè ãîëîäîìîð³â.Âèîêðåìëåííÿ îçíàê òîòàë³òàðèçìó (ñòàë³íùèíè) ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ,îñê³ëüêè â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ³ îñîáëèâî ïóáë³öèñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ÷àñòî íå ïðî-âîäèòüñÿ æîäíî¿ ð³çíèö³ ì³æ òîòàë³òàðèçìîì, àâòîðèòàðèçìîì, äèêòàòóðîþ òà ³íøèìèïîä³áíèìè ÿâèùàìè. Çà ìåæàìè ôàõîâèõ ïîë³òîëîã³÷íèõ ïðàöü äëÿ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³âóñÿ ðàäÿíñüêà ä³éñí³ñòü ïîñòàº ÿê ñóö³ëüíå ïàíóâàííÿ òîòàë³òàðèçìó. Îñîáëèâî êàòåãî-ðè÷í³ ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ æóðíàë³ñòè é ³ñòîðèêè. Þðèñòè çäåá³ëüøîãî äåùî çâàæåí³ø³ óâèêîðèñòàíí³ òåðì³í³â, àëå é âîíè íåð³äêî íàñë³äóþòü öþ ñâîºð³äíó ìîäó.Îòæå, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî äàëåêî íå âñ³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òðåáà â³äíåñ-òè äî ïåð³îäó òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó. Ïðèíàéìí³ ìîæíà äîñèòü êàòåãîðè÷íî ñòâåðäæóâà-òè ïðî «áåçòîòàë³òàðí³ñòü» ïåð³îä³â íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, õðóùîâñüêî¿ «â³äëèãè»òîùî. Íà íàøó äóìêó, ÿêà, çäàºòüñÿ, â³äïîâ³äàº òèì âèñíîâêàì, ùî ì³ñòÿòüñÿ óâ³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåííÿõ, ïðî ñïðàâæí³é òîòàë³òàðèçì ìè ìàºìî ïðàâî êà-çàòè ëèøå ç ê³íöÿ 20-õ ðîê³â (äóæå çðó÷íîþ ìåæåþ º 1929 ð.).Ê³ëüêà ì³ðêóâàíü íà îá´ðóíòóâàííÿ ñàìå ö³º¿ äàòè â³äë³êó. ßê â³äîìî, É.Ñòàë³í ñòàâÃåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ùå â êâ³òí³ 1922 ð. Àëå çà æèòòÿ Â.².Ëåí³íà é òðèâàëèé ÷àñï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ ìàéáóòí³é äèêòàòîð áóâ ëèøå ïåðøèì ñåðåä ð³âíèõ, îäíèì ³ç ÷ëåí³âêîëåêòèâíîãî êåð³âíèöòâà, âò³ëåííÿì ÿêîãî áóëî Ïîë³òáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á). Ó ÷èñòîìó âè-ãëÿä³ ðåæèì îñîáèñòî¿ âëàäè É.Ñòàë³í óñòàíîâèâ òîä³, êîëè éîìó âäàëîñÿ «âè÷èñòèòè»âåñü êîëèøí³é ñêëàä òàê çâàíîãî ëåí³íñüêîãî Ïîë³òáþðî. Íàãàäàºìî, ÿê â³äáóâàâñÿ öåéïðîöåñ. Ñïî÷àòêó «ñï³ëüíèì ôðîíòîì» ÷ëåíè Ïîë³òáþðî äîìîãëèñÿ óñóíåííÿË.Ä.Òðîöüêîãî ³ç ñêëàäó ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà, ïîò³ì, ñïèðàþ÷èñü íà ï³äòðèìêóÌ.².Áóõàð³íà, Î.².Ðèêîâà é Ì.Ï.Òîìñüêîãî, É.Ñòàë³í «ðîçâ³í÷àâ» ÿê «ë³âèõ óõèëüíèê³â»Ë.Á.Êàìåíºâà òà Ã.Î.Ç³íîâ�ºâà (àïîôåîç öüîãî ïðîöåñó � XV ç�¿çä ÂÊÏ(á) ó ãðóäí³1927 ð.). Çãîäîì íàñòàëà ÷åðãà Ì.².Áóõàð³íà, Î.².Ðèêîâà òà Ì.Ï.Òîìñüêîãî, ÿêèõÉ.Ñòàë³í çà äîïîìîãîþ íîâèõ ÷ëåí³â ³ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè Ïîë³òáþðî Â.Ì. Ìîëîòîâà,Ë.Ì. Êàãàíîâè÷à òà À.À. Àíäðººâà ïðîãîëîñèâ íåáåçïå÷íèìè «ïðàâèìè óõèëüíèêàìè»(çàâåðøåííÿì êàìïàí³¿ ïðîòè «ïðàâèõ» ìîæíà ââàæàòè ëèñòîïàäîâèé (1929) ïëåíóì ÖÊ
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ÂÊÏ(á), çà ð³øåííÿì ÿêîãî Ì.².Áóõàð³íà áóëî âèâåäåíî ç³ ñêëàäó Ïîë³òáþðî). Òàêèì ÷è-íîì, ëèøå íàïðèê³íö³ 1929 ð. É.Â.Ñòàë³í çàëèøèâñÿ ºäèíèì âèçíàíèì ë³äåðîì ïàðò³¿ éäåðæàâè, à âñ³ çíà÷í³ ïîñàäè ïîñòóïîâî ïåðåéøëè äî «â³ðíèõ» É.Ñòàë³íó ä³ÿ÷³â.Â.Ì.Ìîëîòîâ ñòàº ãîëîâîþ óðÿäó, Ë.Ì.Êàãàíîâè÷ � ïåðøèì ñåêðåòàðåì Ìîñêîâñüêîãîêîì³òåòó ïàðò³¿, Ì.².Êàë³í³í çáåð³ãàº çà ñîáîþ ïîñò Ãîëîâè ÖÂÊ ÑÐÑÐ, Ê.ª.Âîðîøèëîâ� íàðêîìà ç â³éñüêîâèõ ³ ìîðñüêèõ ñïðàâ òà Ãîëîâè ÐÂÐ.Ñïðàâä³ äîëåíîñíèé 1929 ð. óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ é ÿê «ð³ê âåëèêîãî ïåðåëîìó» â êîëåê-òèâ³çàö³¿, ùî çíàìåíóâàëà âîäíî÷àñ ³ ôàêòè÷íå çãîðòàííÿ íåïó ç ïîâåðíåííÿì äî«âîºííî-êîìóí³ñòè÷íèõ» çàñîá³â ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³, çîêðåìà äî ïðèìóñîâîãî âèëó-÷åííÿ õë³áà â ñåëÿíñòâà. Äëÿ Óêðà¿íè ð³ê 1929 çíàìåííèé ùå é òèì, ùî ñàìå òîä³ áóëî ïðèéíÿòî íîâó Êîíñòè-òóö³þ ÓÑÐÐ, ÿêà âèçíà÷àëàñÿ ÿê «êîíñòèòóö³ÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó, êîíñòèòóö³ÿñîö³àë³ñòè÷íîãî òèïó». Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåêëàðóâàëèñÿ ïðàâà ÓÑÐÐ íà òåðèòîð³àëü-íå âåðõîâåíñòâî, íà óòâîðåííÿ âëàñíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, íà çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâñòâà é óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òîùî.Àëå ïðèíöèï àáñîëþòíîãî âåðõîâåíñòâà çàãàëüíîñîþçíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çàêð³ïëå-íèé ó Êîíñòèòóö³¿ 1929 ð., â³äêðèâàâ øëÿõ äëÿ äàëüøîãî, ïðàêòè÷íî ö³ëêîâèòîãî ³ãíîðó-âàííÿ öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ðåñïóáë³êè, é ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè íà áà-ãàòî äåñÿòèð³÷ ñòàâ ïóñòîïîðîæíüîþ ôðàçîþ.Íå áóëî çàáåçïå÷åíî ïîâíîòè âëàäè ÓÑÐÐ ïðè âèð³øåíí³ âñ³õ ïèòàíü äåðæàâíîãî éñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íå ìîãëî áóòè é ìîâè ïðî ïðèçóïèíåííÿ àêò³â Ñîþçó ÐÑÐ, ÿê³ ñóïå-ðå÷èëè ñóâåðåííèì ïðàâàì Óêðà¿íè. Âåðõîâåíñòâî ðåñïóáë³êàíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ íà ¿¿ òå-ðèòîð³¿ áóëî ö³ëêîâèòîþ ³ëþç³ºþ. Óêðà¿íñüêèé íàðîä íå ìàâ ðåàëüíîãî ïðàâà í³ íà âî-ëîä³ííÿ, í³ íà êîðèñòóâàííÿ, í³ íà ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñíèìè íàö³îíàëüíèìè áàãàòñòâà-ìè. Ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèöòâ ó ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿê ³ â çàðóá³æíèõêðà¿íàõ, Óêðà¿íà íå ìàëà, ¿¿ ãðîìàäÿíè çà ìåæàìè ðåñïóáë³êè íå ïåðåáóâàëè ï³ä çàõèñ-òîì ³ çàñòóïíèöòâîì ÓÑÐÐ. Óñ³ âåëèê³ é íàâ³òü äð³áí³ ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íî-ãî æèòòÿ Óêðà¿íè âèð³øóâàëèñÿ ëèøå â Ìîñêâ³.Êð³ì òîãî, XVI êîíôåðåíö³ÿ ÂÊÏ(á) ó êâ³òí³ òîãî ñàìîãî 1929 ð. ñõâàëèëà, à V ç�¿çäÐàä ÑÐÑÐ ÷åðåç ì³ñÿöü çàòâåðäèâ ïåðøèé ï�ÿòèð³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïî-äàðñòâà êðà¿íè. Àíàëîã³÷í³ äîêóìåíòè áóëî ïðèéíÿòî ²² Âñåóêðà¿íñüêîþ êîíôåðåíö³ºþÊÏ(á)Ó é Õ² Âñåóêðà¿íñüêèì ç�¿çäîì Ðàä (ãðóäåíü 1929 ð.). Ðîçïî÷àëàñÿ áàãàòî â ÷îìóàâàíòþðèñòè÷íà ïîë³òèêà «âåëèêîãî ñòðèáêà» â åêîíîì³ö³.Çâè÷àéíî, ó òðèâàëèõ ³ ïîñòóïîâèõ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íèõ ïðîöåñàõ êîæíà êîíêðåòíàõðîíîëîã³÷íà ìåæà áóäå äîñèòü óìîâíîþ, àëå, êîëè âæå ïîñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ çàâäàí-íÿ çíàéòè ïåâíó â³äïðàâíó òî÷êó â íàø³é ³ñòîð³¿, ç ÿêî¿ àâòîðèòàðèçì ïî÷àâ ÿâíî ïåðåðî-ñòàòè â òîòàë³òàðèçì, òî, íà íàøó äóìêó, ñêàçàíå âèùå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ ö³º¿ìåòè íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì áóâ ñàìå 1929 ð. Îòæå, ÿê³ñíî ñâîºð³äíèé ïåð³îä òîòàë³òàðèçìó òðèâàâ â Óêðà¿í³ ïðèáëèçíî ç 1929 ð.äî 1953 ð. Â éîãî ìåæàõ ìîæíà çä³éñíèòè ïåâíó âíóòð³øíþ ïåð³îäèçàö³þ. Òàê, äîö³ëüíîâèä³ëèòè åòàï ñòàíîâëåííÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó (1929�1936 ðð.); åòàï îñòàòî÷íîãî óò-âåðäæåííÿ òîòàë³òàðèçìó â õîä³ (³ âíàñë³äîê) êðèâàâèõ ðåïðåñ³é 1937�1938 ðð., ùî íàáàãàòî ðîê³â çâåëè íàí³âåöü áóäü-ÿêó ìîæëèâ³ñòü äëÿ îïîðó äèêòàòîðîâ³ (1937�1941 ðð.);åòàï ïåâíîãî ïîñëàáëåííÿ òîòàë³òàðíèõ çàñàä â óìîâàõ êóðñó íà ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íóºäí³ñòü ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ðîêè Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè (1941�1945 ðð.); åòàïâ³äðîäæåíîãî òîòàë³òàðèçìó (1945�1953 ðð.). Çàâåðøèëàñÿ ñòàë³íùèíà ëèøå ï³ñëÿñìåðò³ «âîæäÿ íàðîä³â» (³ òî íå îäðàçó), à íàñë³äêè é çàëèøêè ¿¿ ìè â³ä÷óâàºìî é äîñ³.Äëÿ äåòàëüíî¿ àðãóìåíòàö³¿ ñâîºð³äíîñò³ êîæíîãî ç öèõ åòàï³â ó ðàìêàõ äàíî¿ ñòàòò³íåìàº, íà æàëü, â³äïîâ³äíèõ ìîæëèâîñòåé, à òîìó çàçíà÷åíà âíóòð³øíÿ ïåð³îäèçàö³ÿ ïðî-ïîíóºòüñÿ ëèøå ÿê ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè.Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî îêðåì³ àâòîðè, íàïðèêëàä Â.Â.×åíöîâ, ñòâåðäæóâàëè ïðî íà-ÿâí³ñòü «ðàííüîãî òîòàë³òàðèçìó 20-õ ðîê³â» 6, àëå òàêà äóìêà íå âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíîþ,îñê³ëüêè â öåé ÷àñ ³ñíóâàëè õ³áà-ùî åëåìåíòè òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó.Äëÿ ñïðàâä³ íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, íà íàøó äóìêó, ñë³äîáîâ�ÿçêîâî âçÿòè äî óâàãè ê³ëüêà ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü.
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Ïî-ïåðøå, âàæëèâèì º óñâ³äîìëåííÿ íå ìàðã³íàëüíîãî, à ñïðàâä³ ñâ³òîâîãî õàðàêòå-ðó òàêîãî ÿâèùà, ÿê òîòàë³òàðèçì. Îòæå, óòâåðäæåííÿ ñòàë³í³çìó â ÑÐÑÐ áóëî çóìîâëå-íå çàãàëüíîþ êðèçîþ äåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â ó ñâ³ò³ é, â³äïîâ³äíî, öå áóâ íå ñâîºð³äíèé«³ñòîðè÷íèé åêñöåñ», à ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèé âèÿâ çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåíö³é. ²íøèìèñëîâàìè, õî÷à ðàäÿíñüêèé òîòàë³òàðèçì ³ âèð³ñ ç àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó äèêòàòóðè ïðî-ëåòàð³àòó ïî÷àòêó é ñåðåäèíè 20-õ ðîê³â, â³í íå áóâ ñóòî «á³ëüøîâèöüêîþ âèãàäêîþ», ÿêöå íåð³äêî ñïðîùåíî òðàêòóþòü ó ë³òåðàòóð³. Çàçíà÷åíå ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâ`ÿçóºòüñÿ ç äîñèòü äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì ïðî ðîëüíàö³îíàëüíîãî ôàêòîðà äëÿ óòâåðäæåííÿ òîòàë³òàðèçìó. Çàãàëîì íàö³îíàëüíà, ÷èòî÷í³øå, íàö³îíàë³ñòè÷íà ³äåÿ, äîñòàòíüî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ð³çíèìè òîòàë³òàð-íèìè ³äåîëîã³ÿìè, é öå íàâðÿä ÷è ìîæíà çàïåðå÷èòè. Ïðîòå ñàìå äëÿ ðàäÿíñüêîãîäîñâ³äó, ÿê âèäàºòüñÿ, á³ëüø õàðàêòåðíîþ º ëåã³òèìàö³ÿ òîòàë³òàðèçìó ³íòåðåñàìè ïðî-ëåòàðñüêîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó é ñâ³òîâî¿ ðåâîëþö³¿. Ïðîÿâè âåëèêîäåðæàâíîãîøîâ³í³çìó áóëè, àëå âîíè íå ìàëè ïîñë³äîâíîãî àíòèóêðà¿íñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ. Òîìó íåìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿìè îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ äîâåñòè, ùî âðîêè òîòàë³òàðèçìó óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ æèëîñÿ ïîì³òíî ã³ðøå, í³æ ³íøîìó íàñåëåí-íþ ÑÐÑÐ. Ïî-äðóãå, íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè ñâîºð³äíó æèòòºçäàòí³ñòü òîòàë³òàðèçìó, ò³ ïåðåâà-ãè, ÿê³ ìàº êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ íàñåëåííÿ íà âèð³øåííÿòèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü. Çîêðåìà, çà òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñèòü åôåêòèâ-íà áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ é çîâí³øí³ì âîðîãîì, øâèäêå âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ åêî-íîì³÷íèõ ïðîáëåì òîùî. Çà êîíêðåòíèõ ðàäÿíñüêèõ óìîâ ñàìå â öåé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îäáóëî ðîçâ�ÿçàíî ïðîáëåìó ³íäóñòð³àë³çàö³¿, çàáåçïå÷åíî íåîáõ³äíèé â³éñüêîâî-åêî-íîì³÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ çàõèñòó êðà¿íè â³ä ôàøèñòñüêî¿ àãðåñ³¿. Íå âñóïåðå÷, à ñêîð³ø çà-âäÿêè òîòàë³òàðí³é ñóò³ ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó áóëî ïîäîëàíî áàãàòîâ³êîâó ðîç³ðâàí³ñòü óê-ðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ Óêðà¿íà â³äíîâèëà ñâîþ ñîáîðí³ñòü, óòðà÷åíó ñîòí³ ðîê³â òîìó. Óñå öåñë³ä ðîçö³íþâàòè íå ÿê àïîëîãåòèêó òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â òèïó ñó÷àñíî¿ «ï³íîêðàò³¿», àÿê çâè÷àéíå çàñòåðåæåííÿ â³ä îäíîá³÷íîãî, íåä³àëåêòè÷íîãî ïîãëÿäó íàâ³òü íà äîñèòü íå-ïðèâàáëèâ³ é çàãàëîì, âî÷åâèäü, íåãàòèâí³ ñóñï³ëüí³ ÿâèùà. Çðîáèòè öå çàñòåðåæåííÿçìóøóº õàðàêòåðíà äëÿ íèçêè ñó÷àñíèõ ïðàöü òåíäåíö³éí³ñòü: âñå çîáðàæàºòüñÿ îäíîçíà÷-íî ÷îðíèì ³, â³äïîâ³äíî, íåìàº æîäíèõ ³ñòîðè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü.Ïî-òðåòº, ïåðñïåêòèâíèì âèäàºòüñÿ âèâ÷åííÿ çâ`ÿçêó ì³æ ïðàêòèêîþ òîòàë³òàðèçìóé ïàí³âíîþ â êðà¿í³ ³äåîëîã³ºþ, çîêðåìà ïðàâîâîþ ³äåîëîã³ºþ. Òàê, ö³êàâîþ º ïðîáëåìàòðàêòóâàííÿ âëàäîþ òàêèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü, ÿê ïðàâî, çàêîíí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê. Íà íà-øó äóìêó, ñàìå âèêðèâëåíå ðîçóì³ííÿ öèõ ïîíÿòü ïåâíîþ ì³ðîþ ñòàëî ³äåîëîã³÷íèìîá´ðóíòóâàííÿì ïðîòèïðàâíèõ ðåïðåñ³é. Òîáòî òîòàë³òàðèçì, áóäó÷è çà ñâîºþ ïðèðîäîþÿâèùåì àíòèïðàâîâèì, âîäíî÷àñ ó ñèëó ñâîãî åòàòèñòñüêîãî õàðàêòåðó, çìóøåíèé âäàâà-òèñÿ äî êâàç³äåðæàâíèõ ôîðì ³ çàõîä³â. Öå ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàâà,ÿêå îòîòîæíþºòüñÿ ç çàêîíîì ³ âîëåþ ïàí³âíî¿ âåðõ³âêè.Ïî-÷åòâåðòå, â åïîõó ñòàë³íùèíè âíàñë³äîê êóðñó íà ìàêñèìàëüí³ òåìïè ³íäóñòð³à-ë³çàö³¿ é ïðèñêîðåíó ñóö³ëüíó êîëåêòèâ³çàö³þ çàêîíîì³ðíî â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä â³ä ìåòîä³âåêîíîì³÷íèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ. Ïðè öüîìó Êîìïàðò³ÿ ïåðåáðàëà íà ñåáå íåâëàñòèâ³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ôóíêö³¿ êåð³âíèöòâà ïðàêòè÷íî âñ³ìà ñôåðàìè åêî-íîì³÷íîãî æèòòÿ. Çàêîíîäàâ÷èìè çàñîáàìè áóëî çàêð³ïëåíî ñòâîðåííÿ â ÑÐÑÐ óí³êàëü-íî¿ ìîíîïîëüíî-äåðæàâíî¿ åêîíîì³êè, ùî óïðàâëÿëàñÿ ç ºäèíîãî öåíòðó; îñòàòî÷íåâèò³ñíåííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ç óñ³õ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà. Øëÿõîì ïîçáàâëåííÿì³ëüéîí³â ñåëÿí âëàñíîñò³, à ÷àñòî é æèòòÿ, áóëî ñòâîðåíî òàê çâàíó êîëãîñïíî-êîîïåðà-òèâíó âëàñí³ñòü, ùî äàâàëà çìîãó çàáåçïå÷óâàòè âèëó÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-äóêö³¿, îôîðìëþþ÷è öå çàêîíîäàâ÷î ÿê ïëàíè õë³áîçàãîò³âåëü, ïðîäïîäàòîê, ïîñòàâêèïðîäóêö³¿. Òàê áóëè îòðèìàí³ êîøòè äëÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ é âèð³øåí³ ïðîáëåìè ïîñòà÷àí-íÿ ì³ñò ïðîäîâîëüñòâîì.Ç³ ñêàçàíèì âèùå ïîâ`ÿçàíî ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Çîêðåìà, áàãàòüîõ äîñë³äíèê³âö³êàâèëî é ö³êàâèòü, ÷è ñïðàâä³ ôîðñóâàííÿ áóëî ºäèíî ìîæëèâèì øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿøâèäêî¿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ êðà¿íè, ÷è ñïðàâä³ íåîáõ³äíèìè äëÿ ïåðåìîãè ó â³éí³ áóëè ïðè-íåñåí³ æåðòâè.
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Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çáåðåæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ, òîáòî íåôîðñî-âàíèé ðîçâèòîê ïðèâ³â áè äî øâèäêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó, ùîäàëî á çìîãó äîñÿãòè ïîêàçíèê³â, ÿê³ íå ïîñòóïàëèñÿ á òèì, ÿê³ áóëî çäîáóòî âíàñë³äîêïåðåõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ôîðñóâàííÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿. Â³ðîã³äíîòàêîæ, ùî íàâ³òü ÿêáè íåôîðñîâàíèé ³íäóñòð³àëüíèé ðîçâèòîê âèÿâèâñÿ íå òàêèì øâèä-êèì, â³í ì³ã áè ñòâîðèòè ïðîìèñëîâó îñíîâó, äîñòàòíþ äëÿ âåäåííÿ â³éíè. Àäæå ðåàëü-íîþ áàçîþ âîºííî¿ åêîíîì³êè áóëè íå âñ³ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ 1940 ð., à ëèøå òà ¿õ ÷à-ñòèíà, ùî çàëèøèëàñÿ íà íåîêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, òîáòî ëèøå 2/3 îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõôîíä³â äîâîºííîãî ÷àñó (68% ó 1942 ð.). Ìîæëèâî, äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêîãî ð³âíÿ íåïîòð³áíî áóëî ââîäèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíó ñèñòåìó.Ñë³ä, îäíàê, ïàì�ÿòàòè, ùî óìîâíèé ñïîñ³á ä³ºñë³â íàâðÿä ÷è ñïðèÿº îá�ºêòèâíîñò³³ñòîðè÷íî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ. Îñíîâíèì âèñíîâêîì ìàº áóòè êîíñòàòàö³ÿ ôàêòóïåðåõîäó íà ðóáåæ³ 20-õ�30-õ ðîê³â â³ä ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ç äîïîìîãîþ ìåòîä³â,âëàñòèâèõ ðèíêîâîìó ìåõàí³çìîâ³, äî àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïî-äàðñòâîì, ùî ïðîÿâèëîñÿ, çîêðåìà, ó äåðæàâí³é ìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè, ôàêòè÷í³éë³êâ³äàö³¿ ñàìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, çàì³í³ òîâàðíî-ðèíêîâèõ â³äíîñèí äèðåêòèâíèìïëàíóâàííÿ âèðîáíèöòâà, ÿêå ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ðåïðåñèâíèìè çàõîäàìè ùîäîêåð³âíèê³â ³ ðÿäîâèõ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íå çàáåçïå÷óâàëè âèêîíàííÿ ôîðñî-âàíèõ ïëàí³â.Äîñèòü íåîäíîçíà÷íî (îñòàíí³ì ÷àñîì çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíî) îö³íþºòüñÿ êîëåê-òèâ³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðèõèëüíèê³â ³íäèâ³äóàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íàçåìë³ äóæå áàãàòî, é êðèòèêà êîëãîñïíî¿ ñèñòåìè ïðàêòè÷íî íå âùóõàº. Ïðîòå ÷àñ â³ä ÷à-ñó ïðîðèâàþòüñÿ é ïàðîñòêè á³ëüø çâàæåíîãî ñòàâëåííÿ äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîî-ïåðàö³¿ é â³äïîâ³äíîãî ðàäÿíñüêîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó. ßê âèäàºòüñÿ, îñòàííº º ïðèí-öèïîâî âàæëèâèì, îñê³ëüêè íàâ³òü ëèõîë³òòÿ ãîëîäîìîðó íå äàþòü ïðàâà çà ñïðàâä³ íà-óêîâîãî ï³äõîäó â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðèíöèï³â ä³àëåêòèêè é çíåõòóâàòè ïåâíèìè ïîçèòèâ-íèìè ìîìåíòàìè, ÿê³ áóëè â êîëãîñïí³é ñèñòåì³.Äî ðå÷³, âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà îö³íêó ïîä³é, ïîâ`ÿçàíèõ ç ãîëîäîì 1933 ð. Îïèñæàõ³â ãîëîäó íå º ïðåäìåòîì ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ, òèì á³ëüøå, ùî ó â³ò÷èç-íÿí³é òà çàðóá³æí³é ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ º â³äïîâ³äí³ ðîáîòè. Àëå, âèõîäÿ÷è ç³ ñòðèìà-íèõ öèôð, çã³äíî ç ÿêèìè æåðòâàìè ãîëîäó â Óêðà¿í³ ñòàëè 4�5 ìëí ÷îëîâ³ê, ìîæíà ïî-ãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ö³ æåðòâè � íàñë³äîê îô³ö³éíî¿ ïîë³òèêè öåíòðó, à íå «âèêðèâëåííÿïàðò³éíî¿ ë³í³¿» íà ì³ñöÿõ.Ùî æ äî äåòàëüí³øèõ âèñíîâê³â, òî çðîáèòè ¿õ äîñèòü âàæêî. Òàê, ó ë³òåðàòóð³ âèñ-ëîâëþþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ äóìêè â³äíîñíî ïðè÷èí ãîëîäîìîðó. Ç îäíîãî áîêó, îñîáëèâî âóêðà¿íñüê³é ä³àñïîð³, íàâîäÿòüñÿ ïåðåêîíëèâ³ äàí³ ïðî çàìèñëåíèé, çàâ÷àñíî ñïëàíîâà-íèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð ö³º¿ âàðâàðñüêî¿ àêö³¿. Óðîæàé 1933 ð. áóâ íàáàãàòî âè-ùèì çà ñåðåäí³é. Ïðî ïîñóõó íàâ³òü íå éøëîñÿ. Íà åëåâàòîðàõ òà â ³íøèõ ñõîâèùàõ, à òîé ïðîñòî íåáà ãíèëè ñîòí³ òèñÿ÷ òîíí õë³áà, êîòð³ ãîòóâàëèñÿ íà åêñïîðò. Ç ³íøîãî áîêó,º ñïðîáè äîâåñòè íåíàâìèñí³ñòü ãîëîäó, à ïðè÷èíè éîãî âáà÷àþòüñÿ â äåãðàäàö³¿ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ðåñïóáë³êè, ÿêó ñïðè÷èíèëà ôîðñîâàíà ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ,íàñèëüíèöüêà êîëåêòèâ³çàö³ÿ, ôàêòè÷íà ïðîäðîçâåðñòêà ÷àñ³â âîºííîãî êîìóí³çìó òîùî.² òà, é ³íøà ïîçèö³¿ ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ.Íà æàëü, íåìàº çìîãè ïîð³âíÿòè æàõëèâó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè êî-ëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ùî äàëî á äîäàòêîâ³ àðãóìåíòè äëÿ àðãóìåíòàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ïîãëÿ-äó. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ãîëîä íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³, Íèæí³é òà Ñåðåäí³é Âîëç³, Ï³âäåííîìóÓðàë³, ó Êàçàõñòàí³ òà ³íøèõ ðåã³îíàõ äîñë³äæåíèé ùå ìåíøå, í³æ â Óêðà¿í³. Àëå ìîæ-íà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóñ³äíÿ Á³ëîðóñü îïèíèëàñÿ â ë³ïøîìó ñòàíîâèù³, í³æ Óêðà¿íà, àÌîëäîâà, ÿêà â òîé ÷àñ âõîäèëà äî ñêëàäó ÓÑÐÐ, âèìèðàëà òàê ñàìî, ÿê ³ Îäåñüêà îá-ëàñòü. Â ³íøèõ çãàäàíèõ ðåã³îíàõ òåæ ëþòóâàëè íàäçâè÷àéí³ êîì³ñ³¿, äî ñêëàäó ÿêèõ âõî-äèëè À.².Ì³êîÿí, Ì.Ô.Øê³ðÿòîâ, Ã.Ã.ßãîäà òà ³í. Ïðî æîðñòîêå ñâàâ³ëëÿ ùîäî ñåëÿí íàÄîíó ïîâ³äîìëÿâ Ñòàë³íó 16 êâ³òíÿ 1933 ð. Ì.Î.Øîëîõîâ. Ìîæíà òàêîæ çðîáèòè âèñíî-âîê, ùî ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ â³ä ãîëîäó, ñêàæ³ìî, ó Êàçàõñòàí³ ÷è íà Ï³âäåííîìó Êàâêàç³ âïðîöåíòíîìó â³äíîøåíí³ äî çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ áóëà àæ í³ÿê íå ìåíøîþ,í³æ â Óêðà¿í³, ÿêà âñå æ çàçíàëà íàáàãàòî á³ëüøèõ âòðàò.
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Äèñêóñ³¿ òà îáãîâîðåííÿ



Õàé áè ÿê, àëå «ñ³ëüñüêèé Æîâòåíü» (òàê íàçèâàëà êîëåêòèâ³çàö³þ ïàðò³éíà ïðåñà òî-ãî ÷àñó), ÿêèé ñì³ëèâî ìîæíà íàçâàòè «ñòàë³íñüêèì Æîâòíåì», íàäòî äîðîãî êîøòóâàâÓêðà¿í³. Ð³âåíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, äîñÿãíóòèé íàïðèê³íö³ 20-õ ðîê³â,äî â³éíè âäàëîñÿ ïåðåâèùèòè ëèøå äâ³÷³ � 1937 ð. ³ 1940 ð.Ïî-ï`ÿòå, âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òðåòþ (ï³ñëÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ é êîëåêòèâ³çàö³¿)ñêëàäîâó òàê çâàíîãî ëåí³íñüêîãî ïëàíó ïîáóäîâè ñîö³àë³çìó � «êóëüòóðíó ðåâîëþö³þ».Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ïðàâèëüíî çàçíà÷àþòü, ùî ñòàë³íñüêà âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà ïåðåäáà-÷àëà ³äåîëîã³çàö³þ òà îäåðæàâëåííÿ ñôåðè êóëüòóðè, íàóêè é îñâ³òè. Çàñîáîì äîñÿãíåí-íÿ ö³º¿ ìåòè, þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ «íàñòóïó íà êóëüòóðíîìó ôðîíò³» ïîñëóæèëè íà-ñàìïåðåä öåíòðàë³çàö³ÿ é áþðîêðàòèçàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð. Íîðìà-òèâíîþ îñíîâîþ «êóëüòóðíî¿ ðåâîëþö³¿» â ñòàë³íñüêîìó ðîçóì³íí³ ñòàëè ïàðò³éí³ äèðåê-òèâè, ùî çäåá³ëüøîãî áåçïîñåðåäíüî, à ó íàéâàæëèâ³øèõ âèïàäêàõ � ÷åðåç íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ðåãóëþâàëè â³äíîñèíè â ãóìàí³òàðí³é ñôåð³.Âîäíî÷àñ õîò³ëîñÿ á ó ÷åðãîâèé ðàç çàêëèêàòè äî çâàæåíîãî, ä³àëåêòè÷íîãî ðî-çóì³ííÿ öèõ ïðîöåñ³â, ùîá óñåîñÿæíà êðèòèêà íå ïðèçâîäèëà äî çàáóòòÿ é ïåâíèõ äîñèòüâàãîìèõ óñï³õ³â íà íèâ³ îñâ³òè, êóëüòóðè é íàóêè.Íàâåäåí³ âèùå çàñòåðåæåííÿ ñòîñóþòüñÿ çäåá³ëüøîãî çàãàëüíî³ñòîðè÷íèõ ï³äõîä³âäî öüîãî ïåð³îäó, ÿê³, ïðîòå, çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-ïðà-âîâèõ ³íñòèòóòàõ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñóòî þðèäè÷íî¿ ìàòåð³¿ (äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà,ïðàâ ëþäèíè, ä³ÿëüíîñò³ îõîðîííèõ ñòðóêòóð, ðîçâèòêó ïðàâà), òî ñë³ä âêàçàòè íà òàêå.Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òîòàë³òàðèçì õàðàêòåðèçóâàâñÿ íàðîñòàííÿì öåíò-ðàë³çàòîðñüêèõ òåíäåíö³é â ÑÐÑÐ, çâóæåííÿì êîìïåòåíö³¿ ÓÐÑÐ ³ ïîâíîþ âòðàòîþ íåþêîíñòèòóö³éíî çàäåêëàðîâàíîãî ñóâåðåí³òåòó, áþðîêðàòèçàö³ºþ äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíî-ãî æèòòÿ, çãîðòàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ðàä, öåíòðàë³çàö³ºþ âèêî-íàâ÷èõ ñòðóêòóð ³ òð³óìôîì àïàðàòíî¿ íîìåíêëàòóðè.Öåé çàãàëüíèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêèìè êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèìè ôàêòàìè. Çïî÷àòêó 30-õ ðîê³â êîìïåòåíö³ÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ÓÑÐÐ ïîì³òíî çâóæóâàëàñÿ.Íåâïèííå çðîñòàííÿ ðîë³ ñîþçíîãî öåíòðó, òîáòî çàãàëüíîñîþçíèõ îðãàí³â, ïðèçâîäèëîäî òîãî, ùî Óêðà¿íà ïîñòóïîâî âòðà÷àëà åëåìåíòè ñâîº¿ ñóâåðåííîñò³. Çâóçèëàñÿ íîðìî-òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Âñåóêðà¿íñüêèõ ç�¿çä³â Ðàä (¿¿ âñå á³ëüøå ïåðåáèðàëè íà ñåáå çàãàëüíî-ñîþçí³ îðãàíè). Â õîä³ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óï-ðàâë³ííÿ Âñåóêðà¿íñüêèé ç�¿çä âàæèâ âñå ìåíøå é ìåíøå â äåðæàâíîìó, ãîñïîäàðñüêîìóé ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîìó áóä³âíèöòâ³ â ðåñïóáë³ö³. Ïðèïèíèëàñÿ ïðàêòèêà çàñëóõîâóâàí-íÿ íà Âñåóêðà¿íñüêèõ ç�¿çäàõ çâ³ò³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñîþçíîãî óðÿäó. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè,ùî Âñåóêðà¿íñüêèé ç�¿çä êåðóâàâñÿ äèðåêòèâàìè Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ïîñòàíîâàìèÂñåñîþçíèõ ç�¿çä³â Ðàä ³ ÖÂÊ ÑÐÑÐ. Â óìîâàõ òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè ç�¿çäè ñòàâàëè äåêî-ðàòèâíèìè ôîðìàìè, ÿê³ áåççàñòåðåæíî ñõâàëþâàëè âñ³ çàõîäè, ùî âïðîâàäæóâàëèñÿ âäåðæàâ³ ïàðòàïàðàòîì, íàäàâàëè äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ïàðò³éíèì ð³øåííÿì 7.Ïîðóøóâàëàñÿ ÷åðãîâ³ñòü ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ ç�¿çä³â Ðàä. Çã³äíî ç Êîíñòè-òóö³ºþ ÓÑÐÐ 1929 ð., ÷åðãîâ³ ç�¿çäè ìàëè ñêëèêàòèñÿ îäèí ðàç íà äâà ðîêè. Àëå, ÿêùî Õ²²Âñåóêðà¿íñüêèé ç�¿çä Ðàä â³äáóâñÿ 1931 ð., òî íàñòóïíèé Õ²²² ç�¿çä ìàâ áóòè ñêëèêàíèé1933 ð., à ïðàêòè÷íî â³äáóâñÿ ëèøå 1935 ð. Ïî÷èíàþ÷è ç 30-õ ðîê³â íåðåãóëÿðíî ñòàëèñêëèêàòèñÿ ñåñ³¿ ÂÓÖÂÊ. ×àñ ì³æ ¿õ ñêëèêàííÿì � â³ä 1,5 ì³ñÿö³ äî îäíîãî ðîêó. Äî òî-ãî æ äîñèòü øèðîêèé ñêëàä ÂÓÖÂÊ (ê³ëüê³ñòü éîãî ÷ëåí³â äîõîäèëà äî 366 ÷îëîâ³ê)ñòâîðþâàâ âèäèì³ñòü äåìîêðàò³¿, àëå íà ïðàêòèö³ äîñèòü ÷àñòî ðîáèâ öåé îðãàí ìàëîïðàöåçäàòíèì. Ð³øåííÿ ÂÓÖÂÊ íåð³äêî ìàëè äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Íà öüîìó òë³ õà-ðàêòåðíîþ ðèñîþ ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, áóëî ïîñèëåííÿ âïëèâó Ðàäíàðêîìó ÓÑÐÐíà âñ³ ñôåðè äåðæàâíîãî æèòòÿ.²íøîþ îçíàêîþ öüîãî ïåð³îäó áóëî ïîñèëåííÿ âïëèâó äåðæàâè òà îäåðæàâëåíèõïàðò³éíèõ ñòðóêòóð íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ, çîêðåìà íà ä³ÿëüí³ñòüãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Âîäíî÷àñ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ïåðåäàâàëèñü îêðåì³ äåð-æàâí³ ôóíêö³¿, çä³éñíþâàëàñÿ ïîë³òèêà ïðîòèñòàâëåííÿ öèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü áþ-ðîêðàòè÷íîìó äåðæàâíîìó àïàðàòîâ³. Òîòàëüíèé êîíòðîëü êîìïàðò³¿ òà äåðæàâè ïðèçâ³âäî ïîë³òè÷íîãî ìîí³çìó é êîíôîðì³çìó, çíèùåííÿ áóäü-ÿêèõ óìîâ äëÿ ³ñíóâàííÿ íàéìåí-øî¿ îïîçèö³¿ ïàí³âíîìó ðåæèìîâ³.
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Â òîòàë³òàðí³é äåðæàâ³ ðåïðåñ³¿ ñòàëè çâè÷íèì ÿâèùåì ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ, íàé-ïðîñò³øèì çàñîáîì âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ àáî ñîö³àëüíèõçàâäàíü. Àëå äëÿ áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êàðàëüíîãî ìåõàí³çìó, ÿê ïîêàçàâäîñâ³ä ñòàë³íùèíè, íåîáõ³äí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè êðèì³íàëüíîãî é êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íåð³äêî ïîâ�ÿçàí³ ç â³äñòóïîì â³ä çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâîâèõïðèíöèï³â. ²íøîþ âàæëèâîþ óìîâîþ ðîçêâ³òó òîòàë³òàðèçìó º äåôîðìàö³ÿ ïðàâîîõî-ðîííèõ ñòðóêòóð (ñóäó, ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè òî-ùî), ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà êàðàëüí³ îðãàíè, âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿáóäü-ÿêîþ ö³íîþ äèðåêòèâ ïðàâèòåë³â äåðæàâè.Ó çâ`ÿçêó ç àíàë³çîì ðåïðåñèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òåæ ïîñòàº íèçêà òåîðåòèêî-ìå-òîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì. Çîêðåìà, ïîòðåáóþòü ñâîãî íàóêîâîãî âèçíà÷åííÿ òàê³ ïîíÿòòÿ,ÿê ðåïðåñèâíà ìàøèíà, êàðàëüíèé ìåõàí³çì, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè éêàðàëüíèìè îðãàíàìè, ìåõàí³çì òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó çàãàëîì. Äîñ³ â³äêðèòèì º ïèòàí-íÿ ïðî ìàñøòàáè ïðîòèïðàâíèõ ðåïðåñ³é, îñê³ëüêè öèôðè, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ «êîìïåòåíò-íèìè îðãàíàìè» é äîñë³äíèêàìè, â³äð³çíÿþòüñÿ ìàëî íå íà ïîðÿäîê. Áåç âèð³øåííÿ æïèòàííÿ ïðî ìàñøòàá ðåïðåñ³é íå ìîæíà âèçíà÷èòèñÿ ç ïðàâîì³ðí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äîöüîãî ïåð³îäó òàêèõ ïîíÿòü, ÿê ãåíîöèä, åòíîöèä òîùî. Çàâåðøóþ÷è îãëÿä öüîãî òîòàë³òàðíîãî ïåð³îäó íàøî¿ þðèäè÷íî¿ ³ñòîð³¿, ñë³ä îñîá-ëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïðèíèæåíó, ñëóæíèöüêó ðîëü ïðàâà â òî-òàë³òàðí³é äåðæàâ³, âîíà âñå æ çìóøåíà áóëà âèêîðèñòîâóâàòè êâàç³ïðàâîâ³ ôîðìè é çà-ñîáè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, º ïðèíöèïîâà ìîæëèâ³ñòü çàïîá³ãàííÿ òîòàë³òàðèçìóþðèäè÷íèì øëÿõîì, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é,ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ôîðìóâàííþ ãðîìàäÿíñüêîãî, à íå òîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³òà ³íøèõ ïîñòòîòàë³òàðíèõ äåðæàâàõ.Âñåíàðîäíå ëèõî òàêîãî ìàñøòàáó íå ïîâèííî ïîâòîðþâàòèñÿ í³êîëè, îñü ÷îìó íàä-çâè÷àéíî âàæëèâî ìåòîäîëîã³÷íî êîðåêòíî ç�ÿñóâàòè þðèäè÷íå êîð³ííÿ é ôîðìèñòàë³íùèíè, äîñë³äèòè ìåõàí³çìè çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ ïàí³âíîþ ïàðò³éíî-äåðæàâíîþâåðõ³âêîþ, âèêðèòè ïðè÷èíè é íàñë³äêè çàáóòòÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó äåðæàâíî-ìó áóä³âíèöòâ³ é òèì ñàìèì çàïîá³ãòè â³äðîäæåííþ çëîâ³ñíîãî ìèíóëîãî.
1 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Þ.Ï.Òèòîâà. � Ì., 1998. � Ñ. 363�364. 2 Èñàåâ È.À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Ïîëíûé êóðñ ëåêöèé. � Ì., 1994. � Ñ. 372.3 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ. Ó 2 ò. Ò. 2. � Ê., 2000. � Ñ. 267.4 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. Êóðñ ëåêö³é. � Ê., 1996. � Ñ. 210.5 Êóëü÷èöüêèé Â.Ñ., Íàñòþê Ì.²., Òèùèê Á.É. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. � Ëüâ³â, 1996. �

Ñ. 192.6 ×åíöîâ Â.Â. Ïîë³òè÷í³ ðåïðåñ³¿ â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿íè â 20-ò³ ðîêè. � Òåðíîï³ëü, 2000. � 482 ñ.7 Ãîí÷àðåíêî Â.Ä. Âñåóêðàèíñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, êðåñòüÿíñêèõ è êðàñíîàðìåéñêèõ äåïó-
òàòîâ. Âåðõîâíûé îðãàí âëàñòè ÓÑÑÐ â 1917�1937 ãîäàõ. � Ê., 1990. � Ñ. 44�49.

Îòðèìàíî05.02.2002.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ þðèäè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé îäíî-ãî èç ñëîæíåéøèõ ïåðèîäîâ îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè. Àâòîð óòî÷íÿåò ÷åðòû òîòàëèòàðíîãî ïîëèòè÷åñ-êîãî ðåæèìà, õàðàêòåðèçóåò åãî îñîáåííîñòè â ïåðèîä ëè÷íîé âëàñòè È.Â.Ñòàëèíà. Àðãóìåíòèðóåòñÿòî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïåðèîä òîòàëèòàðèçìà â Óêðàèíå ñëåäóåò äàòèðîâàòü 1929�1953 ã., âðàìêàõ êîòîðîãî ìîæíî âûäåëèòü ýòàï ñòàíîâëåíèÿ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà (1929�1936 ã.); îêîí÷àòåëü-íîãî óòâåðæäåíèÿ òîòàëèòàðèçìà (1937�1941 ã.); îñëàáëåíèÿ òîòàëèòàðíûõ íà÷àë (1941�1945 ã.) è ýòàïâîçðîæäåííîãî òîòàëèòàðèçìà (1945�1953 ã.). Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿñîîòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêè.
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Íà ïî÷àòêó 2001 ð. â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ðîçïî÷àëèñÿ çàíÿòòÿ ñòóäåíò³â óíîâîìó ë³íãàôîííîìó êàá³íåò³, îáëàäíàíîìó íàéíîâ³øîþ àóä³îâ³äåîàïàðàòóðîþ, ùîñòàëî, áåçóìîâíî, âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçâèòêó âóçó. Âèêëàäàííÿ ìîâ â óí³âåðñèòåò³ ãó-ìàí³òàðíîãî ïðîô³ëþ, ÿê â³äîìî, íàäçâè÷àéíî âàæëèâå äëÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â. Âèêîðè-ñòàííÿ ñó÷àñíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â çíà÷íî ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ âèêëàäà÷à, àêòèâ³çóºíàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ³ ï³äâèùóº éîãî åôåêòèâí³ñòü, äàº çìîãó çáàãàòèòè éîãî çàñòîñîâó-âàííÿì ïðèíöèï³â óíàî÷íåííÿ, äîñòóïíîñò³, ñèñòåìíîñò³. Îêð³ì òîãî âîíè äàþòü ñòó-äåíòàì ïîâí³øó é òî÷í³øó ³íôîðìàö³þ, ï³äâèùóþòü òåìï íàâ÷àííÿ.Âèêîðèñòàííÿ ìóëüòèìåä³éíèõ çàñîá³â ïðè âèâ÷åíí³ ³íîçåìíèõ ìîâ òàêîæ äàº çìîãóâèêëàäà÷àì íàïîâíèòè çàíÿòòÿ åìîö³éíèì çì³ñòîì, à ñòóäåíòàì êðàùå çàïàì�ÿòîâóâàòè éóñâ³äîìëþâàòè ëåêñè÷í³ îäèíèö³, ïîñèëþº ìîòèâè ¿õíüîãî ñàìîñò³éíîãî ïîøóêó, ôîðìóºó ñâ³äîìîñò³ ñòóäåíò³â òðèâàë³ àñîö³àòèâí³ çâ�ÿçêè ì³æ ïðåäìåòàìè òà ÿâèùàìè ä³éñíîñò³é ôîðìîþ ¿õ â³äîáðàæåííÿ, îñê³ëüêè âîíè â³äòâîðþþòü óìîâè ðåàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ ëþ-äåé ç óñ³ìà ñóïóòíèìè ÷èííèêàìè êîìóí³êàö³¿ (³íòîíàö³ºþ, ì³ì³êîþ, æåñòàìè ³ ò.³í.).Çàâäÿêè çàñîáàì àóä³îâ³äåîòåõí³êè ñòàëî äîñòóïíèì áàãàòîðàçîâå âèêîðèñòàííÿ íà-â÷àëüíîãî ìàòåð³àëó, ñòóäåíòè îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü äëÿ åôåêòèâíîãî ñàìîêîíòðîëþ,ö³ëåñïðÿìîâàíîãî àíàë³çó òà ñàìîêîðåêö³¿. Òàêèé ìåòîä ïðèâ÷àº ¿õ äî ñàìîêîíòðîëþ âæåíà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ íàâ÷àííÿ, äî ñïðèéíÿòòÿ ³íîçåìíî¿ ìîâè íà ñëóõ. Ìóëüòèìåä³éí³çàñîáè êàá³íåòó ñïðèÿþòü íàéá³ëüø ïðèðîäíîìó é åôåêòèâíîìó ñï³ââ³äíîøåííþ ñïðèé-íÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ç äîïîìîãîþ çîðó, òàê ³ íà ñëóõ, ³íòåíñèâí³øå ïðîâîäèòè çàíÿòòÿ âàóäèòîð³¿ øëÿõîì çàëó÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ïðàö³: îïðàöþâàííÿ ìàòåð³àëó øëÿõîìâ³äåîïðîåêö³¿ ñõåì ³ òàáëèöü ç ãðàìàòèêè, ðåôåðóâàííÿ òåêñòó, éîãî ïåðåêàçó, ï³äãîòîâêèä³àëîãó, ñèíõðîííîãî êîìåíòàðÿ òîùî. Òàê, ï³ä ÷àñ îïèòóâàííÿ îäíîãî ñòóäåíòà âèêëàäà-÷åì, ³íø³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñëóõàòè çâóêîçàïèñ, ðîáèòè ãðàìàòè÷íèé àíàë³ç ñë³â, âèêî-íóâàòè âïðàâè, ãîòóâàòè ïåðåêëàä ÷è ïåðåêàç òåêñòó, ñï³ëêóâàòèñÿ ïîïàðíî ³íîçåìíîþìîâîþ. Âèêîðèñòàííÿ ê³íîïðîåêòîðà, ïîºäíàíîãî ç êîìï�þòåðíîþ òåõí³êîþ, äàº çìîãóíå ò³ëüêè ïðî³ëþñòðóâàòè íàâ÷àëüíó òåìó ïåâíèì ñþæåòîì, à é çàëó÷èòè ñòóäåíò³â äîàêòèâíî¿ ðîáîòè, íàáëèçèòè ¿õ äî ïîâñÿêäåííî¿ ìîâíî¿ ïðàêòèêè. Åôåêòèâí³ñòü íàâ÷àí-íÿ çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ, êîëè çîáðàæåííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ òåêñòîì, îá�ºäíóþ÷è çâóêî-âèé ³ çîðîâèé ðÿäè.Òåõí³÷í³ çàñîáè äîïîìàãàþòü çàäàâàòè ïåâíèé òåìï ³ âèçíà÷àòè ð³âåíü ñêëàäíîñò³ çà-âäàíü çàëåæíî â³ä ï³äãîòîâëåíîñò³ ñòóäåíò³â, êîðèãóâàòè âèìîãè â çàëåæíîñò³ â³ä ìåòè,âèäîçì³íþâàòè êîíêðåòí³ âïðàâè, äîîïðàöþâàòè ðàí³øå âèâ÷åí³ òåìè. Ñó÷àñíå îáëàä-íàííÿ ë³íãàôîííîãî êàá³íåòó ìóëüòèìåä³éíèìè çàñîáàìè ñóòòºâî åêîíîìèòü ÷àñ äëÿ íà-ëàãîäæåííÿ çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó ç³ ñòóäåíòàìè. Ê³ëüê³ñòü òàêèõ çâ�ÿçê³â çá³ëüøóºòüñÿ ïðî-
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ïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â, àäæå êîæåí ³ç íèõ ïîâèíåí àêòèâíî ïîïðàöþâàòè íàä âè-êîíàííÿì óñ³õ çàâäàíü. Îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â äëÿ ðîáîòè â ñïåö³àë³çîâàí³é àó-äèòîð³¿ � 16 îñ³á, àëå çàâäÿêè ³íäèâ³äóàëüíîìó êîíòðîëþ, âèêëàäà÷ ìîæå ï³äòðèìóâàòèçâîðîòíèé çâ�ÿçîê ³ç êîæíèì ñòóäåíòîì ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî. Òàêèì ÷èíîì, àêòèâí³ñòüêîæíîãî ñòóäåíòà çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ, ùî ³íòåíñèô³êóº íàâ÷àííÿ, ÿêå ïîðÿä ³çê³ëüê³ñíèì çá³ëüøåííÿì ÷èñëà âïðàâ çà îäèíèöþ ÷àñó ñïðèÿº øâèäøîìó é ãëèáøîìó çà-ñâîºííþ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó.Ìóëüòèìåä³éí³ çàñîáè êàá³íåòó äîïîìàãàþòü òàêîæ øâèäêî ïðîâîäèòè êîíòðîëüçíàíü ÿê îêðåìîãî ñòóäåíòà, òàê ³ âñ³º¿ ãðóïè. Âèêëàäà÷ ìàº ìîæëèâ³ñòü â³äðàçó ïåðåâ³ðè-òè âèêîíàííÿ âïðàâ, âèÿâèòè ³ ïðîàíàë³çóâàòè òèïîâ³ ïîìèëêè ñòóäåíò³â. Ñó÷àñí³òåõí³÷í³ çàñîáè â³äêðèâàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàòè îñíîâíó ïðîáëåìó âèêëàäàííÿ â ãðó-ïàõ, äå ñòóäåíòè ç ð³çíèì ð³âíåì çíàíü çìóøåí³ âèêîíóâàòè îäíàêîâ³ çàâäàííÿ. Òåïåð çà-áåçïå÷óºòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ ³íäèâ³äóàëüíà ðîáîòà âèêëàäà÷à ç³ ñòóäåíòàìè.Øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ìóëüòèìåä³éíèõ çàñîá³â ë³íãàôîííîãî êàá³íåòó é àóä³îâ³äåîòå-êè (120 îäèíèöü çáåð³ãàííÿ), ñòâîðåíî¿ çóñèëëÿìè êàôåäðè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðà-âà, ³ñòîòíî ï³äâèùèëî çàö³êàâëåí³ñòü ñòóäåíò³â ³íîçåìíèìè ìîâàìè. Øèðîêèé âèá³ð íà-â÷àëüíèõ òåì ñòèìóëþº ¿õíþ àêòèâí³ñòü íå ò³ëüêè ïðè âèâ÷åíí³ ïðîô³ëüíî¿ ³íîçåìíî¿ ìî-âè (ÿê ïðàâèëî, àíãë³éñüêî¿), à é ³íøèõ ìîâ íà îáðàíèõ ôàêóëüòàòèâíèõ çàíÿòòÿõ (í³ìåöü-êà, ôðàíöóçüêà, ³òàë³éñüêà ìîâè). Ï³ñëÿ îñíîâíèõ çàíÿòü ñòóäåíòè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñà-ìîñò³éíî ïðàöþâàòè â ë³íãàôîííîìó êàá³íåò³ ç íàâ÷àëüíèì ìàòåð³àëîì ôîíîòåêè.Â³äïîâ³äíå îáñëóãîâóâàííÿ, êîíòðîëü òà òåõí³÷íó äîïîìîãó íàäàº ëàáîðàíò êàá³íåòó.Äëÿ ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ íà âèùîìó ð³âí³ íàâ÷àííÿ â³äêðèâàºòüñÿìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿëüíîãî ñòóä³þâàííÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ìîâ. Ðîçðîáëÿþòüñÿ ìåòî-äèêè âèêëàäàííÿ ìîâ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ñòóäåíò³â ç îñíîâàìè ³íîçåìíî¿ þðèäè÷íî¿òåðì³íîëîã³¿ ç óðàõóâàííÿì îêðåìèõ íàâ÷àëüíèõ ïðåäìåò³â (íàïðèêëàä, «Êóðñïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà», «Ì³æíàðîäíå ïðàâî» òîùî). Öå äàº çìîãó ïîð³âíÿòèçì³ñò ³ âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó � ÿê â ñèíõðîííîìó, òàê³ â ä³àõðîííîìó àñïåêòàõ.Áåçóìîâíî, ââåäåííÿ äî íàâ÷àëüíîãî öèêëó äèñöèïë³í íîâèõ êóðñ³â ³íîçåìíèõ ìîâ çâèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèìàãàº äåÿêèõ çì³í ó ìåòîäèö³ âèêëàäàííÿ, ðîçøèðåí-íÿ ïðîãðàì, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàâ÷àëüíèõ ãîäèí. Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ ìîæëè-âîñòåé ìóëüòèìåä³éíèõ çàñîá³â çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü âèêëàäàííÿ ñó÷àñíèõ ³íî-çåìíèõ ìîâ, ÷îãî íå ìîæíà ñêàçàòè, íàïðèêëàä, ïðî ëàòèíó, àäæå âîíà äëÿ ñòóäåíò³â-þðèñò³â � öå, çäåá³ëüøîãî, òåêñòè, òåðì³íè, ôðàçåîëîã³çìè. Öå çóìîâëþº ïåâí³ îñîáëè-âîñò³ âèêëàäàííÿ, à îòæå é âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òóò ïîêè ùî îáìåæåí³.Ëàòèíñüêà ìîâà íà á³ëüøîñò³ þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â º ôàêòè÷íî çàãàëüíîîñâ³òíüîþäîïîì³æíîþ äèñöèïë³íîþ, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ìàé-áóòíüîãî ñïåö³àë³ñòà, îñê³ëüêè âîíà ñïðèÿº îâîëîä³ííþ ñïåö³àëüíèìè äèñöèïë³íàìè.Âîäíî÷àñ ëàòèíà ðîçøèðþº ë³íãâ³ñòè÷íèé êðóãîç³ð ñòóäåíò³â, äàº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèâ÷åí-íÿ ºâðîïåéñüêèõ ìîâ, ïîãëèáëþº ðîçóì³ííÿ ð³äíî¿ ìîâè, ðîçâèâàº àáñòðàêòíå ãðàìàòè÷íåìèñëåííÿ ñòóäåíò³â, ñïðèÿº ¿õíüîìó çàãàëüíîêóëüòóðíîìó ðîçâèòêîâ³.Âèêîðèñòàííÿ ïîð³âíÿëüíîãî ñåìàíòèêî-ãðàìàòè÷íîãî àíàë³çó ëàòèíñüêî¿ òà ð³äíî¿ìîâ ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ îñíîâíî¿ ìåòè � çàñâîºííÿ ëàòèíñüêî¿ ëåêñèêè, ãðàìàòè÷-íî¿ ñòðóêòóðè é òåîðåòè÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî ñèñòåìó ëàòèíñüêî¿ ìîâè. Âîäíî÷àñ ³ç çà-ãàëüíîîñâ³òí³ìè ë³íãâ³ñòè÷íèìè çàâäàííÿìè âèêëàäàííÿ ëàòèíè (óñâ³äîìëåííÿ ¿¿ ãðàìà-òè÷íî¿ ñòðóêòóðè, îïðàöþâàííÿ ëåêñè÷íîãî ì³í³ìóìó, îçíàéîìëåííÿ ç ë³íãâ³ñòè÷íèìèîñîáëèâîñòÿìè ³íøèõ ìîâ) ïîñòàº ïðàêòè÷íå çàâäàííÿ: íàâ÷èòè ñòóäåíò³â ðîçóì³òè é ïå-ðåêëàäàòè òåêñòè. Îêð³ì â³äïîâ³äíîãî ãðàìàòè÷íîãî àíàë³çó, âîíè ïåðåêëàäàþòü òåêñòèþðèäè÷íîãî çì³ñòó, çàñâîþþòü îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ ïðàâîâèõ³íñòèòóò³â ³ íîðì ïðàâà, âèâ÷àþòü òëóìà÷åííÿ ðèìñüêèõ þðèñò³â.Âèâ÷åííÿ ëàòèíñüêî¿ ìîâè â Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ïðàâà ç âèêîðèñòàííÿì ìóëü-òèìåä³éíèõ çàñîá³â íå ìàº àíàëîã³â ó Êèºâ³. ßê ïðàâèëî, âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³âîáìåæóºòüñÿ ïðîñëóõîâóâàííÿì â³ðø³â, ï³ñåíü, ã³ìí³â, ³íîä³ âèêîíàííÿì êîíòðîëüíèõçàâäàíü. Òàê, ó áàãàò³é àóä³îâ³äåîòåö³ Óí³âåðñèòåòó  ³íîçåìíèõ ìîâ íåìàº æîäíî¿ êàñåòèç ëàòèíñüêî¿ ìîâè. Òîìó äëÿ ñòâîðåííÿ àóä³îâ³äåîìàòåð³àë³â äëÿ êóðñó ëàòèíè íåîáõ³äíî
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ïî÷èíàòè ç ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ êóðñó äëÿ ñòóäåíò³â-þðèñò³â, îïðàöþâàííÿ êðèòåð³þ äî-áîðó ìîâíîãî ìàòåð³àëó òîùî.Îñíîâí³ åòàïè ö³º¿ ðîáîòè, çàãàëîì, óÿâëÿþòüñÿ òàêèìè.1. Íàãðîìàäèòè íåîáõ³äíèé íàâ÷àëüíèé ìàòåð³àë äëÿ çàñâîºííÿ ãðàìàòèêè é ëåêñèêè(òàáëèö³, ñõåìè, òèïîâ³ âïðàâè, ëåêñè÷í³ áëîêè ç 7-9 ñë³â, ñèíîí³ì³÷í³ ðÿäè òîùî).2. Ðîçðîáèòè áëîê êîíòðîëüíèõ çàâäàíü ³ òåñò³â ç îêðåìèõ ãðàìàòè÷íèõ òåì.3. Íàïèñàòè é âèäðóêóâàòè íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ ïîñ³áíèêè äëÿ â³äïîâ³äíèõ íîñ³¿âåëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿.4. Ñòâîðèòè àóä³îçàïèñè äëÿ ïðîñëóõîâóâàííÿ îêðåìèõ íàâ÷àëüíèõ òåì ³ ïîçàïðîã-ðàìíîãî ìàòåð³àëó.Ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ âèâ÷åííÿ ëàòèíñüêî¿ ìîâè ç âèêîðèñòàííÿì ìóëüòè-ìåä³éíèõ çàñîá³â äàº çìîãó â³äïðàöþâàòè íàâè÷êè ãðàìàòè÷íîãî òà ñèíòàêñè÷íîãîàíàë³çó òåêñòó ç ïîãëÿäó ôîðìàëüíèõ îçíàê, çàñâîþâàòè ëåêñèêó øëÿõîì îñÿãíåííÿøâèäêî¿ àñîö³àö³¿ ì³æ ïî÷àòêîâîþ ñëîâîôîðìîþ òà ïîõ³äíîþ, òîáòî ôîðìóâàòè íàâè÷-êè ó ñòóäåíò³â: «â³ä ôîðìè äî çíà÷åííÿ», «â³ä ë³íãâ³ñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ñìèñëîâî¿».Ñïåöèô³êà âèâ÷åííÿ ëàòèíñüêî¿ ìîâè ç äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèìàãàº æîðñòêîãîçâ�ÿçêó âèêîíàííÿ çàâäàíü ç ðîáîòîþ íàä äðóêîâàíèì òåêñòîì, êîòðèé ñïðèÿº ôîðìóâàí-íþ ïåâíèõ àñîö³àö³é ãðàô³÷íèõ îáðàç³â ç àêóñòè÷íèìè, ùî òàêîæ â³äïîâ³äàº ðåöåïòèâ-íîìó õàðàêòåðîâ³ ñòóä³þâàííÿ ëàòèíè.Åôåêòèâíå âèâ÷åííÿ ³íîçåìíî¿ ìîâè, ó òîìó ÷èñë³ é ëàòèíñüêî¿, ìîæëèâå ò³ëüêè ç äî-ïîìîãîþ â³äïðàöüîâàíî¿ ñèñòåìè âïðàâ ³ çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü îõîïëþâàòè âåñü ãðàìàòè÷-íèé ³ ëåêñè÷íèé ìàòåð³àë, çàáåçïå÷óâàòè ïîâòîðþâàííÿ ñë³â ³ ïîñë³äîâí³ñòü çì³ñòó. Âè-êîðèñòîâóþ÷è òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ ë³íãàôîííîãî êàá³íåòó ïðè âèâ÷åíí³ ëàòèíñüêî¿ ìî-âè, íåîáõ³äíî íàâ÷àëüí³ âïðàâè òà çàâäàííÿ ðîçïîä³ëÿòè íà îñíîâí³ ãðóïè:1) ãðàìàòè÷íå ðîçï³çíàâàííÿ (³ìåííèõ òà ä³ºñë³âíèõ ôîðì, ñèíòàêñè÷íèõ êîíñò-ðóêö³é, ïåâíèõ ãðàìàòè÷íèõ ôóíêö³é ³ ò.³í.);2) âñòàâëåííÿ ïðîïóùåíèõ ñë³â ó òåêñòàõ.Ôëåêòèâíà áóäîâà ëàòèíñüêî¿ ìîâè é â³ëüíèé ïîðÿäîê ñë³â ó ðå÷åíí³ âèçíà÷àþòüøëÿõ äî ðîçóì³ííÿ òåêñòó: â³ä ãðàìàòè÷íîãî àíàë³çó äî ïåðåêëàäó. Ïåðåêëàäàþ÷è òåêñòèñàìîñò³éíî, ñòóäåíòè ïðèïóñêàþòüñÿ òèïîâèõ ïîìèëîê, à ñàìå: ïîñë³äîâíî ïåðåêëàäà-þòü ñëîâî çà ñëîâîì, íå áåðó÷è äî óâàãè ãðàìàòè÷í³ êàòåãîð³¿ òîùî. Çàòå, âèêîðèñòîâó-þ÷è ìóëüòèìåä³éí³ çàñîáè, âîíè øâèäøå é ëåãøå íàâ÷àþòüñÿ çíàõîäèòè ôîðìàëüí³ ãðà-ìàòè÷í³ îçíàêè é ñòðóêòóðó ðå÷åííÿ.Ä³áðàí³ âïðàâè ç òðàíñôîðìàö³¿ ³ìåííèõ òà ä³ºñë³âíèõ ôîðì, ç óçãîäæåííÿ ïðèêìåò-íèê³â àáî çàéìåííèê³â ç ³ìåííèêàìè, ç âèçíà÷åííÿì â³äì³íêîâèõ ôîðì ìîæóòü ñëóãóâà-òè ÿê äëÿ çàêð³ïëåííÿ ãðàìàòè÷íîãî ìàòåð³àëó, òàê ³ äëÿ çàñâîºííÿ â³äïîâ³äíî¿ ëåêñèêè.Âèêîíóþ÷è ¿õ, ñòóäåíòè íàáóâàþòü íàâè÷îê ñïðèéíÿòòÿ ôîíåì ³ ìîðôåì íà ñëóõ ³ çàñâî-þþòü ïðàâèëüíó ìåòîäèêó ñïðèéíÿòòÿ ìàòåð³àëó.Ìóëüòèìåä³éí³ çàñîáè ïðè âèâ÷åíí³ ëàòèíè äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè âæå íà ïî÷àòêî-âîìó åòàï³, îñê³ëüêè ï³çí³øå ñïðèéìàòè ñêëàäí³ ñèíòàêñè÷í³ êîíñòðóêö³¿ íà ñëóõ ñòóäåí-òàì äóæå âàæêî.Âèêîðèñòàííÿ ìóëüòèìåä³éíèõ çàñîá³â ñêîðî÷óº ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ çàñâîºííÿ ñòó-äåíòàìè íåîáõ³äíîãî ìàòåð³àëó. Öå â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè íàî÷íîñò³, åìîö³éíîìó çàáàðâ-ëåííþ íàâ÷àííÿ, àêòèâ³çàö³¿ çâîðîòíüîãî çâ�ÿçêó ì³æ âèêëàäà÷åì ³ ñòóäåíòàìè, ³íäèâ³äó-àëüí³é ðîáîò³ âèêëàäà÷à ç êîæíèì ñòóäåíòîì, çàñòîñóâàííþ åôåêòó 25-ãî êàäðó òîùî.Îäíàê îáñÿãè íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè óí³âåðñèòåòó íå äàþòü çìîãè çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòüãîäèí äëÿ âèâ÷åííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ. Âèð³øóþ÷è öþ ïðîáëåìó, ìîæëèâî, áóëî á äîö³ëüíîñòâîðèòè äîäàòêîâî ë³íãâ³ñòè÷í³ êóðñè, öåíòð àáî øêîëó ïðè Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ïðàâà äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â, ïðàâîçíàâö³â òà âñ³õ îõî÷èõ, ÿêà ïðàöþâà-ëà á ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ îñíîâíèõ çàíÿòü ³ â ÿê³é ìîæíà áóëî á âèâ÷àòè ³íîçåìí³ ìîâè (â³äïî÷àòêîâîãî ð³âíÿ äî âèùîãî). Òàêîæ íå çàâàäèëî á çàñíóâàòè â ö³é øêîë³ îêðåì³ ñïåö-êóðñè ç ³íîçåìíèõ ìîâ äëÿ þðèñò³â (îáñÿãîì 20�30 ãîäèí), ÿê³ íå ìîæå âì³ñòèòè çàãàëü-íà íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà. Òàêèìè ñïåöêóðñàìè ìîãëè á ñòàòè, íàïðèêëàä, òàê³ ïðåäìåòè,ÿê «²ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ òà ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿», «Çàõ³äíîºâðîïåéñüêàòåðì³íîëîã³ÿ öèâ³ëüíîãî (êàðíîãî òîùî) ïðîöåñó», «Ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà êóëüòóðà
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þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñí³ñòü», «Åêîëîã³ÿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³»,«Ñîö³îëîã³ÿ ïðàâà», «²íôîðìàö³éíî-á³áë³îãðàô³÷íå çàáåçïå÷åííÿ þðèñòà», «Ðåöåïö³ÿðèìñüêîãî ïðàâà â Çàõ³äí³é ªâðîï³ òà â Óêðà¿í³», «Ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü â Óêðà¿í³: ñòàí ³ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó», êóðñè çàðóá³æíîãî ïðàâà çà ãàëóçÿìè ïðàâîçíàâñòâà (òðóäîâå,çåìåëüíå, öèâ³ëüíå, ìèòíå, æèòëîâå, êðèì³íàëüíå, àäì³í³ñòðàòèâíå) òîùî.Çâè÷àéíî, òàêà íàâ÷àëüíà ñòðóêòóðà áóäå ñõîæà ñêîð³øå íà Öåíòð ï³äâèùåííÿêâàë³ô³êàö³¿ þðèñòà, îñê³ëüêè çíà÷íî âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðîãðàì ç ³íîçåìíèõ ìîâ. Àëå çà-âäÿêè âæå íàÿâíîìó îáëàäíàííþ ë³íãàôîííîãî êàá³íåòó òà ìóëüòèìåä³éíèì íàâ÷àëüíèìïðîãðàìàì, ïðîâåäåííÿ çàíÿòü ó öüîìó êàá³íåò³ ìîæëèâå ïðàêòè÷íî ç áóäü-ÿêîãî ïðåä-ìåòà çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â.Ðîáîòà â ë³íãàôîííîìó êàá³íåò³ âèìàãàº â³ä âèêëàäà÷³â îñîáëèâî¿ ï³äãîòîâêè òà çîñå-ðåäæåíîñò³, ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äî ñòóäåíòà é ÷³òêîãî äîáîðó íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó.² òóò âèíèêàþòü ïåâí³ ïðîáëåìè ùîäî ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ. Íàïðèêëàä, îñê³ëüêèàóä³îâ³äåîçàïèñè äîáèðàëèñÿ, çàìîâëÿëèñÿ àáî ðîáèëèñÿ âèêëàäà÷àìè ³íäèâ³äóàëüíî, âè-õîäÿ÷è ç îñîáèñòèõ ì³ðêóâàíü, âèíèêàþòü ïåâí³ òðóäíîù³ ïðè âèêîðèñòàíí³ ¿õ ñòóäåíòà-ìè, àäæå êîæíà òåìà ïîòðåáóº íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ðîçðîáêè òåêñòîâîãî íàâ÷àëüíîãîìàòåð³àëó, à òàêîæ óðàõóâàííÿ ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé ¿¿ âèêëàäàííÿ. Öå çìóøóº ðîçðîáèòèäëÿ êîæíî¿ àóä³îêàñåòè ÷è êîìïëåêñó êàñåò íàëåæíèé íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ìàòåð³àëàáî ïîñ³áíèê, ùî âðàõîâóâàâ áè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, çì³ñò ³ çàâäàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ òåì.Ùå îäíà âàæëèâà ïðîáëåìà � öå çáåðåæåííÿ êîøòîâíîãî îáëàäíàííÿ, àäæå ÷èì³íòåíñèâí³øå éîãî åêñïëóàòóþòü, òèì øâèäøå âîíî çíîøóºòüñÿ. Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæ-ëèâî, ñë³ä ðîçðàõóâàòè åôåêòèâí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ë³íãàôîííîãîêàá³íåòó äëÿ êîæíîãî êóðñó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äèñöèïë³íè é âèçíà÷èòè ì³ðó çàñòîñóâàííÿòåõí³÷íèõ çàñîá³â. Îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïîñèëþº ³íäèâ³äóàëüí³îñîáëèâîñò³ âèêëàäà÷³â, êîæåí ³ç íèõ ñàì ìàº ðîçðàõóâàòè é âèçíà÷èòè öþ ì³ðó ³ ôîðìèâèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó ñâîºìó êóðñ³. ªäèíèì êðèòåð³ºì òàêî¿ ðîáîòè ìîæåáóòè ò³ëüêè ðåçóëüòàòèâí³ñòü íàâ÷àííÿ. Òîìó çàëó÷åííÿ ìóëüòèìåä³éíèõ çàñîá³â íå çìåí-øóº í³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêëàäà÷³â, í³ çóñèëü ñòóäåíò³â ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³. Íåçâà-æàþ÷è íà âñ³ ìîæëèâîñò³ ë³íãàôîííîãî êàá³íåòó, òåõí³÷íå îáëàäíàííÿ çàëèøàºòüñÿ âàæ-ëèâèì, àëå äîïîì³æíèì çàñîáîì. Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ éîãî ìîæëèâîñòåé ï³äâè-ùóºòüñÿ òîä³, êîëè òåõí³÷í³ çàñîáè íå ï³äì³íþþòü âèêëàäà÷à, à äîïîìàãàþòü éîìó â ïðî-âåäåíí³ çàíÿòü ³ ñòèìóëþþòü àêòèâí³ñòü ñòóäåíò³â. Ïðîòå, ðîáîòà ë³íãàôîííîãî êàá³íå-òó, áåçóìîâíî, ñïðèÿº ¿õí³é çà³íòåðåñîâàíîñò³ ó íàâ÷àíí³, ï³äâèùóº ð³âåíü ¿õíüî¿ ôàõî-âî¿ ï³äãîòîâêè. Äëÿ âèïóñêíèê³â Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà â³äì³ííå çíàííÿ ³íîçåì-íèõ ìîâ ñòàíå ïåâíîþ çàïîðóêîþ óñï³õó â ìàéáóòí³é êàð�ºð³, ïîëåãøóâàòèìå ñï³ëêóâàí-íÿ ³ç çàðóá³æíèìè êîëåãàìè.
Îòðèìàíî21.01.2002.

ÐÅÇÞÌÅ
Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ â Êè-åâñêîì óíèâåðñèòåòå ïðàâà.Áëàãîäàðÿ îòêðûòèþ ëèíãàôîííîãî êàáèíåòà è åãî îñíàùåíèþ ñàìûìè ñîâðåìåííûìè òåõíè÷åñ-êèìè ñðåäñòâàìè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü âîçìîæíîñòè ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Âíåäðåíèå ìóëüòèìåäèé-íûõ ñðåäñòâ â ó÷åáíûé ïðîöåññ ïîçâîëèëî èñïîëüçîâàòü â ó÷åáíîé ïðàêòèêå íîâûå ôîðìû è ìåòîäûîáó÷åíèÿ èíîñòðàííûì ÿçûêàì, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëî åãî ýôôåêòèâíîñòü, àêòèâèçèðîâàëî ïîçíàâà-òåëüíûå ìîòèâû ñòóäåíòîâ.Èñïîëüçîâàíèå ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáó÷àþùèõ ïðîãðàììðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ è ñòóäåíòîâ, ïîçâîëÿåò íàïîëíèòü ó÷åáíûé ïðîöåññ ýìîöèî-íàëüíûì ñîäåðæàíèåì.Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ýòîì îòíîøåíèè ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì îáó÷åíèÿëàòûíè â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ, èçó÷åíèå êîòîðîé íàòàëêèâàåòñÿ íà îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè.Ðàñøèðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ëèíãàôîííîãî êàáèíåòà è âíåäðåíèå íîâûõ îáó÷àþ-ùèõ ïðîãðàìì ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ îòêðûòèÿ ïðè Êèåâñêîì óíèâåðñèòåòå ïðàâà ëèíãâèñòè÷åñêîãî öåí-òðà èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, à â ïåðñïåêòèâå, èíñòèòóòà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè þðèñòîâ.
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²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà þðèäè÷íà ô³ðìà «Ñàë-êîì» îðãàí³çóâàëè é ïðîâåëè ÷åðãîâèé ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð íà òåìó «Çåìåëüíèé êî-äåêñ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿» (ì. Êè¿â, 18 êâ³òíÿ 2002 ð.) â ðàìêàõ ïîñò³éíîãî ìåòî-äîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó «Þðèäè÷íà íàóêà ³ ñóñï³ëüñòâî» (ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè).Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî (äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óê-ðà¿íè, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè), â³äêðèâàþ÷è çàñ³äàííÿ, íàãîëîñèâ íà àêòóàëüíîñò³ ïðî-áëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ íîâîãî çà õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè, óõâàëåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 25 æîâòíÿ 2001 ð. Â³í òîðêíóâñÿ ³ñòîð³¿ êî-äèô³êàö³¿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³, âèîêðåìèâ òðè ãðóïè ïðîáëåì, ÿê³ íèí³ïîñòàëè ïåðåä íàóêîâöÿìè é ïðàêòèêàìè: òðóäíîù³ çàñòîñóâàííÿ êîäåêñó, ñïðè÷èíåí³éîãî òåðì³íîëîã³÷íîþ íåäîñêîíàë³ñòþ, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâ-êó é óõâàëó ö³ëî¿ íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äëÿ ðîçâèòêó é äåòàë³çàö³¿ îêðåìèõ éîãîíîðì; íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì Çåìåëüíîãî êî-äåêñó; íåâèçíà÷åí³ñòü íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ çåìåëüíîãî ïðàâà. Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî íàãîëî-ñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ øèðîêîãî ðîç�ÿñíåííÿ ñóò³ íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñåðåäïîñàäîâö³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñåëåííÿ, çàçíà÷èâøè, ùîîäíèì ³ç êðîê³â íà öüîìó øëÿõó ñòàâ êîìåíòàð äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ï³äãîòîâ-ëåíèé íàóêîâöÿìè Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî,²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ³íøèìè íàóêîâèìè çà-êëàäàìè é íåùîäàâíî âèäàíèé.Â.².Ñåì÷èê (ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè) çîñåðåäèâñÿ íà ïðîáëåì³ ðå-àë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Â³í íàãîëîñèâ, ùî êîëåêòèâíî¿ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÿê ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ â ÷èííîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³Óêðà¿íè, òåïåð íåìàº, à ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, íàáóâàþòü: ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè (ïðèâàòíà âëàñí³ñòü), òåðèòîð³àëüí³ãðîìàäè (êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü), äåðæàâà (äåðæàâíà âëàñí³ñòü). Â.².Ñåì÷èê çàóâàæèâ,ùî îá�ºêòîì â³äíîñèí âëàñíîñò³ º çåìåëüíà ä³ëÿíêà, à íå ¿¿ íàäðà, îõàðàêòåðèçóâàâ ïðà-âîâèé ðåæèì çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ � çåìåëü ôåðìåðñüêèõ ãîñïî-äàðñòâ, îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ä³ëÿíîê äëÿ ñàä³âíèöòâà. Çóïèíèâñÿ é íà âà-äàõ íîðì êîäåêñó, çîêðåìà ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàð-ñòâà, äëÿ ÿêîãî âèçíà÷åíî ëèøå ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Àëå ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà íåñõèëüí³ íàáóâàòè öüîãî ñòàòóñó, é îñê³ëüêè ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ íèí³ âðåãóëüîâàíèé íå-
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äîñòàòíüî, íåîáõ³äíî óõâàëèòè çàêîí «Ïðî ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà». Â.².Ñåì÷èê,àíàë³çóþ÷è ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â³íø³ ôîðìè âëàñíîñò³, íàãîëîñèâ íà íåâðåãóëüîâàíîñò³ öüîãî ïðîöåñó, íà ïîìèëêîâîñò³îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «çåìåëüíà ä³ëÿíêà» òà «çåìåëüíèé ïàé», â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çìó ðîç-ïîä³ëó çåìë³ ì³æ êîëèøí³ìè ÷ëåíàìè êîëåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîï³äïðèºìñòâà òîùî.Â.Ô.Ñ³ðåíêî (ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè) çóïèíèâñÿ íà òðüîõ àñïåêòàõïðîáëåìè, îá´ðóíòîâóþ÷è íåïðèéíÿòí³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ: 1) ç ìîðàëüíî-åòè÷íîãî ïîãëÿäó, çåìëÿ íå ìîæå áóòè ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ, ïðåäìåòîì êóï³âë³-ïðîäà-æó, âîíà íàëåæèòü íàðîäîâ³; 2) þðèäè÷íî çåìëÿ � âëàñí³ñòü óñüîãî íàðîäó, îñê³ëüêèñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî çåìëÿ º îá�ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó, é êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá�ºêòàìè� âëàñí³ñòþ íàðîäó, à òîìó öÿ ñòàòòÿ ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â Êîíñòèòóö³éíîìóñóä³ ðàçîì ç³ ñòàòòÿìè 14, 92, 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 3) íàñë³äêè êóï³âë³-ïðîäàæóçåìë³ íåãàòèâí³, é îäíå ç íèõ � öå ìàéíîâå ðîçøàðóâàííÿ ñåëÿí. Â³í íàãîëîñèâ íà íå-îáõ³äíîñò³ ïåðåäàâàííÿ ñåëÿíàì çåìë³ â äîâ³÷íå, ñïàäêîâå é áåçîïëàòíå êîðèñòóâàííÿ, àòàêîæ íà ñòâîðåííÿ íàðîäíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ôîðì³ ÇÀÒ ç³ ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì.Ï.Ò.Ñàáëóê (äèðåêòîð ²íñòèòóòó àãðàðíî¿ åêîíîì³êè ÓÀÀÍ, àêàäåì³ê Óêðà¿íñüêî¿ àã-ðàðíî¿ àêàäåì³¿ íàóê) âèîêðåìèâ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè â ðåàë³çàö³¿ ÷èííîãî Çåìåëüíîãîêîäåêñó, íàãîëîñèâøè íà íåîáõ³äíîñò³ ñï³âïðàö³ åêîíîì³ñò³â ³ þðèñò³â. Òîâàðíî-ãðîøîâ³â³äíîñèíè, � ñêàçàâ äîïîâ³äà÷ � öå â³äíîñèíè ì³æ âëàñíèêàìè, öå åêîíîì³÷íèé ³íòåðåñ,áàæàííÿ ïðèìíîæèòè âëàñí³ñòü; ðèíêîâà åêîíîì³êà � öå ðóõ êàï³òàëó; êàï³òàë � öå áàãàò-ñòâî; ÷îðíîçåì � öå áàãàòñòâî Óêðà¿íè, à äëÿ ëþäåé � öå êàï³òàë. Ï.Ò.Ñàáëóê çàêëèêàâ äîíàëàãîäæåííÿ ì³æãàëóçåâèõ ñòîñóíê³â, çàáåçïå÷åííÿ ö³íîâîãî ïàðèòåòó ñ³ëüñüêîãî ãîñ-ïîäàðñòâà ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ãîñïîäàðñòâà, óõâàëåííÿ ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á óðàõóâàëè âàðò³ñòü çåìë³ òà ¿¿ îõîðîíó. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîí-êóðåíòîçäàòíîñò³ íàøî¿ ïðîäóêö³¿, â³í çàïðîïîíóâàâ äîñë³äèòè é âèçíà÷èòè ïåðåäóìîâèïðèáóòêîâîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.Â.².Àíäðåéöåâ (äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-òó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè) ïðèñâÿòèâ ñâîþ äî-ïîâ³äü ïðàâîâèì àñïåêòàì ðåàë³çàö³¿ ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â³í ââàæàº,ùî â êîäåêñ³ íåìàº ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñóâåðåííîãî ïðàâà íàðîäó øëÿõîì ðåôåðåíäóìóâèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç òåðèòîð³àëüíèì òà òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèìïîä³ëîì, ùî íåîáõ³äíî ÷³òêî âêàçàòè â ÷èííîìó êîäåêñ³, ÿê³ ïèòàííÿ ìàº ïðàâî âèð³øó-âàòè íàðîä, à ÿê³ ïèòàííÿ ìàþòü äåëåãóâàòèñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì äåðæàâè ñòî-ñîâíî êîíêðåòíèõ çåìåëü. Àäæå çåìëÿ � öå íå ò³ëüêè òåðèòîð³ÿ, âîíà âèêîíóº ö³ëó íèçêóôóíêö³é: ñîö³àëüíó, ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íó, åêîíîì³÷íó, á³îëîã³÷íó, ãåîãðàô³÷íó. Ùî æ äî³íñòèòóòó çåìåëü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, òî â³í ñüîãîäí³ ÷³òêî íå âèïèñàíèé ³ íå ìàºíàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó. Â.².Àíäðåéöåâ íàãîëîñèâ íà âàæëèâîñò³ ïðîáëåìè îõîðî-íè çåìåëü, ïîñèëàþ÷èñü íà íîðìó Çåìåëüíîãî êîäåêñó 1992 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îõîðî-íà çåìë³ ìàº âèõîäèòè ç ¿¿ ñòàòóñó ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè á³îñôåðè, äîâê³ëëÿ, ÿê ñêëàäíî-ãî ïðèðîäíîãî óòâîðåííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è åêîñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî îõîðîíè çåìåëü.Ï.Ô.Êóëèíè÷ (ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â.Ì.Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê) çàçíà÷èâ, ùî ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè ³ ñò.ñò. 14, 142 ì³ñòÿòü íå ïðîñòî ñóïåðå÷ëèâ³, à ïðîòèëåæí³ çà çì³ñòîì íîðìè ïðîïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ìîíîïîë³þ îäíîãîâëàñíèêà � Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ óçàêîíþº ïëþðàë³çì ôîðì âëàñíîñò³,ñèñòåìó ôîðì âëàñíîñò³, ÿêà ì³ñòèòü äâ³ ôîðìè: ïóáë³÷íó é ïðèâàòíó. Ñò. 142 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî çåìëÿ ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-ìàä. Çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 14, 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóáë³÷íà, àáî ãðîìàäñüêà, ôîðìàâëàñíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç âëàñíîñò³ äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿; ïðèâàòíà ôîðìà âëàñíîñò³ �öå âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí òà íåäåðæàâíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.Ï.Ô.Êóëèíè÷ çâåðíóâ óâàãó íà âàäó ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Çåìåëüíîãî êîäåêñó. Â³í íà-ãàäàâ: ÿêùî äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ
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íà ð³âí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè é î÷îëþâàâ ¿¿ Ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè, òî äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Çåìåëüíîãî êîäåêñó áóëà ñòâîðåíà ëèøå ðîáî÷à ãðóïàíàêàçîì ãîëîâè Äåðæêîìçåìó, à ï³çí³øå ð³øåííÿì Êîì³òåòó ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêèòà çåìåëüíèõ â³äíîñèí Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ðîáî÷à ãðóïà, ÿêà ãîòóâàëà ïðîåêò Êîäåêñó, ìà-ëà íåâèçíà÷åíèé ñòàòóñ, äî òîãî æ äî ¿¿ ñêëàäó ââ³éøîâ ëèøå îäèí þðèñò. Êîäåêñ óõâà-ëþâàâñÿ ïîñï³õîì.Î.Ì.Îíèùåíêî (çàñòóïíèê àêàäåì³êà-ñåêðåòàðÿ Â³ää³ëåííÿ åêîíîì³êè ÍÀÍ Óêðà¿íè,àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè) ïîö³íóâàâ ÿê ïîçèòèâíèé ìîìåíò âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîêâ íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ºäèíèì ìàñèâîì ãðîìàäÿíàì � âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê(ïà¿â), çàêð³ïëåíèé â ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Çåìåëüíîãî êîäåêñó, òàê ³ íåãàòèâíèé �âïëèâ íà åêîíîì³êó ïàðöåëÿö³¿ çåìë³. Â³í íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ð³øó÷èõ çàõîä³â äëÿâèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâï³ñëÿ ðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêèâ³äñóòí³ñòü ó íèõ âëàñíî¿ çåìë³ àáî íàÿâí³ñòü ¿¿ â íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ óíåìîæëèâëþºêðåäèòè ï³ä çàñòàâó çåìë³. ª.Á.Êóáêî (ïðåçèäåíò þðèäè÷íî¿ ô³ðìè «Ñàëêîì», äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåí-êî-ðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè) íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ñèíõðîí³çàö³¿ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ Çåìåëüíîãî êîäåêñó ç íèí³øí³ìè ðåôîðìà-ìè â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, íà çà³íòåðåñîâàíîñò³ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòîð³âó íàÿâíîñò³ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â íà çåìëþ.Ì.Â.Øóëüãà (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî) ðåïðåçåíòóâàâ âèäàíèé êîìåíòàð Çåìåëüíîãî êîäåêñóÓêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíèé íàóêîâöÿìè Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ì. ßðî-ñëàâà Ìóäðîãî, ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè òà ³íøèõíàóêîâèõ çàêëàä³â êðà¿íè.Â.Ç.ßí÷óê (àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðî-ôåñîð) íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ øèðîêî¿ ðîç�ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä ïðàêòè÷íèõïðàö³âíèê³â, þðèñò³â, ñòóäåíò³â, íà íåîáõ³äíîñò³ äîòóâàííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà äåðæàâîþ, ï³äêðåñëèâ ñïðÿìîâàí³ñòü íîâîãî Çåìåëüíîãî êî-äåêñó íà ïðîäóêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³.Â.Â.Íîñèê (äîöåíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê) óêàçàâ íà òå, ùî, âñóïåðå÷ ñò. 13 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêèé íàðîä ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³íà çåìëþ, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ïðàâî âëàñíîñò³ îòðèìàëè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çåìåëüíèé êîäåêñ íå â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ: ÿê, ÿê³ îðãàíè, âÿêîìó ïîðÿäêó ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà çåìëþ â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãîíàðîäó. Â³í íàãîëîñèâ, ùî íîðìà ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ «â³ä ³ìåí³ Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», íà þðèäè÷íîìó ð³âí³ íå äîñë³äæåíà, íå âèçíà÷åíà é íå âïîðÿä-êîâàíà. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíèé ñóä â³äõèëÿº ïîäàííÿ ç ïðèâîäó íåâ³äïîâ³äíîñò³ Çå-ìåëüíîãî êîäåêñó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ñò. 13. Â.Â.Íîñèê íàãàäàâ, ùî ï³ñëÿïðîâåäåíîãî ïàþâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ Çåìåëüíèì êîäåêñîìïåðåäáà÷åíî ïðèñòóïèòè äî ïàþâàííÿ çåìåëü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,ðàéîí³â, îáëàñòåé øëÿõîì òàê çâàíîãî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿âëàñíîñò³; ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïîä³ëó â íàòóð³, íà ì³ñöåâîñò³, à öå âèìàãàòèìå âå-ëèêèõ ãðîøîâèõ âèòðàò. Â³í òàêîæ çàçíà÷èâ, ùî äåÿê³ íîðìè êîäåêñó íå óçãîäæóþòüñÿì³æ ñîáîþ ³ ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, íåìîæëèâî ëîã³÷íî îñìèñëèòè íîðìè êîäåêñó ùîäîïðàâà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, þðèäè÷íà ïðèðîäà ÿêî¿ íå º çðî-çóì³ëîþ ç ïîãëÿäó ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà é ïðàâà âëàñíîñò³. Â³í îá´ðóíòîâóâàâ íå-îáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ´ðóíòóþ÷èñü íà ñòàòòÿõ 13, 14 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè.Â.Ô.Ïîãîð³ëêî (çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâî-âèõ íàóê Óêðà¿íè) çîñåðåäèâñÿ íà ñóïåðå÷íîñòÿõ ì³æ íîðìàìè ñò. 13 ³ ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè. Â³í çàçíà÷èâ, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà çåìëþ òà ³íø³ ïðè-
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ðîäí³ ðåñóðñè, â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ïðèðîäíèì ïðàâîì Óê-ðà¿íñüêîãî íàðîäó òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâî íà âëàäó; ñâîºþ ÷åðãîþ ïðèðîäíå ïðàâî ìàº ïåðå-âàãó ïåðåä ³íøèìè ïðàâàìè. Òîìó çàñàäíè÷îþ ï³äâàëèíîþ Çåìåëüíîãî êîäåêñó ìàëà ñòà-òè íàñàìïåðåä ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿâøè çà îñíîâó ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿, àâ-òîðè ïðîåêòó êîäåêñó ïî ñóò³ ç³ãíîðóâàëè âîëþ íàðîäó (Êîíñòèòóö³þ) òà éîãî ïðèðîäíåïðàâî íà âëàñí³ñòü, ùî ìåòîäîëîã³÷íî é òåîðåòè÷íî º ïîìèëêîâîþ, íàñë³äêè ÿêî¿ äàëå-êîñÿæí³: àäæå íåâèçíàííÿ Çåìåëüíèì êîäåêñîì ïðèðîäíîãî ïðàâà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäóíà çåìëþ � öå âîäíî÷àñ ³ãíîðóâàííÿ éîãî ïðàâ íà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè.Çà ï³äñóìêàìè ïðîâåäåíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó óõâàëåí³ ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñ-íèêàì ñåì³íàðó.1. Ðîçøèðèòè é ïîãëèáèòè ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêóçåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, çîñåðåäèâøè îñíîâíó óâàãó íà âèçíà÷åíí³ êîíöåïòóàëü-íèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÿê îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãîíàäáàííÿ, ðåòåëüíîìó ðîçãëÿä³ ôîðì ³ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-êîðèñòàííÿ çåìåëü, íà ç�ÿñóâàíí³ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðîë³ ³íñòèòóòó ïðàâà âëàñ-íîñò³ íà çåìëþ â ðîçâèòêó ð³çíèõ ãàëóçåé ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ôîðìóâàíí³ ïðàâî-âî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâîãî îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à òàêîæ íà ñòâîðåíí³ ïðàâî-âî¿ êîíöåïö³¿ åêîëîã³÷íî-áåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ð³çíèõ êàòåãîð³é.2. Àêòèâ³çóâàòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çåìåëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà êðà¿í ç ðîçâèíó-òîþ åêîíîì³êîþ ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ðåêîìåíäàö³é îðãàíàì âëàäè ñòîñîâíî âäîñêîíàëåí-íÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â ³ êîíöåïö³éðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà.3. Ï³äâèùèòè ðîëü ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâèõ çàñàä ñó÷àñíî¿ çå-ìåëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè é ðîçðîáö³ êîíöåïö³¿ òà ³í³ö³àö³¿ ðîáî÷èõ ìîäåëåé çàêîíîäàâ-÷èõ àêò³â ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðå-àë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.4. Âèçíàòè äîö³ëüíèì ñòâîðåííÿ ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè Óêðà¿íñüêîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî öåíòðó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé áè êîîðäèíóâàâ ï³äãîòîâêó ïðîâ³äíèìè ôàõ³âöÿìèÓêðà¿íè â ãàëóç³ çåìåëüíîãî ïðàâà íàóêîâî-åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî çì³ñòó ïðîåêò³âïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, òà ïðîïîçèö³é ùîäî¿õ óäîñêîíàëåííÿ ç íàäàííÿì òàêèõ âèñíîâê³â â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâàì ³ â³äîìñòâàìÓêðà¿íè, Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà ¿¿ êîì³òåòàì.5. Ïðèñêîðèòè ï³äãîòîâêó íîâîãî, ïåðåðîáëåíîãî é äîïîâíåíîãî, âèäàííÿ ï³äðó÷íè-êà «Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ», à òàêîæ Àêàäåì³÷íîãî íàóêîâî-ïðàê-òè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ó÷àñòþ ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â Óêðà¿íèâ ãàëóç³ çåìåëüíîãî ïðàâà.6. Âæèòè çàõîä³â äî ðîçøèðåííÿ ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â ãà-ëóç³ çåìåëüíîãî ïðàâà â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,²íñòèòóò³ ï³äïðèºìíèöòâà òà ïðèâàòíîãî ïðàâà ÀÏðÍ Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíî-ìó óí³âåðñèòåò³ ³ì.Òàðàñà Øåâ÷åíêà òà ³íøèõ ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõçàêëàäàõ Óêðà¿íè.7. Ðåêîìåíäóâàòè íàóêîâèì ³ íàâ÷àëüíèì þðèäè÷íèì çàêëàäàì, à òàêîæ óñ³ìôàõ³âöÿì ó ãàëóç³ çåìåëüíîãî ïðàâà âçÿòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîç�ÿñíþâàëüí³é ðîáîò³ñåðåä ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñåðåäøèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòîñóâàííÿ íàïðàêòèö³.
Îòðèìàíî21.05.2002.
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Ì.Î. ÏÓÕÒÈÍÑÜÊÈÉ
Ìèêîëà Îëåêñàíäðîâè÷ Ïóõòèíñüêèé, ÃîëîâàÔîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþÓêðà¿íè

10 ÐÎÊ²Â ÔÎÍÄÓ ÑÏÐÈßÍÍß Ì²ÑÖÅÂÎÌÓ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
17 êâ³òíÿ 2002 ð. Ôîíä â³äçíà÷èâ 10-ð³÷÷ÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ö³ ðîêè â³í ïðîéøîâê³ëüêà åòàï³â ðîçâèòêó.²äåÿ ñòâîðåííÿ Ôîíäó âèíèêëà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä ïåðøèìè çà-êîíîïðîåêòàìè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà íàðîäèëàñÿ â äåìîêðàòè÷í³é àòìî-ñôåð³ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Óê-ðà¿íè. Êåð³âíèêîì ðîáî÷î¿ ãðóïè, êîòðà ðîçðîáëÿëà ïðîåêò ïåðøîãî çàêîíó ïðî ì³ñöåâåñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòàâ äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê ïðîôåñîð ².Ï.Áóòêî � ëþäèíà åí-öèêëîïåäè÷íîãî ìèñëåííÿ, òâîð÷à, òàëàíîâèòà, ÿêà ðàçîì ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè é çàïî÷àò-êóâàëà â³ò÷èçíÿíó íàóêîâó øêîëó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñóíóâøè ³äåþ ñòâîðåí-íÿ ³íñòèòóö³¿, ÿêà á îï³êóâàëàñÿ ïðîáëåìàòèêîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîåêòï³äòðèìàëè ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ðÿä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-ðà¿íè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðøîãî ñêëèêàííÿ.17 êâ³òíÿ 1992 ð. âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî óòâîðåííÿ Ôîíäó � îðãàíóç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Éîãî ïåðøèì ãîëîâîþ ïðèçíà÷åíî ².Ï.Áóòêà. Îñíîâí³ çàâ-äàííÿ Ôîíäó � ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â, òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ñåì³íàð³â, ì³æíà-ðîäí³ êîíòàêòè ç ìóí³öèïàëüíîþ âëàäîþ, ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü. Ôîíä çàñíóâàâæóðíàë �Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè�. Ãîëîâà Ôîíäó ².Ï.Áóòêîâîäíî÷àñ àêòèâíî ïðàöþº ó ñêëàä³ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè, ó ðîáî÷³é ãðóï³,êîòðà ãîòóº ïðîåêò Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó. Éîãî æèòòÿ ðàïòîâî îá³ðâàëîñÿ íà-ïðèê³íö³ êâ³òíÿ 1995 ð.Ó ãðóäí³ 1995 ð. òà â òðàâí³ 1996 ð. ï³äïèñàíî íîâ³ Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäîÔîíäó: â³í íàáóâàº ñòàòóñó öåíòðàëüíî¿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿, êîíñóëüòàö³éíî¿, êîîðäè-íàö³éíî¿ óñòàíîâè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óê-ðà¿íè. Ó âåðåñí³ 1995 ð. çà ó÷àñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîâåäåíî øèðîêó ì³æíàðîäíóÊîíôåðåíö³þ �Ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì ì³ñòîì�, îðãàí³çîâàíó ç ³í³ö³àòèâè Ôîí-äó òà Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè. Íà êîíôåðåíö³¿ Ïðåçèäåíò óïåðøå ïðîãîëîøóº òåçó ïðîíåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ç öüîãî ÷àñó, íåçàäîâãî äîóõâàëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, ïîâñþäíî ðîçãîðòàºòüñÿ àêòèâíèé ìóí³öèïàëüíèé ðóõ.²ìïóëüñè éäóòü ³ çíèçó, îáãîâîðþþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿíà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à ï³çí³øå � íà âñåóêðà¿íñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóõàííÿõ, ó ÿêèõáåðóòü ó÷àñòü òåðèòîð³àëüí³ àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æíàðîäí³³íñòèòóö³¿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.Ïåðåä ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ â³äáóëîñÿ ê³ëüêà çì³í ó ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíî¿îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Àëå çà öåé ïåð³îä íå âäàëîñÿ çíàéòè åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ âè-êîíàâ÷î¿ (äåðæàâíî¿) âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Åêñïåðòè Ôîíäó ðàçîì ³ç ïðåä-ñòàâíèêàìè àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ïåðøîãî, �ðîáî÷îãî�, ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, äî öèõ ïèòàíü ï³ä³éøëè ç ïîçèö³éªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãîëîâíå íà òîé ÷àñ çàâäàííÿ � çëàìà-òè �ðàäÿíñüêó âåðòèêàëü� ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, ùî é óäàëîñÿ âò³ëèòè â Õ²ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ×àñ ïîêàçóº: íå âñå áóëî çðîáëåíî îïòèìàëüíî. Ïðî-òå ïåðøà êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàïðàöþâàëà.Çãîäîì, 1997 ð. Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà íîâèé Çàêîí �Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿâ Óêðà¿í³�. Öåé Çàêîí óðåãóëþâàâ ïåðåäóñ³ì íå ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿêòàêîãî, à ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ éîãî îðãàí³â. Ï³çí³øå âèíèêëè ïðîáëåìè ç ðîçìåæó-âàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ; âèêîíàííÿì òàê çâàíèõ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; ôîðìóâàííÿì ñàìî-

95

Ïóõòèíñüêèé Ì.Î. 10 ðîê³â Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/2
© Ì.Î. Ïóõòèíñüêèé, 2002



äîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà îñíîâ³ ïðèíöèïó �ïîâñþäíîñò³� ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ òà éîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ.Ñòàº çðîçóì³ëèì: ïîòð³áíî âïðîâàäæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó íà çàñàäàõ äå-öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñóáñèä³àð-íîñò³. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 1997 ð., âèäàº ç öüîãî ïðèâîäó íèçêó óêàç³â.Ôîíä áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ íà ÷îë³ ç Ë.Ì.Êðàâ÷óêîì ç ïðîâå-äåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè é ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó ¿¿ êîíöåïö³¿. Ïàðàëåëü-íî éäå ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â: �Ïðî ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³�,�Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè�, �Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè � ì³ñòî ãåðîé Êè¿â�, �Ïðî ñëóæáóâ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ�, �Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ� òà³íøèõ. Ãîòóþòüñÿ ïðîåêòè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿, ðåïðåçåíòàö³¿ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Óòâîðþþòüñÿ Êîîðäèíàö³éíà ðàäà çïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ïè-òàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðî-åêò³â Ôîíä ïë³äíî ñï³âïðàöþº ç Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòîìÊàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, àïàðàòîì ³ ïðîô³ëüíèì Êîì³òåòîì ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâàòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çóñèëëÿ Ôîíäó çîñåðåäæóþòüñÿíà áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêòàõ, ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éî-ãî ä³ÿ÷àìè, àñîö³àö³ÿìè òà îá�ºäíàííÿìè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.Ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòüñÿ âè¿çí³ ñåì³íàðè íà ì³ñöÿõ ³ç ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ó 1998 ð., ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, àêòèâíî ïðàöþº Øêîëà ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâ-ë³ííÿ, Ëàáîðàòîð³ÿ ñó÷àñíèõ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ïðè Ôîíä³, ðîçïî-÷èíàº ðîáîòó Öåíòð ä³ëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.Ó 2000 ð. Ôîíä ðàçîì ³ç �Ì³æðåã³îíàëüíèì ñîþçîì� áåðå àêòèâíó ó÷àñòü â ï³äãî-òîâö³ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ó ãîñòðèõ äèñêóñ³ÿõ â³äñòîþºâëàñíó ïîçèö³þ ùîäî ïðîöåñ³â ðåã³îíàë³çàö³¿. Ñï³ëüíî ç Íàóêîâî-äîñë³äíèì ô³íàíñîâèì³íñòèòóòîì ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè Ôîíä âèñòóïàº ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ðå-ôîðìóâàííÿ Ðàäè ðåã³îí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ãîòóº â³äïîâ³äí³ ïðîåêòí³ äîêó-ìåíòè, ÿê³ áóëè âðàõîâàí³ ïðè ñòâîðåíí³ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ç óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çà-ãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ôîíä àêòèâíî ðîçøèðþº ñï³âðîá³òíèöòâî ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè é îêðåìè-ìè êðà¿íàìè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 1997 ð. áåç çàñòåðåæåíü ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêóÕàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôîðìóºòüñÿ ïåðøèé ñêëàä îô³ö³éíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äå-ëåãàö³¿ â Êîíãðåñ³ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä ªâðîïè (ÊÌÐÂª). Óêàçîì ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè íà Ôîíä ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíî¿ äåëåãàö³¿.Ñòâîðþºòüñÿ ¿¿ ñåêðåòàð³àò. Ì³æíàðîäí³ ï³äðîçä³ëè Ôîíäó ï³äòðèìóþòü ïë³äí³ çâ�ÿçêè ç³ñòðóêòóðàìè Ðàäè ªâðîïè, ïåðåäóñ³ì ç ÊÌÐÂª, ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ, ì³æíàðîäíèìè³íñòèòóö³ÿìè â Óêðà¿í³. Íàëàãîäæóþòüñÿ äâîñòîðîíí³ ñòîñóíêè ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðà-ìè, íàñàìïåðåä, ó ðàìêàõ óêðà¿íñüêî-øâåäñüêî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ.Ëþäñòâî óâ³éøëî â íîâå òèñÿ÷îë³òòÿ. Óñ³ ìè â³ä÷óâàºìî íîâèé, ³ííîâàö³éíèé åòàïñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº ïðèñêîðåíîãî âèð³øåííÿ òàêèõïðîáëåì:� óäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó;� ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â;� çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçâèòêó ôîðì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;� óäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ÷³òêîãî óíîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿âëàñíîñò³ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;� ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;� ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ç óðàõóâàííÿì òðàíñôîðìàö³¿àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåì ¿õ ðåñóðñíîãî çàáåçïå-÷åííÿ;� çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ;� ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éî-ãî êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ;� êîíñîë³äàö³¿ ñóá�ºêò³â ìóí³öèïàëüíîãî ðóõó òà âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ëîá³þâàííÿ¿õí³õ ³íòåðåñ³â â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. 
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Åêñïåðòè Ôîíäó çà ó÷àñò³ Öåíòðó ä³ëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïðè Ôîíä³ ðîçðîáëÿþòüòàê³ ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè: ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ³íøî¿ íå-ðóõîìîñò³; ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñòðàõî-âèõ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷óâàëüíèõ ïðîãðàì; ñòâîðåííÿ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìèðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; íàäàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ äåð-æàâíèõ ïîñëóã ³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.Ôîíäîì ï³äãîòîâëåíèé äî âèäàííÿ òëóìà÷íèé ñëîâíèê �Çåìåëüí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³�.Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Ôîíä ñïèðàºòüñÿ íà íàö³îíàëüíó é ìóí³öèïàëüíó åë³òó, ïðåäñòàâ-íèêè ÿêî¿ âõîäÿòü äî ñêëàäó Ïðàâë³ííÿ, Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè, åêñïåðòíî-êîíñóëü-òàö³éíî¿ ãðóïè Ôîíäó, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, àñîö³àö³é, ³íøèõ îá�ºäíàíü ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, êåð³âíèê³âòà â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ôîíä ñï³âïðàöþº ç ïðåäñòàâíè-êàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, çàðóá³æíèìè é ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íñòèòóö³ÿìè.Îñîáëèâî ïë³äí³ ä³ëîâ³ é òâîð÷³ ñòîñóíêè îñòàíí³ì ÷àñîì ñêëàëèñÿ ç Óêðà¿íñüêîþ Àêà-äåì³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îíàëüíèìè ³íñòèòó-òàìè, à òàêîæ ç Àêàäåì³ºþ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîáîòè Ôîíäó, ÿêà òðèâàº, º ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â çì³í äî íîâî¿ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî êîìïëåêñíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åí-íÿ. Åêñïåðòèçà öüîãî çàêîíîïðîåêòó çä³éñíþâàëàñü ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ãðóïè Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðàçîì ç ïàðòíåðàìè Ôîíäó. Íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó äàº çìîãó íàáëèçè-òè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ðîçâ�ÿçàòè íèçêóïðîáëåì ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ; âèçíà÷èòè ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè ìîæëè-âîñò³ ¿õ îá�ºäíàííÿ òîùî. Öåé ïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè é ïðîé-øîâ ïåðøå ÷èòàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Çíà÷íó óâàãó Ôîíä ïðèä³ëÿº ìîí³òîðèíãó Ðàäîþ ªâðîïè, çîêðåìà Êîíãðåñîì ì³ñöå-âèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä ªâðîïè, ñòàíó ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. Ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, îíîâëåííÿ ñêëàäó êåð³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ïîñòàþòü âàæëèâ³ çàâäàííÿ ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ðîáîòè, çàêð³ïëåííÿ é ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ.Íèí³ âèâ÷àºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïåðåîð³ºíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ Ôîíäó íà âèêîíàííÿ íèìàãåíòñüêèõ, ïðåäñòàâíèöüêèõ, ïîñåðåäíèöüêèõ, óçãîäæóâàëüíèõ ôóíêö³é, â³äïîâ³äíî äîÿêèõ Ôîíä ìàº ñòàòè óñòàíîâîþ, ùî çä³éñíþâàòèìå, ç îäíîãî áîêó, ïðåäñòàâíèöòâî äåð-æàâíèõ ³íòåðåñ³â, çîêðåìà Ãëàâè äåðæàâè íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ³íøîãî �ñïðèÿòèìå ïðåäñòàâíèöòâó ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âñåóêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³éç ïèòàíü ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ïåðåä ÏðåçèäåíòîìÓêðà¿íè, öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàêîíîäàâöåì.
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Ò.Î.Ä²ÄÈ×
Òàðàñ Îëåãîâè÷ Ä³äè÷, ñòóäåíò IV êóðñóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

ÏÐÎ ÂÑÅÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÓ ÑÒÓÄÅÍÒÑÜÊÓ ÎË²ÌÏ²ÀÄÓ Ç ÏÐÀÂÎÇÍÀÂÑÒÂÀ(3�5 êâ³òíÿ 2002 ð., ì. ×åðí³âö³)
Âñåóêðà¿íñüêà ñòóäåíòñüêà îë³ìï³àäà ç ïðàâîçíàâñòâà 2002 ð. ïðîâîäèëàñü çã³äíî çÓêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãðàìó ðîáîòè ç îáäàðîâàíîþ ìîëîääþ íà2001�2005 ðð.» â³ä 08.02.2001 òà «Ïîëîæåííÿ ïðî Âñåóêðà¿íñüêó ñòóäåíòñüêó îë³ìï³àäó»Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè. Îë³ìï³àäà ïðîâåäåíà ñåðåä ñòóäåíò³â 3�4 êóðñ³â þðèäè÷íèõôàêóëüòåò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè â äâà åòàïè. Ïåðøèé, â³äá³ðêîâèé, åòàïïðîõîäèâ ñåðåä ñòóäåíò³â ó êîæíîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ é ïåðåäáà÷àâ êîíêóðñ íàóêîâèõñòàòåé íà òåìó: «Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó». Çà ðå-çóëüòàòàìè ïåðøîãî åòàïó îë³ìï³àäè ïåðåìîæö³ ç êîæíîãî âóçó ïðîäîâæèëè çìàãàííÿ íàäðóãîìó, ô³íàëüíîìó, åòàï³ îë³ìï³àäè, ÿêèé ïðîõîäèâ ç 3�5 êâ³òíÿ 2002 ð. â ì. ×åðí³âö³ â×åðí³âåöüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ³ì. Þ.Ôåäüêîâè÷à.Ó ô³íàëüíèõ çìàãàííÿõ âçÿëè ó÷àñòü 75 ïåðåìîæö³â ³ç 57 âóç³â ç óñ³õ êóòî÷ê³â Óêðà¿íè.Íàéá³ëüøå áóëî ñòóäåíò³â ç³ Ëüâîâà, Îäåñè, Õàðêîâà, Êèºâà òà Äîíåöüêà, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-ëè ñâî¿ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Ô³íàëüí³ êîíêóðñí³ çàâäàííÿ ñêëàäàëèñÿ ç òåñòîâèõ ðîá³ò, ÿê³îõîïëþâàëè íàéàêòóàëüí³ø³ þðèäè÷í³ ïèòàííÿ ìàéæå ç óñ³õ ãàëóçåé ïðàâà òà òâîð÷î¿ ðî-áîòè ïðî ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.Ó÷àñíèêè îë³ìï³àäè ìàëè ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ñâî¿ çíàííÿ â ãàëóç³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ïðàâà, ðèìñüêîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà é ïðîöåñó, öèâ³ëüíîãî ïðàâà é ïðîöåñó,òðóäîâîãî ïðàâà, ñêëàñòè ïðîåêòè öèâ³ëüíèõ äîãîâîð³â òà ïðîàíàë³çóâàòè òåíäåíö³¿ ðîç-âèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çàâäàííÿ ç îðãàí³çàö³¿ êîíêóðñó áóëî ïîêëàäåíî íà îðã-êîì³òåò îë³ìï³àäè, ÿêèé ñòâîðèâ óñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ íàïèñàííÿ êîíêóðñíèõ ðîá³ò òàçàáåçïå÷èâ îá�ºêòèâíèé êîíêóðñ, ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â. Çà ðåçóëüòàòàìè êîí-êóðñó àâòîð öüîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïîñ³â òðåòº ì³ñöå.Ó÷àñòü â îë³ìï³àä³ òàêîãî ð³âíÿ âèìàãàº òðèâàëî¿ ³ íàïîëåãëèâî¿ ï³äãîòîâêè, ïåâíèõíàâè÷îê íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, òîìó ÿ ùèðî âäÿ÷íèé ñâîºìó íàóêîâîìó êåð³âíèêó äî-öåíòó Ñ.Â.Áîáðîâíèê, ðåêòîðàòó òà âèêëàäà÷àì Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà çàçì³ñòîâí³ íàâ÷àëüí³ êóðñè ó âóç³ é ï³äòðèìêó íà öüîìó êîíêóðñ³. ß çàêëèêàþ âñ³õ ÷è-òà÷³â�ñòóäåíò³â âçÿòè àêòèâíó ó÷àñòü â ïîä³áíèõ çìàãàííÿõ, ñïðèÿòè ¿õ îðãàí³çàö³¿, ùîàêòèâ³çóº ñï³âïðàöþ ì³æ ñòóäåíòàìè âñ³º¿ Óêðà¿íè.Ó÷àñòü â îë³ìï³àä³ ñòàëà íàãîäîþ äëÿ îö³íêè ñòóäåíòàìè ñâî¿õ çíàíü, äàëà çìîãó îç-íàéîìèòèñÿ ç òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³, ïîçíàéîìèòèñü òàïîñï³ëêóâàòèñÿ ç³ ñòóäåíòàìè ð³çíèõ âóç³â, ùî ñïðèÿº ºäíàííþ ñòóäåíò³â Óêðà¿íè.Îðãàí³çàö³ÿ ïîä³áíèõ îë³ìï³àä âñåóêðà¿íñüêîãî ð³âíÿ äàº çìîãó ïðîÿâèòè ñåáå îáäà-ðîâàíèì ñòóäåíòàì, ÿê³ â ïîäàëüøîìó áóäóòü àêòèâíî ïðàöþâàòè ³ âäîñêîíàëþâàòè ïðà-âîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè, çì³öíþâàòè ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä.
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Î.ÔÅÄÎÐÎÂÑÜÊÀ
Îëüãà Ôåäîðîâñüêà, ñòóäåíòêà IV êóðñóÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà

Õ Ì²ÆÂÓÇ²ÂÑÜÊÀ ÑÒÓÄÅÍÒÑÜÊÀ ÍÀÓÊÎÂÀ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²ß «ÍÀÓÊÀ ² ÂÈÙÀ ÎÑÂ²ÒÀ» (16-17 òðàâíÿ, 2002 ð., ì. Çàïîð³ææÿ): ÂÐÀÆÅÍÍß Ó×ÀÑÍÈÊÀ
Íåñèëà îáíÿòè çîðîì öåé ìîãóòí³é êðàé,
äå ñòåï ïîáðàòàâñÿ ç ìîðåì,
äå çìàãàþòüñÿ ëåãåíäà ³ ä³éñí³ñòü,
äå æèâóòü ëþäè ïðàöüîâèò³ ³ ìóæí³,
ùèð³ ³ âåñåë³, ïðèâ³òí³ ³ ãîñòèíí³.
Îäíå ñëîâî, òóò æèâóòü çàïîð³æö³.

Ï.Ðåáðî
Äåñÿòà ì³æâóç³âñüêà ñòóäåíòñüêà íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ «Íàóêà é âèùà îñâ³òà» â³äáó-ëàñÿ 16-17 òðàâíÿ â Ãóìàí³òàðíîìó óí³âåðñèòåò³ «Çàïîð³çüêèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî òàìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ» (äàë³ «Ç²ÄÌÓ»). Ó êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü ñòóäåíòèá³ëüøå òðèäöÿòè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ð³çíèõ ì³ñò Óêðà¿íè: Äí³ïðîäçåðæèíñüêà,Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Çàïîð³ææÿ, Êèºâà, Ëüâîâà, Îäåñè, Ïîëòàâè, Õàðêîâà òà³íøèõ. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ ïðàöþâàëî òðèäöÿòü ñåêö³é ³ç øåñòè ôàêóëüòåò³â ³ì³æôàêóëüòåòñüêèõ êàôåäð óí³âåðñèòåòó.Êîíôåðåíö³ÿ ðàçïî÷àëàñÿ 16 òðàâíÿ â³òàëüíèì ñëîâîì ðåêòîðà Ãóìàí³òàðíîãîóí³âåðñèòåòó «Ç²ÄÌÓ» Â.Ì.Îãàðåíêà, ïîò³ì äëÿ ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ áóëà âëàøòîâà-íà íåâåëèêà åêñêóðñ³ÿ ïî óí³âåðñèòåòó, ï³ñëÿ ÿêî¿ ðîçïî÷àëàñÿ ðàáîòà ñåêö³é. Ìîÿ äî-ïîâ³äü áóëà ïðèñâÿ÷åíà ïðàâó ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ³ òîìó ÿ ïðàöþâàëà âñåêö³¿ «Àãðàðíå, åêîëîã³÷íå òà ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî», ÿêà áóëà îá`ºäíàíà ³ç ñåêö³ºþ«Öèâ³ëüíå ïðàâî é ïðîöåñ». Ïðîòÿãîì ðîáîòè ñåêö³é ÿ ïî÷óëà áàãàòî ö³êàâèõ äîïîâ³äåéç ð³çíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Ö³êàâèì, íà ìîþ äóìêó, º òå, ùîñòóäåíòè äîñë³äæóþòü äîñèòü ñêëàäí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè âåêñåëüíîãî îá³ãó, îá³ãó êîø-òîâíèõ ìåòàë³â, êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ä³ëîâî¿ ðåïó-òàö³¿, øëþáíîãî êîíòðàêòó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³çà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè.Îäí³ºþ ç íàéêðàùèõ äîïîâ³äåé ç åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ñòàëà äîïîâ³äü ñòóäåíòêè«Ç²ÄÌÓ» Ñ.Þ.Øóòàê. «Îõîðîíà ãåíîôîíäó Óêðà¿íè», â ÿê³é äîñë³äæóâàâñÿ ïðàâîâèéàñïåêò êëîíóâàííÿ ëþäèíè. Îñê³ëüêè ìîÿ äîïîâ³äü çàéíÿëà ïåðøå ì³ñöå â ñåêö³¿ ³ áóëàâèçíàíà êðàùîþ, ÿ îòðèìàëà ïîõâàëüíó ãðàìîòó òà ïîäÿêó â³ä Ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñè-òåòó.Õî÷ó âèñëîâèòè ùèðó âäÿ÷í³ñòü ìîºìó íàóêîâîìó êåð³âíèêó Í.Ð.Ìàëèøåâ³é, ÿêàêîíñóëüòóâàëà ìåíå ïðè íàïèñàíí³ ñòàòò³, çà êîðîòêèé ÷àñ çóì³ëà çàö³êàâèòè ñòóäåíò³âåêîëîã³÷íèì ïðàâîì.ß äóæå çàäîâîëåíà òèì, ùî âçÿëà ó÷àñòü ó ö³é êîíôåðåíö³¿ íå ëèøå òîìó, ùî ìåí³âäàëîñÿ ïðèâåðíóòè óâàãó ñòóäåíò³â òà âèêëàäà÷³â äî ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿêà ìåíåö³êàâèòü, à é òîìó, ùî ä³çíàëàñÿ áàãàòî íîâîãî, ïîçíàéîìèëàñÿ ç ö³êàâèìè ëþäüìè. Íàä-çâè÷àéíî ïðèºìíå âðàæåííÿ íà ìåíå ñïðàâèëî ñòàâëåííÿ âèêëàäà÷³â òà ÷ëåí³â îðã-êîì³òåòó äî ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ � ãîñòèííå, äîáðîçè÷ëèâå, òóðáîòëèâå. Ñïîä³âàþñÿ,ùî öÿ êîíôåðåíö³ÿ áóäå ëèøå ïî÷àòêîì äðóæí³õ â³äíîñèí ì³æ Ãóìàí³òàðíèì Óí³âåðñè-òåòîì «Ç²ÄÌÓ» òà Êè¿âñüêèì óí³âåðñèòåòîì ïðàâà.
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Ì.Ì.Â²Â×ÀÐÈÊ
Ìèõàéëî Ìèêîëàéîâè÷ Â³â÷àðèê, äîêòîðïîë³òè÷íèõ íàóê, ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-íèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ÑÁ Óêðà¿íè

ÐÅÂÎËÞÖ²ÉÍÈÉ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÌ 
Â ²ÑÒÎÐ²¯ Â²Ò×ÈÇÍßÍÎÃÎ ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐÅÍÍß *

Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé, äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîð ïðàâà, àêàäåì³êÓêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ ïîë³òè÷íèõ íàóê Î.Ì.Ìèðîíåíêî íàëåæèòü äî ò³º¿ êàòåãîð³¿äîñë³äíèê³â, êîòð³ íå çàñïîêîþþòüñÿ íà äîñÿãíóòîìó, âåäóòü ïîñò³éíèé íåîðäèíàðíèéö³ëåñïðÿìîâàíèé íàóêîâèé ïîøóê íà òåðåí³ ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíèõ íàóê. Íå º âèíÿò-êîì ó öüîìó ñåíñ³ é ðåöåíçîâàíà ïðàöÿ, íåùîäàâíî âèäàíà ²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.Ïåðåäîâñ³ì çàçíà÷èìî, ùî öÿ ðîáîòà âèêîíàíà â íàéêðàùèõ òðàäèö³ÿõ íàóêîâîãîäîñë³äæåííÿ ³ º âäàëîþ ñïðîáîþ ÿêíàéäåòàëüí³øå ïîêàçàòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³äæåðåëà ³äåîëîã³â óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ äîáè ðåâîëþö³éíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó1917�1920 ðð. Äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåíî êîðåêòíî, âïåâíåíî, àâòîð óíèêàº ÿê çà³äåîëîã³çî-âàíîñò³, òàê ³ ìåòîäîëîã³÷íîãî �àíàðõ³çìó�.Àâòîð â³ä÷óâ ïîòðåáó ïî-íîâîìó ïîãëÿíóòè íà äîñë³äæóâàíó ïðîáëåìó. Çàçíà÷èìî,â³í ö³ëêîì óñâ³äîìëþâàâ, ùî éîãî çàâäàííÿ íå áóäå ëåãêèì, îñê³ëüêè ïåð³îä1917�1920 ðð. â ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè àíàë³çóâàâñÿ â äåñÿòêàõ ìîíîãðàô³é,ñîòíÿõ íàóêîâèõ ³ òèñÿ÷àõ ïóáë³öèñòè÷íèõ ñòàòåé ïðàâîçíàâö³â, ³ñòîðèê³â, ô³ëîñîô³â,ïîë³òîëîã³â, ñîö³îëîã³â, åêîíîì³ñò³â. Çáåðåãëèñÿ òàêîæ ñïîãàäè áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³ââèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917�1920 ðð. òà ¿õí³õ ïðÿìèõ íàùàäê³â. Çà ï³äðàõóíêàìè àâòîðàìîíîãðàô³¿, öüîìó ïåð³îäîâ³ ëèøå â ðàäÿíñüê³é ë³òåðàòóð³ áóëî ïðèñâÿ÷åíî áëèçüêî15 òèñ. êíèã ³ ñòàòåé, 80 áàãàòîòîìíèõ çá³ðíèê³â äîêóìåíò³â.Ò³ëüêè â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ 1970�1990 ðð. îïóáë³êîâàíî äâ³ òèñÿ÷³ êíèã, áðîøóð ³ ñòà-òåé ³ç çàçíà÷åíî¿ òåìàòèêè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ ñò., òî íàâåäåí³ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, íà äóìêó Î.Ì.Ìèðîíåíêà, íàáàãàòî çðîñëè. Çðåøòîþ, íå âñ³ ö³ïðàö³ «íà âèñîò³», îñê³ëüêè ï³äãîòîâëåí³ âîíè íà îñíîâ³ ð³çíèõ, ÷àñîì ä³àìåòðàëüíî ïðî-òèëåæíèõ ïîçèö³é ïðàâîðîçóì³ííÿ, ç ïðèâíåñåííÿì ñóìí³âíèõ ïîë³òè÷íèõ òà ³äåî-ëîã³÷íèõ óïîäîáàíü, àáî ñòâîðåí³ íà ñóòî êîìï³ëÿòèâíèõ çàñàäàõ.Çâàæàþ÷è íà öå, çàâäàííÿ àâòîðà â äîñë³äæåíí³ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìóïåð³îäó 1917�1920 ðð., ç îäíîãî áîêó, ïîëåãøóâàëîñÿ, îñê³ëüêè áóâ íàãðîìàäæåíèé âå-ëè÷åçíèé îáñÿã çíàíü, äî íàóêîâîãî îá³ãó óâ³éøëà çíà÷íà ÷àñòèíà äîêóìåíòàëüíèõ ìà-òåð³àë³â. Àëå, ç ³íøîãî � íàÿâíèé ìåòîäîëîã³÷íèé âàêóóì, íåâèçíà÷åí³ñòü, ð³çêèé êîí-òðàñò ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ï³äõîä³â, ïîëÿðí³ñòü îö³íîê, íàäçâè÷àéíà çà³äåîëîã³çîâàí³ñòü
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äîñë³äæåíü, íàäì³ðíà åìîö³éí³ñòü ³ ò.³í., çìóñèëè â÷åíîãî ñïðÿìóâàòè äîñë³äæåííÿ â³íøå ð³÷èùå.Î.Ì.Ìèðîíåíêî ÿê âèçíàíèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåí-íÿ, ïðîïîíóº âëàñíó ìåòîäîëîã³þ äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè. Àâòîð íà ïåðøèé ïëàí âè-ñóâàº àíàë³ç ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ñèñòåìàòèçàö³¿, äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ âæå íà-áóòîãî çíàííÿ, ç³ñòàâëåííÿ ð³çíèõ óÿâëåíü, ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïîð³âíÿííÿ äîñë³äíèöü-êèõ êîíöåïö³é ¿õí³õ àâòîð³â. Òàêèé ï³äõ³ä, íà äóìêó â÷åíîãî, ç ÷àñîì ïðèâåäå äî ñòâîðåí-íÿ åôåêòèâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ñõåì äîñë³äæåííÿ àíàë³çîâàíî¿ ïðîáëåìè òà ¿é ïîä³áíèõ.Çàñòîñóâàííÿ ïåðåâ³ðåíèõ ïðàêòèêîþ çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿïîðÿä ³ç ñîö³îëîã³÷íèìè é ñóòî ïðàâîçíàâ÷èìè, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â ï³çíàííÿ,ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèõ³äíèé ïóíêò ³ ïåðåäóìîâà íàñòóïíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó, ÿê ìå-òîä ïîáóäîâè òåîð³é, ðîçøèðåííÿ çíàíü ³ ðîçâ�ÿçàííÿ ïåâíèõ ³ñòîðèêî�ïðàâîâèõ ïðîáëåì.Ö³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ â÷åíîãî ðîçêðèâàþòü îáìåæåí³ñòü ³ äîãìàòèçì íàóêîâèõìåòîä³â äîñë³äæåííÿ â ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâ³ âçàãàë³ é ó ãàëóç³ ïðàâà çîêðåìà. Éäåòüñÿ ïðîòå, ùî â 20-õ�80-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. â ÑÐÑÐ ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó äîñë³äæåííÿôåíîìåíà óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà ³íøèõ ïðîöåñ³â äîáè âèç-âîëüíèõ çìàãàíü áóâ ÷è íå ñèëîì³öü íàâ�ÿçàíèé äåðæàâîþ ìåòîäîëîã³÷íèé äîãìàòèçì óâèçíà÷åíí³ ï³äõîä³â, ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â íàóêîâèõ ïîøóê³â, «ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè» âèâ÷åí-íÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, ¿õ äîêòðèíàëüíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, âèêëàä³ ðåçóëüòàò³âäîñë³äæåííÿ.Ñàìå íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ öüîãî äîãìàòèçìó é âèçíà÷èëà ìåòó ìîíîãðàô³¿: àíàë³çìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ³ñòîðè÷íîãî ïðàâîçíàâñòâà, ïîäîëàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî äîãìà-òèçìó â äîñë³äæåíí³ ñòðèæíåâèõ ³ ñêëàäíèõ ÿâèù, ÿêèì º ðåâîëþö³éíèé êîíñòè-òóö³îíàë³çì äîáè 1917�1920 ðð. òà îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àâòîð ö³ëêîì óïîðàâñÿ ç ïîñòàâëåíèì çàâäàííÿì. Ïðî öåñâ³ä÷àòü óñ³ òðè ðîçä³ëè ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ äîäàòêè ç ³ñòîð³¿ óê-ðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, äå ãëèáîêî, àðãóìåíòîâàíî àíàë³çóþòüñÿ ïîë³òèêî-³äåî-ëîã³÷í³ çàñàäè äåðæàâîòâîðåííÿ öüîãî ÷è íå íàéñêëàäí³øîãî é íàéñóïåðå÷ëèâ³øîãîïåð³îäó â ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè.Íà âèñîêîìó íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ â ìîíîãðàô³¿ àíàë³çóþòüñÿ òàêîæ äîêòðè-íàëüíà ñêàðáíèöÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ é äåðæàâîçíàâñòâà, ôóíäàìåíòàëüí³ïðàâîâ³ îñíîâè, ùî âèíèêàëè óïðîäîâæ 1917�1920 ðð. â Óêðà¿í³ é Íàääí³ñòðÿíùèí³. Ðå-öåíçîâàíà ïðàöÿ âïåðøå ââîäèòü äî íàóêîâîãî îá³ãó òåêñòè äîñ³ íå îïóáë³êîâàíèõ ïðî-åêò³â êîíñòèòóö³é Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè öüîãî ïåð³îäó.Ï³ñëÿ óâàæíîãî ïðî÷èòàííÿ êíèãè íåâàæêî ïåðåêîíàòèñÿ, ùî çàäåêëàðîâàíèé àâòî-ðîì òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä àáñîëþòíî çá³ãàºòüñÿ ç ðåàë³çîâàíèì äîñë³äíèöü-êèì ïðîåêòîì àâòîðà. Â³äòàê íàãàäàºìî, ùî, çà âèçíà÷åííÿì àâòîðà, çàïðîïîíîâàíà ÷è-òà÷åâ³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà îñíîâà ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïðîöåñó â³ò÷èç-íÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïåðåäîâñ³ì ñïðÿìîâàíà: 1) íà âñòàíîâëåííÿ ñïåöèô³÷íèõäåðæàâíî-ïðàâîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé íà îñíîâ³ ìåòîäîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó çà óìîâ ïî-âíî¿ ñâîáîäè íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³; 2) íà ïîøóêè îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ñåðåä áàãàòîìàí³òíî¿ñêóïíîñò³ ïðèïóùåíü ³ âèñíîâê³â, íàâ³ÿíèõ ãðóïîâèìè ³íòåðåñàìè ¿õí³õ àâòîð³â, òîáòîíà ïîøóêè «íåïëþðàë³ñòè÷íî¿» ³ñòèíè øëÿõîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ï³ä´ðóíòÿì ÿêî-ãî º ìåòîäîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì; 3) íà çàñòîñóâàííÿ äî îá�ºêòà é ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿâ³ëüíî îáðàíèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ïîøóêó; 4) íà î÷èùåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ íàñàì-ïåðåä â³ä æîðñòêî¿ äåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿ (à íå â³ä ëîã³êè, ôàêòîëîã³¿, ïîòðåá ïðàêòèêè ÷èâíóòð³øí³õ ñâ³òîãëÿäíèõ ïåðåêîíàíü äîñë³äíèêà).Òàêèì ÷èíîì, ö³íí³ñòü ðåöåíçîâàíî¿ ïðàö³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ,ñôîðìóëüîâàí³ â ö³é ìîíîãðàô³¿ Î.Ì.Ìèðîíåíêîì ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà ðå-âîëþö³éíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ 1917�1920 ðð., áåçóìîâíî, ñïðèÿòèìóòüðîçâ�ÿçàííþ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ, ï³çíàííþ ãëèáèííî¿ ïðèðîäè ñó÷àñíèõäåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù.
Îòðèìàíî22.02.2002.
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Â.Ñ. ÃÎÏÀÍ×ÓÊ
Âàñèëü Ñòåïàíîâè÷ Ãîïàí÷óê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Íàö³î-íàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

ÑÏÀÄÊÎÂÅ ÏÐÀÂÎ: ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ *

Ãëèáîê³ ñóñï³ëüí³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ íèí³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàí³ íà îõî-ðîíó é çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Îñê³ëüêè ðåôîðìóºòüñÿ éóñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ñèñòåìà, âèíèêëà ïîòðåáà â íîâèõ ï³äõîäàõ äî ï³äãîòîâêèþðèñò³â.Íàéâàæëèâ³øèì þðèäè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì òàêèõ ïåðåòâîðåíü ìàº ñòàòè Öèâ³ëüíèé êî-äåêñ, àæå ÷èííèé êîäåêñ äàâíî çàñòàð³â ³ íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì, áàãà-òî ç ÿêèõ óæå ðåãëàìåíòóºòüñÿ îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Òîìó ìîæíà â³òàòèñïðîáó çàêîíîòâîðö³â óçàãàëüíèòè â ïðîåêò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ ÖÊ) ðåã-ëàìåíòàö³þ âñ³õ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà ñïàäêîâèõ. Àëå êîæíà íîâ³òíÿ êîí-öåïö³ÿ ìàº áóòè âñåá³÷íî çàíàë³çîâàíà é ëèøå îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ìàþòü óâ³éòè äîçàêîíîäàâñòâà. Òîìó îñíîâíå çàâäàííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà, ÿêå ïîñòà-ëî ïåðåä íàóêîâöÿìè, � öå ãëèáîê³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ñïàäêîâîãî ñïðàâà ÿê ³íñòè-òóòó öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ñóá�ºêò³â ñïàäêîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí ó íîòàð³àëüíîìó òà öèâ³ëüíîìó ïðîöåñàõ. Ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ ñóää³â, àäâîêàò³â, íîòàð³óñ³â ïîòðåáóº íå ëèøå òåîðåòè÷íî¿ë³òåðàòóðè, à é íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ äæåðåë äëÿ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â,ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü. Ñàìå íà ö³ ïîòðåáè çîð³ºíòîâàíèé ïîñ³áíèê «Ñïàäêîâå ïðàâî: òå-îð³ÿ ³ ïðàêòèêà», íàïèñàíèé êàíäèäàòîì þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòîì ²íñòèòóòó ì³æíà-ðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà Ñ.ß.Ôóð-ñîþ òà ñòàðøèì âèêëàäà÷åì Àêàäåì³¿ ïðàö³ é ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí Å.².Ôóðñîþ.Öåé íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê íå îáìåæóºòüñÿ àíàë³çîì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùîðåãóëþº ñïàäêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, â³í îõîïëþº é Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»,âèñâ³òëþº ñóäîâó òà íîòàð³àëüíó ïðàêòèêó, óçàãàëüíåííÿ ÿêî¿ îçíàéîìëþº ñòóäåíò³â ³çðåàëüíèì çàñòîñóâàííÿì ïðàâîâèõ íîðì. Òîáòî öåé íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê ìîæíà ââàæà-òè çàê³í÷åíîþ íàóêîâîþ ïðàöåþ. Àâòîðè ðîçêðèâàþòü òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñïàäêîâîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, îñîáëèâîñò³ñïàäêóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ìàéíà, âñåá³÷íî àíàë³çóþòü ÷èííå çàêîíîäàâñòâî é ïðîåêòÖÊ Óêðà¿íè.Òîìó, ç ïîãëÿäó ïðîöåñóàë³ñò³â, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ç ïðîöåäóðîþ ðåàë³çàö³¿ ñïàäêîâèõ ïðàâ ó íîòàð³àëüíîìó ïðîöåñ³. Ïðîáëåìè, ÿê³ àâòîðèàíàë³çóþòü, ³ çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ çàïàì�ÿòîâóþòüñÿ îðèã³íàëüí³ñòþ àâ-òîðñüêî¿ äóìêè, âèâîäÿòü íà ãëèáîê³ é áàãàòîàñïåêòí³ ð³øåííÿ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ëîã³ö³é ãëèáîêèõ çíàííÿõ àâòîðàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.Àâòîðñüêà êîíöåïö³ÿ îõîðîíè é çàõèñòó ïðàâ óñ³õ ñóá�ºêò³â ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí ïðîñòåæóºòüñÿ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî, áåçóìîâíî, ñòèìóëþº óâàãó ñòó-äåíò³â, ñïðèÿº óñâ³äîìëåííþ íèìè õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé íîòàð³àëüíîãî éöèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Ó ìàéáóòíüîìó òàêà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â ìàº äàòè ïîçè-òèâí³ íàñë³äêè � â³äïîâ³äàëüíèõ òà þðèäè÷íî îñâ³÷åíèõ þðèñò³â ³ç òâîð÷èì ìèñëåííÿì.Îðèã³íàëüíèõ ïðîïîçèö³é ó ïîñ³áíèêó òàê áàãàòî, ùî â êîðîòê³é ðåöåíç³¿ ìîæíà íà-çâàòè ëèøå îêðåì³, îñíîâí³. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî óâàãà àâòîð³â çîñåðåäæå-íà ïåðåäóñ³ì íà ïðîáëåìàõ îõîðîíè é çàõèñòó ³íòåðåñ³â çàïîâ³äà÷à, îáãðóíòóâàíí³öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ, àíàë³ç³ ïðîöåñóàëü-íèõ ïîëîæåíü ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ñïàäêîºìö³â ïðî â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè òà íàñë³äêè íå-
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â÷èíåííÿ íîòàð³óñàìè öèõ íîòàð³àëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ãëèáîêèé òåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä äîðåàë³çàö³¿ ñïàäêîâèõ ïðàâ óñ³ìà ñóá�ºêòàìè ñïàäêîâîãî ïðîöåñó âèð³çíÿº àâòîðñüêó êîí-öåïö³þ ñåðåä íàÿâíèõ òåîð³é, à òîìó, áåçóìîâíî, íå çàëèøèòüñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà º òàêîæ íàÿâí³ñòü ó éîãî ìàòåð³àëàõ ìå-òîäèêè ðîçâ�ÿçàííÿ ñèòóàö³éíèõ çàäà÷ ùîäî âèçíà÷åííÿ ÷àñòîê ó ñïàäùèí³ òà àëãîðèòìóâèð³øåííÿ òèõ ³ç íèõ, êîòð³ âèíèêàþòü ïðè âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó. Òà-êèé àëãîðèòì ìîæå áóòè çàïðîâàäæåíèé ó ñïåö³àëüíó íîòàð³àëüíó ïðîãðàìó äëÿ äåðæàâ-íèõ íîòàð³óñ³â, ùî â³ä÷óòíî ñïðîñòèëî á öþ ïðîöåäóðó.Çàñëóãîâóº íà óâàãó àâòîðñüêèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ³íñòèòóò³â ñïàäêîâîãî ïðàâà çà-ðóá³æíèõ êðà¿í: Êâåáåêó (Êàíàäà), Áîëãàð³¿, Óãîðùèíè, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿ òà ³íøèõ.Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê º ñâîº÷àñíèì, îñê³ëüêè éîãî àâòîðàìè ïðîâåäåíà âåëèêà ðîáîòà çìåòîþ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ñïàäêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè â Óêðà¿í³, äîâ³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà çáëèæåííÿ éîãî ç ñó÷àñíîþ ºâðî-ïåéñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîòåïåð íå áóëî í³ â Óêðà¿í³, í³ â Ðîñ³¿ ïîä³áíî¿ ë³òåðàòóðè ÿê çàíàïðÿìêîì äîñë³äæåííÿ, òàê ³ çà çì³ñòîì, � òîáòî àíàë³çó íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, íî-òàð³àëüíî¿ ïðîöåäóðè òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Äëÿ ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ñïàäêîâèõ ïðà-âîâ³äíîñèí õàðàêòåðí³ äâà íàïðÿìêè: ñóòî çàãàëüíîíàóêîâà ïîçèö³ÿ àâòîð³â àáî ïîçèö³ÿàäâîêàòà. Àâòîðè çàïðîïîíóâàëè íîâèé ï³äõ³ä: êîíöåïö³ÿ âò³ëåííÿ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíüíàóêè ïðî íîòàð³àò ó ïðàêòèêó ðåàë³çàö³¿ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå âèùå, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ïðîãíîçóâàòè óñï³õ ö³º¿ ðîáîòè.Áåçóìîâíî, êíèãà çàñëóãîâóº íà óâàãó øèðîêîãî êîëà ÷èòà÷³â, ñêîíöåíòðîâàí³ íà ¿¿ñòîð³íêàõ äóìêè, ïðîïîçèö³¿ òà âèñíîâêè áóäóòü êîðèñíèìè äëÿ íàóêîâö³â, àñï³ðàíò³â,ñòóäåíò³â ïðè âèâ÷åíí³ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â «Öèâ³ëüíå ïðàâî», «Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ», «Íî-òàð³àò â Óêðà¿í³», »Àäâîêàòóðà Óêðà¿íè» òà ñïåöêóðñ³â: «Ñïàäêîâå ïðàâî», «Ðåãóëþâàí-íÿ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó íîòàð³àëüí³é òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³», à òàêîæ ïðè ðîçðîáö³íîâîãî é óäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè öþ êíèãó íî-òàð³óñàì, àäâîêàòàì ñóääÿì, îñê³ëüêè áàãàòî ¿¿ ïîëîæåíü ìîæóòü ñòàòè êîðèñíèìè â¿õí³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.
Îòðèìàíî25.04.2002.
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