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Ïðîöåñ çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïîòðåáóºóâàæí³øîãî ñòàâëåííÿ äî ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â.Çà óìîâ çàêîííîñò³ âñ³ íîðìàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ñóï³äðÿäí³ ãðóïè: çàêîíèé ï³äçàêîíí³ àêòè. Öå ñòàíîâèòü ãàðàíò³þ äåìîêðàòèçìó âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â,óò³ëåííÿ â äåðæàâ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà.Âåðõîâåíñòâî çàêîíó ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà ïåðåäáà-÷àº:� íàéá³ëüø çíà÷óù³, òèïîâ³ é óñòàëåí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ïîòðåáóþòü ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ, ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ íàñàìïåðåä çàêîíîì, ïðè÷îìó êîëî öèõ â³äíîñèíïîñë³äîâíî ðîçøèðþºòüñÿ;� êîë³ç³¿, ùî ìîæóòü âèíèêàòè ì³æ çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ìàþòüâèð³øóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïîëîæåíü çàêîíó;� ìîæëèâ³ ðîçá³æíîñò³ ÷è ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàêîíîì ³ ñïðÿìîâàíèìè íà éîãî âèêî-íàííÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîòðåáóþòü ïîïåðåäíüîãî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³éçàêîííîñò³ ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³; ö³ ãàðàíò³¿ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ò³ ïîëîæåííÿ, íàîñíîâ³ ÿêèõ çàñàäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðåãóëþâàëèñÿ á çàêîíîì, à ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿïðèíöèïó ïðîâ³äíî¿ ðîë³ çàêîíó øâèäêî âèïðàâëÿëèñÿ.Ó çàêîíàõ, ùî óõâàëþº âèùèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ðåôåðåíäóìè, ì³ñòÿòüñÿãîëîâí³ (ïåðâèíí³) íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ, ùî âðåãóëüîâóþòü îñíîâí³ ïèòàííÿ æèòòÿäåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, � ï³äâàëèíè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Îñü ÷îìó ìàº áóòè ö³ëêîâèòàâ³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì çàêîí³â óñ³º¿ ðåøòè íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñê³ëüêè ï³äïîðÿäêî-âàí³ñòü çàêîíàì º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòèçìó ïðà-âîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó 1. Äîñë³äæåííÿ êîëà àêò³â, ÿê³ ìè íàçèâàºìîòåðì³íîì «ï³äçàêîíí³», ïåðåäóñ³ì áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíå ç àíàë³çîì ïðîáëåì çàáåçïå-÷åííÿ çàêîííîñò³.Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè º ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà Óêðà¿íè,íîñ³ÿìè îñíîâíèõ âëàñòèâîñòåé ³ âèðàçíèêàìè îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ïðèòàìàííèõ ö³éñèñòåì³. Ïîðÿä ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíó îäíà ç òàêèõ íàéâàæëèâ³øèõ âëàñòè-âîñòåé � ñóâîðà ³ºðàðõ³ÿ äæåðåë ïðàâà. Ïîâ�ÿçàíà ç öèì ñóï³äðÿäí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³âçàáåçïå÷óº ¿õíþ ºäí³ñòü, âîíà º îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ óò³ëåííÿ çàêîííîñò³. ²ºðàðõ³ÿ äæå-ðåë ïðàâà îçíà÷àº òàêó ¿õ ñóï³äðÿäí³ñòü, çà ÿêîþ íèæ÷³ çà ðàíãîì äæåðåëà âèïëèâàþòü ³çâèùèõ, íå ìîæóòü í³ ñóïåðå÷èòè ¿ì, í³ çì³íþâàòè ÷è ñêàñîâóâàòè ¿õ. Ì³ñöå äæåðåëà ïðà-âà â ö³é ñèñòåì³, ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äàº òîìó ì³ñöþ, ÿêå ïîñ³äàº â ñèñòåì³ ñóá�ºêò³â ïðà-âîòâîð÷îñò³ ñóá�ºêò, ùî º íîñ³ºì öüîãî äæåðåëà.
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Ïåðøå ì³ñöå â òàê³é ñâîºð³äí³é ³ºðàðõ³÷í³é ï³ðàì³ä³ íàëåæèòü çàêîíàì � ïåðåäóñ³ìÊîíñòèòóö³¿ � àêòó íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿêèé ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ áóâ óõâàëåíèéíàéâèùèì (ºäèíèì) îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (Óêðà¿íà, Áîëãàð³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ,Ìîëäîâà, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà, Óçáåêèñòàí, ×åõ³ÿ òà ³í.) àáî çàãàëüíîíàðîä-íèì ãîëîñóâàííÿì � ðåôåðåíäóìîì (Àçåðáàéäæàí, Àëáàí³ÿ, Á³ëîðóñü, Â³ðìåí³ÿ, Äàí³ÿ,Åñòîí³ÿ, Êàçàõñòàí, Ëèòâà, Ðîñ³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ òà ³í.).Îçíàêà ï³äçàêîííîñò³ ïðèòàìàííà á³ëüøîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³,âîíà õàðàêòåðíà äëÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â. Àëå ºäí³ñòü ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàáåçïå÷óºòüñÿ íàñàìïåðåä íîðìàòèâíèìè  àê-òàìè, ùî âèðàæàþòü  âîëþ äåðæàâè íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó ÷è ñêàñóâàííÿ þðèäè÷íèõíîðì.Äî ï³äçàêîííèõ àêò³â íàëåæàòü ð³çí³ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ é õàðàêòåðîì íîðìè. ¯õìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ îñíîâí³ ãðóïè: çàãàëüí³, ì³ñöåâ³, â³äîì÷³ é ëîêàëüí³.Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü íîðìàòèâí³ ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿê³ âèäàþòü äåðæàâí³ îðãà-íè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà â³äïîâ³äí³ êîëåêòèâí³ ñóá�ºêòè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿(íàðîä Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñò.ñò. 3, 3-1 Çàêîíó «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäó-ìè») ³ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ îñ³á ó ìåæàõ êðà¿íè.Äî çàãàëüíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â â³äíåñåíî Óêàçè  Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òàðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.Ì³ñöåâ³ ï³äçàêîíí³ àêòè � êîìïåòåíö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Âî-íè ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á, ùî ìåøêàþòü ³ ïåðåáóâàþòü íà ö³é òåðèòîð³¿. Ö³ àêòè ñòîñó-þòüñÿ  ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³� îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, ñåëèùà ³ ò.³í. Äî öèõ àêò³â íàëåæàòü ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèõäåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 2, à òàêîæ ð³øåí-íÿ, óõâàëåí³ ì³ñöåâèì ðåôåðåíäóìîì (ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï. 2 ñò. 7 Çàêîíó «Ïðîì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³») àáî ãîëîñóâàííÿì íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ãðîìàäÿí(ï. 2 ñò. 69 âêàçàíîãî Çàêîíó). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñåðåäèí³ ñàìî¿ ï³äñèñòåìè ì³ñöåâèõíîðìàòèâíèõ àêò³â òàêîæ ä³º ïðèíöèï ³ºðàðõ³¿. Íîðìàòèâíèé àêò âèùî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè(îáëàñíî¿, ðàéîííî¿) îáîâ�ÿçêîâèé äëÿ íèæ÷î¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè.Â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ ïðèéìàþòü ñóá�ºêòè ãàëóçåâî¿ êîì-ïåòåíö³¿. ¯õíÿ ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ îðãàí³çàö³¿ òà íà îñ³á, ùî âõîäÿòü äî öüîãî â³äîì-ñòâà, àáî íà ¿õíþ îêðåìó ëàíêó. Âîíè óíîðìîâóþòü ïèòàííÿ âíóòð³øíüîãî çíà÷åííÿ ïåâ-íîãî â³äîìñòâà � ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâíîãî êîì³òåòó òîùî. Òîìó, â ïðèíöèï³, âîíè ñïðÿ-ìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øí³õ ïèòàíü â³äîìñòâ. Â³äîì÷³ àêòè âèäàº äåðæàâíèé îð-ãàí ó ìåæàõ íàäàíèõ éîìó äåðæàâîþ íîðìîòâîð÷èõ ïðàâ. Â³äîì÷³ àêòè ñàì³ ñêëàäàþòüïåâíó ñèñòåìó, ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Íàéá³ëüøó þðèäè÷íó ñèëóñåðåä íèõ ìàþòü àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â. Öå, íàïðèêëàä, íàêàçè, ³íñòðóêö³¿ ì³í³ñòð³â.Â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè âèäàþòü òàêîæ öåíòðàëüí³ îðãàíè þñòèö³¿, íàãëÿäó, êîíòðîëþ,óïîâíîâàæåí³ íà âèäàííÿ òàêèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ¿õíþ âíóòð³øíþ ä³ÿëüí³ñòü.Ñåðåä ö³º¿ ãðóïè âàðòî âèîêðåìèòè àêòè-ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â ïðÿìîãî íà-ðîäîâëàääÿ (íàïðèêëàä àêò, ïðèéíÿòèé íà ç�¿çä³ ÷è çàãàëüíèõ çáîðàõ ó÷èòåë³â ì³ñòà,ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ðàéîíó òîùî).Ëîêàëüí³ ï³äçàêîíí³ àêòè � öå íîðìè, ïðåäìåòîì ÿêèõ º âíóòð³øí³ â³äíîñèíè â ìå-æàõ ÿêîãî-íåáóäü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. Ïðèêëàä ëîêàëüíîãî àêòó � ïðà-âèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Òàê³ àêòè ìàþòü áàãàòî ðèñ, ñõîæèõ ç â³äîì÷è-ìè àêòàìè, îäíà÷å ¿õí³é çì³ñò ³ þðèäè÷íà ñèëà á³ëüø îáìåæåí³. Ëîêàëüí³ àêòè � öå àêòèâíóòð³øíüî¿ ä³¿ (ñòîñóþòüñÿ ïåâíîãî ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿), âèðàæàþòü çàñàäè äå-öåíòðàë³çàö³¿ â íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³.Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ê³ëüêà ôîðìóëþâàíü, ùî â³äîáðàæàþòü ï³äçàêîíí³ñòüàêò³â: «ïðèéíÿòèé íà âèêîíàííÿ çàêîíó», «ïðèéíÿòèé ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ùî íàäàí³çàêîíîäàâñòâîì», «ïðèéíÿòèé íà ï³äñòàâ³ çàêîíó». Îäíàê ºäèíîþ äëÿ âñ³õ àêò³â çàãàëü-íîþ ôîðìóëîþ ï³äçàêîííîñò³ º ôîðìóëà «íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîíó», óñ³ æ³íø³, íà íàø ïîãëÿä, âèïëèâàþòü ³ç íå¿ é íå º ñïåö³àëüíèìè äëÿ àêò³â òèõ ÷è ³íøèõñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Ïîä³ëÿòè æ ôîðìóëó: «íà ï³äñòàâ³ òà íà  âèêîíàííÿ çàêîíó» íàäâ³ ñàìîñò³éí³ ÷àñòèíè, ÿê öå ³íîä³ òðàïëÿºòüñÿ, ãàäàºìî, íåäîö³ëüíî, îñê³ëüêè ñàìå ñó-
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êóïí³ñòü ¿¿ åëåìåíò³â äàº íàì ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî ï³äçàêîíí³ñòü àêò³â, ¿õíþ ìåòó é ì³ñöåâ ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà.Ôîðìóëà «íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîíó» âèïëèâàº ç òàêèõ îçíàê çàêîíó, ÿê éî-ãî âèùà þðèäè÷íà ñèëà é ïåðâèíí³ñòü. Âèùà þðèäè÷íà ñèëà âèÿâëÿºòüñÿ, ïî-ïåðøå, óíåçàïåðå÷íîñò³ çàêîíó. Öå îçíà÷àº, ùî  í³ÿêèé ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, îêð³ì Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè ÷è íàðîäó Óêðà¿íè øëÿõîì çàãàëüíîíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìó, íå ìîæå ñêà-ñóâàòè çàêîí. Âèäàííÿ æ íîâîãî çàêîíó â áàãàòüîõ âèïàäêàõ òÿãíå çà ñîáîþ ñêàñóâàííÿ÷è çì³íó â³äïîâ³äíèõ àêò³â. Ïî-äðóãå, âèùà þðèäè÷íà ñèëà çàêîíó âèÿâëÿºòüñÿ âîáîâ�ÿçêîâ³é â³äïîâ³äíîñò³ ³íøèõ àêò³â çàêîíîâ³. Ïåðâèíí³ñòü çàêîíó â òîìó, ùî â³í ñëó-æèòü áàçèñîì äëÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ é äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³ äëÿ ñóá�ºêò³â áåç-ïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Òîìó òðàêòóâàííÿ ôîðìóëè «íà ï³äñòàâ³ çàêîíó» ÿê ïðèé-íÿòòÿ àêòó â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ âêàçàíèõ ñóá�ºêò³â ç äîäåðæàííÿì ïðèíöèï³â, ùî âñòà-íîâëåí³ çàêîíîì, âèäàºòüñÿ ïåâíîþ ì³ðîþ øòó÷íèì. «Íà ï³äñòàâ³ çàêîíó» îçíà÷àº «íàáàç³ é ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ç íèì». Öÿ ôîðìóëà â³äîáðàæàº îäíó çàãàëüíó ðèñó çì³ñòóï³äçàêîííèõ àêò³â � âîíè áàçóþòüñÿ íà çàêîí³, à òàêîæ îäíó çàãàëüíó îñîáëèâ³ñòü ¿õíüî¿þðèäè÷íî¿ ñèëè � âîíè çàêîíîâ³ íå ñóïåðå÷àòü.Ôîðìóëè ï³äçàêîííîñò³ îçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ñòü ï³äçàêîííèõ àêò³â íå ò³ëüêè çàêîíàì,à é ³íøèì àêòàì, ùî ìàþòü â³äíîñíî íèõ á³ëüø âèñîêó þðèäè÷íó ñèëó. Îäíàê îñíîâíîþâèìîãîþ äî ï³äçàêîííèõ àêò³â º â³äïîâ³äí³ñòü ïåðåäóñ³ì ñaìå çàêîíàì. Â ³íøîìó ðàç³ñàìe ïîíÿòòÿ ï³äçàêîííîñò³ âòðà÷àº ñâ³é ñåíñ. Êîæíèé ï³äçàêîííèé àêò, áåçïîñåðåäíüî ÷èîïîñåðåäêîâàíî � ÷åðåç àêòè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿê³ òåæ ìàþòü â³äïîâ³äàòè çàãàëüí³éôîðìóë³ ï³äçàêîííîñò³, íå ïîâèíåí ñóïåðå÷èòè àêòàì, ùî ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó.Äðóãà ÷àñòèíà ôîðìóëè � «íà âèêîíàííÿ çàêîíó» çóìîâëåíà òèì, ùî â çàêîí³ çàãàëü-íèì ïðàâèëîì óíîðìîâóþòüñÿ íàéá³ëüø çíà÷óù³, òèïîâ³ é óñòàëåí³ â³äíîñèíè, ï³äçà-êîíí³ æ àêòè äåòàëüí³øå ðåãóëþþòü êîíêðåòí³ â³äíîñèíè, ùî ÷àñò³øå çì³íþþòüñÿ. Çàêî-íîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ñòàâèòü çà ìåòó çàêð³ïèòè îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè é íàé-çàãàëüí³ø³ ïðàâîâ³ íîðìè. Ï³äçàêîíí³ æ àêòè äàþòü çìîãó îõîïèòè âåëèêå êîëî äåòàëåé,îñîáëèâîñòåé, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ â ìåæàõ çàêîíó. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íîðìàïðàâà (ÿêùî âîíà ñôîðìóëüîâàíà íåêàçó¿ñòè÷íî) � öå òàêå çàãàëüíå ïðàâèëî, ÿêå îáîâ�ÿç-êîâî êîíêðåòèçóºòüñÿ â ³íøèõ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ö³é íîðì³, ïðàâèëàõ. Òàêó íîðìó äîñèòü÷àñòî íåìîæëèâî áåçïîñåðåäíüî çàñòîñóâàòè äî êîíêðåòíîãî æèòòºâîãî âèïàäêó. Âîíàïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿ ³íøèìè íîðìàìè, ÿê³ òàêîæ º çàãàëüíèìè, àëå á³ëüø äåòàëüíèìèïðàâèëàìè .Äåòàë³çàö³ÿ é êîíêðåòèçàö³ÿ íîðì çàêîíó ìîæå âèðàæàòèñÿ ÿê øëÿõîì âñòàíîâëåííÿîêðåìèõ íîðì, òàê ³ ïðèéíÿòòÿì íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à â ðÿä³ âèïàäê³â � ³ óõâàëåí-íÿì ñèñòåìè òàêèõ àêò³â. Çàçíà÷èìî, ùî êîíêðåòèçàö³ÿ íîðì çàêîíó â ï³äçàêîííèõ àêòàõäàº ìîæëèâ³ñòü âðàõîâóâàòè ðîçâèòîê â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ, âíîñèòè çì³íè â ìå-æàõ çàêîíó.Íà æàëü, ï³äçàêîííà íîðìîòâîð÷³ñòü íåð³äêî äàº ïðèêëàäè ñóïåðå÷ëèâî¿ «êîíêðåòè-çàö³¿» êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü. Ó ï³äçàêîííèõ àêòàõ ÷àñîìòðàïëÿþòüñÿ ïðÿì³ ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü çàêîíó, éîãî «îáìèíàþòü». Òàêà «êîíêðåòè-çàö³ÿ» íå ò³ëüêè íå ãàðàíòóº ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ íîðì, à é íàâïàêè � ó áàãàòüîõ âèïàä-êàõ ïåðåêðó÷óº ¿õ ñîö³àëüíî-þðèäè÷íèé çì³ñò, ïðèçâîäèòü äî ïàä³ííÿ ïðåñòèæó ïðàâà éçàêîííîñò³, çàâäàº øêîäè ïðàâîâîìó âèõîâàííþ ëþäåé. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ïîä³áí³ âè-ïàäêè òðàïëÿþòüñÿ äîñèòü ÷àñòî, à øêîäà ÷è çáèòêè â³ä íèõ çðîñòàþòü, âåëüìè âàæëèâîç�ÿñóâàòè ïðè÷èíè òàêèõ ïîðóøåíü çàêîí³â, äåôîðìàö³¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ¿õí³õ àâòîð³â,âèâ÷èòè ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, åôåêòèâíîñò³ ôîðì êîí-ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.Ðîçãëÿäàþ÷è ôîðìóëó: «íà âèêîíàííÿ çàêîíó», ìè çíîâó ïîâåðòàºìîñÿ äî òîãî, ùîï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè º íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà Óêðà¿íè, íå-ñóòü íà ñîá³ ¿¿ ðèñè é îñîáëèâîñò³. Ñõåìàòè÷íî öþ ñèñòåìó ìîæíà â³äîáðàçèòè òàêèì ÷è-íîì. Öåíòð ñèñòåìè � Êîíñòèòóö³ÿ. Â³ä öüîãî öåíòðó ðàä³àëüíî ðîçòàøîâàí³ àêòè, ùîðîçâèâàþòü ¿¿ ïîëîæåííÿ. ßê ïðàâèëî, â òàêèõ àêòàõ â³äîáðàæåíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà,à ïîò³ì ¿¿ ðîçâèâàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü. Á³ëüø³ñòü àêò³â íà öüîìó � ïåðøîìó � ð³âí³ ìà-þòü ôîðìó çàêîí³â. Çà öèìè àêòàìè, ùî ðîçâèâàþòü ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³¿, òèìè æ
5

Ìóðàøèí Î.Ã. Ôîðìóëà ï³äçàêîííîñò³: ïðèçíà÷åííÿ òà ñêëàäîâ³

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/4



ðàä³àëüíèìè âåêòîðàìè, àëå äàë³ â³ä öåíòðó, ðîçòàøîâóþòüñÿ àêòè, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè àê-òàìè êîíêðåòèçàö³¿ é äåòàë³çàö³¿. Ó íèõ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ùî âèïëèâàþòü ³ç àêò³â, êîòð³ðîçâèâàëè ¿¿ ïîëîæåííÿ. Âîíè êîíêðåòèçóþòü ³ äåòàë³çóþòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â.Íà öüîìó ð³âí³ á³ëüø³ñòü àêò³â º ï³äçàêîííèìè.Çâè÷àéíî, ïîä³áí³ ñõåìè áàãàòî â ÷îìó óìîâí³. Íå çàâæäè é íå â óñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâà,é íå â óñ³õ ãðóïàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íàâ³òü ó ðàìêàõ îäí³º¿, îêðåìî âçÿòî¿ ãàëóç³ äî-äåðæóºòüñÿ òàêèé ëàíöþæîê íîðìàòèâíèõ àêò³â. Àëå ÿêùî ðîçêëàñòè ¿õ ïî-ïîðÿäêó,â³äïîâ³äíî äî ñòóïåíÿ äåòàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ìè ä³ñòàíåìî íàé÷³òê³øåóÿâëåííÿ ïðî ì³ñöå ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà Óêðà¿íè, íà-î÷íó äåìîíñòðàö³þ ôîðìóëè «íà âèêîíàííÿ çàêîíó».Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóëà «íà âèêîíàííÿ çàêîíó» îçíà÷àº: «ó ðîçâèòîê ïîëîæåíü çàêî-íó», «ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ çàêîíó». Êâàë³ô³êóâàòè ¿¿ ò³ëüêè ÿê ïðèéíÿòòÿï³äçàêîííèõ àêò³â íà ï³äñòàâ³ ïðÿìîãî ïðèïèñó çàêîíó áóëî á íå çîâñ³ì òî÷íî. Ïðèéíÿò-òÿ âêàçàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîæå áóòè áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì; ó çàêîí³ìîæå áóòè ïîá³÷íà âêàç³âêà íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòàóïîâíîâàæåíèì ñóá�ºêòîì àáî ñóá�ºêòàìè (íàïðèêëàä Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íèïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó âëàñíèêîì àáî óïîâ-íîâàæåíèì íèì îðãàíîì çà ïîãîäæåííÿì ç ïðîôñï³ëêîâèì êîì³òåòîì ï³äïðèºìñòâà, óñ-òàíîâè, îðãàí³çàö³¿).Ùî æ äî ôîðìóëè «ïðèéíÿòèé ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ùî íàäàí³ çàêîíîäàâñòâîì», òî¿¿, ÿê âèäàºòüñÿ, îõîïëþº çàãàëüíà ôîðìóëà «íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîíó». Çàêî-íîì çäåá³ëüøîãî ïåðåäáà÷åíî íå ò³ëüêè ôîðìó âò³ëåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ð³çíèõñóá�ºêò³â ï³äçàêîííî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, à é êîìïåòåíö³þ, òîáòî ïîâíîâàæåííÿ öèõñóá�ºêò³â, ùî âåäóòü íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ é ò³ëüêè íà âèêîíàííÿâêàçàíèõ çàêîíîì ïîëîæåíü. Ïðèéíÿòòÿ ñóá�ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â óìåæàõ ¿õí³õ  ïîâíîâàæåíü ç ïåâíîãî êîëà ïèòàíü º îáîâ�ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ ¿õíüî¿ çà-êîííîñò³, à íå ï³äçàêîííîñò³.Îêð³ì çàãàëüíî¿ ôîðìóëè ï³äçàêîííîñò³, ÿê³é ìàþòü â³äïîâ³äàòè âñ³ áåç âèíÿòêó çà-êîíîäàâ÷³ àêòè, äëÿ îêðåìèõ àêò³â ³ñíóþòü êîíêðåòí³ ôîðìóëè. Âîíè âèçíà÷åí³ â Êîíñòè-òóö³¿ é çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè.
1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Â äâóõ òîìàõ. Ò. 2 � Ì., 1982. � Ñ. 219.2 Áîã³íè÷ Î.Ë. Ï³äçàêîííèé àêò // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. Ò.4. � Ê., 2002. � Ñ. 537.

Îòðèìàíî 24.10.2002
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîäðàçäåëåíû íà òàêèå ãðóïïû:
îáùèå, ìåñòíûå, âåäîìñòâåííûå, ëîêàëüíûå.

Îáùàÿ ôîðìóëà ïîäçàêîííûõ àêòîâ: «íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèÿ çàêîíà» èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê îñ-
íîâíàÿ è ñàìàÿ ¸ìêàÿ ñðåäè âñåõ äðóãèõ, ïîñêîëüêó îíà ÷¸òêî óêàçûâàåò íà ãëàâíûå îñîáåííîñòè ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ: ïåðâè÷íîñòü âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, (Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ); ñîîòâåòñòâèå
ïîäçàêîííûõ àêòîâ ýòèì âûñøèì çàêîíàì ãîñóäàðñòâà, ïîëîæåíèå êîòîðûõ îíè êîíêðåòèçèðóþò è äå-
òàëèçèðóþò ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îïðåäåëåííûõ îòðàñëÿõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ ïîäçàêîííûå ñåêòû èñêàæàþò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå çàêîíîâ,
êîòîðûå îíè ñòðåìèëèñü êîíêðåòèçèðîâàòü, íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ïðè÷èíû òàêèõ èñêàæåíèé, ðàçðà-
áîòàòü ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðèíèìàåìûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ôîðì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.
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Â.Ñ.Á²ÃÓÍ
Â�ÿ÷åñëàâ Ñòåïàíîâè÷ Á³ãóí, àñï³ðàíò ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÀ ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃ²ß. ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ËÞÄÈÍÈ Â ÏÐÀÂ²(Çàê³í÷åííÿ) *

Ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â ñèñòåì³ íàóê çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì.Îñê³ëüêè â ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäíîñò³ â ïîãëÿäàõ íà çì³ñò (òà ìåæ³) ¿¿ ïðåäìåòà é,â³äïîâ³äíî, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîãî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ» **, íåìàº ³ ºäíîñò³ âïîãëÿäàõ íà âèçíà÷åííÿ ¿¿ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ íàóê. Çàãàëîì öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº äîäàòêî-âîãî äîñë³äæåííÿ. Ó çàïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ äâà âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ¿¿ àñïåê-òè. Ïåðøèé � ñòàòóñ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ (÷è â ñêëàä³ ³íøî¿) íàóêè;äðóãèé � ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè íàóêàìè òà íàóêîâèìè íàïðÿìàìè.À. Ñòàòóñ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿. Ïðàâîâó àíòðîïîëîã³þ, çà ñòàòóñîì, ìîæíà óÿâëÿ-òè òà îá´ðóíòîâóâàòè ÿê: 1) îêðåìó íàóêó; 2) ðîçä³ë (ãàëóçü, íàïðÿì) íàóêè (íàóêîâîãî íà-ïðÿìó); 3) ì³æäèñöèïë³íàðíèé (àáî áåçâ³äíîñíèé) íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèé íàïðÿì. 1. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îêðåìà íàóêà (÷è ÿê òàêà, ùî ïðåòåíäóº íàöåé ñòàòóñ) òîä³, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ ¿¿ àñïåêòè,  (íàïðèêëàä, ïðàâîâà åòíîãðàô³ÿ), àáîïðî ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ÿê íåçàëåæíî¿ (â³ä ³íøèõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â) íàóêè òà íàâ÷àëüíî¿äèñöèïë³íè.2. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ ïîñòàº ÿê ðîçä³ë ïåâíî¿ íàóêè, çîêðåìà, êîëè éäåòüñÿ ïðî ¿¿ðîçóì³ííÿ ó ô³ëîñîôñüêîìó ÷è ñîö³îëîã³÷íîìó âèì³ð³. Òàê, º äóìêà, ùî ïðàâîâà àíòðî-ïîëîã³ÿ � öå àáî ðîçä³ë ñîö³àëüíî¿ àíòðîïîëîã³¿ (Ã.Ð.Âóäìàí), àáî ìîæå áóòè åëåìåíòîìòàê çâàíî¿ êðèòè÷íî¿ ñîö³îëîã³¿ (Ï.Ðîíôàí³) ***.Òèïîâèì ïðèêëàäîì, îäíàê, ìîæå áóòè ïîòðàêòóâàííÿ ¿¿ ÿê ðîçä³ëó (ãàëóç³) ô³ëîñîô³¿ïðàâà ****.Ó òàêîìó ðàç³ ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ «...âèâ÷àº ñï³ââ³äíîøåííÿ îñîáèñòîñò³ é ïðàâà,îñîáèñò³ñòü ÿê îá�ºêò ä³¿ ïðàâà òà ¿¿ âèìîãè äî ïðàâà, ñòðóêòóðó ö³ííîñòåé îñîáèñòîñò³òà ïðàâî ÿê çàñ³á óò³ëåííÿ öèõ ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüíå æèòòÿ, ïðàâà ëþäèíè òà ¿õ þðèäè÷-íèé çì³ñò, ñåáòî â ö³ëîìó îñîáèñò³ñíèé àñïåêò ïðàâà» (Î.Î. Áàíäóðà 1). Àáî æ âîíà êîí-
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Á³ãóí Â.Ñ. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ. Äî ïèòàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/4
© Â.Ñ.Á³ãóí, 2002

* Óòî÷íåííÿ äî ïåðåêëàäó ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè â ïåðø³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ («×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåð-
ñèòåòó ïðàâà» ¹1/2002): 1. Ïðàöþ Á. Ìàëèíîâñüêîãî (Crime and Custom in Savage Society,1926.) òðåáà
ïåðåêëàäàòè ÿê «Çëî÷èí òà çâè÷àé ó äèêîìó ñóñï³ëüñòâ³», à íå «Çâè÷àé òà êîíôë³êò ó äèêîìó
ñóñï³ëüñòâ³». 2. Ïðàöþ Ê. Ëåâåë³íà òà Å. Àäàìñîí-Õîáåëÿ (The Cheyenne Way, 1941) òðåáà ïåðåêëàäàòè
ÿê «Øëÿõ ×åéåííå», à íå «Øëÿõ Êåéåíå». 3. Ïð³çâèùå M. Gluckman ìîæå òàêîæ òðàíñë³òåðóâàòè ÿê
«Ãëàêìåí».** Î÷åâèäíî, ñàìå òîìó ìàºìî ð³çí³ íàçâè çá³ðíèê³â äîñë³äæåíü ç ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿: «Ïðàâî òà
àíòðîïîëîã³ÿ», «Àíòðîïîëîã³ÿ ïðàâà», «Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ», «Þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ», «Àíòðîïî-
ëîã³÷íå âèâ÷åííÿ (äîñë³äæåííÿ) ïðàâà» òîùî.

*** ²òàë³éñüêà äîñë³äíèöÿ Ï.Ðîíôàí³ îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü óâåäåííÿ òàê çâàíî¿ êðèòè÷íî¿
ñîö³îëîã³¿, ÿêà á ñïèðàëàñÿ íà ì³æäèñöèïë³íàðíèé ï³äõ³ä ³ ñêëàäàëàñü áè ç òðüîõ äèñöèïë³í: çàãàëüíî¿
òåîð³¿ ïðàâà, ïîë³òñîö³îëîã³¿ òà, îñîáëèâî, ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ç³ ñâî¿ì ïîòåíö³àëîì. Ronfani P.
L�antropologia giuridica per una sociologia del diritto critica // Sociologia del Diritto. � ¹ 1995. � ¹ 22. �
P. 155-166.

**** Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî äåÿê³ ô³ëîñîôè ïðàâà íå ââàæàþòü ïðàâîâó àíòðîïîëîã³þ ÷àñòèíîþ
ô³ëîñîô³¿ ïðàâà (íàïðèêëàä Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, ÿêèé, ïðîòå,  ïðîáëåìó «îñîáèñò³ñòü, ïðàâî, äåðæàâà » áà-
÷èòü ÷àñòèíîþ «ñèñòåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà»). Äèâ.: Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. � Ì., 1997. �
Ñ. 92�112.



ñòèòóþº «...òàêèé ï³äõ³ä äî ïðàâà, êîëè îñòàííº [ïðàâî � Â.Á.] ðîçãëÿäàºòüñÿ êð³çü ïðèç-ìó ëþäñüêèõ çäàòíîñòåé» (Ñ.². Ìàêñèìîâ) 2.3. Ïðàâîâó àíòðîïîëîã³þ ÷àñòî òðàêòóþòü ÿê ïåðåâàæíî ì³æäèñöèïë³íàðíèé íàóêî-âî-äîñë³äíèöüêèé íàïðÿì (à ÷è òîä³ âîíà, çà ëîã³êîþ, íå ñòàº ñàìîñò³éíîþ?), ÿêèé, íà-ïðèêëàä, äîñë³äæóº «ïðàâîâ³ ñèñòåìè, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîä ³ òåîð³þ êóëüòóðíî¿ àíòðî-ïîëîã³¿» * (Ð. Ôðåí÷) 3.Òàêå ðîçìà¿òòÿ ïîãëÿä³â íà ñòàòóñ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîàñïåêò-í³ñòþ ¿¿ ïðîáëåìàòèêè, îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó íàóê òà íàö³îíàëüíèõ íàóêîâèõ òðàäè-ö³é, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü ì³ñöå ïðîáëåì ïðàâà òà àíòðîïîëîã³¿ â ñèñòåì³ íàóê.Á. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ç ³íøèìè íàóêàìè òà íàóêîâèìè íàïðÿìà-ìè. Îñê³ëüêè íå âèíèêàº ñóìí³â³â ùîäî ¿¿ ì³æäèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó, ïðàâîâó àíò-ðîïîëîã³þ ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè ÿê ÷àñòèíó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íàóêè (íàïðèêëàä ïðàâîçíàâ-ñòâà, àíòðîïîëîã³¿, ñîö³àëüíî¿ àíòðîïîëîã³¿) àáî ÿê ñàìîñò³éó íàóêó. ¯¿ ì³ñöå â ñèñòåì³íàóê âèçíà÷àºòüñÿ íèçêîþ ÷èííèê³â.Ïî-ïåðøå, áåçñóìí³âíèé âçàºìîçâ�ÿçîê ôåíîìåíà ïðàâà òà àíòðîïîëîã³¿. Íåîáõ³äíîäîñë³äèòè ö³ âçàºìîçâ�ÿçêè. Ïîøèðåíà äóìêà (çàñòåðåæåìî � ì³æ àíòðîïîëîãàìè) ïðîíàÿâí³ñòü «ðåàëüíîãî ñìèñëó â òîìó, ùî àíòðîïîëîã³ÿ, òàêà, ÿêîþ ìè ¿¿ çíàºìî [ÿê êóëü-òóðíà òà ñîö³àëüíà àíòðîïîëîã³ÿ � Â.Á.], çà÷àëàñÿ ç ïðàâîì � ÷è ç ïîíÿòòÿì ïðèðîäíîãîïðàâà (òà ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó), ÷è ç ñóïåðå÷îê ïðî ñ³ì�þ òà ñïîð³äíåííÿ, êîòð³, ïî÷è-íàþ÷è â³ä [Ãåíð³] Ìåíà é ï³çí³øå, ñòàëè öåíòðàëüíèì ôîêóñîì àíòðîïîëîã³÷íîãî äèñ-êóðñó» 4.Ïî-äðóãå, ñêëàäí³ñòü òà äèñêóñ³éí³ñòü ïèòàííÿ ïðî çì³ñò ïîíÿòòÿ «àíòðîïîëîã³ÿ», ÿê³é ñïðè÷èíÿþòü íåâèçíà÷åí³ñòü ì³ñöÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ñåðåä ³íøèõ íàóê. Öå ïðèçâî-äèòü íàâ³òü äî ïðîòèñòîÿííÿ, ÿêå ÷³òêî âèÿâëÿºòüñÿ â ðîçóì³íí³ ñàìîãî ïðåäìåòà ïðàâî-âî¿ àíòðîïîëîã³¿ âíàñë³äîê íåç�ÿñîâàíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ êëþ÷îâèõ ïîíÿòü: íàïðèêëàäì³æ àíòðîïîëîã³ºþ òà åòíîëîã³ºþ é åòíîãðàô³ºþ ** àáî ñîö³îëîã³ºþ òà åòíîëîã³ºþ ***?
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

* ßê óæå çãàäóâàëîñÿ, «êóëüòóðíó àíòðîïîëîã³ºþ» íà Çàõîä³ ðîçóì³þòü ÿê òå, ùî ³ñòîðè÷íî â ðà-
äÿíñüê³é íàóö³ íàçèâàëè «åòíîãðàô³þ», à â ³íøèõ êðà¿íàõ � «ñîö³àëüíîþ àíòðîïîëîã³þ», ÿêà âèâ÷àº
êóëüòóðíó ð³çíîìàí³òí³ñòü. Äèâ.: Barnard A. History and theory in anthropology. � Cambridge, 2000. �
P.195; Íèêèøåíêîâ À.À. Èç èñòîðèè àíãëèéñêîé ýòíîãðàôèè (êðèòèêà ôóíêöèîíàëèçìà). � Ì., 1986. �
Ñ. 3. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³ ïðèíöèïîâó â³äì³íí³ñòü ì³æ ñîö³àëüíîþ òà êóëüòóðíîþ àíòðî-
ïîëîã³ºþ. Ïåðøà ìàº ñâî¿ì ïðåäìåòîì ñóñï³ëüñòâî, äðóãà � êóëüòóðó. Íà Çàõîä³ «àíòðîïîëîã³ÿ»� îõîï-
ëþº ÷îòèðè äèñöèïë³íè: «...á³îëîã³÷íó (÷àñîì íàçèâàºòüñÿ � «ô³çè÷íà»� Â.Á.) àíòðîïîëîã³þ, àðõåî-
ëîã³þ, ë³íãâ³ñòè÷íó àíòðîïîëîã³þ, êóëüòóðíó àíòðîïîëîã³þ». Äèâ.: Winthrop R. H. Dictionary of concepts
in cultural anthropology � N.Y.: Greenwood, 1991. � P. 12.** Çà òâåðäæåííÿì óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî Þ.². Ðèìàðåíêà, åòíîëîã³ÿ � öå «çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî åò-
íîñ òà åòí³÷í³ ïðîöåñè, â ìåæàõ ÿêî¿ ìîæíà âè÷ëåíèòè ðÿä îêðåìèõ êîãí³òèâíèõ ñèñòåì. Òàêèìè, íà-
ïðèêëàä, º: åòíîãðàô³ÿ, ùî äîñë³äæóº òðàäèö³éíå æèòòÿ ³ ïîáóò åòíîñ³â; åòíîäåìîãðàô³ÿ, ùî àíàë³çóº
äèíàì³êó åòí³÷íèõ ïîïóëÿö³é; åòíîô³ëîñîô³ÿ àáî, çà òëóìà÷åííÿì Î.². Áî÷êîâñüêîãî, «íàö³îñîô³ÿ»,
ïðåäìåòîì ÿêî¿ º ç�ÿñóâàííÿ ïðîáëåìàòèêè íàö³¿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ³äåîëîã³¿ íàö³îíàëüíèõ
ðóõ³â»(Íàö³îíàëüíî-äåðæàâíå áóä³âíèöòâî: Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, ñó÷àñíà íàóêîâà ë³òåðàòóðà / Þ. ².
Ðèìàðåíêî, ². Ô. Êóðàñ, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.; Çà ðåä. Þ.². Ðèìàðåíêà. � Ê., 1999. � Ñ. 26.) Í³ìåöü-
êèé äîñë³äíèê ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ Ñ. Êóê ñòâåðäæóº: «Åòíîãðàô³ÿ � öå äîñë³äíèöüêà ðîáîòà, ïîâ�ÿçà-
íà ç äîñë³äæåííÿì òà çáèðàííÿì äàíèõ ïðî íàðîä. Òðàäèö³éíî éäåòüñÿ ïðî êîð³íí³ íàðîäè. ...Åòíîëîã³ÿ
âèêîðèñòîâóº ðåçóëüòàòè ³íäèâ³äóàëüíèõ åòíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü äëÿ òîãî, ùîá íàêðåñëèòè ÿêîìîãà
ïîâí³øó êàðòèíó ïðî ñîö³àëüíå, êóëüòóðíå òà åêîíîì³÷íå æèòòÿ äîñë³äæóâàíî¿ ñ³ì�¿. Íàðåøò³, àíòðî-
ïîëîã³ÿ � íà â³äì³íó â³ä åòíîãðàô³¿ òà åòíîëîã³¿ � íå äîñë³äæóº îäèí íàðîä, ðàäøå âîíà ïîð³âíþº ðå-
çóëüòàòè åòíîëîã³¿ ùîäî áàãàòüîõ íàðîä³â ì³æ ñîáîþ äëÿ òîãî, ùîá ñåðåä ³íøîãî âèîêðåìèòè
íàé³ñòîòí³ø³ ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³ ðèñè» (Kuck S. Die Anfaenge der deutschen Rechtsanthropologie: die ver-
gleichend-ethnologische Universalrechtsschule. � Regensburg).*** Äåõòî ç àâòîð³â óêàçóº, ùî ð³çíèöÿ ì³æ ñîö³îëîã³ºþ òà åòíîëîã³ºþ ïîëÿãàº â ³ñòîðè÷íèõ ïðè÷è-
íàõ, íàñàìïåðåä � ó êîëîí³çàö³¿, ÿêà çóìîâèëà ôîðìóâàííÿ ñîö³îëîã³¿ ÿê íàóêè ïðî çàõ³äí³ ñóñï³ëüñòâà,
à åòíîëîã³¿ é, â³äïîâ³äíî, àíòðîïîëîã³¿ â òàêîìó ðîçóì³íí³ åòíîëîã³¿ ÿê íàóêè ïðî ñóñï³ëüñòâà, â³äì³íí³
â³ä çàõ³äíèõ. Äèâ., íàïðèêëàä: Rouland N. Legal anthropology. � Stanford, 1994 � P. 2.



Ïî-òðåòº, ïîºäíàííÿ â ðàìêàõ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ (ÿê ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ äèñ-öèïë³íè) ï³äõîä³â ð³çíèõ íàóê (òà ¿õí³õ ðîçä³ë³â), çîêðåìà ïðàâîçíàâñòâà, àíòðîïîëîã³¿,ô³ëîñîô³¿ *, ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ òîùî. ßê íàñë³äîê ìàºìî ïåðåïëåòåííÿ ¿¿ ïðîáëåìàòè-êè ç ô³ëîñîô³ºþ ïðàâà (ô³ëîñîô³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ëþäèíîì³ðí³ñòü ïðàâà ÿê ÿâèùà é ðå-çóëüòàò � «àíòðîïîëîã³çàö³ÿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà ÿê òåíäåíö³ÿ ¿¿ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó» 5),àêñ³îëîã³ºþ ïðàâà (ïðàâî ÿê ñèñòåìà ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé), îíòîëîã³ºþ ïðàâà (â³äîáðà-æåííÿ ëþäñüêîãî áóòòÿ â ïðàâ³), ñîö³îëîã³ºþ ïðàâà (ïðàâîâà ñîö³îëîã³çàö³ÿ ëþäèíè) ÷èàíòðîïîëîã³÷íîþ øêîëîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (ïîãëÿä íà ëþäèíó êð³çü ïðèçìó ¿¿ âðîä-æåíî¿ çäàòíîñò³ äî çëî÷èííèõ ä³ÿíü) òà ³íøèõ äèñöèïë³í. Ç óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ ïðàâîâààíòðîïîëîã³ÿ ïîñòàº íå ïðîñòî ÿê ì³æäèñöèïë³íàðíà, à ÿê áàãàòîäèñöèïë³íàðíà äèñ-öèïë³íà.Ïî-÷åòâåðòå, ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ, ÿê çàñâ³ä÷óº öÿ ñòàòòÿ, ïî-ð³çíîìó òðàêòóºòüñÿ âíàóêîâèõ êîëàõ ð³çíèõ êðà¿í ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ, ïðè÷îìó âåëèêèõ çà îáñÿãîì, íà-ïðÿì³â äîñë³äæåííÿ. Öåé ÷èííèê òàêîæ âïëèâàº íà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå â ñèñ-òåì³ íàóê ÿê ñàìî¿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, òàê ³ ¿¿ ñêëàäîâèõ Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ â 70-õðîêàõ XX ñò. ** íàáóëà ïîøèðåííÿ äóìêà ïðî â³äíåñåííÿ ïðàâîâî¿ åòíîëîã³¿ äî ñêëàäóòàê çâàíî¿ çàãàëüíî¿ àíòðîïîëîã³¿ 6.Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ç ³íøè-ìè äèñöèïë³íàìè. Îñê³ëüêè äî ïðåäìåòà ³ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ³ ñîö³îëîã³¿ ïðàâà âõîäÿòü äîñë³äæåí-íÿ ñóñï³ëüñòâà é ïðàâà, ïðîáëåìà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ º ãîñòðî äèñêóñ³éíîþ. Ó ö³ëîìóâ³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè ñôîðìóâàëèñÿ íà îñíîâ³ ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòü «àíòðî-ïîëîã³ÿ» ³ «ñîö³îëîã³ÿ», îñîáëèâîñòåé ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ïðîôåñ³éíèõ çâ�ÿçê³â òà ìåòî-äîëîã³÷íèõ â³äì³ííîñòåé, ï³äõîä³â òà íà àêöåíòóâàíí³ óâàãè ïðè âèâ÷åíí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿÷àñòèíèî îá�ºêòà äîñë³äæåííÿ òîùî ***.
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Á³ãóí Â.Ñ. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ. Äî ïèòàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³
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* Í³ìåöüê³ ô³ëîñîôè é ïðàâíèêè, ðîçãëÿäàþ÷è «ïðàâî ÿê ïðàâîïîðÿäîê», ³ùå íà ïî÷àòêó XIX cò.
ïåðåéíÿëèñÿ çàïèòàííÿìè, çà âèðàçîì À. Ñîìåêà, «ó ÿêèé ñïîñ³á ëåã³òèìíà çàãàëüíà âîëÿ, ïðåäñòàâëÿ-
þ÷è óìîâè ñïðàâåäëèâîñò³, ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà íà ð³âí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ä³é» òà «ÿêèé çàñ³á çì³ã áè
íàäàòè çàãàëüí³é âîë³ àäåêâàòíó ôîðìó âèðàçó òà ³ìïëåìåíòàö³¿?». (Somek A. German legal philosophy
and theory in the nineteenth and twentieth centuries // Companion to philosophy of law and legal theory. �
Oxford, 1996. � P. 343).** ßê ïðèêëàä, ïðèâåäåìî îäíå ³ç ñó÷àñíèõ ïîòðàêòóâàíü çàãàëüíî¿ àíòðîïîëîã³¿: «Çàãàëüíà àíòðî-
ïîëîã³ÿ ïåðåáóâàº íà ï³âøëÿõó ì³æ íàóêàìè ïðî ëþäèíó òà ô³ëîñîô³ºþ. Âîíà íå ìàº íà ìåò³ êèíóòè
âèêëèê æîäí³é ³ç íèõ, à ðàäøå ïðàãíå ä³ÿòè ÿê ì³ñò, êîòðèé äàº ¿ì çìîãó ïîºäíàòèñÿ ÷è áóòè ïðîñòîðîì
ïîñåðåäíèöòâà, àáè ïîëåãøèòè îáì³í ³äåÿìè. Âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ äèñöèïë³í, òàêèõ ÿê ïñèõî-
ëîã³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ ÷è åòíîëîã³ÿ â òîìó, ùî ðàäøå í³æ êîíöåíòðóâàòèñÿ íà îãëÿä³ ÿêîãîñü îäíîãî âèäó ÷è
àñïåêòó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíà ìàº íà ìåò³ ïðèâåðíóòè óâàãó äî íåÿâíî¿ äåô³í³ö³¿ ñàìîãî ëþäñòâà,
íå ñôîðìóëüîâàíèõ ³íòó¿ö³é öèõ íàóê». Todorov T. Life in common: an essay in general anthropology. �
Lincoln, 2001. � P. IX.*** Íàïðèêëàä, àâñòðàë³éñüêèé ó÷åíèé Ï.Ñàê óáà÷àº òàêó ð³çíèöþ â çíà÷åííÿõ ì³æ òåðì³íàìè
«ñîö³îëîã³ÿ» òà «àíòðîïîëîã³ÿ». Ñîö³îëîã³ÿ, ñòâåðäæóº Ï.Ñàê, � öå «íàóêà ïðî ðîçâèòîê, ïðèðîäó é çà-
êîíè ëþäñüêîãî (îñîáëèâî � öèâ³ë³çîâàíîãî) ñóñï³ëüñòâà». Êîìåíòóþ÷è öþ äåô³í³ö³þ òà ñï³ââ³äíîñÿ÷è
¿¿ çì³ñò ç³ çì³ñòîì òåðì³íà «àíòðîïîëîã³ÿ», Ï.Ñàê äàë³ óòî÷íþº: «...òåðì³í «çàêîí» ó ö³é äåô³í³ö³¿
ñîö³îëîã³¿ ñòîñóºòüñÿ, øâèäøå íàóêîâèõ çàêîí³â, í³æ «óäîñêîíàëåíèõ» (ïðàâîâèõ) çàêîí³â íà ïðîòèâàãó
«ïðèì³òèâíîìó» [â ðîçóì³íí³ ïåðâ³ñíîãî � Â.Á.] (ñîö³àëüíîìó) çâè÷àþ � áî âñ³ ö³ ðîçá³æíîñò³ âèïëèâà-
þòü ³ç êðèòè÷íî¿ â³äì³ííîñò³ ì³æ «öèâ³ë³çîâàíèì» ³ «íåöèâ³ë³çîâàíèì» ñóñï³ëüñòâàìè ... Öå º ñàìå òîé
êðèòåð³é, ùî âêàçóº íà ïðèéíÿòèé âîäîä³ë ì³æ àíòðîïîëîã³ºþ òà ñîö³îëîã³ºþ: îñòàííÿ ìàº ñïðàâó ç
öèâ³ë³çîâàíèì ñóñï³ëüñòâîì, à ïåðøà � ç íåöèâ³ë³çîâàíèì (÷è äî-³íäóñòð³àëüíèì, ÷è äèêèì, ÷è áåçäåð-
æàâíèì) ñóñï³ëüñòâîì (êîíêðåòíî âèáðàíèé òåðì³í íå ìàº çíà÷åííÿ)». Sack P. Law and anthropology /
P. Sack, J. Aleck (eds.). � Aldershot: Dartmouth, 1992. � P. XV. 

Òàêèé ï³äõ³ä ïîðîäæóº êîíòðîâåðñ³éí³ çàïèòàííÿ: ÿê³ ñóñï³ëüñòâà º «öèâ³ë³çîâàíèìè», ÿê³ � «äèêè-
ìè» òîùî? Â ðàìêàõ ÿêî¿ äèñöèïë³íè ðîçãëÿäàòè, íàïðèêëàä, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
àìåðèêàíñüêèì ÷è í³ìåöüêèì äîñë³äíèêîì àáî äîñë³äæåííÿ íèìè ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ êðèìñüêèõ òà-
òàð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè? 



Íå ìåíø ñêëàäíèì º ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ äîñë³äæåíü ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿òà ñîö³îëîã³¿ ïðàâà. ßê, íàïðèêëàä, ïîð³âíþâàòè ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæåíü ïðàâà òà ïðà-âîâîãî â ñóñï³ëüñòâ³ ó ïðàöÿõ ª. Åðë³õà (ç éîãî êîíöåïö³ºþ «æèâîãî ïðàâà») òà Á. Ìàëè-íîâñüêîãî (ç éîãî êîíöåïö³ºþ ïðàâà ÿê «ïàâóòèíè âçàºìíèõ îáîâ�ÿçê³â»)? Ö³ëêîì³ìîâ³ðíî, ùî ðåçóëüòàòè òàêèõ äîñë³äæåíü ð³âíîþ ì³ðîþ ìîæíà â³äíåñòè äî íàäáàíü ³ñîö³îëîã³¿ ïðàâà, ³ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. Ãîëëàíäñüêà äîñë³äíèöÿ Ô. ôîí Áåíäà-Áåêìàíí, çàêëèêàþ÷è äî ³íòåãðîâàíîãîñîö³àëüíî-íàóêîâîãî ï³äõîäó äî ïðàâà, ´ðóíòîâàíîãî íà îáîõ òðàäèö³ÿõ, ³ âêàçóþ÷è íàð³çíèöþ ì³æ ñîö³îëîã³ºþ ïðàâà òà ïðàâîâîþ àíòðîïîëîã³ºþ, ïîðÿä ³ç òàêèìè â³äì³ííèìèðèñàìè ì³æ íèìè, ÿê ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿ é òåîð³ÿ, âêàçóº íà åëåìåíòàðí³øó, íà ¿¿ äóì-êó, â³äì³íí³ñòü � ïåâíó ì³ðó, ÿêó â÷åí³ çàñòîñîâóþòü, ïðèéìàþ÷è ÷è â³äêèäàþ÷èäîì³íàíòíó â ñóñï³ëüñòâ³ (äå ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ) ïðàâîâó ³äåîëîã³þ; ñèìïòîìîìâèçíà÷åíîñò³ ¿õíüî¿ îð³ºíòîâàíîñò³ ìîæå áóòè êîíöåïö³ÿ ïðàâà, íà ÿê³é ´ðóíòóºòüñÿ ¿õíºäîñë³äæåííÿ 7.Ðîçãëÿäàþ÷è é êâàë³ô³êóþ÷è ïðàâîâó àíòðîïîëîã³þ ÿê íàóêîâèé íàïðÿì ó òëóìà-÷åíí³ «ñï³ââ³äíîøåííÿ ëþäèíè òà ïðàâà», íå ìîæíà îìèíóòè ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿. Íå âäàþ÷è ó äåòàëüíó äèñêóñ³þ, îáìå-æèìîñÿ ðîçêðèòòÿì çì³ñòó ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷åðåç áà÷åííÿ àíòðîïîëîã³¿ ².Êàí-òîì, âèêëàäåíå íèì â îñòàíí³é îïóáë³êîâàí³é çà æèòòÿ, ïðàö³ «Àíòðîïîëîã³ÿ ç ïðàãìà-òè÷íîãî ïîãëÿäó» (1798). ². Êàíò ðåäóêóº àíòðîïîëîã³þ äî ïñèõîëîã³¿ *.Âèõîäÿ÷è ç³ ñâîãî ïåðåêîíàííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ «äóø³« ëþäèíè ïîçàò³ëîì ³ ñòâåðäæóþ÷è, ùî «ÿêùî â³äêèíóòè íåäîêàçîâ³ ïðèíöèïè ðàö³îíàëüíî¿ ïñèõî-ëîã³¿, íàñàìïåðåä ó ¿¿ âèõ³äíîìó ïîíÿòò³ � íåìàòåð³àëüíîñò³ ìèñëÿ÷èõ ñóáñòàíö³é, òî«ðåøòà º åìï³ðè÷íà ïñèõîëîã³ÿ àáî, òî÷í³øå, ò³ëüêè àíòðîïîëîã³ÿ». Â³í ââàæàâ, ùî«ïñèõîëîã³ÿ äëÿ ëþäñüêîãî ðîçóìó íå ñòàíîâèòü ñîáîþ í³÷îãî ³íøîãî, òà é íå ìîæå ñòà-òè í³÷èì, îêð³ì ÿê àíòðîïîëîã³ºþ.» 8 Âíàñë³äîê òàêîãî ï³äõîäó çì³ñò íàçâàíî¿ ïðàö³ íà-ãàäóº çì³ñò ñó÷àñíîãî ï³äðó÷íèêà ç ïðàêòè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, ïðè öüîìó â³í îõîïëþº âèâ-÷åííÿ ÿê ëþäèíè, òàê ³ íàðîä³â.Ç ðîçâèòêîì ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ìîæíà î÷³êóâàòè ïîä³áíèõ äèñêóñ³é (ïðîñï³ââ³äíîøåííÿ þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ òà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿). Ïðèíàéìí³ äëÿ öüîãî º
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Àìåðèêàíñüêèé ñîö³îëîã Äæ. Áåííåòò òà àíòðîïîëîã Ê.Âîëô, õàðàêòåðèçóþ÷è âëàñí³ íàóêè ÿê «íà-
óêè-ñåñòðè», âêàçóþòü íà íèçêó â³äì³ííîñòåé ³ òðóäíîù³â â ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ñòîñóíêàõ
ì³æ íèìè, ÿê³ âîíè êîíñòðóêòèâíî ïðîïîíóþòü ïîäîëàòè. Òðóäíîù³ ïîðîäæóþòüñÿ â³äì³ííîñòÿìè â
³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ, ôîðìóâàííÿ, ïåðñïåêòèâ ï³äõîä³â òà (ô³ëîñîô³¿) ìåòîäîëîã³¿, ïðîáëåìàòèêè, óÿâëåí-
íÿ ïðî ëþäèíó, ³íñòèòóö³éíèõ (àêàäåì³÷íèõ) ÷èííèê³â. Äèâ.: Bennett J.W., Wolff K.H. Toward communica-
tion between sociology and anthropology // Current anthropology / W. L. Thomas. � Chicago, 1956. � P. 329.

²íøèé ï³äõ³ä � âèÿâëåííÿ (îñîáëèâèõ) ìåòîäîëîã³÷íèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ «àíòðîïîëîã³ºþ» òà
«ñîö³îëîã³ºþ». Íå â³äêèäàþ÷è ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íàÿâí³ñòü (îêðåìî¿) ìåòîäîëîã³¿ � íåîáõ³äíèé åëå-
ìåíò äëÿ âèçíàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè çíàíü íàóêîþ, öåé ï³äõ³ä, îäíà÷å, ï³äí³ìàº ïèòàííÿ ïðî óí³âåð-
ñàëüí³ñòü ìåòîäîëîã³¿: àíòðîïîëîã, âèêîðèñòîâóþ÷è ñîö³îëîã³÷íèé ìåòîä, ïåðåñòàº áóòè àíòðîïîëîãîì,
÷è í³? Âëàñíå, çâ³äñè é âèïëèâàº ì³æäèñöèïë³íàðí³ñòü ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóº ìåòî-
äè ÿê ïðàâîçíàâñòâà òà àíòðîïîëîã³¿, òàê ³ ³íøèõ äèñöèïë³í.

* Êàíò òàêîæ çàçíà÷àº, ùî «Â÷åííÿ, êîòðå ñòîñóºòüñÿ çíàííÿ ëþäèíè é âèêëàäåíå â ñèñòåìàòè÷íî-
ìó âèãëÿä³ (àíòðîïîëîã³ÿ), ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíå ç ïîãëÿäó àáî ô³ç³îëîã³÷íîãî, àáî ïðàãìàòè÷íîãî.
Ô³ç³îëîã³÷íå ëþäèíîçíàâñòâî ìàº íà óâàç³ äîñë³äæåííÿ òîãî, ùî ðîáèòü ³ç ëþäèíè ïðèðîäà, à ïðàãìà-
òè÷íå � òîãî, ùî âîíà ÿê â³ëüíà ä³éîâà ³ñòîòà ðîáèòü ÷è ìîæå é ïîâèííà ðîáèòè ³ç ñåáå ñàìî¿.» Êàíò
È. Àíòðîïîëîãèÿ ñ ïðàãìàòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. � ÑÏá., 1999. � Ñ. 131.

Äîñë³äíèê ïðàö³ ².Êàíòà, Þ.Â.Ïåðîâ, ïèøå: «ðåäóêóþ÷è àíòðîïîëîã³þ äî ïñèõîëîã³¿, Êàíò ïîä³ëÿâ
ïàí³âí³ íàñòàíîâëåííÿ åïîõè. Ó ô³ëîñîô³¿ àíãë³éñüêîãî Ïðîñâ³òíèöòâà XVIII ñò. (Ô. Õàò÷åñîí, Ä.Þì,
À.Ñì³ò, Å.Áåðê òà ³í.), ÿê³é Êàíò áóâ çîáîâ�ÿçàíèé áàãàòî ÷èì ó ñâî¿é ô³ëîñîôñüê³é ´åíåç³ òà ô³ëî-
ñîôñüê³é åâîëþö³¿, âñÿ ïîâ�ÿçàíà ç äîñë³äæåííÿì «ïðèðîäè ëþäèíè» òàê çâàíà «ô³ëîñîôñüêî-àíòðîïî-
ëîã³÷íà» ïðîáëåìàòèêà áóëà â³äâåðòî «ïñèõîëîã³çîâàíà». Ïåðîâ Þ.Â. Àâòîðñêîå ïðåäèñëîâèå // Êàíò
È. Àíòðîïîëîãèÿ ñ ïðàãìàòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. � ÑÏá., 1999. � Ñ. 103 � 104.



âñ³ ï³äñòàâè, îñê³ëüêè äèñöèïë³íè ìàþòü ñï³ëüíèé îá�ºêò äîñë³äæåííÿ ³, ùîíàéìåíøå,äåÿê³ ñï³ëüí³ åëåìåíòè ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. Òàê, ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â.Âàñèëüºâ ïè-øå: «Þðèäè÷íà ïñèõîëîã³ÿ � íàóêîâî-ïðàêòè÷íà äèñöèïë³íà, ÿêà âèâ÷àº ïñèõîëîã³÷í³ çà-êîíîì³ðíîñò³ ñèñòåìè «ëþäèíà-ïðàâî», ðîçðîáëÿº ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâè-ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ñèñòåìè... [öå] ñàìîñò³éíà ïñèõîëîã³÷íà äèñöèïë³íà, ÿêà âèâ÷àºëþäèíó â óñ³é ¿¿ ïîâíîò³. Â öåíòð³ óâàãè ö³º¿ íàóêè ïîñòàëè ïñèõîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ïî-õîäæåííÿ ëþäèíè é ïðàâà ÿê åëåìåíò³â îäí³º¿ ñèñòåìè... Ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó þðèäè÷-íî¿ ïñèõîëîã³¿ ñòàíîâèòü ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé àíàë³ç ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³, êîòðèé ðîç-ãëÿäàºòüñÿ ó âçàºìîçâ�ÿçêó ç³ ñòðóêòóðîþ îñîáèñòîñò³ é ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ íîðì. ...[Ïðè öüîìó ¿¿] ìåòîäîëîã³÷íà îñîáëèâ³ñòü � öåíòð òÿæ³ííÿ â ï³çíàíí³ ïåðåíîñèòüñÿ íàîñîáèñò³ñòü ÿê íà ñóá�ºêò ä³ÿëüíîñò³. ...Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ïðàâî ïåðåäóñ³ì âèð³çíÿº âëþäèí³ ïðàâîïîðóøíèêà, òî þðèäè÷íà ïñèõîëîã³ÿ äîñë³äæóº ëþäèíó â ïðàâîïîðóøíè-êîâ³, ó ñâ³äêîâ³, ïîòåðï³ëîìó ³ ò.ï.» 9
Îòæå, ïî-ïåðøå, âèÿâëÿºòüñÿ ùå îäíå ïðîòèñòîÿííÿ â òåðì³íîëîã³¿ íàóê ïðî ëþäèíó,â ï³äõîäàõ äî ¿¿ äîñë³äæåííÿ, à ïî-äðóãå, âèíèêàº íèçêà çàïèòàíü. ×è äîïóñòèìî ðîçãëÿ-äàòè þðèäè÷íó ïñèõîëîã³þ ÿê ÷àñòèíó ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, à ÷è íàâïàêè? ×è ìîæëè-âà ñï³âïðàöÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè öèõ äèñöèïë³í, à ÿêùî ³ ìîæëèâà, òî ÿêèì ÷èíîì? ×èâñÿ ð³çíèöÿ ì³æ öèìè äèñöèïë³íàìè ïîëÿãàº ëèøå â ð³çíîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «ïñèõî-ëîã³÷íîñò³»? Ö³ çàïèòàííÿ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³ä³, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ ïðà-âîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÿê íîâî¿ äèñöèïë³íè, ùî é çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ õàðàê-òåðíèõ ðèñ òà îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿¿ ç ³íøèìè íàóêàìèòà íàóêîâèìè íàïðÿìàìè. Ö³ ñóïåðå÷íîñò³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ ùå é ïåðåõðåùåííÿì ïðî-áëåìàòèêè áëèçüêèõ íàóê. Õî÷à é î÷åâèäíî, ùî ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà ëþ-äèíè íàëåæàòü äî ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, âîäíî÷àñ âîíè òðàäèö³éíî äîñë³äæóþòüñÿð³çíèìè äèñöèïë³íàìè, ÿê öå âèäíî ç íàâåäåíîãî íèæ÷å ïîð³âíÿííÿ.

Äèñöèïë³íà Ïðîáëåìàòèêà
Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ. Óÿâëåííÿ ïðî ëþäèíó â ïðàâ³,çâè÷àºâå ïðàâî.Òåîð³ÿ ïðàâà. Ëþäèíà, îñîáà, ãðîìàäÿíèí,ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè.Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâ ëþäèíè.Ñîö³îëîã³ÿ ïðàâà. Ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ ëþäèíè (îñîáè).Þðèäè÷íà ïñèõîëîã³ÿ. Ïðàâîñëóõíÿíà ïîâåä³íêà,ðåñîö³àë³çàö³ÿ ïðàâîïîðóøíèêà.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè: ðîçìåæóâàííÿ º, îäíàê ñåðåä äîñë³äíèê³â íåìàº ºäèíî¿äóìêè ùîäî êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà ñîö³îëîã³¿ (ïðàâà). ² òîìóº ï³äñòàâè äëÿ ìîæëèâèõ óñêëàäíåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðîçìåæóâàííÿì öèõ äèñöèïë³í óïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà ñîö³îëîã³¿ ïðàâà â ñèñòåì³ íàóê â Óêðà¿í³. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ìîæå ñêëàñòèñÿ ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿì ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà þðè-äè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. Òèì-òî, íàïåâíî, áàæàíîáóëî á ïåðåäáà÷èòè éìîâ³ðí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà äîêëàñòè çóñèëü, ùîá âîíè íå çàøêîäèëèïðîâåäåííþ ïîâíîö³ííèõ ³ âñåá³÷íèõ äîñë³äæåíü êîìïëåêñó «ëþäèíà-ïðàâî».Íèí³ â Óêðà¿í³ ïðåâàëþº äóìêà ïðî òå, ùî ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ � öå ðîçä³ë ô³ëî-ñîô³¿ ïðàâà, ïðè öüîìó ¿¿ ðîçóì³þòü ÿê ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâó àíòðîïîëîã³þ, òîä³ ÿê ïðà-âîâà åòíîëîã³ÿ (åòíîãðàô³ÿ) ç ¿¿ êëþ÷îâîþ òåìîþ çâè÷àºâîãî ïðàâà ðàäøå äîñë³äæóºòüñÿâ öàðèí³ ³ñòîð³¿ ïðàâà àáî íàðîäîçíàâñòâà. Çàóâàæèìî, ùî äåÿê³ äîñë³äæåííÿ ç ñîö³îëîã³¿ïðàâà òàêîæ ðîçâèâàþòüñÿ â ìåæàõ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà.Íà íàøó äóìêó, âàæëèâî íå «çàìèêàòè» ïðàâîâó àíòðîïîëîã³þ â ìåæàõ ïåâíî¿ íàóêè.Òàê, ÿêùî ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ò³ëüêè ÿê ðîçä³ë ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, êî-òðà äîñë³äæóº ñâ³é ïðåäìåò ïåðåâàæíî ç äîïîìîãîþ ô³ëîñîôñüêî-òåîðåòè÷íèõ ïîíÿòü(êîëè, çâè÷àéíî, íå éäåòüñÿ ïðî ïðèêëàäíó ô³ëîñîô³þ ïðàâà ÷è ïðèêëàäíó ïðàâîâó àíò-ðîïîëîã³þ), òî ÷è ðîçâèâàòèìóòüñÿ â òàêîìó ðàç³ åòíîãðàô³÷íî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ,
11

Á³ãóí Â.Ñ. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ. Äî ïèòàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/4



ñïðÿìîâàí³, íàïðèêëàä, íà ïðàêòè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí â îêðåìèõåòí³÷íèõ ãðóïàõ? Âîäíî÷àñ ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÿê, íàñàìïåðåä, ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ íàóêèíå ïîçáàâëÿº ¿¿ ïîòåíö³àëó ïðàâîçíàâñòâà, àíòðîïîëîã³¿, ³íøèõ íàóê òà íàóêîâèõ íà-ïðÿì³â. Ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ (â ¿¿ øèðîêîìó ðîçóì³íí³) â ñèñòåì³ íà-óê ïðî ïðàâî â Óêðà¿í³, à îòæå é ïðîáëåìà ¿¿ ðîçâèòêó, ùå ÷åêàº íà ñâîº âèð³øåííÿ.Ôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, òîáòî ðîëü ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÿê íàóêîâî-ïðàê-òè÷íî¿ òà íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, ïîâ�ÿçàíà ç âèçíà÷åííÿì ¿¿ çàâäàíü òà äîö³ëüíîñò³ ³ñíó-âàííÿ. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ ìàº ÷èìàëî ôóíêö³é (º áàãàòîôóíêö³îíàëüíîþ), ñåðåä ÿêèõïðîïîíóºòüñÿ âèð³çíÿòè òàê³:� ï³çíàâàëüíà (êîãí³òèâíà), ÿêó ìîæíà ïîä³ëèòè íà: à) íàóêîâî-ï³çíàâàëüíó (ðîçøè-ðþº çì³ñò ïðåäìåòà, ìåòîäîëîã³þ òðàäèö³éíèõ íàóê ïðî ïðàâî); á) ³íäèâ³äóàëüíî-ï³çíà-âàëüíó (ðîçøèðþº çíàííÿ ëþäèíè (ñóá�ºêòà ï³çíàííÿ) ïðî ëþäèíó òà ïðàâî â ð³çíèõ ïðî-ÿâàõ;� ïîð³âíÿëüíà (ïîð³âíþº ïðàâîâ³ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâ ³ êóëüòóð, ôîðìóº ï³äõîäè äîðîçóì³ííÿ ïðàâà, êóëüòóðè òà ñóñï³ëüñòâ, ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó); � êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íà (ñïðèÿº ôîðìóâàííþ òà äîñë³äæåííþ ïðàâîðîçó-ì³ííÿ òà ïðàâîâîãî ëþäèíîðîçóì³ííÿ, íîâèõ ï³äõîä³â äî äîñë³äæåííÿ ïðàâà òà ëþäèíè); � ïðîáëåìíî-ðåçîëþòèâíà (ñïðèÿº ðîçâ�ÿçàííþ àêòóàëüíèõ çàâäàíü ³ ïðîáëåì íàóêïðî ëþäèíó, ïðàâî òà ñóñï³ëüñòâî). Ïðîáëåìà ðîë³ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà àíòðîïîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðàâà ïîâ�ÿçà-íà ç ïèòàííÿì ïðî ðîëü ³ ì³ñöå íàóê ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó é ìåòîþ ïðàâîâî¿ àíòðîïî-ëîã³¿ çîêðåìà. Íàâåäåìî ê³ëüêà ïîãëÿä³â íà ö³ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè àíàë³çóºòüñÿ é ìåòàïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ çàãàëîì, ³ ìåòà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÿê à) íàóêîâî-äîñë³äíî¿; á)ïðàêòè÷íî¿; â) àêàäåì³÷íî¿ (íàâ÷àëüíî¿) äèñöèïë³íè. Íà äóìêó ôðàíöóçüêîãî â÷åíîãî Í. Ðóëàíà, ìåòà ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ � öå âèâ÷åí-íÿ «äèñêóðñó, çâè÷à¿â, ö³ííîñòåé òà ïåðåêîíàíü, êîòð³ âñ³ ñóñï³ëüñòâà ââàæàþòü ñóòòºâè-ìè äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äòâîðåííÿ» 10; íà äóìêó àâñòðàë³éñüêîãî â÷åíîãî Ï. Ñàêà, �öå ïîäîëàííÿ ç äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó áåçïë³äíîñò³ äèñêóñ³¿ ç ïèòàííÿ «ùî ºïðàâî», òà, ç éîãî äîïîìîãîþ, ïåðåõ³ä äî ïèòàííÿ «ÿêèì ìîæå áóòè ïðàâî» *11; íà äóìêóí³ìåöüêîãî â÷åíîãî À.Êàóôìàíà � öå «´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ «ïðîöåñó áóòòÿ ïðàâà», éò³ëüêè â ðàìêàõ öüîãî çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ íà îñíîâ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äñòàâ (analogiaentis) ïðèðîäè ëþäèíè» 12; â ñâ³òîãëÿäíî-îñâ³òíüîìó ïëàí³ (ÿê àêàäåì³÷íî¿ äèñöèïë³íè),íà äóìêó àâòîðà, � öå íàäàííÿ ìàéáóòí³ì ïðàâíèêàì ïîâíîö³ííî¿, áàãàòîäèñöèïë³íàðíî¿îñâ³òè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà á óñåá³÷í³ òà ãëèáîê³ çíàííÿ ïðî ëþäèíó ³ ïðàâî.Íà çàïèòàííÿ, ïðî ùî ïðàâíèêè òà ñòóäåíòè ìîæóòü ä³çíàòèñÿ, âèâ÷àþ÷è ïðàâîâóàíòðîïîëîã³þ, ìîæëèâà òàêà â³äïîâ³äü: îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ïðàâíèê³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòüó ïðîöåñàõ ïðàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîðåàë³çàö³¿, çóìîâëþºòüñÿ íå ò³ëüêè âèìîãàìè çàêîíî-äàâñòâà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à é ¿õí³ì çíàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ äèñöèïë³í, âàæëèâî, ùîá âî-íè ä³çíàëèñÿ ïðî òå, ÿêèõ ôîðì ìîæå íàáóâàòè ïðàâî (ïîðÿä ³ç ïèñàíèìè, îô³ö³éíèìè,äåðæàâíî-ñàíêö³îíîâàíèìè ïðàâèëàìè òà íîðìàìè), ïðî ìîæëèâ³ àëüòåðíàòèâè ïðàâó ÿêñèñòåì³ íîðì, ïðàâèëàì, ³íñòèòóòîâ³ ñóäî÷èíñòâà, ïðàâîðåàë³çàö³¿ òîùî.²íøèìè ñëîâàìè, äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîííîñò³, ìàé-áóòí³ ïðàâíèêè, ÿêèì áóäå äîâ³ðåíà ì³ñ³ÿ ñëóæèòåë³â ñïðàâåäëèâîñò³, çîáîâ�ÿçàí³ ãëèá-
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

* Ï.Ñàê ó 1992 ð. îïèñàâ ñòàí ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ÿê «â³äîáðàæåííÿ ïëþðàë³çìó ïðàâà»�«Ï³ä
ïëþðàë³çìîì (ìíîæèíí³ñòþ) â³í ðîçóì³º ð³çíîìàí³òí³ñòü, ðàäøå í³æ ïðîñòå äóáëþâàííÿ, ³ ñòâåðäæóº,
ùî çà òàêîãî ï³äõîäó íåìîæëèâî âèçíà÷èòè òàêó ð³÷ ÿê «ïðàâî», é òîìó áåçãëóçäå çàïèòàííÿ «ùî º ïðà-
âî?»; ìîæëèâèì º ëèøå çàïèòàííÿ «ÿêèì ìîæå áóòè ïðàâî?» Òðåáà áóòè ãîòîâèìè äî òîãî, ùî «ïðàâî
»ìîæå íàáóòè òàêèõ ôîðì, ÿêèõ ìè ñîá³ íàâ³òü íå óÿâëÿëè; «ïðàâî»âæå íå ìîæå áóòè ïîçèòèâíèì ÷è
ïðèðîäíèì. Ïëþðàë³çì ó ïðàâ³, çàÿâëÿº â³í, ïîêàçóº, ùî ìè äîñ³ ùå íå æèâåìî â íàéêðàùîìó ç ìîæëè-
âèõ ñâ³ò³â, ùî îäí³ ñóñï³ëüñòâà ïðîãðåñóþòü øâèäøå çà ³íø³. Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ Ï.Ñàêà, çàóâà-
æèìî, ùî ïîòðåáè þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ó âèçíà÷åíí³ òîãî, ùî º «ïðàâîì», ÿê³ ñâîºþ ùîäåííîþ
äîñë³äíèöüêîþ ðîáîòîþ òâîðÿòü ðåàëüí³ñòü, çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè.



øå âèâ÷àòè ëþäèíó ÿê äæåðåëî ïðàâà é àíòðîïîëîã³÷í³ àñïåêòè ïðàâà, çâàæàþ÷è íà áà-ãàòîàñïåêòí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ëþäèíè òà ïðàâà. Íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âí³ êîæåí (ìàé-áóòí³é) ïðàâíèê çáàãàòèòüñÿ çíàííÿìè àíòðîïîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ïðàâà, ãëèáøîãî ðî-çóì³ííÿ ëþäèíè, çíàííÿì êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé åòíîñ³â, â³äîáðàæåíèõ ó ïðàâîâ³éñèñòåì³, òîùî.ª áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ì³æ âèçíà÷åííÿì ìåòè ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà êðà¿íîþ, äåðîçâèâàºòüñÿ öÿ äèñöèïë³íà. Í.Ðóëàí ³ç öüîãî ïðèâîäó íàïîëÿãàº íà àêñ³îìàòè÷íîìóòâåðäæåíí³: «ÿêáè þðèñòè êîíêðåòí³øå äîñë³äæóâàëè ñâîº âëàñíå ñóñï³ëüñòâî, âîíè,áåçñóìí³âíî, êðàùå çðîçóì³ëè á, ùî ïðàâîâ³ ÿâèùà íåñê³í÷åííî áàãàòø³ çà ò³ óÿâëåííÿ,äî ÿêèõ âîíè íàäòî ÷àñòî çâîäÿòü ñâîº çíàííÿ» 13. Ðîçâèòîê ³ õàðàêòåð ïðàâîâî¿ àíòðîïî-ëîã³¿ çóìîâëþºòüñÿ ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïåðåä íåþ ïîñòàþòü.Òåìà ³ñòîð³¿, ñó÷àñíîãî ñòàíó é ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â Óêðà¿í³çàñëóãîâóº íà ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ òà îêðåìèé âèêëàä. Íà íàøó äóìêó, áåçñóìí³âíàïåðñïåêòèâí³ñòü ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÷èñëåííèìè âçàºìî-ïîâ�ÿçàíèìè ïåðåäóìîâàìè, ñåðåä ÿêèõ âàðòî íàçâàòè òàê³: îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ïðà-âîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè; îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ëþäèíè, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî ÷è ãåíåòè÷íîïîâ�ÿçàí³ ç óêðà¿íñüêèì íàðîäîì; ïîë³åòí³÷í³ñòü Óêðà¿íè; íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî òàïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³ñòè÷íèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ïîòðåáè ðå-ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè é âèêîðèñòàííÿ íåðåàë³çîâàíîãî ïîòåíö³àëó çâè-÷àºâîãî ïðàâà ÿê äæåðåëà ïðàâà; íàÿâí³ñòü òðàäèö³¿ òà íàïðàöþâàíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóê ÿêôóíäàìåíòàëüíî¿ áàçè; ïîòåíö³àë ðîçâèòêó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â Óêðà¿í³.Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â-ïðàâíèê³â Óêðà¿íè, ñï³âïðàöÿ ç³ñïåö³àë³çîâàíèìè íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà êîðäîíîì òà ³íø³ ÷èííèêè ñïðèÿòèìóòüîñÿãíåííþ é çàëó÷åííþ çäîáóòê³â ó÷åíèõ-äîñë³äíèê³â ñâ³òó äëÿ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿àíòðîïîëîã³¿ â Óêðà¿í³. Óñï³õ íà öüîìó øëÿõó çàëåæàòèìå é â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ ÷èííèê³â,íàïðèêëàä: íàÿâíîñò³ åíòóç³àñò³â-äîñë³äíèê³â, çäàòíîñò³ é ãîòîâíîñò³ ñï³âïðàöþâàòè * íàëîêàëüíîìó, íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ 14, çäàòíîñò³ äîëàòè ïåðåøêîäè, ÿê³âèíèêëè âíàñë³äîê ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íàóêè, ñîö³îêóëüòóðí³ òà ³íñòèòóö³éí³ ïåðåïî-íè **, êîíêóðåíö³¿ íàóêîâö³â òà äîñë³äíèê³â (íàïðèêëàä «ïðåäñòàâíèê³â »ð³çíèõ íàóêîâèõíàïðÿì³â), çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè íàóêîâî-äîñë³äíîãî ðîçâèòêó òîùî.Íåîáõ³äíî ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè çàâäàííÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â Óêðà¿í³. Îäíèì ³ç¿¿ çàâäàíü, ïîçà ñóìí³âîì, ìîæå ñòàòè âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé, õàðàêòåðíèõ àíòðîïî-ëîã³÷íèõ îçíàê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà â éîãî ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêòàõ, ó òîìó ÷èñë³, ïðàâà,ïîâ�ÿçàíîãî ç àíòðîïîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè óêðà¿íö³â òà áëèçüêèõ äî íèõ åòíîñ³â.Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíîäî ñë³äæóâàòè ñï³ëüí³ îçíàêè óêðà¿íñüêîãî ïðàâà é ïðàâà ³íøèõ åò-íîñ³â. Ó òàê³é ïëîùèí³ ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ ìîæå, íà äóìêó àâòîðà, äîñÿãòè óñï³õó ÿêïðèêëàäíà äèñöèïë³íà (â ðîçóì³íí³ çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ³äåé íà ïðàêòèö³).Ïåðåäáà÷àþ÷è ìàéáóòí³ äèñêóñ³¿ ïðî äîëþ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â Óêðà¿í³, âàðòî çà-çíà÷èòè, ùî ¿¿ ðîçâèòîê çàëåæàòèìå íå ñò³ëüêè â³ä íàñë³äê³â öèõ äèñêóñ³é (ïðî äåô³í³ö³¿ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ», ì³ñöå â ñèñòåì³ íàóê � òîáòî âëàñí³, íàóêîâî-îðãàí³-çàö³éí³ ïðîáëåìè), ñê³ëüêè â³ä ¿¿ çäàòíîñò³ çàïðîïîíóâàòè åôåêòèâí³ âèð³øåííÿ ïðàêòè÷-íèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Âñ³ ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè � âàãîì³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèò-êó ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â Óêðà¿í³ ÿê íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ òà íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè.Ðîëü ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ çðîñòàòèìå ç ðîçøèðåííÿì ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòå-ãðàö³¿ êðà¿í (à îòæå, é Óêðà¿íè) ó ñâ³òîâ³ ïðîöåñè. Îñê³ëüêè ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ íåìè-
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Á³ãóí Â.Ñ. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ. Äî ïèòàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/4

* Òóò ïðèêëàäîì ìîæå áóòè í³ìåöüêî-ôðàíöóçüêà ñï³âïðàöÿ â ãàëóç³ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, êîòðà
íàáóâàº ð³çíèõ ôîðì, ó òîìó ÷èñë³ ôîðì ñï³ëüíèõ êîëîêâ³óì³â.** Òàê, ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ó Ôðàíö³¿ áóâ óñêëàäíåíèé ñîö³îêóëüòóðíèìè òà ³íñòè-
òóö³éíèìè ïåðåïîíàìè. Çà ñëîâàìè Å. Ëå Ðîó, òàì º äâ³ øêîëè, ïîâ�ÿçàí³ ç äâîìà íàâ÷àëüíèìè öåíòðà-
ìè � Ëàáîðàòîð³ºþ ç ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ ïðè Ïàðèçüêîìó óí³âåðñèòåò³ ²²² (Ñîðáîííà) òà Öåíòðîì
ïðàâà é êóëüòóðè ïðè Ïàðèçüêîìó óí³âåðñèòåò³ â Íàíò³. Äèâ.: Le Roy E. Der Stand der Rechtsanthropologie
in Frankreich: ein Projekt für das 21. Jahrhundert // Zeitschrift für Rechtssoziologie. � 1989. � ¹ 10. � S. 222-
235; Le Roy E.. L�etat de l�anthropologie juridique en France � du projet colonial au risque de ghetto disci-
plinaire // Bulletin de liaison. � 1988. � ¹ 14. � P. 45-54.



íó÷å òÿãíóòü çà ñîáîþ ïåâí³ çì³íè â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ êðà¿í, â³äïîâ³äíî çì³íþâàòèìåòü-ñÿ é ðîëü ïðàâà. Öå ïîòðåáóº îñìèñëåííÿ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ, ìîæëèâî, ôîðìó-ëþâàííÿ íîâèõ ïàðàäèãì äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, îñÿãíåííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ³ìïëåìåí-òàö³¿ íîâèõ âèì³ð³â ñï³ââ³äíîøåíü ëþäèíè òà ïðàâà. ßê ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ âïëèâàþòüíà êóëüòóðí³ óí³êàëüíîñò³, çîêðåìà óí³êàëüí³ñòü ö³ííîñòåé, â³äîáðàæåí³, íàïðèêëàä, óïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ âèìóøåí³ àäàïòóâàòèñÿ äî çàãàëüí³øî¿ ñèñòåìè çà ãëîáàë³çàö³¿ *?Îäíà ç òàêèõ ïàðàäèãì óæå îêðåñëåíà � êóëüòóðíèé ïëþðàë³çì ³ ïîâ�ÿçàíèé ç íèìïðàâîâèé ïëþðàë³çì. Îäíàê âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïèòàíü ³ùå íå çíàéäåíî. Ïðàâîâà àí-òðîïîëîã³ÿ çäàòíà çàïðîïîíóâàòè ñâîº áà÷åííÿ é âàð³àíòè âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì.Òðåáà âèçíàòè, ùî ïèòàííÿ ïðî ³íñòèòóö³éíå ìàéáóòíº ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ çàëè-øàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì â óñ³õ êðà¿íàõ. ª ð³çí³ äóìêè ïðî ¿¿ äîëþ. Ç ð³çíèõ ïðè÷èí âîíà ìî-æå çíèêíóòè, áóòè ïîãëèíóòîþ ³íøîþ íàóêîþ ÷è äàë³ ðîçâèâàòèñÿ ÿê ì³æäèñöèïë³íàð-íèé íàóêîâèé íàïðÿì, ôîðìóþ÷èñü ÿê ñàìîñò³éíà íàóêà **.Âò³ì î÷åâèäíî, ùî ³íòåðåñ äî ëþäèíè òà ïðàâà íå çíèêíå, ïðèíàéìí³ â íåäàëåêîìóìàéáóòíüîìó, à îòæå òàê³ äîñë³äæåííÿ òðèâàòèìóòü ³ íàäàë³, çàëèøàþ÷è ïèòàííÿ ³íñòè-òóö³éíèõ ôîðì äëÿ äèñêóñ³é.Çàâåðøóþ÷è âèêëàä ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ, çàçíà÷èìî, ùî ââàæàºìî éîãî ðàäøåïî÷àòêîâèì, í³æ çàê³í÷åíèì. Ï³äñóìîâóþ÷è òðèñêëàäîâèé êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä (çì³ñòî-âî-åòèìîëîã³÷íèé, ïðîáëåìíî-îãëÿäîâèé òà ïðàêòèêî-ôóíêö³îíàëüíèé), ÿêèé ìè ñïðîáó-âàëè çàñòîñîâóâàòè äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ» çàëåæèòü â³ä çì³ñòó ïîíÿòü «àíòðîïîëîã³ÿ» ³«ïðàâî», çóìîâëþºòüñÿ âïëèâîì áàãàòüîõ ÷èííèê³â ³, íàñàìïåðåä, ³ñòîðè÷íèõ ïðîöåñ³âòà îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó òðàäèö³é íàö³îíàëüíèõ øê³ë ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, ðîçóì³ííÿïðåäìåòà äîñë³äæåíü ñóì³æíèõ ç íåþ äèñöèïë³í. Îñíîâó ñèñòåìè ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ñòàíîâëÿòü äâà îñíîâí³ âçàºìîçàëåæí³ íàïðÿìè ¿¿ ðîçâèòêó: «ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà àíò-ðîïîëîã³ÿ» òà «ïðàâîâà åòíîëîã³ÿ (åòíîãðàô³ÿ)», ÿê³, ïîºäíóþ÷èñü, ñïðèÿþòü âñåá³÷íî-ìó äîñë³äæåííþ ëþäèíè é ïðàâà òà ïðîáëåì ¿õí³õ âçàºìîçâ�ÿçê³â.Ïðåäìåòîì ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ º áàãàòîàñïåêòíà ïðîáëåìàòèêà âçàºìîâ³äíîøåííÿëþäèíè é ïðàâà; ó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³é àíòðîïîëîã³¿ � öå ïðîáëåìè ëþäèíè ÿê îäèíè÷-íîãî (òîáòî ÿê îêðåìîãî ³íäèâ³äà) � ôåíîìåíà ïðèðîäè é ïðåäñòàâíèêà ëþäñüêîãî ðîäó,à â åòíîëîã³¿ (åòíîãðàô³¿) ïðàâà � öå ïðîáëåìè ëþäèíè ÿê ìíîæèííîãî (òîáòî ÿê ãðóïè,ñï³ëüíîòè, åòíîñó, ñîö³óìó òîùî) ôåíîìåíà ñîö³àëüíîãî (à îòæå, áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçà-íîãî ç êóëüòóðîþ). Ïðè öüîìó, òåðì³íè «ëþäèíà ÿê îäèíè÷íå» òà «ëþäèíà ÿê ìíîæèí-íå» òóò áåðóòüñÿ íàìè ÿê àáñòðàêò³ êîíñòðóêö³¿, ÿê³, îäíà÷å, áàçóþòüñÿ íà óçàãàëüíåíî-ìó óÿâëåíí³ ïðî ëþäèíó ç ðåàëüíîñò³. Ìåòîäîëîã³ÿ ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿, îõîïëþþ÷èìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ð³çíèõ íàóê, ´ðóíòóºòüñÿ íà «àíòðîïî-åòí³÷í³é ïàðà-äèãì³», â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæàòü äâ³ âèùåíàçâàí³ îñíîâí³ ³äå¿ ïðî ëþäèíó, ÿê îäèíè÷íîãî(³íäèâ³äà) òà ìíîæèííîãî (ÿê ãðóïó, åòíîñ).Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ ñôîðìóâàëàñÿ ÿê íàóêîâî-ïðàêòè÷íà é íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà.Ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â ñèñòåì³ íàóê çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì. Ïåð-ñïåêòèâè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ àíòðîïîëîã³¿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòüñÿ ÷èñëåííèìè âçàºìî-
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

* Äëÿ íàî÷íîñò³ íàâåäåìî äâ³ òåíäåíö³¿: 1) ïðîòèñòîÿííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ áà÷åíü íàóêîâö³â
ïðàâîâèõ ñèñòåì ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî ïðîöåñ³â ãàðìîí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèí-
öèï³â äåðæàâ ªÑ (íàïðèêëàä Í³ìå÷÷èíè � ªÑ ó ñâ³òë³ ð³øåíü Ñóäó ªÑ); 2) ïðàãíåííÿ âèðîáèòè óí³âåð-
ñàëüíó êîíöåïö³þ, ôîðìóëó ïðàâ ëþäèíè, ïîâ�ÿçàíå ç äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ÷è êîìïðîì³ñó ì³æ ð³çíè-
ìè êóëüòóðàìè ùîäî óÿâëåííÿ ïðî ëþäèíó.** Âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ ïðèïèíèòü ñâîº ³ñíóâàííÿ ç âèçíàííÿì ïëþ-
ðàë³çìó ïðàâà ÿê ïðîáëåìàòèêè òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ çàñàäè òåîð³¿ ïðàâà, à àíòðîïîëîã³ÿ ìîæå áóòè ïîãëè-
íóòà ñîö³îëîã³ºþ. Òàêèé ïðîãíîç ùîäî ìàéáóòíüîãî äèñöèïë³íè äàâ Ï.Ñàê 1992 ð. Sack P. � Ibid. �
P. XX²X.. Îäíà÷å ïðîîòÿãîì äåñÿòè ðîê³â ïîòîìó íå ïîì³÷åíî ðîçâèòêó â öüîìó íàïðÿì³. Âîäíî÷àñ,
íàâ³òü ÿêùî òàêå é òðàïèòüñÿ â ìàéáóòíüîìó, äîñë³äæåííÿ ôåíîìåí³â ïðàâà òà ëþäèíè íàâðÿä ÷è ïðè-
ïèíèòèñÿ, à îòæå é áóäå ïîòðåáà îðãàí³çàö³éíîãî îôîðìëåííÿ ïðîöåñó òàêèõ äîñë³äæåíü.

Òàêîæ â³äîìà äóìêà òà ñïîä³âàííÿ Í. Ðóëàíà ïðî òå, ùî «ìîæëèâî, â XXI ñò. ³ñòîð³ÿ àíòðîïîëîã³¿
òà ³ñòîð³ÿ ïðàâà çáëèçÿòüñÿ». Ðóëàí Í. Þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ. � Ì., 1999. � Ñ. 11.



ïîâ�ÿçàíèìè ÷èííèêàìè é ïåðåäóìîâàìè ³ çóìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä ¿¿ çäàòí³ñòþ ïðîïî-íóâàòè àäåêâàòí³ ð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ � öå ³ñòîðè÷íî ðîçâèíóòà, êîìïëåêñíà, ì³æäèñ-öèïë³íàðíà, áàãàòîôóíêö³îíàëüíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà òà íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà ïðî ô³ëî-ñîôñüêî-àíòðîïîëîã³÷í³ òà åòí³÷í³ (åòíîëîã³÷í³, åòíîãðàô³÷í³) ïðîáëåìè âçàºìîçâ�ÿçêóëþäèíè òà ïðàâà, âò³ëåíà â äâîõ ôóíäàìåíòàëüíèõ íàïðÿìàõ: ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³é àí-òðîïîëîã³¿ òà ïðàâîâ³é åòíîëîã³¿ (åòíîãðàô³¿). Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â ï³äõîäàõ äî îñÿãíåííÿëþäèíè ÿê ö³ë³ñíîãî ôåíîìåíà â ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíîìó òà ñóñï³ëüíîìó ïðîÿâàõ, àêöåíòóºóâàãó íà ëþäñüêîìó âèì³ð³ òà ãóìàí³ñòè÷í³é ïðèðîä³ ïðàâà òà ïðàâîâèõ ñèñòåì ð³çíî-ìàí³òíèõ ñóñï³ëüñòâ ³ êóëüòóð, ñïðèÿº ¿õ ï³çíàííþ, ïîð³âíÿííþ, êîíöåïòóàë³çàö³¿,âèð³øåííþ ïðîáëåì ³ ôàêòè÷íî º ñïðîáîþ êîìïëåêñíîãî îñìèñëåííÿ ì³ñöÿ ëþäèíè òàïðàâà ó ñâ³ò³.
1 Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà / Çà çàã. ðåä. Ì.Â. Êîñòèöüêîãî, Á.Ô. ×ì³ëÿ. � Ê., 2000. � Ñ. 266.2 Ìàêñèìîâ Ñ. Ñóá�ºêò ïðàâà â ô³ëîñîôñüêî-àíòðîïîëîã³÷íîìó âèì³ð³ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ

íàóê Óêðà¿íè. � 2000.� ¹4 (23). � C. 170.3 French R.R. Law and anthropology // Companion to philosophy of law and legal theory. � Oxford,
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Îòðèìàíî 08.05.2002
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå êîíñïåêòèâíî ðàññìîòðåí ðÿä âîïðîñîâ ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêîé) àíòðîïîëîãèè, â ÷àñòíî-
ñòè åå èñòîðèè, ïðîáëåìàòèêè èññëåäîâàíèé, ìåòîäîëîãèè, ôóíêöèé è ìåñòà â ñèñòåìå íàóê. 

Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðàâîâàÿ àíòðîïîëîãèÿ � ýòî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ èñòîðè÷åñêè ïîä
âëèÿíèåì ìíîãèõ äèñöèïëèí, êîìïëåêñíàÿ, ìåæäèñöèïëèíàðíàÿ, ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêàÿ è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, ðàññìàòðèâàþùàÿ ôèëîñîôñêî-àíòðîïîëîãè÷åñêèå è ýòíè÷åñêèå (ýò-
íîëîãè÷åñêèå, ýòíîãðàôè÷åñêèå) âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðàâîì, êîòîðûå êîí-
êðåòèçèðóþòñÿ â íàïðàâëåíèÿõ (è ôîðìàõ) ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé àíòðîïîëîãèè è ïðàâîâîé ýòíîëîãèè
(ýòíîãðàôèè).

Êëþ÷îì ê ïîíèìàíèþ ìíîãîîáðàçíîé ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîé àíòðîïîëîãèè ÿâëÿåòñÿ åå ðàññìîò-
ðåíèå êàê äèñöèïëèíû, îñíîâàííîé íà äâóõ àáñòðàãèðîâàííûõ èç ðåàëüíîñòè èäåÿõ î ÷åëîâåêå, à èìåí-
íî: î ÷åëîâåêå, êàê î åäèíè÷íîì (èíäèâèäå) è ìíîæåñòâåííîì (ãðóïïå, ýòíîñå, ñîîáùåñòâå è ò.ï.), êî-
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òîðûå ëåæàò â îñíîâå «àíòðîïî-ýòíè÷åñêîé ïàðàäèãìû»� ôóíäàìåíòàëüíîé ïàðàäèãìû ïðàâîâîé àíò-
ðîïîëîãèè, ïðåäëîæåííîé àâòîðîì.

Ïðàâîâàÿ àíòðîïîëîãèÿ � ñàìîñòîÿòåëüíîå íàó÷íîå  íàïðàâëåíèå è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, èññëåäó-
þùàÿ ïðàâî íà îñíîâàíèè àíòðîïîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî çàâèñèò îò ïîíèìàíèÿ
àíòðîïîëîãèè è ýòíîëîãèè (ýòíîãðàôèè), òðàäèöèé àíòðîïîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðàâà. 

Óñïåøíîå ðàçâèòèå îáîèõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîé àíòðîïîëîãèè âîîáùå, è â Óêðàèíå â ÷àñòíîñòè,
çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå îò åå ñïîñîáíîñòè ïðåäëàãàòü ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðàêòè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ.

Â.Â. ÄÀÂÈÄÅÍÊÎ
Âàäèì Âàñèëüîâè÷ Äàâèäåíêî, ñòàðøèé ñë³ä-÷èé â îñîáëèâî âàæëèâèõ ñïðàâàõ ñë³ä÷îãîâ³ää³ëó ÄÏÀ â Êè¿âñüê³é îáëàñò³

ÌÅÆ² ÂÏËÈÂÓ ÄÅÐÆÀÂÈ ÍÀ ÅÊÎÍÎÌ²×Í² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ 
Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü óíîðìóâàííÿ. Äåðæàâà ìîæå áóòè ðåãóëÿòîðîìïðàêòè÷íî áóäü-ÿêèõ â³äíîñèí, àëå îñîáëèâî âåëèêèì º ¿¿ âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-íè. Áåç äîñòàòíüî âðåãóëüîâàíèõ, çàõèùåíèõ ïðàâîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íåìîæëèâîóÿâèòè, çîêðåìà, ï³äïðèºìíèöüêó, áàíê³âñüêó òà ³íø³ âèäè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ á ïðèíîñèëè ïðèáóòîê ³ îêðåì³é ëþäèí³, ³ äåðæàâ³.Åêîíîì³÷íà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà � öå éîãî ðåàëüíèé åêîíîì³÷íèé áàçèñ, àïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³, þðèäè÷í³ ³íñòèòóòè � éîãî íàäáóäîâà. Äî ïîë³òè÷íî¿ íàäáóäîâèíàëåæèòü ³ äåðæàâà 1.Ó ñó÷àñí³é íàóö³ ñêëàëèñÿ äâà ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâíîãîðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ é åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.Ïåðøèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº â³äìîâó äåðæàâè â³ä àêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, ùî ñòàíîâèòü çì³ñò òàê çâàíî¿ êîíöåïö³¿ «í³÷íîãî ñòîðîæà». Äåðæàâàâèò³ñíÿºòüñÿ ç åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, ¿é â³äâîäèòüñÿ ðîëü «âàðòîâîãî», «ñòîðîæà» â³ëüíîãîðèíêó, âîíà ñòàº àðá³òðîì ó âð³âíîâàæåíí³ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåâòðó÷àþ÷èñü ó ¿õíþ åêîíîì³÷íó, ãîñïîäàð÷ó ä³ÿëüí³ñòü.Ïîñë³äîâíèêè äðóãîãî ï³äõîäó â³äñòîþþòü äóìêó, ùî âñ³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ ìà-þòü ðåãóëþâàòèñÿ äåðæàâîþ, ó òîìó ÷èñë³ é åêîíîì³÷í³.Íà íàø ïîãëÿä, ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó ìîæ-íà, ïðîàíàë³çóâàâøè ñóòí³ñòü êîæíîãî ç öèõ ï³äõîä³â.Äåðæàâà � «í³÷íèé ñòîðîæ» ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ íà åòàï³ âèíèêíåííÿ ðèíêîâèõâ³äíîñèí àáî â òîé ïåð³îä, êîëè ñàìîðåãóëþâàëüíà ôóíêö³ÿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè äîñòàòíüîðîçâèíåíà é ôóíêö³îíóº áåç çáî¿â. Íèí³ á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ââàæàº, ùî öÿ êîíöåïö³ÿ âæå íåâèïðàâäîâóº ñåáå 2. Àäæå â³ëüíèé ðèíîê ïîâîë³ ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì äåðæàâíîìó ðåãó-ëþâàííþ, âíàñë³äîê ÷îãî âñ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ áóäóòü ÷³òêî óíîðìîâàí³.Â.Â. Êîïºé÷èêîâ íàïîëÿãàº íà çàïðîâàäæåíí³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á ðåãóëþâàëî ñòîñóíêèì³æ ï³äïðèºìñòâàìè é óñòàíîâàìè çà îñíîâíèì ïðèíöèïîì «äîçâîëåíî âñå, ùî ïðÿìî íåçàáîðîíåíî çàêîíîäàâñòâîì», à ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é äåðæàâíèìè îðãàíà-ìè � íà îñíîâ³ òåçè «çàáîðîíåíî âñå, ùî ïðÿìî íå äîçâîëåíî çàêîíîäàâñòâîì» 3.Âàäà, ÿêà ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà åêîíîì³÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, � öå áåçìåæ-íèé âïëèâ äåðæàâè, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ñòàíîâëåííÿ áþðîêðàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè, òî-òàë³òàðèçì, ÿêèé ðåãëàìåíòóº êîæíèé êðîê ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ îðãàí³çàö³é, ïîçáàâëÿþ÷è¿õ íàéãîëîâí³øîãî â óìîâàõ ðèíêó � ³í³ö³àòèâè òà ï³äïðèºìëèâîñò³.Ó çâ�ÿçêó ç öèì íèí³ àêòóàëüíîþ ñòàº ïðîáëåìà ìåæ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-íîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïîçà ÿêèìè âîíî íåäîö³ëüíå, øê³äëèâå àáî íåìîæëèâå âçàãàë³.
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Îäíèìè ³ç ïåðøèõ, õòî ïîñòàâèâ ïðîáëåìó ïðî ìåæ³ ïðàâîâîãî âïëèâó äåðæàâè, áó-ëè ïîñë³äîâíèêè çâè÷àºâî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â 4. Âîíè â³äñòîþâàëè ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äîÿêî¿ ïîçèòèâíå ïðàâî ìàº ñïèðàòèñÿ íà ïðàâî çâè÷àºâå ³ íå âèõîäèòè çà éîãî ìåæ³. Ìå-æåþ âïëèâó äåðæàâè, çã³äíî ç ö³ºþ òåîð³ºþ, º ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè. Òîáòî öÿ òåîð³ÿêðèòèêóº áåçìåæíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Ïðîòè àâòîðèòàðíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â  ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü âèñòóïàëèòàêîæ ïðèá³÷íèêè òåîð³¿ íàñèëüñòâà. Âîíè ï³äòðèìóâàëè ³äåþ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè óâ³äíîñèíè âëàñíîñò³, äî ÿêî¿ âñ³, ó òîìó ÷èñë³ ³ âëàäà, ìàþòü ñòàâèòèñÿ ç ïîâàãîþ 5.Ïðèõèëüíèêè ïñèõîëîã³÷íî¿ òåîð³¿ ââàæàëè, ùî ñôåðîþ, â³ëüíîþ â³ä äåðæàâíîãîâòðó÷àííÿ, º ðåë³ã³ÿ, åòèêà é óâåñü äóõîâíèé ñâ³ò ëþäèíè 6. Ïðåäñòàâíèêè òåîð³¿ ïðàâî-âî¿ äåðæàâè ñòâåðäæóþòü, ùî â ïðàâîâ³é ñîö³àëüí³é äåðæàâ³ â³äáóâàºòüñÿ åâîëþö³ÿ âëà-äè â íàïðÿìêó ïîñëàáëåííÿ ¿¿ âïëèâó 7, à ìåæåþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàº ïðàâî.Ó çâ�ÿçêó ç ïîñò³éíèìè ³ñòîòíèìè çì³íàìè â ñóñï³ëüñòâ³, íàçâàí³ òåîð³¿ ïîòðåáóþòüïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ, õî÷à áàãàòî ³äåé óæå ðåàë³çîâàíî.Ìåæ³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíàë³çóþòü ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè.Çîêðåìà Ë. Ìîðîçîâà ââàæàº, ùî ñïðèÿòëèâèìè ÷èííèêàìè ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèíº ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áàãàòîìàí³òí³ñòü ³ ð³âí³ñòü óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,÷åñíà êîíêóðåíö³ÿ. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ åêîíîì³êà ìîæå ðîçâèâàòèñÿ ÿê ñàìîðåãóëüîâà-íà ñèñòåìà, à âòðó÷àííÿ äåðæàâè ïðè öüîìó ìàº ïåâí³, ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåæ³:� ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;� óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî º îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;� âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ðèíêîâî¿ é ö³íîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòèìóëþâàííÿäåðæàâíèìè çàñîáàìè ï³äïðèºìíèöòâà é â³ëüíî¿ ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âñ³õ ôîðìâëàñíîñò³, ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â âëàñíèêà, îõîðîíè ïðàâ ñïîæèâà÷³â, âæèòòÿ çà-õîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ìîíîïîë³çìîâ³ é íå÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òîùî;� ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 8.Íà íàøó äóìêó, ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó, çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿê³ ãðóïèâ³äíîñèí ðåãóëþº äåðæàâà.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó çàâæäè áóäå âàæëèâèì, àëå,âñòàíîâèâøè ìåæ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà âèçíà÷èòè ò³ â³äíîñèíè, äåðæàâíèéâïëèâ íà ÿê³ º íåäîö³ëüíèì ³ íååôåêòèâíèì.Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Â. Ëàçàðåâà, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåæ ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ â åêîíîì³ö³, íåäîñòàòíüî îð³ºíòóâàòèñÿ ò³ëüêè íà çàêîíîäàâöÿ. Ö³ ìåæ³äèêòóþòüñÿ âñ³ºþ íàÿâíîþ ðåàëüí³ñòþ, â ÿê³é äåðæàâíà ðåãóëÿö³ÿ ëèøå îäèí ³ç îáîâ�ÿç-êîâèõ ÷èííèê³â 9.Ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîºäíàííÿ îá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºêòèâíèõ îá-ñòàâèí, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíà ïîñòàíîâêà ö³ëåé, ïîáóäîâà ïðîãðàìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëü-íèìè ïðîöåñàìè. Çì³ñò, íàïðÿì ³ ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é âèçíà÷àþòüñÿ, â ê³íöåâîìóï³äñóìêó, çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ç ÿêèõ âèïëèâàþòü ³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. À. Â³ò÷åíêîââàæàº, ùî ôóíêö³¿ ïîð³âíÿíî ç ìåæàìè º ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè � äîïóñòèìèõìåæ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 10.Ïîÿñíþþ÷è çóìîâëåí³ñòü ìåæ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì óñòðîºìñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âëàäà âïëèâàº íà âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè âñóñï³ëüñòâ³. Îð³ºíòèðîì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, îêð³ì îñîáëè-âîñòåé ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ìîæóòü áóòè òàêîæ îñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó, òðà-äèö³¿, ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ äåðæàâè, ì³æíàðîäí³ óìîâè.Ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòüñòàòè òàê³ ÷èííèêè: åêîíîì³÷íèé óñòð³é ³ åêîíîì³÷í³ çàêîíè, ìîðàëüíèé ³ êóëüòóðíèéð³âåíü ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî-á³îëîã³÷íà ïðèðîäà  ëþäèíè, ñâîáîäà òà îñîáèñòå æèòòÿëþäåé òîùî.Ùîá äåðæàâà íå âèõîäèëà çà ìåæ³ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâ-÷î óíîðìîâóºòüñÿ. Ñåðåä ñóá�ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ìàº âðàõîâóâàòè äåðæàâà, íàãîëîñèìî íàñóñï³ëüíèõ, ãðóïîâèõ, äåðæàâíèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñàõ ëþäåé 11. Âïëèâà-þ÷è íà åêîíîì³êó, äåðæàâà íå ìîæå íå çâàæàòè íà  áàãàòîìàí³òí³ñòü ³íòåðåñ³â ëþäåé ³ íå
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âðàõîâóâàòè ¿õ, òîáòî âîíà ìàº äîòðèìóâàòèñÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â. Ïîðóøåííÿ öüîãî áà-ëàíñó ïîðîäæóº ñóïåðå÷íîñò³, àâòîðèòàðèçì.Ó ÷èñë³ îá�ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ìàþòü âèð³øàëüíèé âïëèâ íà âèçíà÷åííÿ ìåæäåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó, òðåáà íàçâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ òà³íø³ óìîâè, çà ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ åêîíîì³êà. Äî íèõ íàëåæàòü:� îñîáëèâîñò³ äîì³íàíòíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí (öåíòðàë³çîâàíèõ,ïëàíîâèõ, ðèíêîâèõ, çì³øàíèõ);�  ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ïðàâà é åêîíîì³êè;�  íàÿâí³ â ñóñï³ëüñòâ³ òåõí³êî-þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ òà ìåæ³;�  ñóñï³ëüí³ òðàäèö³¿, çâè÷à¿ òîùî.Íà äóìêó À.Þ. Îë³éíèêà òà À.Ì. Êîëîä³é, ñóñï³ëüñòâî, ÿê ³ áóäü-ÿêà  ³íøà ñêëàäíàñèñòåìà, ìîæå íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè é ðîçâèâàòèñÿ ëèøå ñïèðàþ÷èñü íà ïåâí³ ïðà-âèëà, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèáèðàºòüñÿ îäèí ³ç áàãàòüîõ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè ïåâíî-ãî ñóá�ºêòà 12. Íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ é ñóñï³ëüñòâîì ºçàêîí, ÿêèé ô³êñóº ÷³òê³ âçàºìí³ îáîâ�ÿçêè òà îáìåæåííÿ îáîõ ñòîð³í. Þðèäè÷íèé ñïîñ³áðåãóëþâàííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ â³äíîñèí � íàéåôåêòèâí³øèé, â³í â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàìá³ëüøîñò³ ñóá�ºêò³â. Ðèíêîâà åêîíîì³êà äåìîíñòðóº áàãàòî ïåðåâàã, àëå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, âîíà ìàºïîºäíóâàòèñÿ ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì, ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ìåæàõ ³ â ÷³òêî âñòà-íîâëåíèõ ôîðìàõ. ßê ãàäàº Â. Ëàçàðåâ, ìåæ³ òà ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ � öå îñ-íîâíà ïðîáëåìà äëÿ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé àíàë³çóº ðèíêîâ³ â³äíîñèíè 13. Çàáîðîíè òðåáàâñòàíîâëþâàòè íà ò³ ä³¿, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º àíòèñîö³àëüíèìè, ñïðÿìîâàíèìè ïðî-òè ëþäèíè òà ¿¿ ïîòðåá.Ïðàâîâà çàáîðîíà, ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, � öå þðè-äè÷íèé çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ ìåæ³ ïðàâîâî¿ ñâîáîäè ñóá�ºêò³â åêî-íîì³÷íèõ â³äíîñèí, ³ â òîé æå ÷àñ � öå îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè âð³çíîìàí³òí³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà-áîðîíà âèñòóïàº ÿê þðèäè÷íèé çàñ³á óïîðÿäêóâàííÿ òà îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-ãî àïàðàòó. Âîíà íåîáõ³äíà, ùîá çàïîá³ãòè ñâàâ³ëëþ ÿê îêðåìèõ îñ³á ÷è äåðæàâíèõ îð-ãàí³â, ùî ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê âñ³º¿ äåðæàâíî¿ âëàäè 14.Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ é ñàìîðåãóëþâàííÿ ñóá�ºêò³â ìàéíîâèõ â³äíîñèí õàðàêòåðíå äëÿäîñòàòíüî âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, êóëüòóðè (çîêðåìà ïðàâîâî¿) òîùî. Ïî-ìèëêîâîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ Á.Ïóãèíñüêîãî ³ Ä. Ñàô³óëîâà, ÿê³ ââàæàþòü, ùî äåòàë³çàö³ÿïðàâèë ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî ãàëüìóº ðîçâèòîê åêîíîì³êè ³, õî÷ ÿê öå ïàðàäîêñàëüíî,ñòàâèòü ãîñïîäàðíèê³â ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ïîðóøóâàòè çàêîí 15. Ñïðàâä³, íåïîòð³áíàðåãëàìåíòàö³ÿ âñ³õ ñòîð³í åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, öå, áåçïåðå÷íî, «ãàëüìî» çà ðèíêîâî¿åêîíîì³êè, îäíàê â îêðåìèõ ñôåðàõ â³äíîñèí âîíî íåîáõ³äíå.Íàãîëîñèìî, ùî çàâäàííÿ ïðàâîâîãî é äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íå ëèøå â òîìó, ùîáçàïîâíèòè âñ³ «ïðîãàëèíè» ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó íîðìàòèâíèìè àêòàìè, à ùå é ó òîìó,ùîá òî÷í³øå âèçíà÷èòè ñôåðè òà îá�ºêòè ïðàâîâîãî âïëèâó, íå âòðó÷àþ÷èñü ó ò³ ñôåðè,äå ïðàâîâ³ ïðîöåñè íå ïîòðåáóþòü äåðæàâíîãî íîðìóâàííÿ, º åôåêòèâíèìè çà óìîâèñâîáîäè ä³ÿëüíîñò³ é çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëëÿ. Â ïåð³îä äîêîð³ííèõ ïåðåòâîðåíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íåð³äêî òðàï-ëÿþòüñÿ çáî¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Äåðæàâà â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ ìàº ïîêàçà-òè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü, àêòèâíî ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ðåãëàìåíòàö³ÿ ÿêèõäîö³ëüíà é ìîæëèâà ç óðàõóâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â ¿õíüî¿ åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿ïðèðîäè.Äåðæàâà, ïðîãîëîøóþ÷è ïðàâà ³ ñâîáîäè, âñòàíîâëþº é ñèñòåìó îáîâ�ÿçê³â, ïîâèí-íà âèìàãàòè â³ä ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ïîâàãè äîçàêîí³â, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â òîùî. Âîäíî÷àñ äåðæàâà çîáîâ�ÿçàíà íå ò³ëüêèïðîãîëîñèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè, à é ãàðàíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ 16.Äîñë³äæóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â óñóñï³ëüñòâ³, íåîáõ³äíî çàñòåðåãòè: íàäàþ÷è ñâîáîäó ñóá�ºêòàì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,äåðæàâà âñòàíîâëþº ìåæ³ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òèì ñàìèì îáìåæóþ÷è ñåáå. ßê ìè âæå çà-
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34 %. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Óêðà¿í³ ïðèáóòîê îïîäàòêîâóºòüñÿ çà ñòàâêîþ 30 % â³ä îá�ºêòàîïîäàòêóâàííÿ 20.Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêóï³äïðèºìñòâ Âåëèêîáðèòàí³¿, äå ñòàâêà ïîäàòêó çì³íþºòüñÿ â³ä îáñÿãó ïðèáóòêó. Ó öüî-ìó ðàç³ íå ò³ëüêè äåðæàâà êîíòðîëþº ïðèáóòîê, à é ï³äïðèºìñòâî âèçíà÷àº, ÿê ë³ïøå éî-ìó ïðàöþâàòè.Ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè ñâ³òó é âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã, ïåðåäáà÷åíèõ óãîäàìè ïðî óíèê-íåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, � öå åôåêòèâíèé ³ çàêîííèé ìåòîä ïîäàòêîâîãî ïëàíó-âàííÿ.Óãîäè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ � öå ì³æíàðîäí³ óãîäè ç ïîäàòêîâèõïèòàíü, ìåòà ÿêèõ � óñóíóòè ñèòóàö³¿, êîëè îòðèìàíèé ïðèáóòîê ÷è ìàéíî äâ³÷³ îáêëà-äàºòüñÿ ïîäàòêîì ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ñòàòòÿ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðè-áóòêó ï³äïðèºìñòâ» ïðÿìî âêàçóº íà òå, ùî ñóìè ïîäàòê³â íà ïðèáóòêè, îòðèìàí³ ç ³íî-çåìíèõ äæåðåë ³ ñïëà÷åí³ ñóá�ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîðäîíîì, âðàõîâó-þòüñÿ ïðè ñïëàò³ íèìè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â Óêðà¿í³.Òîáòî çàñòîñóâàííÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäóñ³ì Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè (ñò. 9), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ óãîäè» (ñò. 17), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñè-ñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» (ñò. 19), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêóï³äïðèºìñòâ» (ñò. 18.1), ãàðàíòóº ïåðåâàãó íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì.Íàëåæíå îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â ïðè ðîçðàõóíêàõ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè ð³çíèõ êðà¿íóñóâàº âñ³ âèïàäêè ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ.Äåðæàâà, âñòàíîâëþþ÷è ïîäàòêè, çáîðè, îáîâ�ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ìàºçâàæèòè íà äîö³ëüíó ìåæó â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè, ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ ïîã³ðøóº³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò â êðà¿í³, ùî ñïðè÷èíÿº âèò³êàííÿ êàï³òàë³â ç êðà¿íè, çíèæåííÿä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, áàíêðóòñòâî þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ï³äïðèºìö³â, çàíåïàä îêðåìèõ ãàëó-çåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî. Óõâàëþþ÷è íîðìàòèâí³ àêòè, íà íàøó äóìêó,íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè þðèäè÷í³ é åêîíîì³÷í³ åêñïåðòèçè, ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ çàêîíî-ïðîåêòó ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, à òàêîæ ï³äðàõîâóâàòèåêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü òàêîãî çàêîíîïðîåêòó íå ò³ëüêè äëÿ áþäæåòó, à é äëÿ åêîíî-ì³êè â ö³ëîìó.Îòæå, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè ìàº ñâî¿ ìåæ³. Ïðàâîâ³ ìåæ³ äåðæàâ-íîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷íó ñôåðó � öå çóìîâëåí³ îá�ºêòèâíèìè é ñóá�ºêòèâíèìè ÷èí-íèêàìè, çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ íîðìè ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àþòü áàëàíñ ³íòåðåñ³âäåðæàâè òà ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ç ïîçèö³¿ ðèíêó ÿê ñàìîðåãóëüîâàíî¿ ñèñòåìè, îñ-íîâíå çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ � öå éîãî åôåêòèâí³ñòü. Ïåðåñòóïàþ÷è ö³ ìåæ³,äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïîðóøóº ðèíêîâó ñàìîðåãóëÿö³þ é ïåðåòâîðþº ðèíêîâå ñåðåäî-âèùå íà íåðèíêîâå. Ñóá�ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîì³òíî ïîñëàáëþþòü ñâîþ àê-òèâí³ñòü, ðèíîê âòðà÷àº äèíàì³êó, åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð ³ñòîò-íî ïîíèæóºòüñÿ.Ñàìå òîìó ìåæ³ âòðó÷àííÿ é ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ìàþòü áóòè ÷³òêîîêðåñëåí³ çàêîíîäàâñòâîì, ³ çì³íþâàòèñÿ ç âèíèêíåííÿì íîâèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà é åêî-íîì³êè.

1 Ïðàâîçíàâñòâî / Ï³ä çàã. ðåä. ïðîô. Â. Êîïºé÷èêîâà. � Êè¿â, 1998. � Ñ. 25.2 Ìîðîçîâà Ë. Ïðîáëåìû äîïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ðîñïîðÿæåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè: Êðóãëûé ñòîë æóðíàëà «Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî»: Ïðèíöèïû, ïðåäåëû, îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1998. �
¹ 8. � Ñ. 57.3 Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà / Ï³ä çàã. ðåä. ïðîô. Â Êîïºé÷èêîâà. � Êè¿â, 1997.� Ñ. 87. 4 Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. ïðîô. Â. Ëàçàðåâà. � Ì., 1997. � Ñ. 371.5 Ãóìïëîâè÷ Ë. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå / Ïåð ñ íåì. � ÑÏá., 1910. � Ñ. 444. 6 Æóðíàë ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. � 1916. � ¹3. � Ñ. 32. 7 Êèñòÿêîâñêèé Á. Ñîöèàëüíûå íàóêè è ïðàâî. � Ì., 1916. � Ñ. 446. 8 Ìîðîçîâà Ë. Öèò. ñî÷. � Ñ. 104. 
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9 Ëàçàðåâ Â. Îïðåäåëåíèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. � 1980.� ¹5.� Ñ. 67. 10 Âèò÷åíêî À. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.� Ñàðàòîâ.� 1982.�
Ñ. 40. 11 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â äâóõ òîìàõ / Îòâ. ðåä. ïðîô. Ì. Ìàð-
÷åíêî. Ò. 1. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà.� Ì., 1998.� Ñ. 228. 12 Ïðàâîçíàâñòâî.� Ñ. 9. 13 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä îáù. ðåä. ïðîô. Â. Áàáàåâà.� Íèæíèé Íîâãîðîä, 1993.�
Ñ. 216.14 Ñóëòûãîâ Ì. Çàïðåò êàê ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Àâòîðåô. äèñ. ê. þ. í.� ÑÏá., 1996.�
Ñ. 7. 15 Ïóãèíñêèé Á., Ñàôèóëîâ Ä. Ïðàâîâàÿ ýêîíîìèêà: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ.� Ì., 1991.� Ñ. 5. 16 Êîëîä³é À. Ïðèíöèïè ïðàâà Óêðà¿íè.� Êè¿â, 1998.� Ñ. 98. 17 Õàëôèíà Ð. ×òî íåîáõîäèìî äëÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðûíêà? // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ.� 1993.�
¹1.� Ñ. 4. 18 Ïîêðîâñêèé È. Öèò. ñî÷.� Ñ. 44. 19 Õàëôèíà Ð. ×òî íåîáõîäèìî äëÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðûíêà? //.� ¹ 2.� Ñ. 5.20 Æàäüêî Â. Ìàëà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêà åíöèêëîïåä³ÿ ç ïîäàòê³â.� Ê., 2000.� Ñ. 309. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ãðàíèö ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ � êîíöåïöèÿ «íî÷íîãî ñòîðîæà» è êîíöåïöèÿ àêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â îáùåñòâå. Âûâîä ñòàòüè: ïðàâîâûå ãðàíèöû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè è ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè � çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðó-
øåíèå îïòèìàëüíûõ ãðàíèö ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íàðóøàåò ñàìîðåãóëÿöèþ ðûíêà, ïðåâðàùàåò
ðûíî÷íóþ ñðåäó â íåðûíî÷íóþ.

Ãðàíèöû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû çà-
êîíîäàòåëüíî è èçìåíÿòüñÿ ïîä âëèÿíèåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.

Þ.Þ. ÊÈÑÅËÜÎÂ
Þð³é Þð³éîâè÷ Êèñåëüîâ, çäîáóâà÷ ²íñòèòó-òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè

ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ² ßÊ ÍÅÎÁÕ²ÄÍÀ ÓÌÎÂÀ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ² (ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ)
Â³äîìî, ùî êðèçîâ³ ïåð³îäè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ñïðè÷èíÿþòü ïåðåîö³íêó êîëèøí³õ³ áóðõëèâèé ðîçêâ³ò íîâèõ ³äåé. Êðèçè îñîáëèâî áîë³ñí³ äëÿ òèõ ãàëóçåé çíàíü, ÿê³ âèâ-÷àþòü óñòàëåí³ ÿâèùà é ïðîöåñè. Äî íèõ íàëåæèòü ³ þðèñïðóäåíö³ÿ.Ïðàâîâ³ ñèñòåìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìàëîðóõëèâ³, âîíè çì³íþþòüñÿ «ñòðèáêàìè»,³íîä³ âèïåðåäæàþ÷è çì³íè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³äñòàþ÷è â³äíèõ. Òàê³ ïåð³îäè âåëüìè òÿæê³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. Íàî÷íèì ïðèêëàäîì ìîæå áó-òè ñòàíîâèùå ïðàâîâîãî ïîëÿ â íàø³é êðà¿í³. Ñïðîáè âèïðàâèòè öþ íåáåçïå÷íó ñèòó-àö³þ øëÿõîì àêòèâíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, ùî çàïîâíþº áîë³ñí³ ïðîãàëèíè, âèÿâèëèñÿ áà-
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ãàòî â ÷îìó íåäîñòàòí³ìè. Âèíèêëà ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ: ïðîãîëîñèâøè ïîáóäîâóïðàâîâî¿ äåðæàâè, ìè íå çàáåçïå÷èëè óìîâ äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ïðî-öåñ³â, âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³. Àäæå ïðàâîâà äåðæàâà � öå ðåàëüíèé ðîçïîä³ëâëàäè, åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ ³ âçàºìíèé êîíòðîëü, à òàêîæ ðîçâèíóòèé ñîö³àëüíèé êîí-òðîëü óñ³õ ãàëóçåé ïîë³òèêè òà âëàäè 1.Íèí³, êîëè ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü ³íòåíñèâíî¿ çà-êîíîòâîð÷îñò³, ÿê í³êîëè ñòàº î÷åâèäíà âàæëèâ³ñòü ñàìîãî ïðîöåñó ñòâîðåííÿ çàêîíó,âèðîáëåííÿ éîãî îñíîâíî¿ êîíöåïö³¿, îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó, âðàõóâàííÿ äóìîê òà ³íòå-ðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ç�ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àê-òàìè, çäàòí³ñòü ìàéáóòíüîãî àêòà «âïèñàòèñÿ» â óæå ÷èííó ïðàâîâó ñèñòåìó, àäàïòóâà-òèñÿ äî íå¿, âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ îñíîâ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ é ðåàëüíîãî çàñòîñó-âàííÿ 2.Çàêîí óâîäèòüñÿ äåðæàâîþ, ÿêà âîäíî÷àñ ìàº ïîäáàòè ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Ïðîöåññòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïî÷èíàºòüñÿ ç âèâ÷åííÿ îá�ºêòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ðåàë³é, ÿê³ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîõîäèòü ÷åðåç íàçâàí³ âèùå åòàïè ïðîåêòóâàííÿ,îáãîâîðåííÿ, óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèìè ³íñòèòóòàìè ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ñòâåðä-æóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ é ñóäîâîþ âëàäàìè â õàðàêòåðíèõ ¿ì ôîðìàõ 3. Îä-íàê öåé ïðîöåñ íå ìîæå áóòè äîâ³ëüíèì, ñóá�ºêòèâíèì, â³í áàçóºòüñÿ íà ïðèéíÿòèõ ³çàêð³ïëåíèõ êîíñòèòóö³éíî é íîðìàòèâíî ïðàâèëàõ, ÿêèõ ³íñòèòóòè äåðæàâè çîáîâ�ÿçàí³äîòðèìóâàòèñÿ. Ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì îáóìîâëåíå ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, é öÿ çà-ëåæí³ñòü çàêð³ïëåíà â Îñíîâíîìó çàêîí³ äåðæàâè. Â³äñòóïàþ÷è â³ä ïðèíöèïó çàêîííîñò³÷è âèäàþ÷è çàêîíè, ÿê³ íå ä³þòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó é ñóñï³ëüí³é ñè-ñòåì³ â ö³ëîìó, äåðæàâíà âëàäà ï³äðèâàº ñâ³é àâòîðèòåò, çíèæóº ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿äîâ³ðè 4.Òåìà çàêîíîòâîð÷îñò³ é ìåõàí³çìó âò³ëåííÿ çàêîíó íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíà ñàìå òå-ïåð, êîëè ïåðåä äåðæàâîþ ïîñòàº çàâäàííÿ çì³öíåííÿ ¿¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè. Íåêîìïå-òåíòí³ñòü, ïîñï³õ ó ö³é ñïðàâ³, íåõòóâàííÿ íàóêîâèìè îñíîâàìè çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòèìîæóòü íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà âñ³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.Îäí³ºþ ç ³ñòîòíèõ óìîâ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ º âðàõóâàííÿ ïåâíèõ ïðîöå-ñóàëüíèõ âèìîã, âèðîáëåíèõ ïðîòÿãîì ñòîë³òü ð³çíèìè äåðæàâàìè, êîíöåíòðîâàíî ñôîð-ìóëüîâàíèõ ó ãàëóç³ çíàíü, ùî íàçèâàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ òåõí³êîþ 5.Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ëþäè òà ¿õí³ îá�ºäíàííÿ ïîñò³éíî æèâóòü ³ ä³þòü çà ïðàâè-ëàìè (íîðìàìè), çàô³êñîâàíèìè â çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ � ç ¿õí³ìè âèìîãàìè, çà-áîðîíàìè é äîçâîëàìè, âðàõîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ¿õ äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ é çàñòîñó-âàííÿ, à òàêîæ ò³ íàñë³äêè, ÿê³ ìîæóòü íàñòàòè â ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ. Êîæíà äåðæàâà çà-áåçïå÷óº ïåâíèé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Â³í çàáåçïå÷óºòüñÿ ç äîïîìîãîþ çà-êîíîäàâñòâà, ôîðìóëþºòüñÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ, çàáåçïå÷óºòüñÿ, îõîðîíÿºòüñÿ é çàõè-ùàºòüñÿ äåðæàâîþ. Çàêîíîäàâñòâî îõîïëþº á³ëüø³ñòü ãàëóçåé ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëü-íîñò³, ðîçøèðþº ìåæ³ ñâîãî ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó â³äïîâ³ä-íîñò³ ç óñêëàäíåííÿì ñîö³àëüíîãî æèòòÿ.Óñï³øíå âèðîáëåííÿ çàêîí³â (³íøèõ ïðàâîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â) çàëåæèòü, íà-ñàìïåðåä, â³ä ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çàêîíîäàâöÿ, éîãî ñïðàâä³ òâîð÷îãî ñòàâëåííÿäî ñâîº¿ ì³ñ³¿, â³ä îïàíóâàííÿ ïðèéîìàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Ñóòü ïðàâîâî¿ êóëüòó-ðè çàêîíîäàâöÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñïîñîá³ ìèñ-ëåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³, çàñíîâàí³é íà ï³çíàíí³ é âèçíàíí³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé,âèìîã ïðàâîïîðÿäêó, çã³äíî ç ÿêèìè â³äáóâàºòüñÿ çàêîíîòâîðåííÿ ³ ïðàâîðåàë³çàö³éíàïðàêòèêà.Êóëüòóðà çàêîíîòâîð÷îñò³ � öå ð³çíîá³÷í³ çíàííÿ ïðî ¿¿ ³ñòîð³þ é ïåðñïåêòèâè ðîç-âèòêó; ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ïðî ïðàâî, çàêîí ³ çàêîíîäàâ÷ó òåõí³êó, âì³ëå ¿õ âèêîðèñòàííÿâ ïðàêòè÷í³é çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â. Îâîëîä³ííÿ öèìè çíàííÿìèòà ¿õ âèêîðèñòàííÿ â çàêîíîòâîð÷îñò³ äàþòü çìîãó âèðîáëÿòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ éòåõí³÷íî äîñêîíàë³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî â³äïîâ³äàþòü àêòóàëüíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüíî-ãî ïðîãðåñó 6.Äèíàì³çì åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî � êóëüòóðíèõ ïîòðåá ñó÷àñíîãîñóñï³ëüñòâà âèñóâàº âñå íîâ³ é íîâ³ çàâäàííÿ ïðàâîâîãî óíîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
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ñèí. Áàãàòîãðàíí³ñòü ³ ãëèáèííà ñîö³àëüíà çóìîâëåí³ñòü öèõ çàâäàíü íàî÷íî âèÿâëÿºòüñÿâæå â ïåðåë³êó ïîñòàëèõ ïðîáëåì. Âîíè íàñàìïåðåä ïîòðåáóþòü:� äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;� âèÿâëåííÿ ³ ðåòåëüíå âðàõóâàííÿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ çàêîí³â ð³çíèõ ³íòåðåñ³âñîö³àëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ óòâîðåíü, ñóñï³ëüíèõ ãðóï ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ¿õí³õ îñîá-ëèâîñòåé, çâè÷à¿â, òðàäèö³é;� âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ çàêîíó â³äïîâ³äíèõ äîñÿãíåíü íàóêè, òåõí³êè éêóëüòóðè;� ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïðîåêòîâàíîãî çàêîíó íå ëèøå ç³ ñõîæèìè ïîëî-æåííÿìè ìèíóëèõ ³ ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì ³íøèõ äåðæàâ, àëå ³ ç ³íøèìè ðåãóëÿ-òîðàìè ñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³;� ïðîâåäåííÿ â ðàç³ äîö³ëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ åêñïåðèìåíò³â äëÿ âèáîðó îïòèìàëüíî-ãî âàð³àíòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ âèðîáëåííÿ íàéå-ôåêòèâí³øî¿ ôîðìè ïðàâîâîãî âïëèâó íà íèõ;� âèçíà÷åííÿ çâ�ÿçêó, â³äïîâ³äíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ïðîåêòîâàíîãî çàêîíó ç ïðàâîâîþñèñòåìîþ â ö³ëîìó é, ïåðåäóñ³ì, ³ç Êîíñòèòóö³ºþ;� âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, ïðîöåäóð óõâàëåííÿ çàêîíó òà ³í.Äëÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ õàðàêòåðíà îðãàí³÷íà ºäí³ñòü òðüîõ ¿¿ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â:ï³çíàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ é ðåçóëüòàòó. Â ä³àëåêòè÷íèõ âçàºìîïåðåõîäàõ âîíè ñêëàäàþòüâ³äíîñíî çàâåðøåíèé öèêë çàêîíîòâîð÷îñò³, à äàë³ ïî âèñõ³äí³é ³äóòü ó ò³é æå ïîñë³äî-âíîñò³ ïîä³áí³ öèêëè, ÿê³ óòâîðþþòü ñèñòåìí³ñòü öüîãî ïðîöåñó 8.Îäíàê îáìåæåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ ìåæàìè «÷èñòîãî» ï³çíàííÿ, ÿêå íå ïåðåõîäèòü âä³ÿëüí³ñòü, êðèº â ñîá³ íåáåçïåêó îáìåæåíîñò³, ïàñèâíîñò³. Çà ï³çíàííÿì ìàº éòè ä³ÿëü-í³ñòü. Òàêèé ïåðåõ³ä íå º ïðÿìîë³í³éíèì ³ îäíîðàçîâèì. Öå � ïðîöåñ, òðóäîì³ñòêèé áàãàòî-ñòóïåíåâèé ïîñòóï ³ êîíêðåòèçàö³ÿ çíàííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâó çàêîí³â 9.Âèâ÷åííÿ ä³¿ çàêîíó äîïîìàãàº ç�ÿñóâàòè éîãî åôåêòèâí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü, íàóêîâóîá´ðóíòîâàí³ñòü ³ ò. ³í., ùî ñâîºþ ÷åðãîþ, âïëèâàº íà çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ, äàº çìîãóóòî÷íèòè, â³äêîðèãóâàòè, äîïîâíèòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, çáàãàòèòè éîãî ïðàêòè÷íèìäîñâ³äîì.Ïðàâî, ÿê ³ áóäü-ÿêå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ìàº âëàñí³ ôóíêö³¿. Ïîðîäæåíå ñóñï³ëüíèìèâ³äíîñèíàìè, òîáòî ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè çâ�ÿçêàìè, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ õàîòè÷í³,ïðàâî, ïðèðîäíî, º ïåâíèì ÷èííèêîì ñòàá³ëüíîñò³. Îòæå, äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-âàííÿ ñóñï³ëüñòâà íåîáõ³äíèé ðåãóëÿòîð, ÿêèé áè ï³äòðèìóâàâ ïåâíèé ïîðÿäîê ó ð³çíèõñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, çàáåçïå÷óâàâ ¿õí³é âçàºìîçâ�ÿçîê ³ âçàºìîä³þ. Òàêèì ðåãóëÿòî-ðîì, íà íàø ïîãëÿä, º ïðàâî. Âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âî-íî âîäíî÷àñ ñòàëî ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷óþ÷è ¿ììîæëèâ³ñòü âçàºìîä³ÿòè îäèí ç îäíèì.Ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ � öå ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð, íà ÿêèé âïëèâàº ïðàâî. Éî-ãî ñòàíîâëÿòü ñôåðè:� ìîæëèâîãî (ïîòåíö³éíîãî) ðåãóëþâàííÿ;� íåîáõ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ;� çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ;� ïðàâîðåàë³çàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ.Ìåæ³ äåðæàâíîãî âïëèâó ìîæóòü áóòè ïðîàíàë³çîâàí³ ç äâîõ áîê³â: ìîæëèâîñò³ òàíåîáõ³äíîñò³. Âåðõíÿ ìåæà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ìåæåþ ìîæ-ëèâîãî. Â³äíîñèíè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ïîçà íåþ, äëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íåäîñÿæí³ é ðåãó-ëþþòüñÿ ³íøèìè, íå ïðàâîâèìè íîðìàìè (ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè, çàêîíîì³ðíîñòÿìèñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ð³âíåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³ ò. ³í.)Íèæíÿ ìåæà (íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ) âèçíà÷àºòüñÿ âàæëèâ³ñòþ äëÿ äåðæàâè òèõ ÷è³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öÿ ìåæà äóæå õèòêà. ª äîñèòü áàãàòî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ ï³äòðèìóºòüñÿ ñàìîðåãóëÿö³ºþ, øëÿõîì âçàºìîä³¿ ïðèíöèï³â ìîðàë³,çâè÷à¿â òà ³íøèõ íå ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â. Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî ïîðóøåííÿ äåðæàâîþìåæ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, äî ïîðóøåííÿ åêâ³âà-ëåíòíîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí, ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â.
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Çðîçóì³ëî, ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, º ò³ëüêè ÷àñòèíîþ ïðîöåñó ïðàâîòâî-ðåííÿ, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ, íàñàìïåðåä, ïåðåêëàä îá�ºêòèâíèõ çàêîí³â ñóñï³ëüíîãîñï³âæèòòÿ íà ìîâó ð³øåíü, êîòð³ ìàþòü ïåâíó þðèäè÷íó ôîðìó. Çàçâè÷àé, óñòàëåíà íîð-ìà ðåàëüíî¿ ïîâåä³íêè ïåðåäóº ïðàâîâèì íàñòàíîâàì. Ó çàêîí³, � ÿê ïèøå Â.Ì. Êóäðÿâ-öåâ, � ÷àñòî çàêð³ïëþºòüñÿ òå, ùî âæå âèïðàâäàëî ñåáå íà ïðàêòèö³, ñôîðìóâàëîñü ÿê îï-òèìàëüíà íîðìà ïîâåä³íêè 10.Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîòðåáóº ðîçâèòêó ðåàëüíèõ çâ�ÿçê³â ì³æð³çíèìè ÿâèùàìè, ùî âïëèâàþòü íà óêëàäåííÿ ïðàâà, çä³éñíåííÿ ïåðåõîäó â³ä ìà-òåð³àëüíèõ ÷èííèê³â äî ñâ³äîìîñò³ é äî ïðàâîâèõ íîðì, � ââàæàº Î. Íàøèö 11. Ïðàâî-òâîð÷³ñòü � îñíîâíà, ïî÷àòêîâà ëàíêà ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âîíà ïî÷è-íàºòüñÿ òîä³, êîëè íåîáõ³äí³ñòü íîâîââåäåíü óæå íàçð³ëà à ¿õí³é íàïðÿìîê óæå âèçíà÷å-íî ñóñï³ëüíèì ïîñòóïîì. Íà öüîìó åòàï³ äî ïðîöåñó ïðàâîóòâîðåííÿ ïðèºäíóþòüñÿ äåð-æàâí³ îðãàíè. Çã³äíî ç òðàäèö³éíèìè ïîãëÿäàìè, ïðàâîòâîð÷³ñòü � öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæà-âè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì. Ð. Ëóêè÷ êâàë³ô³êóº «ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê êîì-ïëåêñíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îïåðàö³é, ÿê³ º ð³çíîâèäîì ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;êîæíà ç íèõ, âèêîíóºòüñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè é ìåòîäàìè 12. Â òàêîìó ðàç³ ïðàâî-òâîð÷³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ÿê þðèäè÷íà íåôîðìàë³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäñüêîãî ðîçóìó,îñê³ëüêè âîíà òàê ÷è ³íàêøå ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ çàêîí³â. Çà òâåðä-æåííÿì À. Ñ. Ï³ãîëê³íà, ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ � öå ïîðÿäîê þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é çï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ é îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïðîöåñóàëüíî îôîðìëåí³,þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâàí³, ìàþòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð 13.Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ñïðîáóºìî äàòè âëàñíå òëóìà÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Íà íàøïîãëÿä, öå îðãàí³çàö³éíî-îôîðìëåíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ùî ìàº çàâäàííÿì âèÿâëåííÿïîòðåá ó ãàëóç³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ââåäåííÿ óâ³äïîâ³äíîñò³ äî öèõ ïîòðåá íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì, çì³íó é â³äì³íó ÷èííèõ.Âèîêðåìèìî ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé åòàï, ïðîöåäóðíî é îðãàí³çàö³éíîâ³äìåæîâàíèé êîìïëåêñ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ä³é, ùî ïåðåäóþòü ïîÿâ³ ïåâíîãîíîðìàòèâíîãî àêòà. Ñòàä³ÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ � öå çàâæäè åòàï ç ï³äãîòîâêè é óâå-äåííÿ â ä³þ íîðìàòèâíîãî àêòà. Âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ñòàä³é ó öüîìó ïðîöåñ³ çàëåæèòüâ³ä ðîçóì³ííÿ äîñë³äíèêîì éîãî ñóòíîñò³. Îêðåì³ â÷åí³, îö³íþþ÷è ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿêïðîöåäóðó îô³ö³éíîãî ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà â çàêîíîòâîð÷îìó îðãàí³,âèð³çíÿþòü ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, éîãî óõâàëåííÿ éîïóáë³êóâàííÿ 14.²íø³ (íàïðèêëàä Î. Ã. Áðàòêî ³ Â. Â. Ëàçàðºâ), îêð³ì ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âè-îêðåìëþþòü òàê³ ñòàä³¿: ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèì îðãàíîì ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèâ-÷åííÿ àêòà; ðîçðîáêà éîãî ïðîåêòó; âíåñåííÿ äî ïëàíó ðîá³ò ³ ò. ³í.; îïðàöþâàííÿ ïðîåê-òó â òîìó îðãàí³, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé éîãî óõâàëþâàòè; ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àêòà;äîâåäåííÿ éîãî çì³ñòó äî àäðåñàòà 15.Íà äóìêó Â. ²ñàêîâà, ïðîáëåìó ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ïðåäìåòí³ ñôåðè:à) ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè;á) ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó;â) ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè 16.Íàéá³ëüø âäàëèì, ç íàøîãî ïîãëÿäó, º øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêå îõîï-ëþº ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äãîòîâêè òà îáñëóãîâóâàííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ó÷àñòþ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, øèðîêèõ ê³ë ñóñï³ëüñòâà. Íà îñíîâ³òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïîâí³øîþ áóëà á ³ êëàñèô³êàö³ÿ ñòàä³é ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó.1. Ïîïåðåäíº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ â³äîáðàæàºòüñÿ â ïðîåêò³ íîðìàòèâíîãî àê-òà. Âîíî º ä³ÿìè ï³äãîòîâ÷èìè é áåçïîñåðåäíüî íå ïîðîäæóº ïðàâîâèõ íîðì. Âîíè çà-êëàäàþòü îñíîâó äëÿ íàñòóïíèõ ä³é íà ³íøèõ ñòàä³ÿõ ðîáîòè, áóäó÷è ïåðåäóìîâîþ ïðèé-íÿòòÿ àêòà. Òóò ìîæíà âèîêðåìèòè ê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ åòàï³â: ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðîðîçðîáêó ïðîåêòó àêòà, óêëàäåííÿ ïðîåêòó, éîãî îáãîâîðåííÿ, óçãîäæåííÿ é äîîïðàöþ-âàííÿ 17.2. Îô³ö³éíå ñòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ ÿê íîðìè ïðàâà, òîáòî ïðèéíÿòòÿ íîðìà-òèâíîãî àêòà � öå ÷åðãîâèé, âèð³øàëüíèé åòàï ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó.
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Â³í îõîïëþº âèíåñåííÿ ïðîåêòó íà îáãîâîðåííÿ, áåçïîñåðåäíº îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿíîðìàòèâíîãî àêòà ³ éîãî îïóáë³êóâàííÿ 18.Ïåðåë³÷åí³ ñòàä³¿ ïðèòàìàíí³ âñ³ì áåç âèíÿòêó âèäàì ïðàâîòâîð÷îñò³. Íàéïîâí³øåâîíè âèÿâëÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèäàííÿ çàêîí³â âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè. Öÿä³ÿëüí³ñòü íàéïîâí³øå â³äîáðàæàº ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ. Äîêëàäí³øå ïðîàíàë³çóéìî ¿¿ çïîãëÿäó ñòàä³éíîñò³. Ïðàâîòâîð÷èé ³ çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñè, ÿê â³äîìî, â³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå òà îêðå-ìå. Àëå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíàì íàëåæèòü îñîáëèâå ì³ñöå â ïðàâîâ³é ñèñòåì³, âèî-êðåìèìî â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ éîãî òèïîâ³ îçíàêè.Îòæå, ïåðøèì åòàïîì º ï³äãîòîâêà ïðîåêòó çàêîíó. Öå íàéñêëàäí³øèé ³ â³äïîâ³äàëü-íèé ìîìåíò. ßê â³äîìî, âîëÿ çàêîíîäàâöÿ, õî÷ ÿê øèðîêî òðàêòóâàëîñÿ öå ïîíÿòòÿ, ôîð-ìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì îá�ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé. Òîìó ç�ÿñóâàííÿ  íåîáõ³äíîñò³ òîãî÷è ³íøîãî ÿâèùà àáî ïðîöåñó, éîãî îö³íêà, ç³ñòàâëåííÿ ç â³ääàëåíèìè é áëèçüêèìè ö³ëÿ-ìè, çàâáà÷åííÿ ìîæëèâîãî âïëèâó ïðàâà íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàñòîñóâàííÿâ³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì äëÿ ðåàë³çàö³¿ óõâàëåíîãî ð³øåííÿ � âñå öå îñíîâí³ åòàïè çà-êîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó. À éîãî ïî÷àòîê � ñàìå óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó çàêîíî-ïðîåêòó. Âîäíî÷àñ âèçíà÷àºòüñÿ òåìà ìàéáóòíüîãî àêòà, éîãî çàãàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü.Äóæå áàãàòî çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê âèêëàäåíî éîãî îñíîâíó ³äåþ, îá´ðóíòîâàíî éîãîâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàëüíèì ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì.Íà îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíîãî äëÿ ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêòà ïîïåðåäíüî ñêëàäàºòüñÿéîãî êîíöåïö³ÿ, äî çì³ñòó ÿêî¿ âõîäÿòü òàê³ ïàðàìåòðè, ÿê éîãî çàãàëüíà ñóòü, îñíîâí³³äå¿, õàðàêòåðèñòèêà òà çàãàëüíèé ïëàí. Çàëåæíî â³ä íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ êîí-öåïö³¿, âèçíà÷àþòüñÿ ñòðîêè ïðèéíÿòòÿ àêòà, ïåðåâ³ðÿºòüñÿ éîãî ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü.Ó êîíöåïö³¿ íîðìàòèâíîãî àêòà âêàçóþòüñÿ òàêîæ ³ íàëåæí³ñòü éîãî äî ïåâíîãî³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî º îñîáëèâî âàæëèâèì íà öüîìó åòàï³ éîãî ôîð-ìóâàííÿ.Êîðèñíîþ áóëà ïðàêòèêà ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîí³â ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ íàóêî-âî-äîñë³äíèìè, òâîð÷èìè ãðóïàìè, îãîëîøåííÿ êîíêóðñó ñåðåä àâòîðñüêèõ êîëåêòèâ³â.Ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ñòàä³é, ñåðåäÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³:� ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ìàéáóòíüîãî çàêîíó;� àíàë³ç íàÿâíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ö³ â³äíîñèíè, âèâ÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ñâ³òîâî-ãî äîñâ³äó;� áåçïîñåðåäíÿ ðîáîòà íàä òåêñòîì ïðîåêòó;� åêñïåðòèçà ãîòîâîãî çàêîíîïðîåêòó 19.Ó õîä³ ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â îêðåìèõ çàêîí³â âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü  â óõâàëåíí³ ³íøèõàêò³â, ÿê³ ðîçâèâàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ö³ çàêîíè. Çäåá³ëüøîãî ó òåêñò³ ãîëîâíîãî çàêîíóâèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ï³äãîòîâêó é óõâàëåííÿ òàêèõ àêò³â, ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíåäîðó÷åííÿ ïðî ïîðÿäîê ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Àëå öå ùå íå ãàðàíòóº ñâîº÷àñíå íàïðàöþâàííÿâñüîãî êîìïëåêñó íîðì ³ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü. Ââàæàºòüñÿ, ùî äîö³ëüíî áóëî á óçâè÷à¿òèóõâàëó ö³ë³ñíîãî ïàêåòó íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ÿê öå óñòàíîâèëîñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ.Îäíî÷àñíî ðîçðîáêà êîìïëåêñó äîêóìåíò³â � â³ä çàêîíó äî ³íñòðóêö³é ì³í³ñòåðñòâ ³â³äîìñòâ �äîïîìîãëà á óíèêíóòè íåïîðîçóì³íü ³ íåòî÷íîñòåé. Ïðîöåñ çàêîíîòâîð÷îñò³ ïîºäíóº ä³þ çàêîí³â é ñóá�ºêòèâíó âîëþ çàêîíîäàâöÿ. Ëèøåóõâàëåííÿ òàêèõ îá�ºêòèâíî çóìîâëåíèõ çàêîí³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè,ìîæå ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì åôåêòèâíî¿ ä³ºâîñò³ öüîãî çàêîíó.Æèòòºçäàòí³ñòü çàêîí³â çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. ¯õ íåîáõ³äíî ãëèáîêîïðîàíàë³çóâàòè, ùîá âèçíà÷èòè íàéñëàáê³ø³ ì³ñöÿ â ï³äãîòîâö³ é ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â.Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, âèîêðåìèìî íèçêó âàæëèâèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ çàêîíîòâîð-÷îñò³ 20.Ïî-ïåðøå, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî çì³íèòè íàÿâíó ïðàêòèêó çàêîíîòâîð÷îñò³ íàñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çàêîíó. Ìîæëèâî, ñë³ä äîðó÷èòè ¿õ ðîçðîáêó êîëåêòèâàì íà-óêîâö³â-ñïåö³àë³ñò³â ³ çì³íèòè â³äîì÷èé ï³äõ³ä. Äîö³ëüíî âèíîñèòè íàéâàæëèâ³ø³ çàêî-íîïðîåêòè íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ, ïîïåðåäíüî ðîçðîáèâøè ìåõàí³çì  âðàõóâàííÿï³äñóìê³â ó îñòàòî÷íîìó âàð³àíò³ äîêóìåíòà.
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Á³ëüø³ñòü çàêîí³â çì³íþþòüñÿ é äîïîâíþþòüñÿ âæå ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â àáî íàâ³òüòèæí³â, ï³ñëÿ ¿õ óõâàëåííÿ. Ïðè÷èíà öüîãî çîâñ³ì íå â ì³íëèâ³é ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³, ÿêñòâåðäæóþòü äåÿê³ àâòîðè, à â çàíèæåíèõ âèìîãàõ äî çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêîí³â, ùî óõâà-ëþþòüñÿ. Â õîä³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ âèÿâëÿºòüñÿ áàãàòî «á³ëèõ ïëÿì», êîòð³ äîâîäèòüñÿ íå-ãàéíî «çàêðèâàòè».Ïî-äðóãå, öå ÿê³ñòü ñàìîãî çàêîíó, ÿêèé ìàº àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ñóñï³ëüí³ ïîòðå-áè, à öå ìîæëèâî ëèøå òîä³, êîëè çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé. Îñíîâ-íå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñòâîðèòè íàä³éíèé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé áàð�ºð äëÿíåîá´ðóíòîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Ëèøå âñåá³÷íî é íàóêîâî âìîòèâîâàíèé âàð³àíò ìîæ-íà âèíîñèòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè. ² öå ñë³ä çàêð³ïèòè êîíñòèòóö³éíî.Äóæå áàãàòî âàæèòü ³ ÷³òê³ñòü òåðì³í³â ïðàâîâèõ àêò³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ëàêîí³÷íî¿ éòî÷íî¿ þðèäè÷íî¿ ìîâè ñë³ä ïîäáàòè ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ é óí³ô³êàö³þ ïðàâîâî¿ òåðì³íî-ëîã³¿. Äàâíî âèçð³ëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó âèäàíí³ ºäèíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ñëîâíèêà çà-êîíîäàâñòâà.Òàê ñàìî ãîñòðîþ º âèìîãà çáàëàíñîâàíîñò³ íîðì-äîçâîë³â ³ íîðì-çàáîðîí â óê-ðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Íåîáõ³äíî êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâèòè êîëî ïèòàíü çàãàëüíîãîõàðàêòåðó, ùî ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ ò³ëüêè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, óòî÷íèòè ïåðåë³ê äåð-æàâíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ñòâîðþâàòè íîðìàòèâí³ àêòè 21.Ñåðåä óñ³õ ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷îñò³ íàéãîñòð³øîþ º ðåàë³çàö³ÿ çàêîí³â.Ïðèðîäíî, íàø ïåðåë³ê îñîáëèâîñòåé ³ òðóäíîù³â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó íå º âè-÷åðïíèì. Íàñòàâ ÷àñ ãëèáîêî äîñë³äèòè ö³ ïèòàííÿ, ðîçðîáèòè íà ¿õí³é îñíîâ³ ïðàêòè÷í³çàñîáè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó 22.Íàéâàæëèâ³øèì âàæåëåì âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî º âäîñêîíà-ëåííÿ ¿¿ çàêîíîäàâñòâà, àäàïòàö³ÿ þðèäè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äî îñíîâîïîëîæíèõ ºâðî-ïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ïðàâèë, ùî âèïðàâäàëè ñåáå. Ìè çîáîâ�ÿçàí³ íàðåøò³ñòâîðèòè ñïðàâä³ ïðàâîâó äåðæàâó, çàñíîâàíó íà ïîä³ë³ ã³ëîê âëàäè, ÷³òêîìó ôîðìóëþ-âàíí³ çàêîí³â, ïîâàç³ äî âëàäè ³ ïðàâà.
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22 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. � Íèæíèé Íîâãîðîä. 1993. � Ñ. 304.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîòâîð÷åñòâà è çàêîíîòâîð÷åñòâà. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëå-

ìû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì àêòóàëüíîñòè, íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ íîðì, ýòà-
ïû ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïóòè ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ êîíñòóòèöèîííî çàêðåïèòü
íîðìó, êîòîðàÿ ïåðåêðîåò ïóòü çàêîíîïðîåêòàì, íå èìåþùèì âñåñòîðîííåãî îáîñíîâàíèÿ, (ïðàâîâîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî).
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Ë.Ò.ÊÐÈÂÅÍÊÎ
Ë³ä³ÿ Òàðàñ³âíà ÊÐÈÂÅÍÊÎ, äîêòîð þðèäè÷-íèõ íàóê, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ãî-ëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ � ÅËÅÌÅÍÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Çðîñòàííÿ ðîë³ íàóêè ïðî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî â Óêðà¿í³ òà â êðà¿íàõ ÑÍÄ ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó çáàãà÷åíí³ ö³º¿ ãàëóç³ íîâèìè ³íñòèòóòàìè, íåâ³äîìèìè ðàäÿíñüêîìóäåðæàâíîìó ïðàâó.Óïðîäîâæ äåñÿòèë³òòÿ â÷åí³-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè ðîçãîðòàþòü äîñë³äæåííÿ îäí³º¿ çíàéñêëàäí³øèõ, àêòóàëüíèõ, àëå ìàëî ðîçðîáëåíèõ ïðîáëåì äåðæàâíî¿ âëàäè � ¿¿ êîíñòè-òóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñîáëèâî âàæëèâî, ùî âæå ïðîéäåíî ïåðøèé åòàïäîñë³äæåííÿ, ï³äñóìîâàíèé ó íèçö³ íàóêîâèõ ñòàòåé 1. Â îñòàíí³ äâà � òðè ðîêè ç�ÿâèëè-ñÿ é ãðóíòîâí³ø³ ïðàö³, ìîíîãðàô³¿ 2. ² õî÷ øèðîê³ äîñë³äæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó ùåò³ëüêè ðîçãîðòàþòüñÿ, éîãî âåëèêà ñîö³àëüíà âàãîì³ñòü î÷åâèäíà.Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå, ïåðåäóñ³ì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè. Öåé ³íñòè-òóò ìàº ñïðèÿòè äîòðèìàííþ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â ñóá�ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõâ³äíîñèí ó çàêîíîäàâ÷³é òà âèêîíàâ÷³é ñôåðàõ, ó ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, òîáòî â ñó-äîâ³é. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè, ³ íàñàìïåðåä ¿¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè. Àäæå ïîñòàº îá�ºêòèâíà íå-îáõ³äí³ñòü ³ñòîòíî çì³öíèòè ä³ºçäàòí³ñòü äåðæàâè 3 ÷åðåç ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³äåðæàâíèõ îðãàí³â. Âîäíî÷àñ óâåäåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ñëóãóº çàõèñòîâ³ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ íîðì, à òà-êîæ çàêîí³â, íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.Ð³çí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó Êîíñòèòóö³¿, íåìàþòü âëàñòèâîñòåé òà îçíàê êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êîíñòèòóö³éíîìó æ ïðà-âó ïðèòàìàííèé ñâ³é ïîòåíö³àë çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ ïîëîæåíü, íîðì, ïðîöåäóð ³ ìîæ-ëèâîñòåé Îñíîâíîãî çàêîíó, òîáòî âîíî ìàº ñâ³é âëàñíèé ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³,ÿêèé º îñíîâíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à öå çóìîâëþº óíîðìóâàííÿ êîí-êðåòíèõ ïàðàìåòð³â ³íøèõ ïîõ³äíèõ ³íñòèòóò³â äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà 4.Òàê âèíèêëî ïèòàííÿ ïðî âèîêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñà-ìîñò³éíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèäàºòüñÿ, ùî íèí³ öå ïîëîæåííÿ ´ðóí-òîâíî äîêàçàíå é çàãàëüíîâèçíàíå.Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ ñóá�ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, áåçïîñåðåä-íüî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâåä³íêó é ìàº ñïðèÿòè åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî-ãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Âèîêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îñ³áíîãî âèäó,
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äèêòóºòüñÿ ñïåöèô³êîþ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â âëàäè, â³äì³ííîñòÿìè þðè-äè÷íî¿ ïðèðîäè íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè (êîíñòèòóö³éíîãî äåë³êòó), õàðàêòåðîì êîíñòè-òóö³éíèõ ïðèïèñ³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèíèêàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çîêðåìà ïðîöåäóðîþ ¿¿ ðå-àë³çàö³¿. Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ìîæå áóòè àíàëîãîì ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ 5. ßê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âîíà ïîñ³äàº ïåðøåì³ñöå â êîìïëåêñ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèâèùóºòüñÿ íàä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ,äèñöèïë³íàðíîþ, àäì³í³ñòðàòèâíîþ, êðèì³íàëüíîþ, ìàòåð³àëüíîþ.²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàíå êîíñòðóêòèâíèì³íñòðóìåíòîì óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ãàðàíò³ºþ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì. Òèì ñàìèì ìà-þòü çáàãàòèòèñÿ é ðîçâèíóòèñü ³íñòèòóòè îõîðîíè òà çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Âèð³øåííÿ öüîãî ñêëàäíîãî é âàæëèâîãî çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ íà òðüîõ îñíîâ-íèõ íàïðÿìêàõ: ðîçðîáêà òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîáóäîâà êîí-ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ³íñòèòóòó; ðîçøèðåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè øëÿ-õîì ñòâîðåííÿ íîâîãî ñóäó.Ïîòð³áíî ñôîðìóâàòè é îñìèñëèòè ïîíÿò³éíèé àïàðàò öüîãî ³íñòèòóòó, ïåðåäóñ³ì �ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Àëå òåîð³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ùå íå ìàº çàãàëüíîâèçíàíîãî ïîíÿòòÿ êîíñòè-òóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôîðìóëþâàííÿ, ùî ïîäàþòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, çàëèøà-þòüñÿ äèñêóñ³éíèìè 6.Äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïåâíó ³ñòîð³þ. Íà ìîíîãðàô³÷íî-ìó ð³âí³ â ðàäÿíñüêîìó äåðæàâîçíàâñòâ³ ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæó-âàëèñÿ øêîëîþ ïðîô. Â.Ñ. Îñíîâ³íà. Í.Î. Áîáðîâà é Ò.Ä. Çðàæåâñüêà ñôîðìóëþâàëè ïî-íÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàäÿíñüêîìó äåðæàâíîìó ïðàâ³ ÿê íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äàòè çàñâîþ þðèäè÷íî çíà÷óùó ïîâåä³íêó, êîòðà ïåðåäáà÷àºòüñÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèìè íîðìà-ìè é ðåàë³çóºòüñÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 7.Çàóâàæèìî, ùî â ÑÐÑÐ äîì³íóâàëà íàçâà íå «êîíñòèòóö³éíå ïðàâî», à «äåðæàâíåïðàâî», ùî çàêîíîì³ðíî é ëîã³÷íî â³äîáðàçèëîñÿ â êàòåãîð³àëüíîìó é ïîíÿò³éíîìó àïà-ðàò³ òîãî÷àñíèõ äîñë³äæåíü ó ð³çíèõ éîãî àñïåêòàõ *. Íà ïîãëÿä Â.Î. Ëó÷èíà, êîíñòè-òóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ � öå îáóìîâëåíà êîíñòèòóö³éíèìè íîð-ìàìè íåîáõ³äí³ñòü âëàäíèõ ñóá�ºêò³â â³äïîâ³äàòè çà ñâîþ þðèäè÷íî çíà÷óùó ïîâåä³íêóâ óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà ä³ÿòè çã³äíî ç ïîêëàäåíèìè íà íèõ îáîâ�ÿçêàìè, à â ðàç³â³äõèëåííÿ � çàçíàòè íàëåæíèõ ïîçáàâëåíü 8.Þ.Î.Òèõîìèðîâ òðàêòóº êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó øèðîêîìó ñåíñ³ ÿê êîí-ñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ðîçñë³äóâàíü ³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³ââëàäè òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîí³â 9.Ç ðîçâèòêîì íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ íàïðèê³íö³ÕÕ ñò. âèäàí³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàö³, â ÿêèõ êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòüàíàë³çóºòüñÿ ÿê îêðåìèé ïðåäìåò 10.Áåçóìîâíî, êîíñòèòóö³éí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ âëàñòèâîñò³ þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îá´ðóíòîâóþ÷è öåé ï³äõ³ä, Â.Î.Âèíîãðàäîâ äàº òàêå òëóìà÷åí-íÿ ïîíÿòòÿ: Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå îáîâ�ÿçîê ñóá�ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâèõ â³äíîñèí âèêîíóâàòè ïåâí³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿, çàêð³ïëåí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâè-ìè íîðìàìè, çã³äíî ç ÿêèìè â³í ìàº â³äïîâ³äàòè çà ¿õ ïîðóøåííÿ. Öå ³íñòèòóò, ÿêèé çà-áåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî (àáî ïðèð³âíÿíîãî äî íüîãî ãðî-ìàäñüêîãî) ä³ÿííÿ 11.²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïîáó-äîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ôóíäàìåíòó öüîãî ³íñòèòóòó. Ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî ëåã³òèì³çóâà-òè òåðì³í «êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ó òåêñò³ Îñíîâíîãî çàêîíó, îñê³ëüêè â óê-ðà¿íñüê³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàâîòâîð÷îñò³ â³í ³ùå íå çàñòîñîâóâàâñÿ, íåìàº éîãî é ó Êîí-
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/4

* Êîìåíòóþ÷è ïîãëÿäè þðèñò³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè íà öåé ³íñòèòóò, ó ö³é ñòàòò³ â ïîñèëàííÿõ íà ¿õí³ïðàö³ ìè, ùîá óíèêíóòè ïëóòàíèíè, âèêîðèñòîâóâàòèìåìî òåðì³í �êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü�,çàì³ñòü óæèâàíîãî íèìè òåðì³íó �äåðæàâíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü�, îñê³ëüêè ñàìå öåé ³íñòèòóò âî-íè ìàþòü íà óâàç³.



ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., àëå ñâ³òîâèé êîíñòèòóö³îíàë³çì íàäáàâ â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä éî-ãî ôóíêö³îíóâàííÿ.Òàê, ôåäåðàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé çàêîí Àâñòð³¿ â³ä 10 ëèñòîïàäà 1920 ð. (ç íàñòóï-íèìè çì³íàìè) 12 çàêð³ïëþº òàêó ìîäèô³êàö³þ: Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ðîçãëÿäàº ñïðàâè,ÿê³ òÿãíóòü ïåðåäáà÷åíó Êîíñòèòóö³ºþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü (êóðñèâ àâò. � Ë.Ê.) âåðõîâíèõîðãàí³â Ôåäåðàö³¿ é çåìåëü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ íèìè â ïðîöåñ³ îô³ö³éíî¿ ä³ÿëü-íîñò³ (÷. 1 ñò. 142).Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº äîñâ³ä ïîëüñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Õàðàêòåðíîþ ðè-ñîþ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º éîãî åâîëþö³ÿ â á³ê çì³öíåííÿ, ðîçøè-ðåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³, ÿêà âæå ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ. Êîíñòèòóö³ÿÏîëüù³ 1952 ð. 13. ïåðåäáà÷àëà: «Äåðæàâíèé Òðèáóíàë âèíîñèòü ð³øåííÿ ïðî â³äïîâ³-äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü âèçíà÷åí³ çàêîíîì âèù³ äåðæàâí³ ïîñàäè, çà ïîðóøåííÿÊîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â» (ï. 1 ñò. 339á).Ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ ñïðèÿëè ðîçøèðåííþ ³íòåíñèâíèõ ³ êîíñòðóêòèâíèõ òâîð-÷èõ äîñë³äæåíü, çîð³ºíòîâàíèõ íà ïîñèëåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³òà ïîáóäîâó íîâî¿ ìîäåë³ öüîãî ³íñòèòóòó îñíîâíèì çàêîíîì 14. Âîíà ñòâîðåíà Êîíñòè-òóö³ºþ Ïîëüù³ 1997 ð. Íàçâàíèé àêò ÷³òêî é çðîçóì³ëî ëåã³òèì³çóº íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ñàì òåðì³í «êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», à òàêîæ óêàçóº ï³äñòàâè êîíñòèòóö³éíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çàêð³ïëþº ïåðåë³ê ñóá�ºêò³â, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü.Çà ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíó ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ïîâ�ÿçàíå ç ¿¿ ïîñàäîþ àáîó ñôåð³ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (êóðñèâ àâò. �Ë.Ê.) ïåðåä Äåðæàâíèì òðèáóíàëîì íåñóòü: Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè, Ãîëîâà ÐàäèÌ³í³ñòð³â, à òàêîæ ÷ëåíè Ðàäè ì³í³ñòð³â, Ãîëîâà ïîëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî áàíêó, Ãîëî-âà Âåðõîâíî¿ ïàëàòè êîíòðîëþ, ÷ëåíè Âñåïîëüñüêî¿ ðàäè ðàä³îìîâëåííÿ ³ òåëåáà÷åííÿ,îñîáè, ÿêèì Ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â äîâ³ðèâ êåð³âíèöòâî ì³í³ñòåðñòâîì, à òàêîæ Âèùèéêîìàíäóâà÷ çáðîéíèõ ñèëà, äåïóòàòè é ñåíàòîðè, � âñòàíîâëþº ñò. 198. Äåïóòàòè é ñåíà-òîðè � ñóá�ºêòè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îáñÿç³, âèçíà÷åíîìó ñò. 107 Êîíñòè-òóö³¿, êîòðà ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàáîðîí ùîäî ìåæ ¿õíüî¿ ãîñïî-äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá�ºêò³â, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ çàõîäè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, � íåâ³ä�ºìíèé êîìïîíåíò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ äîñë³äæóâà-íîãî ³íñòèòóòó. Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ïåðåë³ê òàêèõ ñóá�ºêò³â â îñíîâíîìó çá³ãàºòüñÿç êîëîì ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Öå äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ óîñîáëþ-þòü çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó ã³ëêè âëàäè, ïîñàäîâ³ îñîáè, ñëóæáîâö³, ãðîìàäÿ-íè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, íåäåðæàâí³ îðãàíè òà îá�ºäíàííÿ, îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Íå-îáõ³äíî âîäíî÷àñ íàãîëîñèòè, ùî ïðîáëåìà ïåðåë³êó ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòðåáóº äàëüøèõ äîñë³äæåíü, áî öå äèêòóºòüñÿ äèñêóñ³éí³ñòþ áàãàòü-îõ ïèòàíü, íåâèçíà÷åí³ñòþ ùîäî âèçíàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóá�ºêò³âñóá�ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùîäî ÿêèõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Íà îñîáëèâó, ñàìîñò³éíó, óâàãó çàñëóãîâóº ³íñòèòóò Ïðåçèäåíòà, ÿêèé º çàãàëüíîâèç-íàíèì ñóá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 15.Ç ïèòàíü, ÿê³ òðàêòóþòüñÿ íåîäíîçíà÷íî, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè é àêòóàëüíèìè ºïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç êîíñòèòóö³éíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ â ñèñòåì³ íàðîäíîãî ïðåäñòàâ-íèöòâà 16. Âîíè îõîïëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîäó, ïàðëàìåíòó, äåïóòàò³â.Íåïðîñòà, äèñêóñ³éíà ïðîáëåìà íàéâèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó � ïàðëàìåíòóâ àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðîçãëÿäàºòüñÿ é âèð³øóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿìäîêòðèíè ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ âëàäè.Îäèí ³ç ïåðøèõ ðàäÿíñüêèõ äîñë³äíèê³â äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,Ñ.À. Àâàê�ÿí, ó ñåðåäèí³ 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïèñàâ, ùî íàðîä, äåðæàâà òà âèù³ ïðåäñòàâ-íèöüê³ îðãàíè áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âîíè âïðàâ³çàñòîñóâàòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ ùîäî ³íøèõ ñóá�ºêò³â, ïðîòå ñàì³ íå ìîæóòüáóòè îá�ºêòàìè çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ çàõîä³â îñê³ëüêè íåìà òàêèõ ñóá�ºêò³â äåðæàâíî-
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ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòîÿòü âèùå çà íàðîä, äåðæàâó òà íàö³îíàëüí³ îðãàíè íàðîäíîãîïðåäñòàâíèöòâà 17. Ðàäèêàëüí³ çì³íè âèêëèêàëè ïåðåîñìèñëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â³äïî-â³äíî äî íîâèõ ðåàë³é. Ó íîâèõ ïðàöÿõ Ñ.À. Àâàê�ÿí ðîçãëÿäàº ïàðëàìåíò ÿê ñóá�ºêò êîí-ñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà éîãî äóìêó, âèêëèêàþòü òðóäíîù³ ïèòàííÿ ïðî ñàíêö³¿é ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî òðüîõñóá�ºêò³â: íàðîäó, íàö³¿, äåðæàâè 18.Ç òåîðåòè÷íîãî ïîãëÿäó ïðîáëåìà ïàðëàìåíòó ÿê ñóá�ºêòà êîíñòèòóö³éíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ é âèð³øóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì äîêòðèíè îðãàí³çàö³¿ äåð-æàâíî¿ âëàäè.Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1978 ð., Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ áóëà íàéâè-ùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 97). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 113 âîíà êîíòðîëþâàëàä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ï³äçâ³òíèõ ¿é äåðæàâíèõ îðãàí³â. Âåðõîâíà Ðàäà âõîäèëà â ºäèíó ñèñòå-ìó Ðàä, ÿê³ ñòàíîâèëè ïîë³òè÷íó îñíîâó, é î÷îëþâàëà öþ ñèñòåìó. Îñê³ëüêè ÂåðõîâíàÐàäà ÓÐÑÐ áóëà ïîáóäîâàíà íà äîêòðèí³ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, Îñíîâíèé çàêîí çàáåçïå÷óâàâ ³ãàðàíòóâàâ ¿¿ âåðõîâåíñòâî â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òîìó Âåðõîâíà Ðàäà ìîãëà çà-ñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ äî ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîòå ñàìà ÂåðõîâíàÐàäà íå áóëà îá�ºêòîì òàêèõ ñàíêö³é, àäæå äîêòðèíà ñóâåðåí³òåòó íàéâèùîãî ïðåäñòàâ-íèöüêîãî îðãàíó íàðîäó íå ïåðåäáà÷àëà òàêîãî îðãàíó, ÿêèé ñòîÿâ áè íàä Âåðõîâíîþ Ðà-äîþ é ìàâ ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ùîäî íå¿ ñàíêö³¿.Â³äìîâà â³ä ïðèíöèïó ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ ñóâåðåí³òåòó Âåðõîâíî¿Ðàäè é ïîáóäîâà äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ïîä³ëó ö³º¿ âëàäè çì³íèëè ñòàíîâèùå Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè � íå ò³ëüêè îðãàíâëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñîâóâàííÿ ñàíêö³¿ äî ñóá�ºêò³â êîíñòè-òóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ðàç³ ïîðóøåííÿ àáî íåâèêîíàííÿ íèìè Êîíñòèòóö³¿ é çà-êîí³â Óêðà¿íè, àëå é ñàìà ìîæå ñòàòè ñóá�ºêòîì ³ îá�ºêòîì êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³, çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷åíèõ ñàíêö³é.Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî äîñòðîêîâî ïðèïèíè-òè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêùî âïðîäîâæ òðèäöÿòè äí³â îäí³º¿ ñåñ³¿ ïëåíàðí³çàñ³äàííÿ íå ðîçïî÷àëèñÿ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âïðàâ³ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî òå,ùî ïåâíèé, óõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, çàêîí íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 152), ÿêàìàº îñòàòî÷íèé õàðàêòåð ³ îçíà÷àº, ùî òàêèé çàêîí á³ëüøå íå ÷èííèé.Ï³ñëÿ óõâàëè Îñíîâíîãî çàêîíó 1996 ð. çä³éñíþâàëèñÿ ïîäàëüø³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³íà ðîçøèðåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ðîçïóñêó óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðå-çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000 ð. «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìóçà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» 19, äî áþëåòåíÿ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ 16 êâ³òíÿ 2000 ð.áóëî âíåñåíå ïèòàííÿ ïðî äîïîâíåííÿ ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì Ïðåçè-äåíò ìîæå äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêùî âîíà ïðîòÿãîìîäíîãî ì³ñÿöÿ íå çìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü àáî çàòâåðäèòèóïðîäîâæ òðüîõ ì³ñÿö³â Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåíèé Êàá³íåòîìÌ³í³ñòð³â. Íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ íà öå ïèòàííÿ á³ëüø³ñòü â³äïîâ³ëà � �Òàê�.Àëå ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó ùå íå çàâåðøèâñÿ. Íà ìîþ äóìêó, âêà-çàí³ âèùå òðè ï³äñòàâè äëÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó Ïðåçèäåíòîì ïîðóøóþòü áàëàíñ ó ñè-ñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàäè øëÿõîì îñëàáëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè.Â ö³ëîìó æ, íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, íàðîäíå ïðåäñòàâíèöòâî � öå ÿâèùå, ÿêå ö³ëêîâèòî´ðóíòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè âñÿ ñèñòåìà íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà áó-äóºòüñÿ íà ïîë³òè÷í³é ³, ÷àñòêîâî, ìîðàëüí³é äîâ³ð³. À òàì, äå äîâ³ðà, � ñòâåðäæóºÌ.À. Êðàñíîâ, � òàì îðãàí³÷íî âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîãî, êîìó äîâ³ðÿ-þòü, ïåðåä òèì, õòî äîâ³ðÿº 20. Çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíàéøëîïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº íå ëèøå óâèïàäêó ïîðóøåííÿ (íåâèêîíàííÿ) íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó, à é íà ï³äñòàâ³ ïîðóøåííÿíîðì ³íøèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Òàê, ïàðëàìåíò Óêðà¿íè çàñòîñóâàâ ñàíêö³¿êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè äî Ãîëîâè òà ïåðøèõ çàñòóïíèê³â Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ²²² ñêëèêàííÿ, ÿê³ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè (â³ä 21.01. 2000 ð., 13.12. 2001 ð.) áóëè â³äêëèêàí³ ç ïîñàä 21.
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Ôîðìóºòüñÿ ïðàêòèêà âèêëþ÷åííÿ ç ôðàêö³é íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Ó ÷åðâí³ 2002 ð.ôðàêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè «Íàøà Óêðà¿íà» âèêëþ÷èëà ç³ ñâîãî ñêëàäó ñ³ì ïàðëàìåíòàð³¿â(Ñ.Áîíäàð÷óêà, Î.Áóðÿêà, Å.Ãàë³ºâà, Ò.Äîâãîãî, Ä.Ñàíäëåðà, Â.Ùåðáàíÿ, Î.ßðîñëàâñüêî-ãî), à ôðàêö³ÿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè � îäíîãî (Ì.Ïîòåáåíüêà). Ï³äñòàâîþñàíêö³é áóëî ãîëîñóâàííÿ íàçâàíèõ äåïóòàò³â çà îáðàííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè âñóïå-ðå÷ ð³øåííÿì ôðàêö³é 22.Òåîðåòèêè ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçðîáèëè ñèñòåìóñàíêö³é, ÿêà ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³íñòèòóòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-ðóøåííÿ ñóá�ºêòàìè âëàäè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ â ñèñòåì³ íàðîä-íîãî ïðåäñòàâíèöòâà 23. Âîäíî÷àñ íåìàëî àñïåêò³â ö³º¿ ñêëàäíî¿ é ìàëîâèâ÷åíî¿ ïðîáëå-ìè ïîòðåáóþòü äàëüøîãî ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó.ß ââàæàþ, íèí³ âæå º âñ³ ï³äñòàâè, ùîá çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ñòàòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³âêîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà � íàñàìïåðåä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòðåáóº òàêîæêîíñòèòóþâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ñóäîâîãî îðãàíó, ÿêèé áè âèð³øóâàâ ñïðàâèùîäî ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñóá�ºêòàìèêîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàêèì îðãàíîì, íà ìîþ äóìêó, ìîæå ñòàòè Äåðæàâ-íèé Ñóä Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíî ìàº áóòè âñòàíîâëåíî ñêëàä íîâîãî ñóäîâîãî îðãàíó.Äåÿêèì îð³ºíòèðîì, î÷åâèäíî, ìîæíà ââàæàòè ïîëüñüêèé äîñâ³ä. Ñò. 199 Êîíñòèòóö³¿Ïîëüù³ 24 çàêð³ïëþº òàêèé ñêëàä Äåðæàâíîãî òðèáóíàëó: Ãîëîâà, äâà çàñòóïíèêè ãîëîâèòà 16 ÷ëåí³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ Ñåéìîì (íå ç ÷èñëà äåïóòàò³â ³ ñåíàòîð³â) íà ÷àñ ïîâíîâà-æåíü Ñåéìó. Çàñòóïíèêè Ãîëîâè òðèáóíàëó, ïîâèíí³ ìàòè íàëåæíó êâàë³ô³êàö³þ. Ãîëî-âîþ äåðæàâíîãî òðèáóíàëó Êîíñòèòóö³ÿ Ïîëüù³ âèçíà÷èëà Ïåðøîãî ãîëîâó Âåðõîâíîãîñóäó. Òàêèì ÷èíîì, Äåðæàâíèé òðèáóíàë ëåã³òèìóº Ñåéì. Ïðè öüîìó ñë³ä ï³äêðåñëèòè,ùî Ïåðøîãî ãîëîâó Âåðõîâíîãî ñóäó, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñò. 198 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ ºÃîëîâîþ äåðæàâíîãî òðèáóíàëó, ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Ïîëüù³ ç ÷èñëà êàíäèäàò³â, ùî ¿õïîäàëè Çàãàëüí³ çáîðè ñóää³â Âåðõîâíîãî ñóäó (ñò. 183).Êîíñòèòóö³ÿ ãàðàíòóº íåçàëåæí³ñòü ÷ëåí³â Äåðæàâíîãî òðèáóíàëó òà ¿õíþ ï³äçâ³ò-í³ñòü ëèøå Êîíñòèòóö³¿ é çàêîíàì (ñò. 199).Ïîâíå ³ âñåá³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó êîíñòè-òóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèìàãàº ðîçðîáêè é óõâàëåííÿ íà êîíñòèòóö³éí³é îñíîâ³ñïåö³àëüíîãî çàêîíó «Ïðî êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â Óêðà¿í³». Òàêà ïðîïîçèö³ÿñôîðìóëüîâàíà é ùîäî îäíîéìåííîãî ³íñòèòóòó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ 25.Íà ìîþ äóìêó, ñòâîðåííþ ÿê³ñíîãî íàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâèõ â³äíîñèí ñïðèÿëî á ïðèéíÿòòÿ Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ ÑÍÄ ðåêîìåí-äàö³éíîãî ìîäåëüíîãî çàêîíó ïðî êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó ðîçðîáö³ ÿêîãî ìà-þòü âçÿòè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ÑÍÄ, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè.Ïîáóäîâà ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ºíåâ³ä�ºìíîþ ñêëàäîâîþ äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè, êîíñòðóêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ³íñòè-òóö³îíàëüíîãî âèðàæåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ñóá�ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ãàðàíò³ºþ ïðîòèóçóðïàö³¿ âëàäè òà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ñóá�ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

1 Ôðèöüêèé Î.Ô. Ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (îêðåì³ ïèòàí-
íÿ) // Äåðæàâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîíô. � Ê., 1997. � Ñ. 185�187; Ñà-
âèí Â.Í. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2000. �
¹ 12; Øîí Ä.Ò. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1995. � ¹ 7; Êðàñíîâ Ì.À.
Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû). � Ì., 1995;
Êðèâåíêî Ë.Ò. Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãëàâè äåðæàâè // Â³÷å. � 2001. � ¹ 10.2 Áàðöèö È.Í. Ôåäåðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû. � Ì., 1999; Âè-
íîãðàäîâ Â.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü: âîïðîñû òåîðèè è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. � Ì.,
2000; Êîëîñîâà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îòâåòñòâåííîñòü îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 2000; Êîíäðàøîâ À.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
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ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè: âîïðîñû òåîðèè è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. �
Êðàñíîÿðñê, 1999. 3 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ªâðîïåéñüêèé âèá³ð: Êîíöåïòóàëüí³
çàñàäè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002�2011 ðîêè // Óðÿäîâèé êóð�ºð. � 2002. �
4 ÷åðâíÿ.4 Êðóãëûé ñòîë. Ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1982. � ¹ 6.5 Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. � Ì., 2002. � Ñ. 279.6 Àâàêüÿí Ñ.À. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1975.
� ¹ 10. � Ñ. 17�18; Øîí Ä.Ò. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü... � Ñ. 41; Ñêèôñêèé Ô.Ñ. Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. � Òþìåíü, 1998. � Ñ. 4; Êîëîñîâà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ
îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... � Ñ. 8.7 Áîáðîâà Í.À., Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì (ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå àñïåêòû). � Âîðîíåæ, 1985. � Ñ. 49.8 Ëó÷èí Â.Î. Îòâåòñòâåííîñòü â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóèè // Ïðàâî è æèçíü. � 1982. �
¹ 1. � Ñ. 36.9 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. � Ì., 2001. � Ñ. 320.10 Âèíîãðàäîâ Â.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü: âîïðîñû òåîðèè è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.
� Ì., 2000; Êîëîñîâà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü... Êîíäðàøîâ À.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü...11 Âèíîãðàäîâ Â.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü... � Ñ. 20�21.12 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. � Ì., 1997. � Ñ. 11�100.13 Êîíñòèòóö³¿ íîâèõ äåðæàâ ªâðîïè òà Àç³¿. � Ê., 1996. � Ñ. 252�264.14 Áðàòîøåâñêèé Å. Ãîñóäàðñòâåííûé òðèáóíàë; Øåìåíñêè Ô. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ëèö, çàíèìàþùèõ íàèâûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû â Ïîëüøå // Èçáðàííûå ïðîåêòû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà. � Ëþáëèí, 1985; Âèàòð Ê.Ä. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ïîëüøå ïîñëå 1989 ãîäà
// Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåñêîå îáîçðåíèå. � 1996. � ¹ 2.15 Êðèâåíêî Ë.Ò. Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãëàâè äåðæàâè... 16 Êðàñíîâ Ì.À. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà...17 Àâàêüÿí Ñ.À. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü... � Ñ. 18.18 Àâàêüÿí Ñ.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè // Êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïðîáëåìû Ðîññèè. Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ïîä ðåä. Ñ.À. Àâàêüÿíà.
� Ì., 2001. � Ñ. 30.19 Óðÿäîâèé êó�ºð. � 2000. � 18 ñ³÷íÿ.20 Êðàñíîâ Ì.À. Ïàðëàìåíòñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòà // Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè. Âû-
ïóñê 11. � Ì., 1995. � Ñ. 94.21 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 8. � Ñò. 56�57; Òàì ñàìî. � 2002. � ¹ 11. �
Ñò. 91.22 Áåíü Àíàòîë³é. Ïðåçèäåíò ñâîº ñêàçàâ. ² ùå ñêàæå // Ãîëîñ Óêðà¿íè. � 2002. � 30 òðàâíÿ.23 Àâàêüÿí Ñ.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè... Êîëîñî-
âà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... � Ñ. 109�138; Ëó÷èí Â.Î. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... � Ñ. 358�397; Êîëäàåâà Í.Ï. Îá îòâåòñòâåííîñòè â çàêîíîòâîð÷åñò-
âå (ñîöèîëîãè÷åñêèé àñïåêò) // Êîíöåïöèÿ ñòàáèëüíîñòè çàêîíà (ñåðèÿ «Êîíôëèêò çàêîíà è îáùåñòâà»).
� Ì., 2000. � Ñ. 161�175.24 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. � Ì.,
1997. � Ò.3. � Ñ. 693�744.25 Êîëîñîâà Ì.Í. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... � Ñ. 37.

Îòðèìàíî 16.07.2002.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåæäå ïî÷òè íåèçâåñòíîãî ñîâåòñêîé þðèñïðóäåíöèè.

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âûäâèíóëà ïå-
ðåä ñîâðåìåííîé íàóêîé çàäà÷ó ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè è ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ âåòâåé è îðãàíîâ âëàñòè.
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Îäèí èç öåíòðàëüíûõ àñïåêòîâ ðåøåíèÿ ýòîé âàæíîé è àêòóàëüíîé çàäà÷è � ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ
î ñóáúåêòàõ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, òî åñòü ñóáúåêòàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé.

Îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì � ïðîáëåìà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Óêðàèíû. Ýòî äèêòóåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî ïàðëàìåíòó îòâîäèòñÿ âàæíåéøàÿ ðîëü â êîíñòèòóöèîí-
íîé ëåãèòèìàöèè ýòîãî èíñòèòóòà è ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñòàíîâëå-
íèå è ðàçâèòèå.

Âî-âòîðûõ, òåì, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû è ñàì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Òàê, Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî âåòî Ïðåçèäåíòà â îòíîøåíèè çàêîíîâ Óê-
ðàèíû, ïðèíÿòûõ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì (ñò. 94), ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû äîñðî÷íî ïðèîñòàíîâèòü
ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (ñò. 90). Â òî æå âðåìÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò âïðàâå ïðèíèìàòü ìåðû ê
ñóáúåêòàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Î.Â.ÁÀÒÀÍÎÂ
Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Áàòàíîâ, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³ò-íèê â³ää³ëó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÑÀÍÊÖ²¯ Â ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÀÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÎÐ²¯ ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ é ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíèì ³çíàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ãàðàíò³é ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ º ³íñòèòóòâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ³äåÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ íåìîæëèâà áåç ³äå¿ â³äïîâ³äàëüíî¿ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. Ð³÷, îäíàê, ó ò³ì, ùî ñàìå îçíà÷àº öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³ ¿¿ìåæ³, ôîðìè âèðàæåííÿ, ñàíêö³¿ òîùî. Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ì³ñòèòü îäíó ç êëþ÷îâèõ îçíàê � «ñàìîñò³éíå àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòüîðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 1 âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãîçíà÷åííÿ.Àíàëîã³÷íå ôîðìóëþâàííÿ º é ó çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàð-òàõ � Âñåñâ³òí³é äåêëàðàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (1985) òà ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (1985). Òàê, ñò. 2 Âñåñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿ âñòàíîâëþº, ùîì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ïðàâî òà îáîâ�ÿçîê ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ðåãóëþâàòè éâåñòè äåðæàâí³ ñïðàâè ï³ä ñâîþ îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íà-ñåëåííÿ 2. Çã³äíî ç³ ñò. 3 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ïðàâî é ðå-àëüíà çäàòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ì³ñöåâèõ ñïðàâ ³óïðàâëÿòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî-ãî íàñåëåííÿ 3.Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿í «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ñòâîðèâ ïðàâîâó îñíîâó â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäî-âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïèâøè çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ìîäåë³ ¿¿ ðå-àë³çàö³¿. Îäíàê ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ âèäàºòüñÿ îäíèì³ç íàéìåíø âèçíà÷åíèõ ç ïîãëÿäó éîãî þðèäè÷íîãî çì³ñòó é êîðåêòíîñò³ òåðì³íîëîã³¿,ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç âåëèêî¿ ãðóïè íîðì, ÿê³çàêð³ïëþþòüñÿ òàêîæ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó,ëîêàëüíîìó) òà ð³çíèìè ãàëóçÿìè óêðà¿íñüêîãî ïðàâà (êîíñòèòóö³éíèì, ìóí³öèïàëüíèì,
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àäì³í³ñòðàòèâíèì, öèâ³ëüíèì, êðèì³íàëüíèì òîùî). Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî íèí³ïðàâîâèé áàçèñ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íå ñòàíî-âèòü ì³öíî¿, ºäèíî¿ ñèñòåìè íîðì, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.Õàðàêòåðíà ðèñà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ÿêà â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä³íøèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, öå ñïåöèô³êà ¿¿ ñàíêö³é. Ñàíêö³ÿ � îáîâ�ÿçêîâèé åëåìåíòâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³. Íà íàøó äóìêó, ìàºìî êðèòè÷íî ñòàâèòèñÿ äîðàí³øå ïàí³âíîãî â ë³òåðàòóð³ ï³äõîäó, çã³äíî ç ÿêèì êîíñòèòóö³éíå é ìóí³öèïàëüíå ïðà-âî íå ìàþòü ñàíêö³é ³ òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ öèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿñàíêö³ÿìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà: êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ÷àñòêîâî öèâ³ëüíî-ãî. Òàêèé ï³äõ³ä, çàçíà÷àº Ñ.À.Àâàê�ÿí, º ïîìèëêîâèì, õî÷à á òîìó, ùî êîæíà ãàëóçü ïðà-âà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ íîðì âëàñíèìè çàñîáàìè é ó òîìó ÷èñë³, ÿêùî öåíåîáõ³äíî, ñàíêö³ÿìè: íàÿâí³ñòü ñàíêö³é � öå òàêà ñàìå îçíàêà ãàëóç³, ÿê ³ «âëàñí³»ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà «âëàñí³» íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ö³ â³äíîñèíè 4.Ñàíêö³ºþ, íà äóìêó Ñ.Ì. Áðàòóñÿ, â «òî÷íîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà, ñë³ä íàçèâàòè ëèøåçàêëàäåíó â þðèäè÷í³é ôîðì³ ìîæëèâ³ñòü (çàãðîçó) ïðèìóñó ùîäî çîáîâ�ÿçàíî¿ îñîáè âðàç³ íåâèêîíàííÿ íåþ îáîâ�ÿçêó» 5. Ñàìå ñàíêö³ÿ âêàçóº íà ò³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè (ïðà-âîâ³ âòðàòè, îáòÿæåííÿ, ïðàâîâ³ ïîçáàâëåííÿ òà îáìåæåííÿ ìàòåð³àëüíîãî àáî þðèäè÷-íîãî õàðàêòåðó), ÿê³ íàñòàþòü (ìîæóòü íàñòàòè) äëÿ ñóá�ºêò³â ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõâ³äíîñèí ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ (ä³ÿëüíîñò³ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) íèìè ñâî¿õ ïðàâ â ì³ñöåâî-ìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ñàíêö³¿, à ñàíêö³ÿ � öå çàñ³á óò³ëåííÿ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèçíàþ÷è íàÿâí³ñòü ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ ñàíêö³é, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âîíèâ³ä³ãðàþòü ñïåöèô³÷íó ðîëü, çóìîâëåíó ñóá�ºêòíî-îá�ºêòíèìè îñîáëèâîñòÿìè ìóí³öè-ïàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ ñàíêö³é � îð-ãàí³çàö³éíå, ñòèìóëþâàëüíå, âèõîâíå, ïðåâåíòèâíå (ïðîô³ëàêòè÷íå). Ìîæëèâ³ñòü ðåàëü-íîãî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é � öå îñòàíí³é çàñ³á. Íåîáõ³äí³ ìóí³öèïàëüíî çíà÷óù³ ðåçóëü-òàòè äîñÿãàþòüñÿ ïåðåâàæíî ïðàâîâèìè òà îðãàí³çàö³éíèìè çàñîáàìè, ïðàêòè÷íîþä³ÿëüí³ñòþ ñóá�ºêò³â ñàìîâðÿäíèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâ³ é ñóá�ºêòè, äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòü-ñÿ ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. Öå àáî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, àáî îðãàíè òà ïîñàäîâ³îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.Ñàíêö³ÿì ó ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³ ïðèòàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³.Ïî-ïåðøå, âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå ó çâ�ÿçêó ³ç íàëåæíèì âèêîíàííÿì ìóí³öè-ïàëüíî­ïðàâîâèõ íîðì. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ïåâí³ ïîðóøåííÿ ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõíîðì ïîì³òí³ íå â³äðàçó, ¿ì ïåðåäóº îäíî÷àñíå ïîðóøåííÿ íîðì ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Àëåðàçîì ³ç öèì ïîðóøåííÿì îáîâ�ÿçêîâî º ïîðóøåííÿ íîðì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Íàïðè-êëàä äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ñêî¿â çëî÷èí. Âîäíî÷àñ â³í ïîðóøèâ íå ò³ëüêè íîðìóÊðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, à é â³äïîâ³äí³ íîðìè ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèìàãà-þòü â³ä íüîãî ïåâíî¿ ïîâåä³íêè (íîðìè çàêîí³â «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,«Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä»). ² ñàìå âíàñë³äîê îñòàííüîãî ïîðóøåííÿ çàñòîñî-âóºòüñÿ òàêà ñàíêö³ÿ, ÿê äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà.Ïî-äðóãå, ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâà ñàíêö³ÿ � öå íå ñàíêö³ÿ ÿêî¿ñü îäí³º¿ íîðìè ìóí³öè-ïàëüíîãî ïðàâà. Çäåá³ëüøîãî öå óçàãàëüíåíà ñàíêö³ÿ, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ çà ïîðóøåííÿñóêóïíîñò³ íîðì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Òàê, â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ºñàíêö³ºþ íèçêè àáî âñ³õ òèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îáîâ�ÿçêè äåïóòàòà.Ïî-òðåòº, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ ñàíêö³é º òå, ùî âîíè çàñòî-ñîâóþòüñÿ íå ëèøå òîä³, êîëè ñóá�ºêòè ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîðóøóþòü çà-êîí, é ó ðàç³, ÿêùî ïîâåä³íêà, ä³ÿëüí³ñòü (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) öèõ ñóá�ºêò³â ïîðóøóºíîðìè ìîðàë³ àáî º íåâèííîþ ç ôîðìàëüíî­þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó (íàïðèêëàä îñîáà â÷è-íèëà àìîðàëüíèé ïðîñòóïîê àáî ÿêùî ïðî ïîñàäîâó îñîáó ÷è äåïóòàòà ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ìîæíà ñêàçàòè, ùî â³í «íå âïîðàâñÿ ç îáîâ�ÿçêàìè», «íå âèïðàâäàâ äîâ³ðè»òîùî). Öÿ ðèñà ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ ñàíêö³é çóìîâëåíà òèì, ùî âîíè ïåâíîþ ì³ðîþº ïðîÿâîì ïîë³òèêî­ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá�ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí, ìåæ³ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè þðèäè÷íèìè íîðìàìè, à é ïîë³òèêî­³äåîëîã³÷íèìè, ìî-ðàëüíèìè, îðãàí³çàö³éíèìè ÷èííèêàìè. Íàÿâí³ñòü öèõ îñîáëèâîñòåé, áåçóìîâíî, ï³äñè-
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ëþº ñóñï³ëüíó âàãîì³ñòü ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ ñàíêö³é, à ¿õ çàñòîñóâàííÿ, áåç-ñóìí³âíî, ñïðèÿòèìå ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí óïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.ßê³ æ ñàíêö³¿ âëàñòèâ³ ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâó Óêðà¿íè? Àíàë³ç õàðàêòåðíèõ îñîáëè-âîñòåé â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ â³äíîñèí äàº çìîãó âèä³ëÿòèòàêó ñèñòåìó ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâèõ ñàíêö³é: 1. Äîñòðîêîâå ïîçáàâëåííÿ (çì³íà) êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî. Íàïðèêëàä äîñòðî-êîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñ³ëüñüêîãî, ñå-ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò.75 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³», òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæå äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåí-íÿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî âîíè ïîðóøóþòü Êîíñòè-òóö³þ àáî çàêîíè Óêðà¿íè, îáìåæóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íå çàáåçïå÷óþòüçä³éñíåííÿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü. Ñò. 80 öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî ïîâíî-âàæåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìîæóòü ïðèïèíÿòèñÿ äîñòðîêîâî â ðàç³ íåâè-êîíàííÿ ð³øåíü ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè,¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí àáî íåâèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíî-âàæåíü. Ôàêòè÷íî àíàëîã³÷íà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ñàíêö³ÿ, îäíàê ñòîñîâíî ïîñàäîâî¿îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåäáà÷åíà ñò. 72 öüîãî Çàêîíó, ³ çã³äíî ç ÿêèì ðàé-îííà, îáëàñíà ðàäà ìîæóòü òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì âèñëîâèòè íåäîâ³ðó ãîëîâ³â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèé-ìàº ð³øåííÿ é äàº â³äïîâ³äí³é ðàä³ îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü. ßêùî ãîëîâ³ ðàéîííî¿, îá-ëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèñëîâèëè íåäîâ³ðó íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè äåïóòàò³â â³äçàãàëüíîãî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêóãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñàíêö³ÿ ó âèãëÿä³ äîñòðîêîâî¿ çì³íè êîíñòè-òóö³éíîãî ñòàòóñó ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ é ùîäî âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 23Çàêîíó «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», ïî-âíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ÷è îêðåìèõ îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó, ìî-æóòü áóòè äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ îðãàíîì, ÿêèé óòâîðèâ êîì³ñ³þ, ÿêùî âîíè ïîðóøóþòüÊîíñòèòóö³þ é çàêîíè Óêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è òàê³ ñàíêö³¿, íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè, ùî â³äñòàâêà ïîñàäîâî¿ îñîáè ÿêì³ðà ìóí³öèïàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîä³ º áëèçüêîþ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ÿê çà ôîðìîþ, òàê ³ çà ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ. Îäíàê ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîäèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, íå-âèêîíàííÿ çàâäàíü, à ìóí³öèïàëüíî­ïðàâîâà ìàº øèðøèé àðñåíàë ï³äñòàâ. ßê â³äíîñíî ñàìîñò³éíó ì³ðó êîíñòèòóö³éíî­ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³ëîðóñüêèéâ÷åíèé Ã.À.Âàñèëåâè÷ ðîçãëÿäàº ñàìîðîçïóñê îðãàíó ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðîâîäÿ÷è ïàðà-ëåëü ç äîáðîâ³ëüíîþ ÿâêîþ âèííîãî àáî äîáðîâ³ëüíèì â³äøêîäóâàííÿì çáèòê³â 6.2. Óñóíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîðóøåíü, çîêðåìà âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè àêò³âàáî ¿õí³õ îêðåìèõ ïîëîæåíü, ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ àêò³â îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ñò. 59 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿâ Óêðà¿í³», â ðàç³ íåçãîäè ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè (ãîëîâè ðàéîííî¿ (óì³ñò³) ðàäè) ç ð³øåííÿì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè, ãîëîâà ìîæå çóïèíèòè ä³þ öüîãîð³øåííÿ ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì ³ âèíåñòè öå ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî¿ ðàäè; çã³äíîç ï. 9 ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè, ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ; çã³äíî ç ï. 10 ö³º¿ñòàòò³, àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õíüî¿íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàì Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåçàêîííèìè â ñóäîâîìóïîðÿäêó.Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â ë³òåðàòóð³ ïðèçóïèíåííÿ òà ñêàñóâàííÿ àêò³â ïåðåâàæíî ðîç-ãëÿäàëîñÿ ÿê ì³ðà êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 7 àáî ÿê ñàìîñò³éíèé âèäâ³äïîâ³äàëüíîñò³ 8. Òàê, Ñ.À.Àâàê�ÿí ïèøå, ùî ñêàñóâàííÿ àêòó îäíîãî îðãàíó ³íøèì îç-íà÷àº, ùî àêò áóâ íåçàêîííèì àáî íåäîö³ëüíèì. Ñêàñóâàííÿ º îö³íêîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-íó, àêò ÿêîãî ñêàñîâàíî. Öå çàñ³á äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî õàðàêòåðèçóº éîãî ÿêñàíêö³þ 9. Ì.Ä.Øèíäÿï³íà ââàæàº, ùî âèäàííÿ íåçàêîííèõ àêò³â òà ð³øåíü ñë³ä ðîçãëÿ-
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äàòè ÿê ð³çíîâèä êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿêùî âîíè ñòîñóþòüñÿ ïåðåäóñ³ì êîí-ñòèòóö³éíèõ íîðì. Ñêàñóâàííÿ, ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà, íà ¿¿ äóìêó, ºâ öüîìó ðàç³ ì³ðîþ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, çàáîðîíÿº çà-ñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ àáî ³íøî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 10.Äåÿê³ æ â÷åí³ íàïîëÿãàþòü íà äóìö³, ùî ïðèçóïèíåííÿ ÷èííîñò³ ÷è ñêàñóâàííÿ òàêî-ãî àêòà � öå ëèøå óñóíåííÿ éîãî ç ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ³ òóò íåìàº í³ÿêîãî ïîêàðàííÿ. Ëè-øå âèçíàííÿ ïðàâîâîãî àêòà ÷àñòêîâî ÷è ö³ëêîì íåçàêîííèì àáî íàâ³òü íåêîíñòè-òóö³éíèì, ñòâåðäæóº Ä.Ò.Øîí, íå òÿãíå çà ñîáîþ áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü àáî ïîçáàâëåíüìàòåð³àëüíîãî àáî þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó äëÿ òèõ, õòî ¿õ âèäàâ. Ñêàñóâàííÿ àêòó íåçí³ìàº â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ¿¿ àâòîð³â 11. Òàê³ ïîçèö³¿ îáñòîþþòü ³ îêðåì³ â³ò÷èçíÿí³ íà-óêîâö³. Çîêðåìà, Ä.Ì.Ëóê�ÿíåöü, ôàêòè÷íî çàïåðå÷óþ÷è êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòüÿê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ââàæàº, ùî â òàêîìó âèïàäêó öå ëèøåë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå âïëèâ íà îñîáó, ÿêà â÷èíèëà ö³ ä³¿ 12.Ìè ï³äòðèìóºìî ïîãëÿäè òèõ àâòîð³â 13, ÿê³ ââàæàþòü ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ÷è ñêàñóâàí-íÿ íåçàêîííèõ àêò³â îäí³ºþ ç ñàíêö³é êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: â òàêîìó ðàç³ íà-ÿâíà äåðæàâíî-ïðàâîâà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ òèõ, õòî âèäàâ íåçàêîííèé àêò, ùî âæå ñàìî ñî-áîþ º íåãàòèâíèì íàñë³äêîì äëÿ íèõ. Òàê, ñèñòåìàòè÷íå ñêàñóâàííÿ àêò³â òîãî ÷è ³íøî-ãî îðãàíó äàº ï³äñòàâó ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õîáîâ�ÿçê³â. Ñàìå ö³ äâ³ îçíàêè (íåãàòèâíà îö³íêà ä³ÿííÿ òà íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè äëÿñóá�ºêòà) ìàþòü ñòàòè îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ â³äíåñåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàñîáó äîñàíêö³é þðèäè÷íî¿ (â òîìó ÷èñë³ êîíñòèòóö³éíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³,ïðè÷îìó íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè â öüîìó âèïàäêó òðàêòóþòüñÿ øèðîêî. Ñêàñóâàííÿ àêòàïåðåäáà÷àº æîðñòêèé, êàòåãîðè÷íèé ³ìïåðàòèâ ³ ïîçáàâëÿº éîãî âñ³õ þðèäè÷íèõ ïî-òåíö³é, ó òîìó ÷èñë³ ðåòðîñïåêòèâíî. Âîíî ìîæå óñóâàòè âñ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ä³¿ òàêîãîàêòà ç ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ. Òàêîæ ñë³ä çàñòåðåãòè, ùî ïðèçóïèíåííÿ ³ ñêàñóâàííÿàêòà � áëèçüê³, àëå íå òîòîæí³ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðèçóïèíåííÿ � öå òàêîæ â³äì³íà,àëå îáóìîâëåíà, îáìåæåíà ÷àñîì, öå çàñ³á, ÿêèé íå âèð³øóº îñòàòî÷íî äîëþ àêòà é íåàíóëþº éîãî ä³þ â ïîïåðåäí³é ïåð³îä 14.3. Âèçíàííÿ íåä³éñíèì þðèäè÷íî çíà÷óùîãî ðåçóëüòàòó (àíóëþâàííÿ þðèäè÷íèõ ðå-çóëüòàò³â òèõ ÷è ³íøèõ êîíñòèòóö³éíî- òà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ ä³é). Òàêà ñàíêö³ÿòðàïëÿºòüñÿ íàé÷àñò³øå â ïåð³îä âèáîð³â äåïóòàò³â àáî âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñêàñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ, âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíè-ìè, êàñàö³ÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â òà ³í. Íà ñâîºð³äíèé õàðàêòåð òàêî¿ ì³ðè â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ùå 1975 ð. çâåðòàâ óâàãó Ñ.À.Àâàê�ÿí, ÿêèé íàãàäóâàâ, ùî «ïîðóøåííÿ çàêîíó ïðîâèáîðè äåïóòàòà òÿãíå çà ñîáîþ ñêàñóâàííÿ âèáîð³â. Âîíî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ì³ðàâ³äïîâ³äàëüíîñò³ òèõ ó÷àñíèê³â äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ íå çàáåçïå÷èëè (õî÷à éáóëè çîáîâ�ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè) íàëåæíå ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Àíóëþâàííÿ íàñë³äê³â äåð-æàâíî-ïðàâîâèõ ä³é ìîæå áóòè äîïîâíåíå ³íøèìè çàñîáàìè, çîêðåìà îíîâëåííÿì ñêëà-äó îðãàíó (íàïðèêëàä âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿)» 15. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òàñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» 1998 ð., îêðóæíà (òåðèòîð³àëüíà) âèáîð÷à êîì³ñ³ÿìîæå âèçíàòè âèáîðè íåä³éñíèìè ó âèáîð÷îìó îêðóç³ ÷è â îêðåìèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ,ÿêùî â õîä³ ¿õ ïðîâåäåííÿ àáî ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â äîïóùåíî ïîðóøåííÿ çàêîíî-äàâñòâà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè, ÿêå âïëèíóëî íà ¿õ ðåçóëüòàòè. Àíàëîã³÷í³ çà ñâîºþ ïðèðî-äîþ ñàíêö³¿ ìè çíàõîäèìî é ó ðåôåðåíäíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ÷. 8ñò. 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» 1991 ð., ðåôåðåí-äóì ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî íå â³äáóâñÿ, ÿêùî â íüîìó âçÿëî ó÷àñòü ìåíø ÿê ïîëîâèíàãðîìàäÿí, âíåñåíèõ äî ñïèñê³â äëÿ ãîëîñóâàííÿ, à çã³äíî ç³ ñò.43 öüîãî æ Çàêîíó, ÿêùîï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó áóëî äîïóùåíî ãðóá³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-ñòâà ïðî ðåôåðåíäóìè, â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà ðàäà ó 15�äåííèé ñòðîê ìîæå ïðèçíà÷èòè ïî-âòîðíèé ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì íà âñ³é òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ àáî ¿¿ ÷àñòèíè. Ñêàñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïðàâîïîíîâëþâàëüíîþñàíêö³ºþ. Õî÷à ïåðåäóñ³ì âîíà ñëóãóº, â îñíîâíîìó, óñóíåííþ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, öåé çàñ³á íå ïîçáàâëåíèé òàêîæ ³ ïåâíèõ êàðíèõ ÿêîñòåé. Ðàçîì
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³ç òèì âèçíàííÿ âèáîð³â òàêèìè, ùî íå â³äáóëèñÿ, àáî íåä³éñíèìè, º ôàêòè÷íî äåðæàâ-íèì ïðèìóñîì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ó çâ�ÿçêó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, é òîìó º ì³ðîþ þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 16.4. Â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè âèáîðöÿìè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ öÿ ì³ðàòðèâàëèé ÷àñ âèçíàºòüñÿ ñàíêö³ºþ 17, äëÿ ÷îãî, íà íàø ïîãëÿä, º âñ³ ï³äñòàâè. Â³äêëèêàí-íÿ º çàõîäîì âïëèâó, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî äåïóòàòà ÿê ñóá�ºêòà êîíñòèòóö³éíî­ïðà-âîâèõ â³äíîñèí. Ïðèçíà÷åííÿ öüîãî çàñîáó � îðãàí³çàö³éíî­ïðåâåíòèâíå: äåïóòàò çî-áîâ�ÿçàíèé íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè, à ÿêùî â³í íèìè íåõòóº ÷è ïî-ðóøóº ¿õ, éîãî ìîæóòü â³äêëèêàòè. Ñàìå â³äêëèêàííÿ, ââàæàº Ñ.À.Àâàê�ÿí, ïîçà âñÿêèìñóìí³âîì, ñòàº íåãàòèâíîþ îö³íêîþ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòà 18. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óê-ðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî â ðàç³ â³äêëèêàí-íÿ äåïóòàòà âèáîðöÿìè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó (ï1 ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ äåïó-òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä»). Çàêð³ïëåííÿ ö³º¿ ñàíêö³¿ çóìîâëåíå òèì, ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äå-ïóòàò íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñàìïåðåä ïåðåä âèáîðöÿìè. Â³í çîáîâ�ÿçàíèé ï³äòðèìó-âàòè ïîñò³éíèé çâ�ÿçîê ç³ ñâî¿ìè âèáîðöÿìè, ñèñòåìàòè÷íî, íå ð³äøå ÿê îäèí ðàç íàì³ñÿöü, âåñòè îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí. Çâ³òóâàòè (íå ð³äøå ÿê îäèí ðàç íà ð³ê) ïðîñâîþ ðîáîòó ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ íà çáîðàõ âèáîðö³â çà ì³ñöåì ¿õíüî¿ òðó-äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïðîæèâàííÿ. Ï³äñòàâàìè äëÿ â³äêëèêàííÿ âèáîðöÿìè îáðàíîãî íèìèäåïóòàòà ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áóòè: ïîðóøåííÿäåïóòàòîì ì³ñöåâî¿ ðàäè ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè; ïðîïóñê äåïóòàòîìì³ñöåâî¿ ðàäè ïðîòÿãîì ðîêó á³ëüøå ïîëîâèíè ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü àáî çàñ³äàíüïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿; íå âèêîíàííÿ äåïóòàòîì áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ð³øåíü òà äîðó÷åíü ðà-äè òà ¿¿ îðãàí³â; íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòà îñíîâíèì ïðèíöèïàì ³ïîëîæåííÿì éîãî ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè; âèêîðèñòàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà â îñî-áèñòèõ àáî êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ; ñèñòåìàòè÷íå ïîðóøåííÿ äåïóòàòîì ì³ñöåâî¿ ðàäè äåïó-òàòñüêî¿ åòèêè. Âèáîðö³ ìàþòü ïðàâî ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà òà-êîæ çà ³íøèõ ï³äñòàâ, ÿê³ âîíè ââàæàòèìóòü ³ñòîòíèìè.5. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà çà ð³øåííÿì ïðåäñòàâíèöüêîãîîðãàíó. Öÿ ñàíêö³ÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ó çâ�ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ îáâèíóâàëüíî-ãî âèðîêó ñóäó, çà ÿêèì äåïóòàòà çàñóäæåíî äî ïîêàðàííÿ, íå ïîâ�ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåí-íÿì âîë³ (ï. 1 ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä »). Ñë³ä çà-óâàæèòè, ùî ïîçáàâëåííÿ äåïóòàòà ïîâíîâàæåíü çà ð³øåííÿì ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíóì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå îçíà÷àº, ùî òàêå ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ò³ëüêè òîìó, ùî óçâ�ÿçêó ç ñóäîâèì âèðîêîì â³í ïîçáàâëÿºòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè. Îñ-íîâíå â öüîìó âèïàäêó òå, ùî, â÷èíèâøè çëî÷èí, äåïóòàò âòðà÷àº ïðàâî ïðîäîâæóâàòèâèêîíóâàòè äåïóòàòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ. Â³í ïîðóøóº îäíî÷àñíî ³ êðèì³íàëüíèé çàêîí, ³íîðìó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêà çîáîâ�ÿçóº äåïóòàòà â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóâàòèñÿÊîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òîìó äåïóòàò ó òàêèõ âèïàäêàõ íåñåïîäâ³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü: ³ ÿê äåïóòàò (ïîçáàâëåííÿ ìàíäàòà), ³ ÿê ô³çè÷íà îñîáà(êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ) 19.6. Äèñöèïë³íàðí³ ñàíêö³¿. Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíîþ òàêà ñèñòåìà çàñîá³â äèñöèïë³íàðíî-ãî âïëèâó: ïîïåðåäæåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ ñëîâà, ïîçáàâëåííÿ ñëîâà íà ÷àñ îáãîâîðåííÿïîòî÷íîãî ïèòàííÿ, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ íà ïåâíèé òåðì³í, óòðèìàííÿç ì³ñÿ÷íî¿ äåïóòàòñüêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåâíî¿ ñóìè, äîãàíà, ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðîâ³äêëèêàííÿ. Çàçíà÷èìî, ùî ïîïåðåäæåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ ñëîâà òà ïîçáàâëåííÿ ñëîâà� öå äâ³ ñàíêö³¿, ÿê³ ò³ëüêè ïîñë³äîâíî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî äåïóòàòà. Íàñïðàâä³öå äâà çàñîáè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ çì³ñòîì äåïóòàòñüêèõ âèñòóï³â: ÿêùî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ íåêî-ðåêòí³ âèñëîâëþâàííÿ, îáðàçè äåïóòàò³â, çàêëèêè äî íàñèëüíèöüêèõ ä³é, â³äõèëåííÿ â³äòåìè îáãîâîðåííÿ òîùî. Ð³øåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ìî-æå ïðèéìàòèñÿ, íàïðèêëàä, íà ïåð³îä äî ÷åðãîâîãî çàñ³äàííÿ ðàäè. Òàê, çã³äíî ç ï. 15.1ñò. 15 Ðåãëàìåíòó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ÕÕ²²² ñêëèêàííÿ, íà çàñ³äàííÿõ Êè¿âðàäè ïðî-ìîâåöü íå ïîâèíåí âæèâàòè îáðàçëèâ³ âèñëîâëþâàííÿ òà íåïðèñòîéíîñò³ é ëàéêè, çàêëè-êàòè äî íåçàêîííèõ ³ íàñèëüíèöüêèõ ä³é. Ãîëîâà çàñ³äàííÿ ìàº ïðàâî ïîïåðåäèòè ïðî-ìîâöÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü òàêèõ âèñëîâëþâàíü ³ çàêëèê³â àáî ïðèïèíèòè éîãî âèñòóï,à â ðàç³ ïîâòîðíîãî ïîðóøåííÿ � ïîçáàâèòè éîãî ïðàâà âèñòóïó íà öüîìó çàñ³äàíí³ 20.
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Òàêà ñàíêö³ÿ, ÿê óòðèìàííÿ ïåâíî¿ ñóìè ç äåïóòàòñüêîãî çàðîá³òêó, çâàæàþ÷è íà ¿¿íåâëàñòèâ³ñòü íàøèì òðàäèö³ÿì, º á³ëüø ïðèðîäíîþ òà åôåêòèâíîþ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðà-öþþòü â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Ìåíø îïåðàòèâíèì,àëå íàáàãàòî óí³âåðñàëüí³øèì ³ ä³ºâ³øèì çàñîáîì º äîãàíà àáî ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðîâ³äêëèêàííÿ äåïóòàòà. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, äîãàíà ïîñòóïàºòüñÿ çà ä³ºâ³ñòþ ³íøèìñàíêö³ÿì, îñê³ëüêè ìàº çäåá³ëüøîãî ïñèõîëîã³÷íèé âèì³ð, îäíàê, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè,ùî âäàâàòèñÿ äî òàêîãî çàñîáó ïîêàðàííÿ ìàº ðàäà íà ñåñ³¿, é òó îáñòàâèíó, ùî ïîâòîð-íå ïîðóøåííÿ äåïóòàòîì ï³ñëÿ âèíåñåííÿ äîãàíè ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ³í³ö³þâàí-íÿ ïèòàííÿ ïðî éîãî â³äêëèêàííÿ, öåé âèä ñàíêö³¿ ìîæíà îö³íèòè ÿê äîñòàòíüî æîðñò-êèé ³ åôåêòèâíèé çàñ³á 21. Òàê, çã³äíî ç ï. 4.3 ñò. 4 Ðåãëàìåíòó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäèÕÕ²²² ñêëèêàííÿ, â ðàç³ íåâèêîíàííÿ äåïóòàòîì ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â ó Êè¿âðàä³ òà ¿¿ îðãà-íàõ, ñèñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ íèì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ¿õíüî¿ ðîáîòè, ðàäà, çà ïî-ïåðåäí³ìè âèñíîâêàìè ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ (ìàíäàòíî¿, ç ïèòàíü çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿä-êó, ïðàâ ãðîìàäÿí òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ) ìîæå óõâàëèòè ð³øåííÿ ³ ïðî ÷àñòêîâå÷è ö³ëêîâèòå ïîçáàâëåííÿ éîãî íà ïåâíèé ïåð³îä äåïóòàòñüêèõ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò;ïîâ³äîìëåííÿ âèáîðö³â ïðî íåíàëåæíå ñòàâëåííÿ äåïóòàòà äî âèêîíàííÿ ñâî¿õîáîâ�ÿçê³â, àáî ïðèçíà÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ ùîäî ðåêîìåíäàö³¿ ðàäè âèáîðöÿì â³äêëèêàòèñâîãî äåïóòàòà 22.7. Ìàéíîâ³ ñàíêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 77 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³», çáèòêè, çàïîä³ÿí³ þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì óíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíèõð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äøêîäîâóþòüñÿ çàðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à çáèòêè, ùî íàñòàëè âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíèõð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � çà ðàõóíîê¿õí³õ âëàñíèõ êîøò³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. 8. Ïðîöåñóàëüí³ ñàíêö³¿. Âîíè ïåðåäáà÷åí³ â ðåãëàìåíòàõ ð³çíèõ ì³ñöåâèõ ðàä ó ðàç³ïîðóøåííÿ îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâöÿìè ðàäè ïðîöåñóàëüíèõ íîðì 23. Òàê, â³äïîâ³äíî äîï. 25.2 ñò. 25 Ðåãëàìåíòó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ÕÕ²²² ñêëèêàííÿ, ð³øåííÿ Êè¿âðàäè(êð³ì ïðîöåäóðíèõ) ïðèéìàþòüñÿ ëèøå ç ïèòàíü, óíåñåíèõ äî ïîðÿäêó äåííîãî çàñ³äàí-íÿ ðàäè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ Ðåãëàìåíòîì. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ö³º¿ âèìî-ãè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ º íåä³éñíèì. Àíàëîã³÷íà ñàíêö³ÿ ì³ñòèòüñÿ é ó ï. 25.17 ñò. 25 Ðåã-ëàìåíòó. Çîêðåìà, â öüîìó ïóíêò³ çàêð³ïëþºòüñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òàºìíîãî ãîëîñó-âàííÿ ïðè îáðàíí³ òà ïîãîäæåíí³ ç ðàäîþ êàíäèäàòóð íà ïåâí³ ïîñàäè é ïåðåäáà÷àºòüñÿ,ùî â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿ ñåñ³ÿ ìîæå óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî âèçíàí-íÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè 24.9. Îáìåæåííÿ (ïîçáàâëåííÿ) àáî ïðèçóïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî àáî çàãàëüíîãî ñòàòóñóô³çè÷íî¿ îñîáè � ÷ëåíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òàê³ ñàíêö³¿ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ óçâ�ÿçêó ç ïåâíèìè ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè ãðîìàäÿí. Òàê, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíó «Ïðîâñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè», ó ðåôåðåíäóìàõ íå áåðóòü ó÷àñò³ îñîáè, ÿê³ óò-ðèìóþòüñÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Öÿ ñàíêö³ÿ º òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì äåðæàâîþäåÿêèõ ïðàâîìî÷íîñòåé ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çà ïåâíèõîáñòàâèí çàñòîñîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â, à é äëÿ ïîïåðåäæåí-íÿ ïðàâîïîðóøåíü. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç³ ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â óìîâàõ âîºííîãîàáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ îêðåì³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ç çà-çíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü. Àíàëîã³÷íó íîðìó ââîäèòü Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñà-ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ñò. 21 ÿêîãî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ïðàâ ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ÷è âîºííîãî ñòàíó. Ùîäî «ñàíêö³é» ó ìåõàí³çì³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òî íåñïðèÿò-ëèâ³ íàñë³äêè ¿¿ áåçïîðàäíîñò³, ïàñèâíîñò³, óòðèìàíñòâà ÿêðàç ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³íèçüêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ áëàã (íà ð³âí³ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà äóøó íàñåëåííÿ â ìåæàõ óñ³º¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè), øê³äëèâîãî àáîäèñêîìôîðòíîãî ñåðåäîâèùà, âèñîêîãî ð³âíÿ êðèì³íàë³çàö³¿ â ãðîìàä³ òîùî. Â öüîìó ìå-õàí³çì³ íåìàº í³÷îãî íîâîãî. Ïðàêòè÷íî òàêó ñàìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå é ï³äïðèºìåöü.Àäæå á³çíåñ âåäóòü ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü � â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíèêà, ³íäèâ³äóàëü-íîãî àáî êîëåêòèâíîãî. ßêùî «ñïðàâè íå éäóòü», âëàñíèê ìîæå ñòàòè áàíêðóòîì. ² äëÿíüîãî öå íàéñóâîð³øà «ñàíêö³ÿ».
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2 Âñåñâ³òíÿ äåêëàðàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óê-
ðà¿íè. � Ê., 1994. � Âèï. 1�2(6�7). � Ñ. 65�69. 3 ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óê-
ðà¿íè. � Ê., 1994. � Âèï. 1�2(6�7). � Ñ. 70�77. 4 Ñèâèöêèé Â.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî­ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: îáçîð íàó÷íîé
êîíôåðåíöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2002. � ¹ 2. � Ñ. 114.5 Áðàòóñü Ñ.Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü (î÷åðê òåîðèè). � Ì., 2001. � Ñ. 123.6 Ñèâèöêèé Â.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî­ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: îáçîð íàó÷íîé
êîíôåðåíöèè... � Ñ. 116.7 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. � Âîðîíåæ, 1980. �
Ñ. 84; Êîëîñîâà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü � ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1997. � ¹2. � Ñ. 90.8 Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ôàðóêøèí Ì.Õ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. � Ì., 1971.
� Ñ. 212�213. 9 Àâàêüÿí Ñ.À. Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �
1973. � ¹11. � Ñ. 35.10 Øèíäÿïèíà Ì.Ä. Ñòàäèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: Ó÷åá. ïîñ. � Ì., 1998. � Ñ. 86.11 Øîí Ä.Ò. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1995. � ¹7. � Ñ. 41.12 Ëóê�ÿíåöü Ä.Ì. ²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïðîáëåìè ðîçâèòêó. � Ê., 2001. �
Ñ. 13.13 Êîëîñîâà Í.Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü � ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1997. � ¹2. � Ñ. 90�91; Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 403; Íàëèâàéêî Ë.Ð. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü: ïèòàííÿ òåîð³¿
òà ïðàêòèêè: Àâòîðåô. äèñ... ê.þ.í. � Ê., 2000. � C.11.14 Ëó÷èí Â.Î. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì: Àâòîðåô. äèñ... ä.þ.í.
� Ì., 1993. � Ñ. 73.15 Àâàêüÿí Ñ.À. Ãîñóäàðñòâåííî­ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. �
1975. � ¹10. � Ñ. 21.16 Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 414.17 Àâàêüÿí Ñ.À. Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå... � Ñ. 35; Áåçóãëîâ À.À. Ñîâåòñêèé äå-
ïóòàò: Ãîñóäàðñòâåííî­ïðàâîâîé ñòàòóñ. � Ì., 1971. � Ñ. 201; Áîáðîâà Í.À., Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñò-
âåííîñòü â ñèñòåìå ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì (ãîñóäàðñòâåííî­ïðàâîâûå àñïåêòû). � Âîðîíåæ,
1985. � Ñ. 57; Ãëóùåíêî Ï.Ï., Ïûëèí Â.Â. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � ÑÏá., 2000. � Ñ. 93�98; Èçáèðàòåëü-
íîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáí. / Îòâ. ðåä. À.Â. Èâàí÷åíêî. � Ì.,
1999. � Ñ. 576�605; Êîìàðîâà Â.Â. Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè: Ó÷åáí. ïîñ. � Ì.,
1998. � Ñ. 251�263; Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. � Ì., 2001. � Ñ. 412.18 Àâàêüÿí Ñ.À. Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå... � Ñ. 35.19 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó... � Ñ. 106; Êóòàôèí
Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà... � Ñ. 412.20 Ðåãëàìåíò Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ÕÕ²²² ñêëèêàííÿ // Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ÕÕ²²² ñêëèêàííÿ:
Ð³øåííÿ ²²­¿ ñåñ³¿. ×.2. � Ê., 1998. � Ñ. 58.21 Êðàñíîâ Ì.À. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà: Àâòîðåô.äèñ... ä.þ.í. �
Ì., 1993. � Ñ. 29. 22 Ðåãëàìåíò Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ÕÕ²²² ñêëèêàííÿ... � Ñ. 48.23 Ìåëàùåíêî Â.Ô. Êîíñòèòóö³éíî­ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü // Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà
ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ê., 2000. � Ñ. 22. 24 Ðåãëàìåíò Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ÕÕ²²² ñêëèêàííÿ... � Ñ. 65,67.25 Âûäðèí È.Â. Òåððèòîðèàëüíûé êîëëåêòèâ êàê ñóáúåêò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûå àñïåêòû): Àâòîðåô. äèñ.... ê.þ.í. � Åêàòåðèíáóðã, 1991. � Ñ. 4, 10.26 Òàì ñàìî. � Ñ. 3, 9.27 ×åðêàñîâ À.È. Ñðàâíèòåëüíîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. � Ì., 1998. � Ñ. 124.28 Êðàñíîâ Ì.À. Ââåäåíèå â ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. � Ì., 1993 � Ñ. 14�15; Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî:
Ó÷åáí. / Ïîä ðåä. À.Ì. Íèêèòèíà. � Ì., 2000. � Ñ. 29�30; Ñèâèöêèé Â.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòè-
òóöèîííî­ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: îáçîð íàó÷íîé êîíôåðåíöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2002. �
¹ 2. � Ñ. 120.

41

Áàòàíîâ Î.Â. Ñàíêö³¿ â ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ...

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/4



29 Ñèâèöêèé Â.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî­ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: îáçîð íàó÷-
íîé êîíôåðåíöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 2002. � ¹2. � Ñ. 120.

Îòðèìàíî 16.05.2002.
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå êîìïëåêñíî àíàëèçèðóþòñÿ ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ìóíèöèïàëüíî­ïðàâîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äàíî èõ îïðåäåëåíèå, îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò «êëàññè÷åñêèå»
ñàíêöèè â îáëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà (äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòìåíà àêòîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ è ò.ä.), âíîñèò êîíêðåòíûå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíî�ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, â ÷àñòíîñòè ââåäåíèå èíñòèòóòà «áàíêðîòñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», êîíñòèòóöèîííîãî
øòðàôà. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

².Â. ÄÌÈÒÐÓÊ
²ðèíà Âàñèë³âíà Äìèòðóê, àñèñòåíò Êè¿âñüêî-ãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà (Ð³âíåíñüêà ô³ë³ÿ)

Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß: ÑÏÎÑ²Á ÑÀÌÎÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÍÀÑÅËÅÍÍß
×È ÔÎÐÌÀ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ?

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ³ñòîðè÷íî çóìîâëåíå ÿâèùå. Éîãî çàðîäêè âèíèêëè âôåîäàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè çóìîâèëè çðîñòàííÿñóñï³ëüíî¿ âàãè ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî â³äîáðàçèëîñÿ â õàðò³ÿõ Ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà.Ó ö³ëîìó æ ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ôåîäàëüíèõ ÷àñ³â ìàëî ñóòî åêîíîì³÷íó îñíîâó, à³ìïóëüñîì ó ñòàíîâëåíí³ éîãî ñó÷àñíèõ ôîðì ñòàëè ïîä³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç ôðàíöóçüêîþ ðå-âîëþö³ºþ XVIII ñò., êîëè â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ áóëî ë³êâ³äîâàíå àáî ï³ä³ðâà-íå ï³ä´ðóíòÿ àáñîëþòèçìó. Òîä³ æ ïîñòàëà ïðîáëåìà äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. ²äåÿ æ ¿¿ ðå-àë³çàö³¿ â òàêèé ñïîñ³á âèíèêëà äåùî ï³çí³øå, õî÷ âîíà îðãàí³÷íî âèïëèâàëà ç ïðèíöèïóíàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó é áóëà âèñëîâëåíà ùå íàïåðåäîäí³ ðåâîëþö³¿. Ñàì òåðì³í«ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» óïåðøå ç�ÿâèâñÿ â í³ìåöüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ XIX ñò. Éîãîñôîðìóëþâàâ Ð. Ãíåéñò, âèçíàíèé ³äåîëîã ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Îá�ºêòèâíî äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê öüîãî âëàäíîãî ³íñòèòóòó êëþ-÷îâèì º éîãî âèçíà÷åííÿ. Îô³ö³éí³ òëóìà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòÿòüñÿ ÿêó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàïðèêëàä, ó ñò. 3ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó ðàòèô³êóâàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óê-ðà¿íè, çàô³êñîâàíî: «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâèõâëàñòåé ó ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ³ñòîòíîþ ÷àñòêîþ äåð-æàâíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ».Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñóòí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ â³äîáðàæåíà ïåðåäóñ³ì ó ÷. 1ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-äè � æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá�ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë,ñåëèùà òà ì³ñòà � ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè» 1. Öå æ ñàìå ïîëîæåííÿ â³äòâîðþº é ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ç äîäàòêîì ïðî òå, «ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìîæåâèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíî, ¿õ ìîæóòü âèð³øóâàòèâ³äïîâ³äàëüí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàíÿ» 2. Îòæå, ðîçøèðþ-ºòüñÿ êîëî çàñîá³â (ôîðì), âò³ëåííÿ ÿê ïðàâà, ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ, òà ðåàëüíî¿ çäàò-íîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ä³ÿòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì.
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Ïðîòå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � íàáàãàòî ñêëàäí³øå é áàãàòîìàí³òí³øå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ÿâèùå, í³æ ìîæå âèäàòèñÿ çà ôîðìàëüíîãî àíàë³çó íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çà-êîí³â Óêðà¿íè, ùî äåêëàðóþòü ïðèíöèïè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.Ñàìå òîìó äîâêîëà öüîãî ³íñòèòóòó òðàäèö³éíî âèíèêàëè é òðèâàþòü äèñêóñ³¿, â õîä³ÿêèõ âèÿâëÿþòüñÿ ð³çí³ ñïðîáè ïîÿñíèòè éîãî ïðèðîäó òà ñóòí³ñòü. Çîêðåìà é íèí³ òðè-âàº äèñêóñ³ÿ ùîäî ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ÷è âîíî º ôîðìîþ äåöåíò-ðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿) âëàäè, ïåâíî¿ «ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â», ÷è ºôîðìîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ? ²íøèìè ñëîâàìè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ïåâ-íà îðãàí³çàö³éíà é ôóíêö³îíàëüíà ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è öå ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ëþäåé, ÿê³ ìåøêàþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Çì³ñò ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íèç öüîãî ïðèâîäó ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå íàñåëåííÿ, òîáòî íà òåîð³¿ ïðè-ðîäíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí. Çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ òàêî¿ òåîð³¿ ÿê áàçîâî¿ ïîÿñíþºòüñÿ íà-ñàìïåðåä ïðàãíåííÿì â³ä³éòè â³ä çàñàä òàê çâàíîãî ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, ÿêå ìîæíàëèøå óìîâíî ïîð³âíþâàòè ç ðåàëüíèì ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì.Íå ðîçãëÿäàþ÷è âñ³õ àñïåêò³â ö³º¿ áàãàòîãðàííî¿ ïðîáëåìè, çàóâàæèìî, ùîâèõ³äíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ õàðàêòåðèñòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàºáóòè âèçíàííÿ éîãî ÿê ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, â ÿêîìó ïîºäíóþòüñÿ ñàìîâðÿäí³òà äåðæàâíèöüê³ ï³äâàëèíè, ùî ñï³â³ñíóþòü, äîïîâíþþ÷è îäíà îäíó. Ñàìå òàê ìîæíàïîÿñíèòè ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ïîëîæåííÿìè ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ ïðî òå, ùî «íîñ³ºìñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä», ÿêèé çä³éñíþº ¿¿ «áåçïîñå-ðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», òà ÷. 1 ñò. 140Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè� ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³çàêîí³â Óêðà¿íè».Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ áàãàòîïëàíîâî, â³äîáðà-æàþ÷è ð³çíîìàí³òí³ñòü öüîãî ÿâèùà. Ïåðåäóñ³ì âîíî º åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ñàìîîð-ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Òèì-òî ÷. 1 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ïðàâà ãðîìàäÿí,îá�ºäíàíèõ ó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, «ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â», ÿêå íå äàðóºòüñÿ ¿ì äåðæà-âîþ, à ëèøå þðèäè÷íî çàêð³ïëþºòüñÿ íåþ ÿê íåâ³ä�ºìíå ïðàâî. Àäæå º àêñ³îìîþ òå, ùîáóäü-ÿêà ñîö³àëüíà ñï³ëüíîòà ëþäåé, îá�ºäíàíèõ çà ð³çíèìè îçíàêàìè (çîêðåìà é çà òå-ðèòîð³àëüíîþ), â äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìàº ïðàâî âèð³øóâàòè ñâî¿ ñïðàâè áåçâòðó÷àííÿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é äåðæàâíèõ.Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³ÿ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïðîÿâó ãðîìàäñüêèõ çàñàä íà ð³âí³ïåðâèííèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò. Îäíàê ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå íå ò³ëüêè³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé çâîäèòüñÿ äî ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäâèð³øóâàòè ì³ñöåâ³ ñïðàâè. Â Îñíîâíîìó çàêîí³ ïîñë³äîâíî ïðîâåäåíî ³äåþ, ùî âîíî ºòàêîæ ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ âëàäè íàðîäó. ², â ïðèíöèï³, öå íå çàïåðå÷óºòüñÿ á³ëüø³ñòþäîñë³äíèê³â.Ïðîòå ùîäî ïðèðîäè âëàäè, ÿêà áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþºòüñÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, ïîçèö³¿ â÷åíèõ ðîçõîäÿòüñÿ. Òàê, íà äóìêó Â.Ì. Øàïîâàëà, âèõîäÿ÷è ç³çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿, â òåîð³¿ ìîæíà âæèâàòè ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ºäèíèì äæåðåëîìÿêî¿ º íàðîä. Ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ö³º¿ âëàäè � äåðæàâíà âëàäà é ìóí³öèïàëüíà âëàäà. Ïåð-øà ðåàë³çóºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à äðóãà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ. Â.Ì. Øàïîâàë ââàæàº, ùî ëèøå â òàê³é ïëîùèí³ ïðàâèëüíî êîìåíòóâàòè ïîëîæåííÿ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ ïðî òå, ùî «íàðîä çä³éñíþº âëàäó� ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäèòà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» é ðîçâ�ÿçàòè ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ êîíñòèòóö³éíèìèíîðìàìè «ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè º íàðîä» (÷. 2 ñò. 5) ³ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðà-âîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè�» (÷. 1 ñò. 140) 3.Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â.ª. ×èðê³í ñòâåðäæóº, ùî «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ� ÿê ³ äåð-æàâíà âëàäà, ÿâëÿº ñîáîþ ïóáë³÷íó âëàäó, àëå öå ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíîãî êîëåê-òèâó», òîáòî ëþäåé, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-òîð³àëüíî¿ îäèíèö³» 4. Àíàëîã³÷í³ ïîãëÿäè îáñòîþþòü ÷èìàëî â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â, ÿê³òàêîæ õàðàêòåðèçóþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îêðåìó (ïîðÿä ³ç äåðæàâíîþ âëàäîþ)ôîðìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè � âëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî ïðèñòîñîâàíó äî ¿¿ ïîòðåá
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ôîðìó àâòîíîìíîãî çä³éñíåííÿ âëàäè, ÿêó äåðæàâà çàîõî÷óº é êîíòðîëþº çã³äíî ³ç çàêî-íîäàâñòâîì.Â³äïîâ³äíî äî ðåàë³é äåðæàâíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ íàøî¿ êðà¿íè, íà ïîãëÿäÌ.². Êîðí³ºíêà, â Êîíñòèòóö³¿ ïîñë³äîâíî ïðîâåäåíî ³äåþ, çã³äíî ç ÿêîþ êîð³ííÿ ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òðåáà øóêàòè â ò³é âëàä³, äæåðåëîì ÿêî¿ º âåñü íàðîä, à íå éîãî ÷à-ñòèíà (ãðîìàäà), à îáñÿã ïîâíîâàæåíü � ó çàêîí³, äå, ÿê â³äîìî, â³äçåðêàëþºòüñÿ äåðæàâ-íà âîëÿ âñüîãî íàðîäó 5.Ñêàçàíå, çâè÷àéíî, íå çàïåðå÷óº ³ñíóâàííÿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º òåðèòîð³àëüíàãðîìàäà. Ïðîòå â öüîìó ðàç³ âëàäà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íà â³äì³íó â³ä âëàäèîá�ºäíàíü ãðîìàäÿí, òðàíñôîðìóºòüñÿ, ïî ñóò³, â äåðæàâíó âëàäó. É â³äîáðàæåííÿì öüî-ãî º çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïè-òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ëèøå â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ºîáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Â òàêèé ñïîñ³á â³äáóâàºòüñÿñâîºð³äíå «çëèòòÿ» äåðæàâíî¿ âëàäè òà âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ïåâí³é òåðè-òîð³¿. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà çàáóòè é ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ é çàêîíè Óêðà¿íè âñòàíîâëþ-þòü ïðàâîâ³ ìåæ³ àâòîíîìíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õî÷à é íå íàäàþòü éîìóö³ëêîâèòî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä óñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Àáñîëþòíà ñàìîñò³éí³ñòü ñóïåðå-÷èëà á íàñàìïåðåä ³íòåðåñàì ñàìîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå íåìèñëèìå áåç äåð-æàâíî¿ ï³äòðèìêè, áåç â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é.Ç âèêëàäåíîãî âèùå âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ð³çíîâèäîì íåëèøå ñîö³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ³íñòèòóòó, à é ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ä³º â ìåæàõ òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè, ðåàë³çóºòüñÿ â³ä ¿¿ ³ìåí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñíîâàíå íàíîðìàõ ïðàâà é âèêîíóº ïîäâ³éíó ôóíêö³þ: ñïðèÿº âèçíà÷åííþ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ñàìîâðÿäóâàííÿ,òîáòî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî õàðàêòåðó.Àíàë³ç ïðèðîäè ì³ñöåâî¿ âëàäè äàº ï³äñòàâó ââàæàòè, ùî â í³é îäíî÷àñíî ïîºäíóþòü-ñÿ ãðîìàäñüê³ é äåðæàâí³ àñïåêòè.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. � Ê., 1997. � Ñ.146.2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», 1997 ð.3 Øàïîâàë Â.Ì. Êàòåãîð³ÿ «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè» â êîíñòèòóö³éí³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ // ²äåîëîã³ÿ

äåðæàâîòâîðåííÿ: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. � Ê., 1997. � Ñ. 178.4 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè è çàðóáåæíûé îïûò. � Ì., 1998. � Ñ. 421.5 Êîðí³ºíêî Ì.². Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Ê., 2000. � Ñ. 78-89.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî âçàèìîñâÿçè ñ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòüþ. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � ýòî èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è îäíîâðåìåííî ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðûé äåéñòâóåò â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû, ðå-
àëèçóåòñÿ îò å¸ èìåíè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàí íà íîðìàõ ïðàâà è âûïîëíÿåò äâå
îñíîâíûå ôóíêöèè: ñîäåéñòâóåò îñîçíàíèþ íàñåëåíèåì ñâîèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé
åäèíèöû, ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìåñòíàÿ ãðîìàäà, ðåàëèçóåò å¸ ïðàâà íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáúåäèíÿåò èíòåðåñû è òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, è ãî-
ñóäàðñòâà.
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Â.Î. ÊÓÇÍªÖÎÂ
Â³òàë³é Îëååêñàíäðîâè÷ Êóçíºöîâ, ñòàðøèéâèêëàäà÷ Á³ëîöåðê³âñüêîãî äåðæàâíîãî àãðàðíî-ãî óí³âåðñèòåòó 

Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ Ì²Ë²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ßê â³äîìî ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, äèíàì³êà ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ�ÿçàíà ç ðåàëüíèìèæèòòºâèìè îáñòàâèíàìè, òîáòî þðèäè÷íèìè ôàêòàìè. Þðèäè÷íèé ôàêò � öå êîíêðåòíàæèòòºâà îáñòàâèíà, ç íàñòàííÿì ÿêî¿ íîðìà ïðàâà ïîâ�ÿçóº âèíèêíåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåí-íÿ ïðàâîâ³äíîñèí 1. ²ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî þðèäè÷íèé ôàêò ñêëàäàºòüñÿ çäâîõ ÷àñòèí � ïðàâîâî¿ é ôàêòè÷íî¿. Ïðàâîâà ÷àñòèíà � öå ïðàâîâà íîðìà, ùî ì³ñòèòüîïèñ êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí, à ôàêòè÷íà � âëàñíå ñàì³ êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòà-âèíè.Â³äïîâ³äíî äî öüîãî â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçð³çíÿþòü ôàêòè÷í³ òà þðè-äè÷í³ (ïðàâîâ³) ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) 2.Þðèäè÷í³ æ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ�ÿçóþòü ³ç ïîíÿòòÿì «ñêëàäàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêó)». Ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-øåííÿ (ïðîñòóïêó) � öå ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºêòèâíèõîçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ(ïðîñòóïîê) 3.Ïðîñòóïîê º ôàêòîì ðåàëüíîñò³. Ñêëàä ïðîñòóïêó, � öå ëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ïðàâî-âå ïîíÿòòÿ ïðî íüîãî, ùî â³äîáðàæàº ñóòòºâ³ âëàñòèâîñò³ ðåàëüíèõ ÿâèù, òîáòî ïåâíèõàíòèñóñï³ëüíèõ ä³é. Çàêîíîäàâåöü íå ñòâîðþº îçíàê ïðîñòóïê³â, à ëèøå â³äáèðàº ç íèõñóòòºâ³, â³äì³íí³ é êîíñòðóþº ñêëàäè ïðîñòóïê³â. Ëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ çàêð³ïëþºòüñÿïðàâîì ³ ñòàº îáîâ�ÿçêîâîþ. Ïåðåë³ê çàêð³ïëåíèõ ó í³é îçíàê � íåîáõ³äíà é äîñòàòíÿóìîâà äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Ðåàëüíå ä³ÿííÿ ò³ëüêèòîä³ ââàæàºòüñÿ ïðîñòóïêîì, êîëè âîíî ì³ñòèòü óñ³ íàçâàí³ çàêîíîì îçíàêè, à ÿêùî íåìàºõî÷à á îäíîãî ç íèõ, öå îçíà÷àº, ùî íåìàº ñêëàäó â ö³ëîìó 4.Ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè çóìîâèâ ñïåö³àë³çàö³þ ïðàâîâèõ íîðì. Çîêðåìà, ùîáíå ïîâòîðþâàòè äåñÿòêè ðàç³â çàãàëüí³ âëàñòèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü(ïðîñòóïê³â), ¿õ çàêð³ïèëè íîðìàìè çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊïÀÏ, òîìó â äèñïîçèö³¿ áóäü-ÿêî¿ íîðìè, ùî âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåìàº ïîâíîãî ïåðåë³êóâñ³õ îçíàê ñêëàäó. Äëÿ ç�ÿñóâàííÿ çì³ñòó êîíêðåòíîãî ñêëàäó, êð³ì àíàë³çó êîíêðåòíî¿ñòàòò³ íîðìàòèâíîãî àêòà, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ¿¿ çâ�ÿçêè ç íîðìàìè çàãàëüíî¿ ÷àñòèíèÊïÀÏ, ç ³íøèìè ÷àñòêàìè íîðìàòèâíî¿ îñíîâè 5.Çàãàëîì ó ïðàâîâ³é íàóö³ ïàíóº äóìêà, ùî óí³âåðñàëüíîþ ï³äñòàâîþ þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñàìå ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ 6. Àëå äîñèòü ÷àñòî âèä³ëÿþòüñóá�ºêòèâí³ ï³äñòàâè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çîêðåìà âèíó) 7 ³ ïðàâîñóá�ºêòí³ ï³ä-
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ñòàâè (ïðèïóñêàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå ïåâíèõ îñ³á, ÿê³ çäàòí³ íåñòè â³äïîâ³-äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ íèìè ä³ÿííÿ) 8. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóì-êó âñå çâîäèòüñÿ äî åëåìåíò³â ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ (â³äïîâ³äíî, äî ñóá�ºêòèâíî¿ ñòî-ðîíè, ñóá�ºêòà òîùî).Íèí³ îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ó òîìó÷èñë³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿàäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê). Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-øåííÿ (ïðîñòóïêó) ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 9 ÊïÀÏ. Îäíà÷å ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â çà-êîí³ îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ é îòîòîæíþþòüñÿ äâà òåðì³íè (ïîíÿòòÿ): «àäì³í³-ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ» é «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê».Òà, íà íàøó äóìêó, ö³ ïî-íÿòòÿ íå òîòîæí³, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ îçíà÷àº ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïåðåäáà÷åíà çà öå â³äïîâ³-äàëüí³ñòü (íàïðèêëàä ïîðóøåíî âèìîãè ñò. 263 ÊïÀÏ ùîäî ñòðîê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãîçàòðèìàííÿ). Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãîïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêèé ïîãëÿäîñòàíí³ì ÷àñîì ï³äòðèìóº áàãàòî â÷åíèõ � àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, â òîìó ÷èñë³ À.Ò. Êîìçþêòà Â.À. Ãóìåíþê. Âîíè òàê âèçíà÷èëè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ÿê «ñóñï³ëüíîøê³äëèâà, ïðîòèïðàâíà âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿ-ãàº íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á, âëàñí³ñòü,ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó, âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-íèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-äàëüí³ñòü» 9.Ìàòåð³àëüíå ïîíÿòòÿ ïðàâîïîðóøåííÿ êîíêðåòèçóºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ôîðì³ êîíêðåòíèõ ñêëàä³â ïðîñòóïêó, â ÿêèõ çàêîíîìïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ é ñïåöèô³÷í³ îçíàêè òîãî ÷è ³íøîãî êîíêðåòíîãî ä³ÿííÿ. Àëå òðå-áà çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó õàðàêòåðèçóº éîãî ÿê çàãàëüíå(ðîäîâå) ïîíÿòòÿ, âñòàíîâëþº îñîáëèâîñò³ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ³, íàâïàêè,ñêëàä àäì³íïðîñòóïêó âñòàíîâëþº ñóêóïí³ñòü îá�ºêòèâíèõ òà ñóá�ºêòèâíèõ îçíàê, ùîõàðàêòåðèçóþòü ïåâíèé êîíêðåòíèé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîíÿòòÿ ñêëàäó àäì³íïðîñ-òóïêó ïîâ�ÿçàíå ç ïîíÿòòÿì ñàìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, òîìó º êàòåãîð³ºþï³äïîðÿäêîâàíîþ, ïîõ³äíîþ â³ä îñòàííüîãî. Âîäíî÷àñ, âîíî º ðîäîâèì, óçàãàëüíåíèìïîíÿòòÿì ùîäî îêðåìèõ êîíêðåòíèõ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ³ â öüîìó êîí-òåêñò³ ¿õ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè.Òåðì³í «ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó» ìàº òðè çì³ñòîâ³ çíà÷åííÿ.1. Ñêëàä ÿê óñòàíîâëåíà íîðìàìè ïðàâà ñóêóïí³ñòü îçíàê, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ïðîòè-ïðàâíå ä³ÿííÿ âèçíàºòüñÿ ïðîñòóïêîì. Öå ìîäåëü ïðîñòóïêó, ñòâîðåíà çàêîíîäàâñòâîì.2. Ñêëàä ïðîñòóïêó � öå çì³ñò ðåàëüíèõ îçíàê ä³ÿííÿ, òîáòî � ÿâèùå ðåàëüíî¿ä³éñíîñò³.3. Ñêëàä ïðîñòóïêó � öå ëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ïðî ïðîñòóïîê. ßê ³áóäü-ÿêå ïîíÿòòÿ, âîíî â³äîáðàæàº ëèøå ³ñòîòí³ îçíàêè ðåàëüíèõ ÿâèù, òîáòî êîíêðåò-íèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü 10
Ëîã³÷íà êîíñòðóêö³ÿ ñêëàäó ïðîñòóïêó çàêð³ïëþºòüñÿ â ïðàâ³ é ñòàº ïðàâîâîþ êàòå-ãîð³ºþ, îáîâ�ÿçêîâîþ é òàêîþ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè. Ïåðåë³êîçíàê, çàêð³ïëåíèõ ó ñêëàä³ ïðîñòóïêó, º äîñòàòíüîþ òà íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿêâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ä³ÿííÿ ò³ëüêè òîä³ âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðî-ñòóïêîì, êîëè âîíî ì³ñòèòü óñ³ îçíàêè éîãî ñêëàäó, à ÿêùî áðàêóº õî÷à á îäí³º¿ ç íèõ, öåîçíà÷àº, ùî íåìàº ñêëàäó ïðîñòóïêó âçàãàë³. Äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðîñòóïêó äîñòàòíüî, ÿêùî º âñ³ îçíàêè, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó (³íø³ îçíàêè íàêâàë³ô³êàö³þ íå âïëèâàþòü).Îçíàêè ùî íå â³äîáðàæàþòüñÿ â ñêëàä³ ïðîñòóïêó, íàïðèêëàä îáòÿæóþ÷è àáîïîì�ÿêøóþ÷è éîãî (ñò. ñò. 34, 35 ÊïÀÏ), ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ñòÿãíåííÿ,àëå âîíè íå º ³ñòîòíèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.Îäíà÷å, ñë³ä çàóâàæèòè: êîæíà íîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà ðåãóëþºàäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, º ñêëàäîâîþ âñüîãî ìàñèâó ïðàâîâèõ íîðì, ùîðåãóëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ íå ìîæå ä³ÿòè îêðåìî â³ä íüîãî. Òîìó íåìàº ïîòðåáè â
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Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



ñòàòòÿõ êîäåêñó âñòàíîâëþâàòè ïîâíèé ïåðåë³ê óñ³õ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-ðóøåííÿ, à äëÿ ïîâíîãî ç�ÿñóâàííÿ âñ³õ îçíàê êîæíîãî ñêëàäó ìàëî ïðîàíàë³çóâàòèëèøå ïåâíó ñòàòòþ, òðåáà ðîçãëÿíóòè ¿¿ ó âçàºìîçâ�ÿçêó ç ³íøèìè ñòàòòÿìè � ñêëàäîâè-ìè ÷àñòèíàìè ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ðåãóëþþòü ÿê çàãàëüí³ïîëîæåííÿ, òàê ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îêðåì³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ñêëàäàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó º ëîã³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíîþ, ÿêà ôîð-ìóëþºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÿê êîíêðåòíèõ ñòàòåé êîäåêñó, òàê ³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíüàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êîíêðåòí³ ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³âçàêð³ïëåí³ ïåðåâàæíî â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-íÿ Óêðà¿íè (Ðîçä³ë II), à òàêîæ ó äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ (íàïðèêëàä ó Ìèòíî-ìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè).ßêùî ãîâîðèòè êîíêðåòí³øå, òî ôàêòè÷íîþ (îá�ºêòèâíîþ) ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâ-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ º â÷èíåííÿ íèì ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíî-ãî ó ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊïÀÏ òà â äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíàõ. Ñóá�ºêòèâíîþ ï³äñòà-âîþ º âèíà, ôîðìè ÿêî¿ âèçíà÷åí³ ó ñò. 10 ³ 11 ÊïÀÏ. Ïðàâîñóá�ºêòí³ ï³äñòàâèàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷åí³ ó ñò. 12-16, òà 20 ÊïÀÏ. Äî íèõ, çîêðåìà,íàëåæàòü â³ê ñóá�ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñóäí³ñòü, à òàêîæ îçíàêè ñïåö³àëüíîãî ñóá�ºêòà,çîêðåìà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äèñöèïë³íàðíèõñòàòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.Òðåáà âêàçàòè, ùî çàãàëüíà ÷àñòèíà ÊïÀÏ âèçíà÷àº äåÿê³ îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â, ÿê â³éñüêîâîñëóæáîâö³, à òàêîæ ñëóæáîâ³ îñîáè îð-ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Òåðì³í«ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿» çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ ñòàòóñó îñîáè, ÿêà ïå-ðåáóâàº íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ é âèêîíóº îáîâ�ÿçêè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàõèñ-òîì åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì º ïðàâîîõîðîí-íèì îðãàíîì, ñòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à ñàìå Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³». Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, âèñëîâëåíîþÑ.Â. Ìàòâººâèì ç ïðèâîäó òîãî, ùî ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê ñóá�ºêò àäì³í³ñòðà-òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º îñîáîþ, ÿêà íàä³ëåíà ïåðåäáà÷åíèìè ïðàâîì þðèäè÷íî - çíà-÷óùèìè îçíàêàìè, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå âïëèâàþòü íà ðîçì³ð,âèä ñòÿãíåííÿ òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 11 Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþõàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê ñïåö³àëüíèõ ñóá�ºêò³âàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, º âèêîíàííÿ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿêîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîíàííÿ îïåðàòèâíî � ðîçøóêî-âèõ, êðèì³íàëüíî � ïðîöåñóàëüíèõ òà îõîðîííèõ ôóíêö³é.Çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ âîíè ñêî¿ëè, âèêîíóþ÷è ñëóæáîâ³ îáîâ�ÿçêè,ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñò. 15 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ßê âèíÿòîê,çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíü-îãî ðóõó, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì, ïðàâèë ïî-ëþâàííÿ, ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè ðèáíèõ çàïàñ³â, ìèòíèõ ïðàâèë, ñêîºííÿ êîðóïö³éíèõä³ÿíü òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿäåðæàâíîãî ìàéíà, íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî îêðåìî¿ óõâàëè ñóäó ÷è îêðåìî¿ ïîñòàíîâèñóää³, ùîäî ïîäàííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî àáî ïðîòåñòó, ïðèïèñó ÷è ïîäàííÿ ïðîêó-ðîðà, óõèëÿííÿ â³ä âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïðîêóðîðà, ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðîäåðæàâíó òàºìíèöþ, ö³ îñîáè íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõï³äñòàâàõ, àëå äî íèõ íå ìîæíà çàñòîñóâàòè òàêèé âèä ïîêàðàííÿ, ÿê âèïðàâí³ ðîáîòè éàäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò.Îäíàê ó âèïàäêàõ, ïåðåë³÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 15 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîàäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè), ÿêèì íàäàíî ïðàâî íàêëàäà-òè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ìîæóòü ïåðåäàâàòè ìàòåð³àëè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿâ³äïîâ³äíèì îðãàíàì äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî äèñöèïë³íàð-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì âèçíàºòüñÿ ò³ëüêè òàêå ä³ÿííÿ, çà ÿêå çàêîíîäàâñòâîìïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîáòî âîíî òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðà-
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òèâíå ïîêàðàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º ï³äñòàâîþàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ç ³íøîãî, � òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå îáîâ�ÿçêîâàîçíàêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêà âèçíà÷àº éîãî ïðèðîäó. Âîäíî÷àñàäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê íå çàâæäè ñïðè÷èíÿº àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, àëå ìîæ-ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåííÿ � öå éîãî îáîâ�ÿçêîâà âëàñòèâ³ñòü. Âèíÿòêîì ³ç çàãàëü-íîãî ïðàâèëà º àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàö³âíèê³â îð-ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê³ ïåðåâàæíî íåñóòü íå àäì³í³ñòðàòèâíó,à äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîáòî â öüîìó ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîêàðàííÿ íå-ìàº, õî÷à â³ä öüîãî ö³ ïðîñòóïêè íå ïåðåñòàþòü áóòè àäì³í³ñòðàòèâíèìè 12.Áàçîâîþ é íàéïîøèðåí³øîþ ï³äñòàâîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåí-íÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Îäíàê äèñöèïë³íàðíå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó â³äêðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, íå äàº âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-äàëüíîñò³. ª ð³çí³ ïîãëÿäè â÷åíèõ íà âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³. Íàéá³ëüø âäàëèì, âèäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ñï³âðîá³òíè-êà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå çàïðîïîíóâàâ Â.Â. Ùåðáèíà: «öå ïðîòèïðàâíå, âèííå(óìèñíå àáî íåîáåðåæíå) ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿêà ïîñÿãàº íà ñëóæáîâó äèñ-öèïë³íó â äåðæàâíîìó îðãàí³ øëÿõîì íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ïîðóøåííÿ çàáîðîí àáî çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæâ÷èíåííÿ ïðîñòóïêó, ùî ãàíüáèòü éîãî ÿê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ àáî äèñêðåäèòóº óñòà-íîâó, â ÿê³é â³í ïðàöþº» 13.Ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà äóìêó Å.Â. Äîä³íà, îõîïëþºòàê³ ñòàä³¿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ: à) ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ çà ôàêòîì ïðàâî-ïîðóøåííÿ; á) ðîçãëÿä äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè; â) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ òà éîãî âè-êîíàííÿ; ã) îñêàðæåííÿ (â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³) ð³øåííÿ ó äèñöèïë³íàðí³é ñïðàâ³ 14.Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõåòàï³â : à) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; á) ðîçãëÿä ñïðàâè òàâèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³; â) îñêàðæåííÿ òà îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³;ã) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ 15.Ó ðàç³, ÿêùî ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà íàøóäóìêó, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ: à) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; á) ïîðóøåííÿ äèñ-öèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; â) ðîçãëÿä ñïðàâè;ã) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ òà éîãî âèêîíàííÿ; ä.) îñêàðæåííÿ (â ðàç³ ïîòðåáè) ð³øåí-íÿ ó ñïðàâ³. ßêùî æ ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì, íà íüîãî, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âèíèé òÿæêîñò³ ïðîñòóïêó, â³äïîâ³äíèì íà÷àëüíèêîì ìîæå áóòè íàêëàäåíå îäíå ç òàêèõ ñòÿã-íåíü: äîãàíà; ñóâîðà äîãàíà; ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïîâ³äí³ñòü; ïîíè-æåííÿ â ïîñàä³; çâ³ëüíåííÿ ç ëàâ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.Îòæå, ÿêùî ïðàö³âíèêîì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â÷èíåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, çàçàãàëüíèì ïðàâèëîì, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàì³íà îäíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà³íøèé, ùî â ë³òåðàòóð³ ä³ñòàëî íàçâó ñóáñòèòóòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äîö³ëüí³ñòü çàì³íèàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äèñöèïë³íàðíîþ â öüîìó ðàç³ ïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâî-ñòÿìè ñëóæáè â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàö³âíèê³â,à òîìó é ñïåöèô³êîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³îõîðîíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè. Íà æàëü, í³ â ÊïÀÏ, í³ â äèñöèïë³íàðíèõñòàòóòàõ íå âèçíà÷åíî ìåõàí³çì çàì³íè îäíîãî ç óêàçàíèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íøèì,õî÷à, íà íàøó äóìêó, â³í ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ é ïîòðåáóº ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ (öÿïðîáëåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ â îêðåì³é ïðàö³).Ñë³ä íàãàäàòè, ùî ñò. 17 ÊïÀÏ ïåðåäáà÷àº é àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòüïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿: äî íèõ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïîëîæåííÿ ïðî âèíÿòêî-âó ïîòðåáó òà íåîáõ³äíó îáîðîíó. Ïèòàííÿ ïðî íåîñóäí³ñòü ó çâ�ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿìïðàö³âíèêà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå âèíèêàº, îñê³ëüêè îñîáà, ÿêó ðîçãëÿ-äàþòü ÿê êàíäèäàòà íà çàðàõóâàííÿ äî ëàâ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ïðîõîäèòü ìåäè÷íèé îãëÿä,ùî çàïîá³ãàº çàðàõóâàííþ íà ñëóæáó íåîñóäíèõ îñ³á.
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Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



Ùî æ äî âèíÿòêîâî¿ ïîòðåáè òà íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè, òî ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é, ïîâ�ÿçà-íèõ ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ çàâäàíü, íå çàïåðå÷óº ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ çà âèíÿò-êîâî¿ ïîòðåáè òà íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè.Òàêèì ÷èíîì ôàêòè÷íîþ (îá�ºêòèâíîþ) ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ º â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ïåðäáà÷åíîãî ñòàòòåþ Îñîáëè-âî¿ ÷àñòèíè ÊïÀÏ. Ïðàâîñóá�ºêòí³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà-÷åí³ íàñàìïåðåä ó ñò. 15 ÊïÀÏ. Äîö³ëüí³ñòü çàì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³äèñöèïë³íàðíîþ ïîÿñíþºòüñÿ îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ì³ë³ö³¿ òà ñïåöèô³êîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³îõîðîíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè.

1 Çâ³ä çàêîí³â ÑÐÑÐ � 1936. � ¹ 18. � Ñ. 149.2 Áèòÿê Þ.Ï., Çóé Â.Â. � Ñ. 124.3 Òàì ñàìî. � Ñ. 127.4 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. � Ì.,1977. � Ñ. 218.5 Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. � 1976. � ¹ 42. � Ñ.584.6 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä. Ðåä. Â.Ì. Êîðåëüñêîãî è Â.Ä. Ïåðåâàëîâà. � Ì., 1977. � Ñ. 352.7 Êëåïèöêèé È.À. Ïðåñòóïëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå è íàêàçàíèå â Ðîññèè â ñâåòå
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà / Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.� 2000.� ¹ 3.� Ñ. 88.8 Ëåñüêîâ Ï. Êàê çàùèòèòü èíòåðåñû ïðåäïðèÿòèÿ / / Áèçíåñ.�.1995.� ¹ 1.� Ñ.14. 9 Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â Óêðà¿í³: Íàâ÷. Ïîñ³áíèê / Çà ðåä. À.Ò. Êîìçþêà. � Õàðê³â, �
2001.10 Ãåðàñèìåíêî ª.Ñ. Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: Äèñ.
êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / ÊÍÓ. � Ê., 2000. � Ñ. 6511 Ìàòâååâ Ñ.Â. Èíäèâèäóàëüíûå ñóáüåêòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè // Ïðàâîâåäåíèå.
� 1990. � ¹1.12 Èâàíîâ Â.È. Ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåñóàëüíûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè // Äèñ. êàíä. þðèä. íàóê.: 12.00.07 / Îä. Í Ó. � Î., 2001. � Ñ. 96�97.13 Ùåðáèíà Â.Â. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë.: Äèñ. êàíä. þðèä. íàóê.: 12.00.07 / Óí�ò âíóòð. äåë. � Õàðüêîâ, 1998. � Ñ. 171.14 Ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / Ïîä. ðåä. Â.Ì. Ìàíîõèíà. � Ì.,1977. � Ñ. 143.15 Êîâàëü Ë. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Ê., 1994. � Ñ. 132.

Îòðèìàíî 17.10.2002. 
ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ íàëîãîâîé ìèëèöèè çà àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà, îñîáåííîñòè ðåàëè-
çàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè ðàáîòíèêîâ íàëîãîâîé ìèëèöèè.
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Êóçíºöîâ Î.Â. Ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â...

×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/4



².Â. ÁÓËÃÀÊÎÂÀ
²ðèíà Âàëåð³¿âíà Áóëãàêîâà, àñï³ðàíòêà êàôåä-ðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß 
ÇÀË²ÇÍÈ×ÍÈÕ Ï²Ä�¯ÇÍÈÕ ÊÎË²É

Òðàíñïîðòíèé öèêë � öå ñóêóïí³ñòü òðüîõ åëåìåíò³â: íàâàíòàæåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ òàðàçâàíòàæåííÿ. Êîæåí ³ç öèõ åëåìåíò³â ñâîºþ ÷åðãîþ îõîïëþº îïåðàö³¿ é ðîáîòè, ÿê³ âè-êîíóþòüñÿ â õîä³ ï³äãîòîâêè, îðãàí³çàö³¿ òà áåçïîñåðåäíüîãî ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â.Â³äíîñèíè ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè � ñóá�ºêòàìèï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ç îðãàíàìè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ç ïðèâîäó òðàíñïîð-òóâàííÿ âàíòàæ³â óïîðÿäêîâàí³ äîãîâîðàìè. Îäíàê äîãîâ³ð íå îõîïëþº âñüîãî êîìïëåê-ñó â³äíîñèí ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè. Àäæå, íà äóìêó À.². Õàñíóòäèíîâà, «âèêîíàííÿ îñ-íîâíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ íåìîæëèâå áåç äîïîì³æíîãî, îñê³ëüêè ñàì õàðàêòåð ä³é ïîòðåáóºâèêîíàííÿ ö³ëî¿ íèçêè äîäàòêîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ îðãàí³çàö³éíî çàâåðøóþòü óâåñü ïðîöåñäîñòàâêè. Çâ�ÿçîê îñíîâíîãî é äîïîì³æíîãî çîáîâ�ÿçàííü ìàº õàðàêòåð âçàºìîçàëåæ-íîñò³: ÿêùî íîðìàëüíå ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê îñíîâíîãî çîáîâ�ÿçàííÿ çàëåæèòü â³äóñï³øíîãî âèêîíàííÿ äîïîì³æíîãî, òî íàÿâí³ñòü äîïîì³æíèõ ïðàâîâ³äíîñèí áåç îñíîâ-íîãî, âçàãàë³ íå ìàº ñåíñó» 1.Òàêèì ÷èíîì, âîäíî÷àñ ³ç äîãîâîðîì ïåðåâåçåííÿ, ÿêèé îáóìîâëþº âèêîíàííÿ îñ-íîâíî¿ îïåðàö³¿ òðàíñïîðòíîãî öèêëó, óêëàäàþòü äîãîâîðè äîïîì³æí³, ñåðåä ÿêèõíàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â ãîñïîäàðñüê³é ïðàêòèö³ íàáóëè äîãîâîðè ïðî åêñïëóàòàö³þçàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é òà äîãîâîðè ïðî ïîäàííÿ òà çàáèðàííÿ âàãîí³â.Òðàíñïîðòíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ðîçð³çíÿº çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò çàãàëüíîãî êî-ðèñòóâàííÿ òà çàë³çíè÷í³ ï³ä�¿çí³ êîë³¿. Íà æàëü, ó öèõ äîêóìåíòàõ íåìàº âèçíà÷åííÿçàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Àíàë³çóþ÷è â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³àêòè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàí-íÿ íàëåæàòü çàë³çíè÷í³ øëÿõè, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ çàë³çíè÷í³ ñòàíö³¿, â³äêðèò³ äëÿ ïðî-âåäåííÿ îïåðàö³é ç ïðèéìàííÿ òà â³äïðàâëåííÿ ïî¿çä³â, ïðèéìàííÿ òà âèäà÷³ âàíòàæ³â,âàíòàæîáàãàæó, îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â òà âèêîíàííÿ ìàíåâðîâî¿ ðîáîòè.Ï³ä�¿çí³ êîë³¿ äóæå âàæëèâ³ äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â, îñê³ëüêè âîíè ïîâ�ÿçóþòü çà-ãàëüíó ìåðåæó çàë³çíèöü áåçïîñåðåäíüî ç ì³ñöÿìè âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³¿(îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ ç áåçïåðåðâíèì öèêëîì âèðîáíèöòâà). ßêñòâåðäæóº ïðîôåñîð Ì.À.Òàðàñîâ, «çàë³çíèöÿ ìîãëà á âèäàâàòè âàíòàæ íà ñòàíö³¿, à íåïîäàâàòè âàãîíè íà ï³äïðèºìñòâà êë³ºíòà, àëå öå íåçðó÷íî é äëÿ ñàìî¿ äîðîãè, îñê³ëüêèâàãîíè çàòðèìóâàëè á îïåðàö³¿ íà ñòàíö³éíèõ êîë³ÿõ» 2. Êð³ì òîãî, íà äóìêó Ã.Á. Àñòà-íîâñüêîãî, «óñï³øíå âèêîíàííÿ çàâäàíü íàéïîâí³øîãî çàäîâîëåííþ ïîòðåá íàðîäíîãîãîñïîäàðñòâà âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ï³ä�¿çíèõ êîë³é» 3.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ
ÒÀ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²



Çàãàëüí³ íîðìè ùîäî åêñïëóàòàö³éíî¿ ðîáîòè íà çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³ÿõ,âçàºìîâ³äíîñèíè çàë³çíèöü ³ âëàñíèê³â êîë³é óðåãóëüîâàí³ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîçàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò» 4 ³ ðîçä³ëîì 4 Ñòàòóòó çàë³çíèöü Óêðà¿íè (äàë³ � ÑÇ Óêðà¿íè) 5.Äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ì³ñòÿòü çàòâåðäæåí³ Ì³í³ñòåðñòâîìòðàíñïîðòó Óêðà¿íè 21 ëèñòîïàäà 2000 ð. íà ï³äñòàâ³ ñò. 5 ÑÇ Óêðà¿íè. Ïðàâèëà îáñëóãî-âóâàííÿ çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é (äàë³ � Ïðàâèëà îáñëóãîâóâàííÿ) 6. Êð³ì òîãî, åê-ñïëóàòàö³ÿ ï³ä�¿çíèõ êîë³é ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÿê çàãàëüíîãî,òàê ³ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äî íèõ íàëåæèòü, íàñàìïåðåä, Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâàòðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 1999 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çá³ðíèêà òàðèô³â íà ïå-ðåâåçåííÿ âàíòàæ³â çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì Óêðà¿íè ³ êîåô³ö³ºíò³â, ùî çàñòîñîâóþòü-ñÿ äî òàðèô³â öüîãî Çá³ðíèêà» 7, ÿêèé óñòàíîâëþº ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ çáîð³â çà ïîäà-÷ó òà çàáèðàííÿ âàãîí³â, ìàíåâðîâ³ ðîáîòè òîùî.Êîæíà çàë³çíè÷íà êîë³ÿ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ âïëèâàþòü íà õàðàêòåð åêñïëóàòàö³¿(äîâæèíà, ïðîô³ëü, íàÿâí³ñòü ó âëàñíèêà êîë³¿ âëàñíèõ ëîêîìîòèâ³â, ðîçòàøóâàííÿñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåíü òîùî). Ïåðåäáà÷èòè é âðåãóëþâàòè â çàãàëüíèõ íîðìàõ îñîáëè-âîñò³ åêñïëóàòàö³éíî¿ ðîáîòè íà îêðåìèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³ÿõ íåìîæëèâî. Òîìó ñò. 71 ÑÇ Óê-ðà¿íè âêàçóº, ùî ñòîñóíêè çàë³çíèö³ ç ï³äïðèºìñòâîì, ïîðÿäîê ³ óìîâè åêñïëóàòàö³¿çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é îáóìîâëþþòüñÿ äîãîâîðîì, ó ÿêîìó ìàº áóòè âêàçàíî çì³ñòâçàºìíèõ çîáîâ�ÿçàíü ñòîð³í ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé åêñïëóàòàö³éíî¿ ðîáîòè íàïåâí³é ï³ä�¿çí³é êîë³¿.Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò» âèçíà÷åíî, ùî ï³ä�¿çí³ êîë³¿ ñëóãó-þòü «äëÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³óñòàíîâ ó âçàºìîä³¿ ç çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ» (ñò. 1). Ñòàòòÿ64 Ñòàòóòó çàë³çíèöü (äàë³ ÑÇ) Óêðà¿íè òà ï. 1.1. Ïðàâèë îáñëóãîâóâàííÿ, â³äòâîðþþ÷èöå ïîëîæåííÿ Çàêîíó, äîïîâíþþòü éîãî âêàç³âêîþ íà òå, ùî ö³ êîë³¿ «ç�ºäíàí³ ç çàãàëü-íîþ ìåðåæåþ çàë³çíèöü áåçïåðåðâíîþ ðåéêîâîþ êîë³ºþ» é «íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâàì,ï³äïðèºìöÿì, îðãàí³çàö³ÿì, óñòàíîâàì, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, à òàêîæ ãðîìà-äÿíàì � ñóá�ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».Âàðòî çàóâàæèòè, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè â òàêîìóêîíòåêñò³, ç óðàõóâàííÿì ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» 8, ïîíÿòòÿ «ï³ä-ïðèºìåöü» ³ «ãðîìàäÿíèí � ñóá�ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âèÿâëÿþòüñÿ òîòîæ-íèìè.Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 64 ÑÇ Óêðà¿íè, ìîæíà íàçâàòè òàê³ îçíàêè çàë³çíè÷-íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é, ÿê³:1) ç�ºäíàí³ ç çàãàëüíîþ ìåðåæåþ çàë³çíèöü áåçïåðåðâíîþ ðåéêîâîþ êîë³ºþ;2) íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâàì, îðãàí³çàö³ÿì òà óñòàíîâàì íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-íîñò³, à òàêîæ ãðîìàäÿíàì � ñóá�ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;3) ïðèçíà÷åí³ äëÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ ï³äïðèºìñòâ óâçàºìîä³¿ ³ç çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ.Íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ çàë³çíè÷íî¿ ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿ º äåùî ãðîì³çäêèì, òîìóéîãî äîö³ëüíî óòî÷íèòè: «Äî çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ íàëåæàòü êîë³¿, ç�ºäíàí³ ³ç çàãàëüíîþìåðåæåþ çàë³çíèöü * áåçïåðåðâíèìè ðåéêîâèìè êîë³ÿìè, ÿê³ íàëåæàòü þðèäè÷íèì îñî-áàì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì � ñóá�ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ îá-ñëóãîâóâàííÿ öèõ âîëîä³ëüö³â òà ¿õí³õ êîíòðàãåíò³â».Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ÷³òêî âêà-çóº, ùî íàëåæàòü ï³ä�¿çí³ êîë³¿ ñóá�ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå çàë³çíèö³.Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ï³ä³éøëè äî öüîãî ïèòàííÿ ç ³íøèõ ïîçèö³é, âñòàíîâèâøè óÏðàâèëàõ îáñëóãîâóâàííÿ çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåð-ñòâà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ Ðîñ³¿ 25 òðàâíÿ 2000 ð., ùî çàë³çíè÷í³ ï³ä�¿çí³ êîë³¿ ìîæóòü íà-ëåæàòè ³ çàë³çíèöÿì (ÿê ñóá�ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòü ôåäåðàëüíóâëàñí³ñòü), ³ ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê³ â öüîìó ðàç³ âèçíàþòüñÿ ¿õí³ìè âî-
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* Îñê³ëüêè òåðì³í «çàë³çíèöÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ: 1) øëÿõè ñïîëó÷åííÿ çàãàëüíî-
ãî êîðèñòóâàííÿ; 2) ñóá�ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ (â³äïîâ³äíî äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàë³çíè÷íèé
òðàíñïîðò»). Ó ö³é ñòàòò³ öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïåðøîìó ñìèñëîâîìó çíà÷åíí³.



ëîä³ëüöÿìè (äî íèõ ïðèð³âíþþòüñÿ òàêîæ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ îðåíäóþòüï³ä�¿çí³ êîë³¿ çàë³çíèöü) 9. Òîáòî â Ðîñ³¿, ÿê ³ ðàí³øå â ÑÐÑÐ, ï³ä�¿çí³ êîë³¿ ìîæóòü íàëå-æàòè ³ ï³äïðèºìñòâàì, ³ çàë³çíèö³. Îòæå, ôîðìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáñëóãîâóâàííÿï³ä�¿çíèõ êîë³é â Óêðà¿í³ òà â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ Óêðà¿íñüêå æ çàêîíîäàâñòâî äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí �ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì íàëåæàòü çàë³çíè÷í³ ï³ä�¿çí³ êîë³¿, âèêîðèñ-òîâóº óçàãàëüíåíèé òåðì³í «ï³äïðèºìñòâî» (ñò. 64 òà ³íø³ ÑÇ Óêðà¿íè).Âàðòî çðîáèòè çàóâàæåííÿ ùîäî òåðì³íîëîã³¿, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè«Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò» òà â Ïðàâèëàõ îáñëóãîâóâàííÿ. Òàê, ñò. 21 Çàêîíó îïåðóºïîíÿòòÿì «âëàñíèê êîë³¿», à ó ðîñ³éñüêîìó ïåðåêëàä³ öüîãî çàêîíó çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í«âëàäåëüöû», ùî íå º ñèíîí³ìîì. Ó Ïðàâèëàõ îáñëóãîâóâàííÿ, òåêñò ÿêèõ âèäàíèé ëè-øå óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, â îäíèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ï³äïðèºìñòâî», à â³íøèõ � «âëàñíèê». Îäíàê, íà íàøó äóìêó, òåðì³í «âëàñíèê» íå îõîïëþº âñ³º¿ ñôåðèâ³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ï³ä�¿çí³ êîë³¿ ìîæóòü íàëåæàòè íå ò³ëüêè âëàñíèêàì, íà-ïðèêëàä äåðæàâíîìó ï³äïðèºìñòâó, äî÷³ðíüîìó ï³äïðèºìñòâó ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñò-âà òîùî. Òîìó, äîðå÷í³øèì º ñàìå òåðì³í «âîëîä³ëåöü» («âëàäåëåö», ÿê â³í âèçíà÷åíèéó ðîñ³éñüêîìó âàð³àíò³ Çàêîíó). Ââàæàºìî, ùî çàêîíîäàâöåâ³ ñë³ä âíåñòè óòî÷íåííÿ äîòåðì³íîëîã³¿ Çàêîíó «Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò» (óêðà¿íñüêèé òåêñò) ³ Ïðàâèë îáñëó-ãîâóâàííÿ çàì³íèâøè òåðì³í «âëàñíèê» íà «âîëîä³ëåöü».Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.7. Ïðàâèë îáñëóãîâóâàííÿ çàë³çíèö³, çà ïîãîäæåííÿì ç Óêð-çàë³çíèöåþ, ìîæóòü íà ïðîõàííÿ ï³äïðèºìñòâ ïåðåäàâàòè ¿ì â îðåíäó çàë³çíè÷í³ êîë³¿, ÿê³çà óìîâàìè îáñëóãîâóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ïðèð³âíþþòüñÿ äî ï³ä�¿çíèõ êîë³é, ùî íàëå-æàòü ï³äïðèºìñòâàì. Ïåðåäà÷à òàêèõ êîë³é ó îðåíäíå êîðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» 10, îôîðìëþþòüñÿäîãîâîðîì ì³æ çàë³çíèöåþ é îðåíäàðåì. Ó äîãîâîð³ âñòàíîâëþþòüñÿ ðîçì³ðè îðåíäíî¿ïëàòè, óìîâè òà ñòðîêè ¿¿ âíåñåííÿ òà ³íø³ óìîâè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.Íà ï³äñòàâ³ öüîãî äîãîâîðó íà òåðì³í éîãî ä³¿ óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ïðî ïîäà÷ó òà çàáèðàí-íÿ âàãîí³â. Òîáòî òàê³ îðåíäàð³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî âëàñíèê³â ï³ä�¿çíèõ êîë³é.Êð³ì òîãî, ï. 1.8. Ïðàâèë îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåäáà÷àº: ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ìàþòü ñêëà-äè òà ñêëàäñüê³ ìàéäàí÷èêè ïîáëèçó êîë³é, ùî ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³ çàë³çíèö³ (ì³ñöÿíåçàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ), ïëàòÿòü çàë³çíèö³ çà êîðèñòóâàííÿ öèìè êîë³ÿìè äëÿ ïîäà÷³òà çàáèðàííÿ âàãîí³â, âèõîäÿ÷è ç êàëüêóëÿö³¿ âèòðàò íà ïîòî÷íå óòðèìàííÿ êîë³é. Çà óìî-âàìè îáñëóãîâóâàííÿ, îáîâ�ÿçêàìè é â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñòîð³í ö³ êîë³¿ ïðèð³âíþþòüñÿ äîï³ä�¿çíèõ, ÿê³ íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâàì. Ïîäà÷à íà ö³ êîë³¿ òà çàáèðàííÿ ç íèõ âàãîí³ââ³äáóâàºòüñÿ çà îêðåìèìè äîãîâîðàìè ì³æ çàë³çíèöåþ é âàíòàæîâ³äïðàâíèêàìè. Òàêèì÷èíîì ó Ïðàâèëàõ ³äåòüñÿ ñàìå ïðî êîðèñòóâà÷³â ï³ä�¿çíèõ êîë³é.Íàðåøò³, ÑÇ Óêðà¿íè â ñò. 73 âèçíà÷àº: ïîðÿäîê îáñëóãîâóâàííÿ êîíòðàãåíò³â �ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü ó ìåæàõ çàë³çíè÷íî¿ ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿ ³íøîãî ï³äïðèºìñòâà ñâî¿ñêëàäè àáî çàë³çíè÷íî¿ êîë³¿, ÿê³ äî íå¿ ïðèëÿãàþòü, âñòàíîâëþºòüñÿ äîãîâîðàìè, óêëà-äåíèìè áåç ó÷àñò³ çàë³çíèö³, áåçïîñåðåäíüî ì³æ êîíòðàãåíòàìè é ï³äïðèºìñòâîì, ÿêîìóíàëåæèòü ï³ä�¿çíà êîë³ÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä çàë³çíèöåþ çà êîðèñòóâàííÿ âàãîíàìèêîíòðàãåíòîì, çáåðåæåííÿ âàíòàæ³â òà âàãîí³â íåñå ï³äïðèºìñòâî, ÿêîìó íàëåæèòüï³ä�¿çíà êîë³ÿ. ßêùî ¿¿ îáñëóãîâóº ëîêîìîòèâ çàë³çíèö³, òîä³ ì³æ çàë³çíèöåþ é êîíòðàãåí-òîì óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ïðî ïîäà÷ó é çàáèðàííÿ âàãîí³â. Óñ³ ðîçðàõóíêè çà îáñëóãîâó-âàííÿ çä³éñíþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ì³æ íèìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 71 ÑÇ Óêðà¿íè, à òàêîæ ï. 2.1. Ïðàâèë îáñëóãîâóâàííÿ, âçàºìîâ³ä-íîñèíè çàë³çíèö³ ç ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ âèêîíóþòü âàíòàæí³ ðîáîòè íà ï³ä�¿çíèõ êîë³ÿõ,âèçíà÷àþòüñÿ äîãîâîðàìè ïðî åêñïëóàòàö³þ çàë³çíè÷íî¿ ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿ àáî äîãîâîðàìèïðî ïîäà÷ó òà çàáèðàííÿ âàãîí³â. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ÑÇ Óêðà¿íè ö³ äîãîâîðè ³ìåíóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Â îäíèõñòàòòÿõ ³äåòüñÿ ïðî äîãîâîðè «íà åêñïëóàòàö³þ çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é», «íà ïîäà÷óòà çàáèðàííÿ âàãîí³â» (ñò. ñò. 71, 73), à ³ ³íøèõ � «ïðî åêñïëóàòàö³þ çàë³çíè÷íî¿ ï³ä�¿çíî¿êîë³¿», «ïðî ïîäà÷ó òà çàáèðàííÿ âàãîí³â» (ñò. ñò. 75-77) áåç æîäíèõ âêàç³âîê íà â³äì³í-í³ñòü ó öèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ³ â òîìó, ³ â ³íøîìó âèïàäêó. Ïðîòå öå íåïðàâèëüíî,îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè óí³ô³êàö³þ òåðì³íîëîã³÷íèõ îäèíèöü.
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Ïðàâèëàìè îáñëóãîâóâàííÿ (ï. 2.1.) ïåðåäáà÷åíî, ùî äîãîâîðè ïðî åêñïëóàòàö³þï³ä�¿çíèõ êîë³é óêëàäàþòüñÿ ì³æ çàë³çíèöåþ òà âëàñíèêàìè ï³ä�¿çíèõ êîë³é ó ðàç³îáñëóãîâóâàííÿ ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿ âëàñíèì àáî îðåíäîâàíèì ëîêîìîòèâîì. Äîãîâîðè ïðîïîäà÷ó òà çàáèðàííÿ âàãîí³â óêëàäàþòüñÿ ì³æ çàë³çíèöåþ é ï³äïðèºìñòâàìè, ó ðàç³îáñëóãîâóâàííÿ ëîêîìîòèâîì çàë³çíèö³ ï³ä�¿çíèõ êîë³é àáî îêðåìèõ âàíòàæíèõôðîíò³â. Òîáòî â òàêîìó âèïàäêó âèçíàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè ³ âëàñíèêè, ³ îðåíäàð³, ³êîðèñòóâà÷³, ³ êîíòðàãåíòè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «îêðåì³ âàíòàæí³ ôðîíòè», òî,â³äïîâ³äíî äî ñò. 75 ÑÇ Óêðà¿íè òà ï. 5.1. Ïðàâèë îáñëóãîâóâàííÿ, âàíòàæíèé ôðîíòâèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüê³ñòþ âàãîí³â, ÿêó ìîæíà âñòàíîâèòè, îð³ºíòóþ÷èñü íà äîâæèíóñêëàäñüêî¿ êîë³¿, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ îäíî÷àñíîãî çàâàíòàæåííÿ àáî âèâàí-òàæåííÿ îäíîð³äíèõ âàíòàæ³â.Òåõíîëîã³ÿ ðîáîòè ï³ä�¿çíèõ êîë³é âèçíà÷àºòüñÿ íàëåæí³ñòþ ëîêîìîòèâà, ç äîïîìî-ãîþ ÿêîãî ïîäàþòüñÿ òà çàáèðàþòüñÿ âàãîíè é âèêîíóºòüñÿ ìàíåâðîâà ðîáîòà íàï³ä�¿çí³é êîë³¿. Ó ðàç³ îáñëóãîâóâàííÿ ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿ ëîêîìîòèâîì ï³äïðèºìñòâà, âàãîíèïîäàþòüñÿ ëîêîìîòèâîì çàë³çíèö³ ò³ëüêè íà ïåðåäàâàëüí³ êîë³¿ äàíî¿ ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿. ßê-ùî æ ï³ä�¿çíó êîë³þ îáñëóãîâóº ëîêîìîòèâ çàë³çíèö³, âàãîíè ïîäàþòüñÿ çàë³çíèöåþ ï³äçàâàíòàæåííÿ é âèâàíòàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî íà ï³ä�¿çíó êîë³þ. Ñàìà íàëåæí³ñòü ëîêî-ìîòèâà çàë³çíèö³ (÷è ï³äïðèºìñòâó) äèêòóº çì³ñò îñíîâíèõ óìîâ äîãîâîðó. Çîêðåìà, ÿê-ùî îáñëóãîâóº ï³ä�¿çí³ êîë³¿ ëîêîìîòèâ ï³äïðèºìñòâà, âñòàíîâëþþòüñÿ ñòðîêè îáîðîòóâàãîí³â íà ï³ä�¿çí³ êîë³¿, à ÿêùî ëîêîìîòèâîì çàë³çíèö³ � ñòðîêè çàâàíòàæåííÿ é âèâàí-òàæåííÿ.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ïðî åêñïëóàòàö³þ çàë³çíè÷íî¿ ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿òà äîãîâîð³â ïðî ïîäà÷ó òà çàáèðàííÿ âàãîí³â Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè çàòâåð-äèëî ôîðìè òàêèõ äîãîâîð³â 11.Îòæå, äîãîâ³ð ïðî åêñïëóàòàö³þ çàë³çíè÷íî¿ ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê äî-ãîâ³ð, çà ÿêèì îäíà ñòîðîíà (çàë³çíèöÿ), çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ïåðåì³ùóâàòè âàãîíè äî ìåæ³ï³ä�¿çíî¿ êîë³¿ é ïåðåäàâàòè ¿õ ³íø³é ñòîðîí³ (ï³äïðèºìñòâó), ÿêà çîáîâ�ÿçóºòüñÿ êîðèñ-òóâàòèñÿ íèìè ïðîòÿãîì ïåâíîãî âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó òà ñïëà÷óâàòè çà öå âñòàíîâ-ëåíó ïëàòó. Ñòîðîíàìè äîãîâîðó ïðî åêñïëóàòàö³þ çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é ìîæóòü áóòè:1) çàë³çíèöÿ àáî óïîâíîâàæåíà íà÷àëüíèêîì çàë³çíèö³ îðãàí³çàö³ÿ (ñò. 77 ÑÇ Óê-ðà¿íè);2) ï³äïðèºìñòâî, ÿêîìó íàëåæèòü ï³ä�¿çíà êîë³ÿ (âëàñíèê, îðåíäàð , êîðèñòóâà÷, ¿õí³êîíòðàãåíòè) ³ ÿêå ìàº âëàñí³ àáî îðåíäîâàí³ ëîêîìîòèâè.Òàêèì ÷èíîì, äîãîâ³ð ïðî ïîäà÷ó òà çàáèðàííÿ âàãîí³â, � öå äîãîâ³ð, çà ÿêèì îäíàñòîðîíà (çàë³çíèöÿ), çîáîâ�ÿçóºòüñÿ ïîäàâàòè ï³ä çàâàíòàæåííÿ é âèâàíòàæåííÿ âàãî-íè áåçïîñåðåäíüî íà ï³ä�¿çíó êîë³þ é ïåðåäàâàòè ¿õ ó êîðèñòóâàííÿ ³íø³é ñòîðîí³(ï³äïðèºìñòâó), ÿêà çîáîâ�ÿçóºòüñÿ êîðèñòóâàòèñÿ íèìè ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêóòà ñïëà÷óâàòè çà öå îáóìîâëåíó ñóìó.Â öüîìó ðàç³ ñòîðîíàìè äîãîâîðó ïðî ïîäà÷ó òà çàáèðàííÿ âàãîí³â º:1) çàë³çíèöÿ àáî óïîâíîâàæåíà íà÷àëüíèêîì çàë³çíèö³ îðãàí³çàö³ÿ;2) ï³äïðèºìñòâî (âëàñíèê, îðåíäàð, êîðèñòóâà÷ òà ¿õí³ êîíòðàãåíòè), ÿêå íå ìàº âëàñ-íèõ àáî îðåíäîâàíèõ ëîêîìîòèâ³â ³ êîðèñòóºòüñÿ ëîêîìîòèâàìè çàë³çíèö³. ßê âèïëèâàº ³ç ñò. 64 ÑÇ Óêðà¿íè, âëàñíèêàìè çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é ìîæóòü áó-òè þðèäè÷í³ îñîáè, à òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè � ñóá�ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Çäåá³ëüøîãî öå âåëèê³ çà îáñÿãîì âèãîòîâëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ äëÿ ìàñîâèõïåðåâåçåíü âàíòàæ³â áóäóþòü çàë³çíè÷í³ ï³ä�¿çí³ êîë³¿. Òàêèõ êîë³é ó íèõ ìîæå áóòèê³ëüêà. Íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ï³äïðèºìñòâà âóã³ëüíî-äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Äîíåöüêî¿îáëàñò³, íàôòîïåðåðîáí³ ï³äïðèºìñòâà Îäåñüêî¿ îáëàñò³ òà ³íø³ âëàñíèêè âåëèêî¿ê³ëüêîñò³ çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é óêëàäàþòü ³ç çàë³çíèöåþ â³äïîâ³äí³ äîãîâîðè íàêîæíó çàë³çíè÷íó ï³ä�¿çíó êîë³þ.
1 Õàñíóòäèíîâ À.È. Âñïîìîãàòåëüíûå äîãîâîðû íà òðàíñïîðòå. � Èðêóòñê, 1994. � Ñ.23.2 Òàðàñîâ Ì.À. Äîãîâîð ïåðåâîçêè. � Ðîñòîâ, 1965. � Ñ.205.
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3 Àñòàíîâñêèé Ã.Á. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ íà åêñïëóàòàöèþ ïîäúåçäíûõ ïóòåé / Îòâ. ðåä. Í.Ñ.Ìà-
ëåèí. � Ì., 1984. � Ñ.5.4 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 40. � Ñò.183.5 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 1998. � ¹14.6 Òàì ñàìî.�2000.� ¹48.7 Òàì ñàìî.�1999.� ¹49.8 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè.� 1991.� ¹14.� Ñò.168.9 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 2000. � ¹35.10 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.� 1995.� ¹15.� Ñò.99.11 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè.� 2000.� ¹48. (Äîäàòîê 1, 2).

Îòðèìàíî 09.2002
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå óñëîâèÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ïîäúåçäíûõ ïóòåé. Ïîêàçàíî, ÷òî òåðìèíîëîãèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ
è íîðìàõ íå óíèôèöèðîâàíà, à, íàïðèìåð, â Çàêîíå Óêðàèíû «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå» íåñî-
âïàäåíèå ïîíÿòèé ìåæäó óêðàèíñêèì è ðîññèéñêèì òåêñòàìè î÷åâèäíî è ìîæåò íà ïðàêòèêå ïðèâåñòè
ê íåäîðàçóìåíèÿì.

Ïðåäëàãàåòñÿ óíèôèöèðîâàòü â íîðìàòèâíûõ àêòàõ î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ïðèìåíÿåìûå
òåðìèíû è óòî÷íèòü íåêîòîðûå èç íèõ. Òàê, òåðìèí «ñîáñòâåííèê» ïîäúåçäíûõ ïóòåé, ïðåäëàãàåòñÿ çà-
ìåíèòü íà òåðìèí «âëàäåëåö» ïîäúåçäíûõ ïóòåé, êàê ýòî îñóùåñòâëåíî â ðóññêîì ïåðåâîäå òåêñòà Çà-
êîíà «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå», ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò òî÷íåå îïðåäåëèòü êðóã ïðàâîîòíî-
øåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â èñïîëüçîâàíèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïîäúåçäíûõ ïóòåé.

Ã.Â. ×ÅÁÎÒÀÐÜÎÂÀ
Ã. Â. ×åáîòàðüîâà, âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàâî-çíàâñòâà Êðèìñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòóÊÍÅÓ

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
ÄÎÍÎÐÑÒÂÀ ÎÐÃÀÍ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ðîçâèòîê ìåäè÷íî¿ íàóêè â³äêðèâàº ïåðñïåêòèâè ïîðÿòóâàííÿ ëþäñòâà â³ä áàãàòüîõíåâèë³êîâíèõ çàõâîðþâàíü. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â ïîñòóïó ìåäèöèíè ñòàâðîçâèòîê òðàíñïëàíòîëîã³¿ � íàóêè ïðî ïåðåñàäæóâàííÿ îðãàí³â ³ òêàíèí. Äîñÿãíåííÿ âö³é ãàëóç³ äîñèòü øèðîêî â³äîì³. Òàêîþ äîïîìîãîþ ó ñâ³ò³ âæå ñêîðèñòàëèñÿ á³ëüø ÿêì³ëüéîí õâîðèõ. Ó ñâ³ò³ æèâóòü ëþäè, ÿêèì óæèâëåííÿ äîíîðñüêèõ íèðîê ïðîäîâæèëîæèòòÿ íà 40 ðîê³â, ñåðöÿ òà ïå÷³íêè, â³äïîâ³äíî, � íà 25�30 ðîê³â. Çà ïðîãíîçàìè, âæå÷åðåç ê³ëüêà äåñÿòèë³òü áëèçüêî 50% îïåðàö³é áóäóòü ïîâ�ÿçàí³ ç òðàíñïëàíòàö³ºþîðãàí³â 1.Óêðà¿íà ùå â³äñòàº â ðîçâèòêó òðàíñïëàíòàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ îðãàí³â. Ó êë³í³÷í³éïðàêòèö³ â Óêðà¿í³ çàêð³ïèëàñÿ ò³ëüêè òðàíñïëàíòàö³ÿ äîíîðñüêî¿ íèðêè, ðîã³âêè, åíäî-êðèííèõ òêàíèí ³ êë³òèí, ôðàãìåíò³â ê³ñòîê. Ó êðà¿í³ ç ìàéæå 50-ì³ëüéîííèì íàñå-ëåííÿì ìàëî á ùîðîêó âèêîíóâàòèñÿ 2 òèñ. òðàíñïëàíòàö³é íèðêè, à ïðîâîäèòüñÿ ëèøå120-130 2. Çä³éñíåíî ò³ëüêè îäíó îïåðàö³þ ç òðàíñïëàíòàö³¿ ëåãåíü òà êîìïëåêñó ñåðöå-ëåãåí³.Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèìè ãëèáîêèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè çðóøåííÿìè, ÿê³ ïåðåæè-âàº íàøà êðà¿íà, à òàêîæ íåäîñêîíàëèì ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïèòàíü òðàíñïëàíòàö³¿îðãàí³â ³ òêàíèí ëþäèíè.
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Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ ö³ ïðîáëåìè íå áóëè â³äðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâ÷î.Âåñü ñêëàäíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ïîâ�ÿçàíèé ç òàêèìè îïåðàö³ÿìè, ðåàë³çóâàâñÿ íà îñ-íîâ³ íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. 16 ëèïíÿ 1999 ð. áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óê-ðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³» 3. Ïðîòåíå âñ³ ìåäèêè Óêðà¿íè ñïðèéíÿëè öåé çàêîí îäíîçíà÷íî. Ôàõ³âö³ ö³º¿ ãàëóç³ ââàæàþòü,ùî â³í íå ñïðèÿº í³ ðîçâèòêîâ³ òðàíñïëàíòîëîã³¿, í³ ïîë³ïøåííþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ,êîìóíàëüíèõ ³ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ çàêëàä³â çäîðîâ�ÿ 4. Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíó âîíèïîâ�ÿçóþòü ç íå âèð³øåíèìè îñíîâíèìè ïèòàííÿìè, äîíîðñüêèì çàáåçïå÷åííÿì.Áðàê äîíîðñüêîãî ìàòåð³àëó íèí³ º íàéãîñòð³øîþ ïðîáëåìîþ àëëîòðàíñïëàíòàö³¿(ïåðåñàäæóâàííÿ îðãàí³â ³ òêàíèí â³ä ëþäèíè äî ëþäèíè). ² íàé÷àñò³øå ñàìå ç ö³º¿ ïðè-÷èíè íà ïåðåñàäæóâàííÿ òàêèõ âíóòð³øí³õ îðãàí³â, ÿê íèðêà, ïå÷³íêà, ñåðöå, ë³êàð³éäóòü ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè òðàäèö³éíå ìåäèêàìåíòîçíå ÷è õ³ðóðã³÷íå ë³êóâàííÿ âæåíåñïðîìîæíå ïîë³ïøèòè ñòàí õâîðîãî é â³í ïðèðå÷åíèé íà øâèäêó ñìåðòü 5.Ïðîáëåìà äîíîðñüêèõ îðãàí³â º çàãàëüíîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í ñâ³òó, àëå ¿¿ âèð³øóþòü òèì÷è ³íøèì ÷èíîì. ª äâà øëÿõè îäåðæàííÿ äîíîðñüêèõ îðãàí³â: âèëó÷åííÿ ¿õ àáî â ïîìåð-ëî¿, àáî â æèâî¿ ëþäèíè, êîòðà çãîäèëàñÿ ñòàòè äîíîðîì.Äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó ìîæëèâîñò³ âèëó÷åííÿ îðãàí³â ó æèâîãî äîíîðà ðîçãîðíóëèñÿ â³äïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Ó öüîìó âàð³àíò³ º ïåâí³ ïîçèòèâí³ îáñòàâèíè, ùî ñòîñóþòüñÿÿêîñò³ âèëó÷åíîãî îðãàíó. Îäíàê ðîçðîáêà äîñêîíàë³øèõ ìåòîä³â âèëó÷åííÿ é çàáåçïå-÷åííÿ çáåðåæåííÿ îðãàí³â, îäåðæàíèõ â³ä ìåðòâîãî ò³ëà, â³äêðèâàº íåîáìåæåí³ ìîæëè-âîñò³ òðàíñïëàíòàö³¿. Öå çàáåçïå÷èòü óðÿòóâàííÿ çäîðîâ�ÿ æèâèõ ëþäåé, ÿêèì âèëó÷åí-íÿ îðãàíó øëÿõîì îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ñåðéîçíî øêîäèòü.Òîìó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äîíîðñüêèõ îðãàí³â äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿ çà ðàõóíîê ðîçøè-ðåííÿ êîëà æèâèõ äîíîð³â, âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ ìîæëèâîãî îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ,çàêëèêè äî ðîäè÷³â õâîðèõ ïîäàðóâàòè öèì õâîðèì ñâî¿ îðãàíè, º íåáàæàíèì àáî éçîâñ³ì íåïðèéíÿòíèìè, îñê³ëüêè, ðÿòóþ÷è æèòòÿ é â³äíîâëþþ÷è çäîðîâ�ÿ õâîðîãî, äî-âîäèòüñÿ âîäíî÷àñ øêîäèòè çäîðîâ�þ ³íøî¿ ëþäèíè.Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî òðàíñïëàíòàö³þ íåìàº ìåäè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ óìîâ,çà ÿêèõ ìîæëèâî áðàòè îðãàíè â³ä æèâèõ äîíîð³â. ßêùî ïåðåñàäæóâàííÿ îðãàí³â ³ òêà-íèí â³ä òðóïà é æèâîãî äîíîðà ð³âíîçíà÷íå çà ñâî¿ìè ðåçóëüòàòàìè, º ñåíñ çàêîíîäàâ÷îçàáîðîíèòè âèëó÷åííÿ îðãàí³â äëÿ ö³º¿ ìåòè â³ä æèâèõ îñ³á.Âèäàºòüñÿ äîö³ëüí³øèì øëÿõ îäåðæàííÿ îðãàí³â äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿ â³ä òðóïà ÿê íàáà-ãàòî ïåðñïåêòèâí³øèé. Ó ñâ³ò³ íå ñâîºþ ñìåðòþ ãèíå äóæå áàãàòî ëþäåé, ïðè öüîìó äåÿê³¿õí³ îðãàíè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê òðàíñïëàíòàíòè äëÿ ïåðåñàäæóâàííÿ õâîðèì ëþ-äÿì. Àëå âèëó÷åííÿ öèõ îðãàí³â ìàº ïðîâîäèòèñÿ ÿêîìîãà ðàí³øå ï³ñëÿ êîíñòàòàö³¿ ñìåðò³äîíîðà. À òîìó äóæå âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ââàæàòè ñìåðòþ.Çàãàëüíîâ³äîìî: ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ ñìåðò³ ìîçêó äóæå ñêëàäíà. Çàâæäè ñë³äâðàõîâóâàòè, ùî áàæàííÿ ë³êàð³â ìàêñèìàëüíî ñêîðîòèòè ÷àñ ³øåì³¿ îðãàí³â ìîæå ïðè-çâåñòè äî òîãî, ùî íå áóäóòü âèêîðèñòàí³ âñ³ ìåòîäè ñó÷àñíî¿ ðåàí³ìàö³¿, ÿê³ äàþòü çìî-ãó âèâîäèòè õâîðèõ ç³ ñòàíó êë³í³÷íî¿ ñìåðò³. Ðîçðîáëåííÿ íîâèõ êðèòåð³¿â ñìåðò³³íäèâ³äà íà îñíîâ³ ä³àãíîçó ñìåðò³ ìîçêó áóëî äîñèòü âàæêèì çàâäàííÿì, àëå òåïåð âîíîâæå âèð³øåíå. Îäíèì ³ç äîñÿãíåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³» º ââåäåííÿ â ìåäè÷íó ïðàêòèêó òà ïðàâîâå ô³êñó-âàííÿ ïîíÿòòÿ «ñìåðòü ìîçêó» â íàø³é êðà¿í³ (ñò. 15).Îäíàê ä³àãíîç «ñìåðòü ìîçêó» íå º äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèëó÷åííÿ îðãàí³â ³òêàíèí ìåðòâîãî. Â³äîì³ ôàõ³âö³, íàïðèêëàä ïðîôåñîð À. ªçåð, Ò. Ëåíêëåð, ââàæàþòü, ùîîïåðàö³¿ ç òðàíñïëàíòàö³¿ îðãàí³â íà êîðèñòü òðåò³õ îñ³á àáî â ³ì�ÿ ñóñï³ëüíî-êîðèñíèõö³ëåé âèìàãàþòü ñïåö³àëüíî¿ çãîäè äîíîðà ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ. Íàÿâí³ñòü àáîáðàê òàêî¿ çãîäè, âèñëîâëåíî¿ äîíîðîì, çã³äíî ç çàêîíîäàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ, ïðèðîäíî,âèçíà÷àº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îö³íêó ä³ÿííÿ 6. Íèí³ â íàø³é êðà¿í³ íàéàêòèâí³øå äèñêó-òóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ìîäåëü ðåãóëþâàííÿ âèëó÷åííÿ îðãàí³â ìåðòâèõ äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿.Äî óõâàëè Çàêîíó ïðî òðàíñïëàíòàö³þ â Óêðà¿í³ ä³ÿëà ñèñòåìà ïðåçóìïö³¿ çãîäè íàâèëó÷åííÿ îðãàí³â � ÿêùî ãðîìàäÿíèí çà æèòòÿ ÿêèìîñü ÷èíîì íå âèñëîâèâ ñâîº¿ íåçãî-äè áóòè äîíîðîì ï³ñëÿ ñìåðò³, éîãî îðãàíè ìîãëè àâòîìàòè÷íî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿïîòðåá òðàíñïëàíòàö³¿. 
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×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà · 2002/4



×èííèé Çàêîí ïîñòàíîâëÿº: ÿêùî çà æèòòÿ ãðîìàäÿíèí í³ÿê íå âèñëîâèâ ñâîãî ñòàâ-ëåííÿ äî äîíîðñòâà, òî â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèëó÷åííÿ îðãàí³â íåîáõ³äíà çãîäà éîãîáëèçüêèõ. «Àíàòîì³÷í³ ìàòåð³àëè ó ïîìåðëî¿ ïîâíîë³òíüî¿ ä³ºçäàòíî¿ îñîáè ìîæóòü áóòèâçÿò³ çà çãîäîþ ïîäðóææÿ àáî ðîäè÷³â, ÿê³ ïðîæèâàëè ç íåþ äî ñìåðò³. Ó ïîìåðëèõ íå-ïîâíîë³òí³õ, îáìåæåíî ä³ºçäàòíèõ àáî íåä³ºçäàòíèõ îñ³á àíàòîì³÷í³ ìàòåð³àëè ìîæóòüáóòè âçÿò³ çà çãîäîþ ¿õí³õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â» 7.Íà äóìêó ÷ëåí³â Àñîö³àö³¿ òðàíñïëàíòîëîã³â Óêðà¿íè, Çàêîí, ÿêèé óõâàëèëà Âåðõîâ-íà Ðàäà Óêðà¿íè, îêðåìèìè ñâî¿ìè ïîëîæåííÿìè çíà÷íî óñêëàäíèâ ðîáîòó ôàõ³âö³â ç ïå-ðåñàäæóâàííÿ îðãàí³â. Òðàíñïëàíòîëîãè ââàæàþòü, ùî ÷èííèé Çàêîí á³ëüøîþ ì³ðîþ çà-õèùàº ïðàâà ïîìåðëèõ, à íå õâîðèõ, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó â ïåðåñàäæóâàíí³ ¿ì æèòòºâîâàæëèâèõ îðãàí³â. Îäåðæàòè çãîäó ðîäè÷³â ÷àñòî áóâàº äîñèòü ñêëàäíî, òîìó íåìàëîõâîðèõ ëþäåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü îïåðàö³¿, ïîìèðàþòü, òàê ³ íå äî÷åêàâøèñü ïåðåñàäæóâàí-íÿ, îñê³ëüêè áðàêóº äîíîðñüêèõ îðãàí³â 8.Ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ç ïðàâà ³ òðàíñïëàíòîëîã³¿ ïðîòè êîæíî¿ ç ìîäåëåé ðåãóëþâàííÿ âè-ëó÷åííÿ îðãàí³â ïîìåðëèõ âèñóâàþòü äîñèòü ðîçóìí³ çàïåðå÷åííÿ. Íåîáõ³äíî ðîçãëÿíó-òè äåòàëüí³øå âñ³ ìîæëèâ³ ìîäåë³ òà ¿õ âàð³àíòè, ùîá âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàêñè-ìàëüíî âðàõóâàëî ³íòåðåñè äîíîðà é ðåöèï³ºíòà.Ìîäåëü «ïåðåäáà÷óâàíî¿ çãîäè» ÷è «ïðåçóìïö³ÿ çãîäè» çàñòîñîâóºòüñÿ â áàãàòüîõºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ³ ïðàêòèêóºòüñÿ â Ðîñ³¿ 9. Çà ö³ºþ ìîäåëëþ, ÿêùî ëþäèíà ç ÿêèõîñüïðè÷èí íå õî÷å, ùîá ï³ñëÿ ¿¿ ñìåðò³ ¿¿ îðãàíè áóëè âèêîðèñòàí³ äëÿ ïåðåñàäæóâàííÿ³íøèì ëþäÿì, âîíà ïîâèííà çàçäàëåã³äü çðîáèòè â³äïîâ³äíó çàÿâó, òîáòî òîé, õòî õî÷å çà-õèñòèòè ñâîº ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü ï³ñëÿ ñìåðò³, ìàº íàñàìïåðåä àêòèâíî âèñëîâèòèñâîþ âîëþ. Â òàêîìó ðàç³ ï³ñëÿ ñìåðò³ ëþäèíè ¿¿ îðãàíè íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿòðàíñïëàíòàö³¿. ßêùî æ òàêîãî çàïåðå÷åííÿ íåìàº, òî ïðèïóñêàºòüñÿ íàÿâí³ñòü ¿¿ çãîäèíà ïîñìåðòíå âèêîðèñòàííÿ ¿¿ îðãàí³â äëÿ ïåðåñàäæóâàííÿ ïàö³ºíòàì, ÿê³ öüîãî ïîòðåáó-þòü, ³ çãîäà ðîäè÷³â íå îáîâ�ÿçêîâà. Öÿ ìîäåëü ñïðèÿº çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ åêñïëàí-òàö³é, òîìó ùî îðãàíè ìîæóòü âèëó÷àòèñÿ é ó òèõ, õòî íå âèñëîâëþâàâ ñâîº¿ âîë³ ç öüî-ãî ïðèâîäó. ßê íàñë³äîê � çìåíøóºòüñÿ íåñòà÷à äîíîðñüêèõ îðãàí³â. Îäíàê ³ç çàñòîñóâàííÿì ö³º¿ ìîäåë³ âèíèêàº íèçêà ³íøèõ ïðîáëåì. Ïî-ïåðøå, âñòà-íîâëåííÿ ôàêòó, ÷è áóëà â³äîìà ë³êàðåâ³ âîëÿ ïîòåíö³éíîãî äîíîðà ùîäî çàáîðîíè òðàíñ-ïëàíòàö³¿ éîãî îðãàí³â. Ãàðàíò³¿, ùî âîëÿ õâîðîãî � ïîòåíö³éíîãî êë³ºíòà � áóäå â³äîìà,ìîæóòü âèÿâèòèñü íåäîñòàòí³ìè. Ïî-äðóãå, ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è ìîæíà ââàæàòè çãîäîþïàö³ºíòà � ïîòåíö³éíîãî äîíîðà, êîëè íåìàº ïðèæèòòºâîãî âîëåâèÿâëåííÿ ç ïðèâîäóìîæëèâî¿ ïîñìåðòíî¿ òðàíñïëàíòàö³¿ éîãî îðãàí³â. Îïîíåíòè ö³º¿ ìîäåë³ ââàæàþòü, ùîâ òàêîìó ðàç³ ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â³í íå çãîäåí íà òðàñïëàíòàö³þ, àäæå îáèäâà âèñ-íîâêè ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèïóùåííÿõ. Òà àáî ³íøà ä³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà ëþäèíó âñóïåðå÷ ¿¿âîë³, íàçèâàºòüñÿ íàñèëëÿì 10. ßêùî æ çàêîíîäàâ÷î çîáîâ�ÿçàòè ãðîìàäÿí çà æèòòÿ âèñ-ëîâèòè é çàô³êñóâàòè ñâîþ âîëþ ç ïðèâîäó ìîæëèâî¿ òðàíñïëàíòàö³¿ ¿¿ îðãàí³â ï³ñëÿñìåðò³, òî öå á îçíà÷àëî ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ ïðàâ ïîòåíö³éíîãî äîíîðà, îñê³ëüêè, çã³äíîç³ ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïî-ãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü 11. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íåçãîäó ç âèëó÷åííÿì îðãàí³â ïîìåðëîãîìîæóòü âèñëîâèòè ðîäè÷³ äîíîðà, à íå ò³ëüêè â³í ñàì (ñò. 8 Çàêîíó ÐÔ «Ïðî òðàíñïëàí-òàö³þ îðãàí³â ³ (àáî) òêàíèí ëþäèíè»). Òàêèì ÷èíîì, íåãàòèâíà ñòîðîíà ö³º¿ ìîäåë³ ïî-ëÿãàº â ïîðóøåíí³ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, à ïîçèòèâíà � â ðîçøè-ðåíí³ ìîæëèâîñòåé äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿.²íàêøîþ º ìîäåëü âèêëîïîòàíî¿ çãîäè. Â òàê³é ìîäåë³ º ê³ëüêà âàð³àíò³â. Ïåðøèé �öå ìîäåëü âóçüêî¿ çãîäè, îïåðòà íà ÷³òêî âèðàæåíó çãîäó. Â ªâðîï³ âîíà í³äå íå çàñòîñî-âóºòüñÿ, àëå áóëà çàïðîïîíîâàíà â çàêîíîïðîåêò³ ïàðò³¿ «çåëåíèõ» ³ íåçàëåæíèõ äåïó-òàò³â ÔÐÍ 12. Çà ö³ºþ ìîäåëëþ, áåç þðèäè÷íî îôîðìëåíî¿ çãîäè êîæíî¿ ëþäèíè íà âè-êîðèñòàííÿ ¿¿ îðãàí³â ³ òêàíèí ë³êàð íå ìàº ïðàâà ïðîâîäèòè âèëó÷åííÿ, õî÷ áè ÿê õòîñüáóâ ó öüîìó çà³íòåðåñîâàíèé. Ïðîòå â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìîäåë³ êðèºòüñÿ íåáåçïåêà, ùî äî-íîð³â âèÿâèòüñÿ äóæå ìàëî, ùî ñåðåä íèõ íå áóäå ëþäåé, ÿê³ áàæàëè ïîæåðòâóâàòè ñâî¿îðãàíè äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿, àëå íå âèñëîâèëè öå áàæàííÿ äîñèòü ÷³òêî çà æèòòÿ, òîìó ùîâæå áóëè íåñïðîìîæí³ öå çðîáèòè, àáî òîìó, ùî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêî âèðàæåíî¿ çãîäè¿ì í³÷îãî íå áóëî â³äîìî.
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Äðóãèé âàð³àíò � ìîäåëü ðîçøèðåíî¿ çãîäè, êîëè çãîäîþ íà òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³âï³ñëÿ ñìåðò³ ââàæàºòüñÿ íå ò³ëüêè âîëåâèÿâëåííÿ äîíîðà çà æèòòÿ, à é ðîäè÷³â ïîìåðëî-ãî. Öÿ ìîäåëü íàéïîøèðåí³øà â ªâðîï³. Ñëàáêèì ì³ñöåì òóò º òå, ùî âèð³øåííÿäîâ³ðÿºòüñÿ ðîäè÷àì, òîáòî ³íøèì ëþäÿì. ßêùî çà æèòòÿ ãðîìàäÿíèí íå âèñëîâèâ ñâîº¿âîë³ ç öüîãî ïðèâîäó, òî äóìêà ð³äíèõ öþ âîëþ íå çàì³íèòü. Ïðè öüîìó ìîæå ñòàòèñÿ, ùîäëÿ ðîäè÷³â âëàñí³ óÿâëåííÿ ïðî öå áóäóòü âàæëèâ³øèìè çà óÿâëåííÿ ïîìåðëîãî. Äîâ³ðè-òè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ðîäè÷åâ³ îçíà÷àº äîâ³ðèòè éîãî ³íø³é ëþäèí³, ³ ìîæíà áó-ëî á äîâ³ðèòè öå âèð³øèòè òðåò³é îñîá³, òîáòî ë³êàðåâ³. Ïðîáëåìà äåùî ïîì�ÿêøóºòüñÿò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî ð³äí³ ïîìåðëîãî â öüîìó ðàç³ º âèðàçíèêàìè íå âëàñíî¿ äóìêè, àâîë³ ïîìåðëîãî. Âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàéäîñòîâ³ðí³øå äæåðåëî âîë³ ïîìåðëîãî, êîòðóâ³í, ìîæëèâî, êîëèñü âèñëîâèâ.Ïðîòè ìîäåë³ ðîçøèðåíî¿ çãîäè âèñóâàºòüñÿ òàêå çàïåðå÷åííÿ, ùî ðîäè÷³ íà ÷àñ íå-ñïîä³âàíî¿ ñìåðò³ áëèçüêî¿ ëþäèíè íåñïðîìîæí³ âñåá³÷íî é ÷³òêî îñÿãíóòè ñèòóàö³þ,îñê³ëüêè âèð³øåííÿ òàêî¿ ïðîáëåìè, ÿê òðàíñïëàíòàö³ÿ îðãàí³â ïîìåðëîãî, äëÿ íèõ çà òà-êèõ îáñòàâèí º íàäì³ðíèì ïñèõîëîã³÷íèì íàâàíòàæåííÿì.ßêùî çàïèòóâàòè çãîäè ðîäè÷³â, � öå ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ ÷èñëàîäåðæóâàíèõ òðàíñïëàíòàíò³â, áî ç ð³çíèõ ïðè÷èí (íåäîñòàòí³é ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³,ðåë³ã³éí³ â³ðóâàííÿ, íåðîçóì³ííÿ ñóò³ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ, é ò. ³í.) ìîæóòü âèíèêàòèâ³äìîâè ðîäè÷³â â³ä òàêèõ äîçâîë³â. Óñ³ ö³ ì³ðêóâàííÿ ñïîíóêàëè 1990 ð. ðîáî÷ó ãðóïó òðàíñïëàíòàö³éíèõ öåíòð³â ³í³ìåöüêèé ôîíä òðàíñïëàíòàö³¿ îðãàí³â ðîçðîáèòè òàê çâàíó ³íôîðìàö³éíó ìîäåëü 13.Ñóòü ¿¿ òàêà: ÿêùî íåìàº ÷³òêîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíîãî äîíîðà, çàëó÷àþòüñÿ äîâèð³øåííÿ ðîäè÷³, àëå âîíè íå ïîâèíí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ (íà â³äì³íó â³ä ìîäåë³ ðîçøè-ðåíî¿ çãîäè.) Ï³ñëÿ ³íôîðìóâàííÿ ¿õ ïðî ìîæëèâ³ñòü òðàíñïëàíòàö³¿ îðãàí³â âîíè ïðîòÿ-ãîì ïåâíîãî âèçíà÷åíîãî ÷àñó ìîæóòü âèñëîâèòè ñâîþ çãîäó ÷è íåçãîäó. ßêùî ïðîòÿãîìâñòàíîâëåíîãî ñòðîêó âîíè íå çàÿâëÿòü ïðî ñâîþ íåçãîäó, òðàíñïëàíòàö³ÿ ìîæëèâà. Òà-êèì ÷èíîì, ò³ ðîäè÷³, ÿê³ íå áàæàþòü âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ, ÷è òî âíàñë³äîê åìîö³éíî-ãî ïåðåíàïðóæåííÿ, ÷è òî áàéäóæîñò³, ìîæóòü íå ïðèéìàòè ð³øåííÿ.Î÷åâèäíîþ âàäîþ ö³º¿ ìîäåë³ º òå, ùî ìîâ÷àííÿ ðîäè÷³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåâíîãî(âèçíà÷åíîãî) ñòðîêó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ¿õíÿ çãîäà íà âèëó÷åííÿ îðãàí³â ó ïîìåðëîãî ðî-äè÷à, à öå ñóïåðå÷èòü çàãàëüíîìó ïðàâîïîðÿäêó, çã³äíî ç ÿêèì ìîâ÷àííÿ íå ìîæå áóòèâèçíàíå âèÿâîì çãîäè. Áóëî çàïðîïîíîâàíî òàêå âäîñêîíàëåííÿ: ë³êàð ïðîâîäèòü ç ðîäè÷àìè áåñ³äó, ïîÿñ-íþº ¿ì ìîæëèâ³ñòü òðàíñïëàíòàö³¿, ïîâ³äîìëÿº, ùî ïðîòÿãîì ïåâíîãî ñòðîêó âîíè ìî-æóòü âèñëîâèòè ñâîþ çãîäó ÷è íåçãîäó íà âèëó÷åííÿ îðãàí³â, ³ íàãîëîøóº, ùî â òîìóðàç³, ÿêùî âîíè íå âèñëîâëÿòü ñâîãî ð³øåííÿ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî òåðì³íó, öå áóäåðîçö³íåíî ÿê ¿õíÿ çãîäà íà âèëó÷åííÿ îðãàí³â ïîìåðëîãî äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿. Ðîäè÷³ ìà-þòü ïîâ³äîìèòè ë³êàðÿ ó â³äïîâ³äí³é ôîðì³, ùî ¿ì çðîçóì³ë³ âàð³àíòè ä³é. Ó òàêîìó âè-ïàäêó ìîâ÷àííÿ ìîæíà áóäå ðîçãëÿäàòè ÿê çãîäó çà ïîïåðåäíüîþ äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í.Íà äóìêó ïðîôåñîðà Òàóï³òöà, öåé âàð³àíò âðàõîâóº íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì ³, îò-æå, ç ïîãëÿäó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, ìàº íàéá³ëüøå ïåðåâàã 14.Öÿ ìîäåëü âðàõîâóº âîëþ ïîìåðëîãî, ÿêùî â³í çà æèòòÿ âèñëîâèâ ñâîþ çãîäó ÷è íå-çãîäó íà ìîæëèâó òðàíñïëàíòàö³þ. ßêùî ÷³òêîãî âèðàæåííÿ éîãî âîë³ íåìàº, âèð³øåííÿïèòàííÿ ïåðåõîäèòü äî ðîäè÷³â, ÿê³, ìîæëèâî, êðàùå çíàþòü âîëþ ïîìåðëîãî, í³æ ³íø³îñîáè. ßêùî ðîäè÷³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå õî÷óòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ, âîíè ìàþòü ìîæ-ëèâ³ñòü óòðèìàòèñÿ, é âîäíî÷àñ öÿ ìîäåëü íå çàêðèâàº ìåäèöèí³ äîñòóïó äî îðãàí³â, ÿê³ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ âðÿòóâàííÿ æèòòÿ ³íøèõ ëþäåé.Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îïòèìàëüíèì âèð³øåííÿìïðîáëåìè íåñòà÷³ äîíîðñüêèõ îðãàí³â äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿ áóëà á ïðèæèòòºâà çãîäà ëþäè-íè íà âèëó÷åííÿ ¿¿ îðãàí³â äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿ ï³ñëÿ ¿¿ ñìåðò³. Öå çíÿëî á ïðîáëåìó ç�ÿñó-âàííÿ ñòàâëåííÿ ïîòåíö³éíîãî äîíîðà äî òðàíñïëàíòàö³¿ éîãî îðãàí³â, à òàêîæ íå áóëî áïîòðåáè ïåðåêëàäàòè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íà ðîäè÷³â. Íèí³ â áàãàòüîõ åêîíîì³÷íîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ äóæå ïîøèðåí³ òàê çâàí³ «àêòè äàðóâàííÿ»: çäîðîâ³ ëþäè çàïîâíþ-þòü ñïåö³àëüí³ äîíîðñüê³ êàðòêè, â ÿêèõ íàïèñàíî: «Äîçâîëÿþ â ðàç³ íàãëî¿ ñìåðò³ âèêî-ðèñòîâóâàòè ìî¿ îðãàíè äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿». Ó ÑØÀ, íàïðèêëàä, 1968 ð. áóëî óõâàëåíî
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çàêîí ïðî àíàòîì³÷íèé äàðóíîê (Uniform Anatomical Gift Act). Êîæíèé ãðîìàäÿíèí, ÿêèéäîñÿã 18-òè ðîê³â, ìîæå çàïîâ³äàòè âñ³ àáî îêðåì³ ÷àñòèíè ñâîãî ò³ëà ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿. Öåé äàð ô³êñóºòüñÿ ó âèãëÿä³ óñíîãî âèðàæåííÿ âîë³ ÷è øëÿõîì çà-ïîâíåííÿ ñïåö³àëüíî¿ äîíîðñüêî¿ êàðòêè. Ïðîöåäóðà îäåðæàííÿ êàðòêè äîíîðà ÷àñò³ø çàâñå â³äáóâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ ïîñâ³ä÷åíü âîä³¿â. Ïàïà ²îàí Ïàâëî ²² òàê³ äàðóâàí-íÿ íàçâàâ ì³êðîâ³äòâîðåííÿì ïîäâèãó Õðèñòà 15. Åòè÷íî âàæëèâî, ùîá ïîä³áíà ïðîöåäóðà ãàðàíòóâàëà ïðàâî ³íäèâ³äà â³ääàòè îðãàíï³ñëÿ ñìåðò³, îäíî÷àñíî îáåð³ãàþ÷è éîãî ïðàâî â³äìîâèòèñÿ. Ãîòîâí³ñòü äî äîíîðñòâàîðãàí³â í³äå íå ðåºñòðóºòüñÿ é í³ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî öå íå ìîæíà çáèðàòè é çáåð³ãàòè. Âðàç³ çì³íè ñâîãî ð³øåííÿ îñîáà ìîæå ïðîñòî çíèùèòè öå ïîñâ³ä÷åííÿ. ßêáè â Óêðà¿í³âäàëîñÿ çàïî÷àòêóâàòè òàê³ àêòè, çàá³ð îðãàí³â äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿ íàáàãàòî ñïðîñòèâñÿá, ³ ë³êàð³ çìîãëè á äîïîìîãòè íåçð³âíÿííî á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ òÿæêîõâîðèõ.Ïðîòå ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì ö³º¿ âàæëèâî¿ ïðîáëåìè íåâèñî-êèé. ² ÿêáè â Óêðà¿í³ çàðàç óâåëè àêò äàðóâàííÿ, éîãî, ìàáóòü, ï³äïèñàëè á îäèíèö³. Íà-øå ñóñï³ëüñòâî ùå íå ãîòîâå äî ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äîíîðñòâà. Àíàë³çïóáë³êàö³é ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî ãðîìàäñüêà äóìêà ùîäî òðàíñ-ïëàíòîëîã³¿ â Óêðà¿í³ àáî íå ñôîðìóâàëàñü, àáî íåãàòèâíà 16. Ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàâëåí-íÿ ñóñï³ëüñòâà º íåäîñòàòíÿ ÷è îñóäëèâà ³íôîðìàö³ÿ ïðî òðàíñïëàíòàö³þ. ÇÌ² ÷àñò³øåäðóêóþòü íåãàòèâí³ ìàòåð³àëè ïðî òðàíñïëàíòàö³þ. Ãðîìàäÿíàì áðàêóº îá�ºêòèâíèõâ³äîìîñòåé ïðî ìîæëèâîñò³ öüîãî íîâîãî ïðîãðåñèâíîãî ìåòîäó âðÿòóâàííÿ æèòòÿðàí³øå áåçíàä³éíî õâîðèõ ëþäåé. ÑØÀ âèð³øóâàëè çàêîíîäàâ÷ó ïðîáëåìó òðàíñïëàí-òàö³¿ áàãàòî ðîê³â, àëå òàì ñàì ïðåçèäåíò Ðåéãàí çâåðòàâñÿ äî íàö³¿ ç ïðîõàííÿì óñ³ëÿêîäîïîìàãàòè ñëóæá³ òðàíñïëàíòàö³¿. Óêðà¿íà ìîæå âèêîðèñòàòè çàõ³äíèé äîñâ³ä àáè ïðîé-òè öåé øëÿõ çíà÷íî øâèäøå.Ìåòà � çá³ëüøåííÿ ïîæåðòâóâàíü îðãàí³â äëÿ âðÿòóâàííÿ æèòòÿ ëþäåé ìàº äîñÿãàòè-ñÿ â³äêðèòîþ äèñêóñ³ºþ â ñóñï³ëüñòâ³. Äåðæàâí³, ìåäè÷í³, îðãàí³çàö³¿ é óñòàíîâè, öåðê-âà ìàþòü ïðîáóäèòè ñï³â÷óòòÿ ëþäåé äî òèõ õâîðèõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êðèòè÷í³é ñèòó-àö³¿ é ö³ëêîì çàëåæàòü â³ä ïîæåðòâóâàííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ îðãàí³â, à òàêîæ äîâ³ðè äîòèõ, õòî ïåðåñàäæóº ö³ îðãàíè. Öå äàñòü çìîãó ñôîðìóâàòè ïîçèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ øèðî-êèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ ìîæëèâîãî äîíîðñòâà ï³ñëÿ ñìåðò³.Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âäîñêîíàëþâàòè íîðìàòèâíó áàçó, ùî ðåãóëþº ïðîáëåìó ïî-ñìåðòíîãî äîíîðñòâà îðãàí³â. Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðîòðàíñïëàíòàö³þ, çàêð³ïèâøè íå ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü ïðèæèòòºâîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ñâî¿ìèîðãàíàìè ï³ñëÿ ñìåðò³ äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿ (àêò³â äàðóâàííÿ), à é ïðîöåäóðó äîêóìåíòàëü-íîãî îôîðìëåííÿ òàêèõ àêò³â ó âèãëÿä³ êàðòêè äîíîðà äëÿ îñîáè, ÿêà äàëà çãîäó íà âèëó-÷åííÿ îðãàí³â ³ç ò³ëà â ðàç³ ¿¿ ñìåðò³.Êîëè ï³ñëÿ ñìåðò³ ÿêî¿-íåáóäü îñîáè íå çàëèøàºòüñÿ í³ÿêîãî ï³äòâåðäæåííÿ ¿¿ ñòàâ-ëåííÿ äî âèëó÷åííÿ îðãàí³â, òðåáà çàëó÷àòè ðîäè÷³â ïîìåðëîãî äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàòè éîãî îðãàíè äëÿ òðàíñïëàíòàö³¿. Ïðè öüîìó ñë³ä çàñòîñóâà-òè âäîñêîíàëåíèé âàð³àíò ³íôîðìàö³éíî¿ ìîäåë³: ÿêùî ðîäè÷³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå õî÷óòüïðèéìàòè ð³øåííÿ, ó íèõ º ìîæëèâ³ñòü íå ïðèéìàòè éîãî. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî äåòàëüíîçàêð³ïèòè íå ò³ëüêè òàêèé âàð³àíò ³íôîðìàö³éíî¿ ìîäåë³ â çàêîí³, à é ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿùîäî êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî äàòè çãîäó àáî íåçãîäó íà âèëó÷åííÿ îðãàí³â, à òàêîæðîçðîáèòè ôîðìó, â ÿê³é ðîäè÷³ ïîâèíí³ áóäóòü ïîâ³äîìèòè, ùî ¿ì çðîçóì³ë³ âàð³àíòè ä³é.Ïðîáëåìè äîíîðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïëàíòàö³¿ îðãàí³â ³ òêàíèí äîñèòü ñóïå-ðå÷ëèâ³. Äîñÿãòè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ùî íå âèêëèêàëà á ñóìí³â³â, ìàáóòü, íåìîæëèâî.Ò³ëüêè âíàñë³äîê â³äêðèòî¿ äèñêóñ³¿ ç öèõ ïèòàíü ìîæíà âèðîáèòè îïòèìàëüíèé âàð³àíòçàáåçïå÷åííÿ ë³êàðí³ äîíîðñüêèìè îðãàíàìè é, òàêèì ÷èíîì, äîïîìîãòè òèñÿ÷àì ñìåð-òåëüíî õâîðèõ ëþäåé. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü äîíîðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ äàñòüçìîãó ÿêíàéøèðøå çàñòîñîâóâàòè öþ ñó÷àñíó ìåäè÷íó òåõíîëîã³þ, êîòðà äàðóº äðóãåæèòòÿ äåñÿòêàì òèñÿ÷ õâîðèõ ñüîãîäí³ é ïîäàðóº ì³ëüéîíàì � çàâòðà.
1 Âîç³àíîâ Î.Ô., Ìîñêàëåíêî Â.Ô., Ñàºíêî Â.Ô., Áàðàí. ª.ß. Ïðîáëåìè òðàíñïëàíòîëîã³¿ â Óêðà¿í³

òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ // Òðàíñïëàíòîëîã³ÿ. � 2000. � Ò 1. � ¹ 1. � Ñ. 7.2 Òàì ñàìî. � Ñ. 8.
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3 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 41. � Ñ. 377.4 Âîç³àíîâ Î.Ô., Ìîñêàëåíêî Â.Ô., Ñàºíêî Â.Ô., Áàðàí. ª.ß. Ïðîáëåìè òðàíñïëàíòîëîã³¿ â Óêðà¿í³.
� Ñ. 10.5 Ñèâåö Ñ.Ì. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèçíü ïðè òðàíñïëàíòàöèè îðãà-
íîâ è òêàíåé ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà.// Âåñòíèê Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
Ñåð³ÿ 3. � 1999. � Ñ. 64.6 Æàëèíñêàÿ-Ðåðèõò À.À.. Çàêîí ÔÐÃ î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ 1997 ã.: êîíñòèòóöèîííûå è óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ñëåäñòâèÿ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. � 2000. � ¹ 7. � Ñ. 58.7 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³»// Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1999. � ¹ 41. � Ñ. 377.8 Ïàâëîâè÷ Ñ. Óñïåøíàÿ ïåðåñàäêà îðãàíîâ íåâîçìîæíà áåç ýôôåêòèâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-
òîâ // Àïòåêà. � 2000. � ¹ 7. � Ñ. 13.9 Äîëáèí À.Ã. Ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ òðàíñïëàíòîëîãèè â Ðîññèè // Òðàíñ-
ïëàíòîëîãèÿ / Ïîä ðåä. Â.È. Øóìàêîâà. � Ì. � 1995. � Ñ. 13.10 Ñèëóÿíîâà È. Êàæäîãî èç íàñ ìîãóò íàñèëüíî ñäåëàòü äîíîðîì // http://www.pravoslavie.ru/jurnal/
society/ transplant/ htm.11 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. � Ê. � 1996. � Ñ. 10.12 Æàëèíñêàÿ-Ðåðèõò À.À. Çàêîí ÔÐÃ î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ. 1997: êîíñòèòóöèîííûå è óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ñëåäñòâèÿ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. � 2000. � ¹ 7. � Ñ. 60.13 Òàì ñàìî. � Ñ. 61.14 Òàì ñàìî. � Ñ. 62.15 Ìåëêîíÿí Ì. Çàâåùàþ âàì... ñâîå ñåðäöå // Ìåäèöèíñêèé âåñòíèê. � 1999. � ¹ 7. � Ñ. 2.16 Äåíèñîâ Â.Ê. Øëÿõè âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì òðàíñïëàíòàö³¿ íèðîê òà ³íøèõ îðãàí³â
â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó ñòàí³ // Òðàíñïëàíòîëîã³ÿ. � 2000. � ¹ 1. � Ñ. 13.

Îòðèìàíî 5.07.2002 ð.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîíîðñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ îðãàíîâ â
Óêðàèíå. Ðàññìàòðèâàÿ òðàíñïëàíòîëîãèþ îðãàíîâ êàê îäèí èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ìèðîâîé
ìåäèöèíû, ñòàòüÿ îñâåùàåò äèñêóññèîííûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû, ðåøåíèå êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîëó÷åíèþ õèðóðãàìè íåîáõîäèìûõ îðãàíîâ äëÿ òðàíñïëàíòàöèè.

Âûâîäû: íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Óêðàèíû î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ, êîòîðûé äàñò
ïðàâî ÷åëîâåêó åù¸ ïðè æèçíè ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè îðãàíàìè ïîñëå åãî ñìåðòè è óçàêîíèò ïðîöåäó-
ðó äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ òàêèõ àêòîâ, à òàêæå îïðåäåëèòü íîðìàòèâíî-ïðîöåäóðíûå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ðàçðåøåíèÿìè ðîäñòâåííèêîâ óìåðøåãî íà èçâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå åãî îðãàíîâ äëÿ
òðàíñïëàíòàöèè. Ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ áîëüíèöû äîíîðñêèìè îðãàíàìè ïîç-
âîëèò øèðîêî ïðèìåíÿòü ñîâðåìåííóþ ìåäèöèíñêóþ òåõíîëîãèþ â ëå÷åíèè òÿæåëî áîëüíûõ.

Â.Þ. ØÅÌÎÍÀªÂ
Âîëîäèìèð Þð³éîâè÷ Øåìîíàºâ, àñèñòåíòÎäåñüêî¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ àêàäåì³¿
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ôàêòè ðåàëüíîãî æèòòÿ, ç ÿêèìè íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïîâ�ÿçóþòü óñòàíîâëåííÿ,çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â 6.Õàðàêòåðèçóþ÷è öþ ïðàâîâó êàòåãîð³þ, âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî òðåáà ðîçð³çíÿòèþðèäè÷í³ ôàêòè é òàê çâàí³ þðèäè÷í³ óìîâè � îáñòàâèíè, êîòð³ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åí-íÿ äëÿ íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, àëå ïîâ�ÿçàí³ ç íèìè íå áåçïîñåðåäíüî, à ÷åðåçïðîì³æí³ ëàíêè 7.Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí çà óìîâ çàãàëüíî¿ àâàð³¿ º ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íàçàïîá³ãàííÿ øêîä³, ùî çàãðîæóº ñóäíó, ôðàõòó é âàíòàæó.Äëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ìîæå áóòè äîñòàòí³ì íàÿâí³ñòü ³ îäíîãî þðèäè÷-íîãî ôàêòó. Îäíàê ïåðåâàæíî éäåòüñÿ ïðî íèçêó ôàêò³â, ñåðåä ÿêèõ ðîçð³çíÿþòü: ãðóïóôàêò³â þðèäè÷íèõ (ê³ëüêà ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, êîæíà ç ÿêèõ ìîæå çàøêîäèòè); þðèäè÷-íèé (ôàêòè÷íèé) ñêëàä � ñèñòåìó þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ïîâ�ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ òàê, ùî ïðà-âîâ³ íàñë³äêè íàñòàþòü ëèøå òîä³, êîëè íàÿâí³ âñ³ åëåìåíòè öüîãî ñêëàäó.ßê ïðàâèëî, ãðóïà þðèäè÷íèõ ôàêò³â îõîïëþº îäíîð³äí³ ÿâèùà.Þðèäè÷íèé ñêëàä îá�ºäíóº âçàºìîçàëåæí³ åëåìåíòè, êîæåí ³ç ÿêèõ îêðåìî âçàãàë³ìîæå íå ìàòè ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ àáî ïîðîäæóº íå ò³ íàñë³äêè, ÿêèõ ïðàãíóëè ñóá�ºêòèïðàâà 8.Àáè âèíèêëî ïðàâî íà ðîçïîä³ë âèòðàò, ïîíåñåíèõ äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàãàëüí³é íåáåç-ïåö³, ùî âèíèêëà â ïðîöåñ³ ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ (çàãàëüíî¿ àâàð³¿), ìàº áóòè þðèäè÷-íèé ñêëàä: 1) íàÿâí³ñòü çàãàëüíî¿ íåáåçïåêè äëÿ ñóäíà, ôðàõòó é âàíòàæó, ÿêà ìîæå ïî-ñòàòè, íàïðèêëàä, óíàñë³äîê øòîðìó, óðàãàíó òîùî ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ (íåïðàâîì³ðíèõä³é òðåò³õ îñ³á àáî ÷ëåí³â åê³ïàæó ñóäíà � ïåðåâ³çíèêà); 2) ñâ³äîì³ çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàí-íÿ òàê³é íåáåçïåö³, ïîâ�ÿçàí³ ç âèòðàòàìè òà çáèòêàìè.Òàê³ îáñòàâèíè, ÿê îêðåì³ ïîä³¿ íå ïîðîäæóþòü ïðàâîâ³äíîñèí ðîçïîä³ëó çáèòê³â çà-ãàëüíî¿ àâàð³¿, âîíè � ëèøå åòàï íà øëÿõó äî ¿õ âèíèêíåííÿ, îäíàê ó ñóêóïíîñò³ ö³ îá-ñòàâèíè ñòâîðþþòü þðèäè÷íèé ñêëàä, ùî ñòàº ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõïðàâîâ³äíîñèí.Âîäíî÷àñ òàêèé âèñíîâîê, õî÷ ³ äàº çìîãó âèçíà÷èòè åëåìåíòè þðèäè÷íîãî ñêëàäó, ºï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ùîäî ðîçïîä³ëó çáèòê³â â³ä çàãàëüíî¿ àâàð³¿ éâ³äøêîäóâàííÿ ïîòåðï³ëîìó ó÷àñíèêîâ³ ìîðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà ÷àñòèíè éîãî çáèòê³â,àëå ëèøàº áåç â³äïîâ³ä³ çàïèòàííÿ, ÿêà ñóòí³ñòü ïðàâîì³ðíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-ïîá³ãàííÿ çàãàëüí³é íåáåçïåö³.Òèì ÷àñîì, öå çàïèòàííÿ ñòàíîâèòü ñóòòºâèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè ñàìå â³ä â³äïîâ³ä³ íàíüîãî çàëåæèòü ³ ç�ÿñóâàííÿ òàêî¿ âàæëèâî¿ îáñòàâèíè: ÷è âàðòî ðîçãëÿäàòè çàãàëüíóàâàð³þ ÿê ï³äñòàâó äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîãîâîðîì ìîðñüêîãî ïåðåâå-çåííÿ, à ÷è äëÿ âèíèêíåííÿ íîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ç â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â? Â³äïîâ³äü áóäåâèçíà÷àòè é ïåðåë³ê íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (íàñàìïåðåä � Öèâ³ëüíîãî êîäåêñóÓÐÑÐ, ÷èííîãî äîíèí³), ùî ìîæóòü ñóáñèä³àðíî çàñòîñîâóâàòèñÿ ùîäî ðîçïîä³ëó çáèòê³âóíàñë³äîê çàãàëüíî¿ àâàð³¿ 9.Ùîá âèçíà÷èòè ñóòü çàãàëüíî¿ àâàð³¿ ÿê ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè íàëåæí³ñòü ä³é, ùî â³äáóëèñÿ çà óìîâ çàãàëüíî¿ àâàð³¿,äî òîãî ÷è ³íøîãî âèäó þðèäè÷íèõ ôàêò³â.Êëàñèô³êóâàòè þðèäè÷í³ ôàêòè ìîæíà çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè.Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó íàñë³äê³â ðîçð³çíÿþòü ïðàâîâñòàíîâëþâàëüí³, ïðàâîçì³íþ-âàëüí³ é ïðàâîïðèïèíþâàëüí³ þðèäè÷í³ ôàêòè.Çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ é õàðàêòåðó âîëüîâîãî åëåìåíòà � «âîëüîâèé êðèòåð³é» (ñë³äçàóâàæèòè, ùî ñàìå öÿ êëàñèô³êàö³ÿ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ) ðîçð³çíÿþòü äâ³ âåëèê³ ãðó-ïè þðèäè÷íèõ ôàêò³â: ä³¿ � îáñòàâèíè, ùî çàëåæàòü â³ä âîë³ ñóá�ºêò³â ïðàâà, é ïîä³¿ � îá-ñòàâèíè, ùî íå çàëåæàòü â³ä âîë³ ñóá�ºêò³â ïðàâà.Ä³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðàâîì³ðí³ (ò³, ùî äîçâîëåí³ ÷è ïðèíàéìí³ íå çàáîðîíåí³ íîðìà-ìè ïðàâà) ³ íåïðàâîì³ðí³.Äëÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é (ïðàâîïîðóøåííÿ, äåë³êòè) ÿê þðèäè÷íèõ ôàêò³â öèâ³ëüíîãîïðàâà õàðàêòåðíî òå, ùî âîíè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè óòâîðþâàëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè,ó äåÿêèõ âèïàäêàõ � òàêèìè, ùî çì³íþþòü, àëå âîíè í³êîëè íå ïðèïèíÿþòü ïðàâî-â³äíîñèí.
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Ïðàâîì³ðí³ ä³¿:à) þðèäè÷í³ àêòè;á) þðèäè÷í³ â÷èíêè;â) þðèäè÷í³ ñòàíè.Þðèäè÷í³ àêòè õàðàêòåðèçóþòü ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïè-íåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 10.Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðèñòèêè ñóá�ºêò³â ä³¿ òà ¿õíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ, þðèäè÷í³ àêòèìîæíà ïîä³ëèòè íà óãîäè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè � ä³¿ ñóá�ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ñïðÿ-ìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Þðèäè÷í³ â÷èíêè íå ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, àëå ïîðîä-æóþòü ¿õ çà íîðìàìè çàêîí³â.Ïðè öüîìó þðèäè÷í³ â÷èíêè ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè çàëåæíî â³ä «ïèòîìî¿ âàãè» âíèõ âîëüîâîãî åëåìåíòà 11.Òàê, â îêðåìèõ âèïàäêàõ íàÿâí³ñòü âîë³ ñóá�ºêòà (à îòæå, é íàÿâí³ñòü ó íüîãî ä³ºçäàò-íîñò³) çîâñ³ì íå ìàº çíà÷åííÿ; â ³íøèõ � âèíèêíåííÿ ÷è çì³íà ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæèòüâ³ä ä³ºçäàòíîñò³ îñîáè. Ç óðàõóâàííÿì ö³º¿ îáñòàâèíè Ì.Ì. Àãàðêîâ çàïðîïîíóâàââèîêðåìèòè îñîáëèâèé âèä þðèäè÷íèõ ä³é, ùî íå º àí³ óãîäàìè, àí³ þðèäè÷íèìèâ÷èíêàìè 12.Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä, çàãàëîì ïðàâèëüíèé, íå äàº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, â ÷îìó ñóòüçãàäàíîãî «îñîáëèâîãî âèäó þðèäè÷íèõ ä³é»? Òîìó á³ëüø ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ äóìêàª.Î. Õàðèòîíîâà, ÿêèé ïðîïîíóº þðèäè÷í³ â÷èíêè ðîçð³çíÿòè íà âîëüîâ³ é íåâîëüîâ³.Âîëüîâ³ þðèäè÷í³ â÷èíêè � öå ñâ³äîì³ ä³¿ ñóá�ºêòà ïðàâà, îäíàê áåç íàì³ðó ñòâîðèòèþðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè. Âîäíî÷àñ òàê³ ä³¿ ïîðîäæóþòü ïåâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïå-ðåäáà÷åí³ íîðìàìè ïðàâà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóëè â³äïîâ³äí³ íàì³ðè â îñîáè, ùîä³ÿëà. Öÿ îñîáëèâ³ñòü â³äð³çíÿº âîëüîâ³ þðèäè÷í³ â÷èíêè â³ä ³íøèõ 13. Õàðàêòåðíîþ îç-íàêîþ òàêèõ â÷èíê³â º íàì³ð îñîáè ä³ÿòè òèì ÷è ³íøèì ñïîñîáîì, áåç ÷îãî ïðàâîâ³äíî-ñèíè, ïåðåäáà÷åí³ íîðìîþ ïðàâà, íå âèíèêàþòü. Òîìó ñóá�ºêòîì òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíìîæå áóòè ò³ëüêè ä³ºçäàòíà îñîáà. Òèïîâèì ïðèêëàäîì âîëüîâèõ ó÷èíê³â ââàæàºòüñÿä³ÿëüí³ñòü çàäëÿ ÷óæîãî ³íòåðåñó áåç äîðó÷åííÿ.Íåâîëüîâ³ þðèäè÷í³ â÷èíêè çàñíîâàí³ íà ïðèïóùåíí³, ùî âîëÿ îñîáè, êîòðà ä³ÿëà,óçàãàë³ íå ìàº çíà÷åííÿ: óæå ñàì ôàêò ä³¿ âíàñë³äîê ïðÿìîãî ïðèïèñó íîðìè ïðàâà çó-ìîâëþº âèíèêíåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ßê ïðèêëàä íåâîëüîâîãî â÷èíêó â þðè-äè÷í³é ë³òåðàòóð³, çàçâè÷àé, íàçèâàþòü çíàõ³äêó, âèÿâëåííÿ ñêàðáó òîùî 14.Òîìó, îö³íþþ÷è ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ çîáîâ�ÿçàíü çà óìîâ çàãàëüíî¿ àâàð³¿,íàëåæèòü âèõîäèòè ç òîãî, ùî â³äíîñèíè çàãàëüíî¿ àâàð³¿ ïðèïóñêàþòü: ä³éîâà îñîáà ìàºáóòè ä³ºçäàòíîþ. Öå âèïëèâàº ³ç âèìîãè óñâ³äîìëåíîñò³ é ðîçóìíîñò³ ä³é ùîäî çà-ïîá³ãàííÿ øêîä³. Â öüîìó ðàç³ � öå âîëüîâ³, ö³ëåñïðÿìîâàí³ ïðàâîì³ðí³ ä³¿ ñóá�ºêòàöèâ³ëüíîãî ïðàâà.Âîäíî÷àñ çàõîäè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåáåçïåö³, ÿê³ ñïðè÷èíèëè çàãàëüíó àâàð³þ, íåº óãîäîþ, îñê³ëüêè âîíè, ÿê ïðàâèëî, íå ñïðÿìîâàí³ ñâ³äîìî íà âñòàíîâëåííÿ öèâ³ëüíèõïðàâîâ³äíîñèí. Ìåòà ñóá�ºêòà � çàïîá³ãòè íåáåçïåö³, çàõèñòèòè íå ò³ëüêè ñâî¿ ³íòåðåñè,à é ³íòåðåñè ³íøîãî ó÷àñíèêà ìîðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà. Òàêèì ÷èíîì, õî÷à âîëåâèÿâëåí-íÿ ä³éîâî¿ îñîáè òóò î÷åâèäíå é íàâ³òü îáîâ�ÿçêîâå, àëå âîíî ñïðÿìîâàíå íå íà âñòàíîâ-ëåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à íà ïðàâîì³ðí³, ñóñï³ëüíî êîðèñí³ ä³¿.Ïðàâîâ³äíîñèíè ðîçïîä³ëó çáèòê³â, ÿê³ íàñòàëè âíàñë³äîê çàãàëüíî¿ àâàð³¿, ìîæóòüïîñòàâàòè ÿê ç âîë³ ó÷àñíèê³â ìîðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà (â ðàç³ äîáðîâ³ëüíîãî ðîçïîä³ëóçáèòê³â ³ âèòðàò, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê óñóíåííÿ çàãàëüíî¿ íåáåçïåêè), òàê ³ íåçàëåæíîâ³ä áàæàííÿ ñòîð³í (ó ðàç³ âèíèêíåííÿ îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàòè çáèòêè é â³äïîâ³äíîãîïðàâà âèìàãàòè ¿õ â³äøêîäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ äèñïàøè ÷è ìàéáóòíüîãî ð³øåííÿ ñóäó).Îäíàê õàðàêòåðèñòèêà ä³¿ ÿê âîëüîâîãî þðèäè÷íîãî â÷èíêó, ùî ñïðè÷èíèëà çàãàëü-íó àâàð³þ, ñàìà ïî ñîá³ ùå íå äàº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ: ÷îìó âíàñë³äîê ö³º¿ ä³¿ âèíè-êàþòü öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ðîçïîä³ëó âèòðàò ³ çáèòê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ìîðñü-êîãî ï³äïðèºìñòâà. Ùîá â³äïîâ³ñòè íà íüîãî, òðåáà äîñë³äèòè þðèäè÷íó ïðèðîäó çàãàëü-íî¿ àâàð³¿, ç�ÿñóâàòè ðîëü ä³é ï³ä ÷àñ çàãàëüíî¿ àâàð³¿ ñåðåä ³íøèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â.
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Àíàë³çóþ÷è âñ³ îáñòàâèíè, íàñàìïåðåä òðåáà çãàäàòè, ùî â ïóáë³êàö³ÿõ îñòàíí³õðîê³â ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â äîñë³äíèêèïîä³ëÿþòü íà äâ³ äîñèòü ñàìîñò³éí³ é ê³ëüê³ñíî íåð³âíîö³íí³ ãðóïè, îäíó ç ÿêèõ (á³ëüøó)óòâîðèëè ëåãàëüí³ ï³äñòàâè, ³íøó (ìåíøó) � ï³äñòàâè, ùî âèïëèâàþòü ç íàéçàãàëüí³øèõïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî çàêîíó 15.Àíàë³ç ñò. 4 ÖÊ ÓÐÑÐ (ñò. 11 ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) äàº çìîãó êîíñòà-òóâàòè, ùî çàãàëüíà àâàð³ÿ íàëåæèòü äî äðóãî¿ ç íàçâàíèõ ãðóï.Îäíàê âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ ó ôîðìóëþâàííÿõ ÷èííîãîÖèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ òà ïðîåêòó ÖÊ Óêðà¿íè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ âèçíà-÷åííÿ çàãàëüíî¿ àâàð³¿ ñåðåä ³íøèõ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â.Òàê, ñò. 4 ÖÊ ÓÐÑÐ ïåðåäáà÷àº, ùî öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè âèíèêàþòü íà ï³äñòà-âàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ ³ç ä³é ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é, ùî, õî÷à é íåïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, àëå âíàñë³äîê çàãàëüíèõ çàñàä ³ çì³ñòó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâàïîðîäæóþòü öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè. Êð³ì òîãî, ÷àñòèíà 2 ö³º¿ æ ñòàòò³ âêàçóº, ùîöèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè âèíèêàþòü: ç óãîä; àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â; óíàñë³äîêâ³äêðèòò³â; óíàñë³äîê çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íø³é îñîá³; ³íøèõ ä³é ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é.Ç³ñòàâëåííÿ ïåðåë³êó îçíàê, íàâåäåíèõ ó ö³é íîðì³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ç îçíàêàìè çà-ãàëüíî¿ àâàð³¿, ïðî ÿê³ ñêàçàíî â ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³, äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùîéäåòüñÿ ïðî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íø³é îñîá³ ÷è ïðî ÷è ³íø³ ä³¿ ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é,ùî â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíèì çàñàäàì ³ çì³ñòîâ³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ñò. 11 ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî öèâ³ëüí³ ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè âèíèêàþòü âíàñë³äîê òàêèõ ä³é îñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè òà ³íøèìè ïðà-âîâèìè àêòàìè, à òàêîæ ³ç òàêèõ ³íøèõ ä³é, ùî íå ïåðåäáà÷åí³ íèìè, àëå, çà àíàëîã³ºþ,ïîðîäæóþòü öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè. Ñåðåä îêðåìèõ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â öÿ íîðìà äàë³ íàçèâàº äîãîâîðè é ³íø³ óãîäè (ïðî íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ,òâîðè ë³òåðàòóðè òîùî, çàïîä³ÿííÿ øêîäè ³íø³é îñîá³, áåçï³äñòàâíå çáàãà÷åííÿ é ò. ³í.)Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ó ñò. 4 ÖÊ ÓÐÑÐ ³äåòüñÿ ïðî âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâèõâ³äíîñèí, ùî âèïëèâàþòü ç ä³é ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é, ùî õî÷ ³ íå ïåðåäáà÷åí³ çàêî-íîì, àëå âíàñë³äîê çàãàëüíèõ çàñàä ³ çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà ïîðîäæóþòü öèâ³ëüí³ ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè, òîáòî ïðî ìîæëèâ³ñòü àíàëîã³¿, òî çã³äíî ç ôîðìóëþâàííÿì ñò. 11 ïðîåêòó ÖÊ,öèâ³ëüí³ ïðàâà é îáîâ�ÿçêè âèíèêàþòü ³ç òèõ ä³é îñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè é ³íøè-ìè ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ ç òèõ ³íøèõ ä³é, ùî íå ïåðåäáà÷åí³ íèìè, àëå çà àíà-ëîã³ºþ, ïîðîäæóþòü öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, à öå áåçïîñåðåäíüî îð³ºíòóº íà çàñòî-ñóâàííÿ àíàëîã³¿ äî çàêîíó, íà ïîøóê ïîä³áíèõ ïðàâîâèõ íîðì 16.Ñêàçàíå âèùå ñòîñîâíî ïîëîæåíü öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº àíàë³çó ê³ëüêîõìîæëèâèõ âàð³àíò³â êâàë³ô³êàö³¿ ä³é, ÿê³ çóìîâëþþòü çàãàëüíó àâàð³þ, ÿê ï³äñòàâè âè-íèêíåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â.Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ³ ñò. 4 ÖÊ ÓÐÑÐ, ³ ñò. 11 ïðîåêòó ÖÊ Óêðà¿íè äàþòü çìîãó ðîçãëÿ-äàòè çàãàëüíó àâàð³þ (ä³¿, ÿê³ çóìîâèëè çàãàëüíó àâàð³þ) ÿê «ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì»,÷è ÿê «çàïîä³ÿííÿ øêîäè», àáî «³íø³ ä³¿» ñóá�ºêò³â ïðàâà.Òà íàâðÿä ÷è áóäå ïðàâèëüíî ðîçãëÿäàòè ä³¿, ÿê³ ñïðè÷èíèëè çàãàëüíó àâàð³þ, ÿêï³äñòàâó âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì. Õî÷à ñò. 277 ÊÒÌÓêðà¿íè äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàãàëüíî¿ àâàð³¿ é ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë çáèòê³â ³ âèòðàòì³æ âëàñíèêàìè ñóäíà, âàíòàæó é ôðàõòóâàëüíèêîì, àëå âîíà íå ì³ñòèòü âêàç³âêè íà òå,ùî ä³¿, ÿê³ ñïðè÷èíèëè çàãàëüíó àâàð³þ, º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òàîáîâ�ÿçê³â. Öÿ íîðìà ì³ñòèòüñÿ â ðîçä³ë³ 1Õ ÊÒÌ Óêðà¿íè ³ âçàãàë³ íå çãàäóº ïðî ñóá�ºê-òèâí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ùî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñóáñèä³àð-íîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó é ³íøèõ àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
1 Ñèäîðåíêî À.Â., Øàëàåâà È .À. Äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå ìîðñêèõ ïðîèñøåñòâèé ñ óêðàèí-

ñêèìè ñóäàìè. �Îäåññà, 1999. � Ñ. 5 � 6.2 Ñîâåòñêîå ìîðñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà / Â.Ô. Ìåøåðà, Î.Ì. Áàëîáà-
íîâ, Í.Í. Âèíîãðàäîâ / Ïîä ðåä. Â.Ô. Ìåøåðû. � Ì., 1980. � Ñ. 112 � 166, 204 � 244.3 Ñîëîâüåâà Ê. Þ. Ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè ôðàõòîâùèêà â äîãîâîðå ôðàõòîâàíèÿ ñóäíà (÷àðòå-
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ðå). // Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðîññèéñêîì è çàðóáåæíîì ïðàâå (ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè): Ñá. ñò. è òåçèñ. Àñïèð. è ìîëîä. ó÷. � Ì., 2000 � Ñ. 151 � 155.4 Õàðèòîíîâ Å.Î., Ñàíèàõìåòîâà Í.À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ×àñòíîå ïðàâî. Öèâèëèñòèêà. Ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà. Þðèäè÷åñêèå ëèöà. Âåùíîå ïðàâî. Îáÿçàòåëüñòâà. Âèäû äîãîâîðîâ. Àâòîðñêîå ïðàâî. Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî: Ó÷åá.ïîñîáèå. � Ê., 2001. � Ñ. 590. � 591.5 Òàì ñàìî. � Ñ. 84.6 Òàì ñàìî. � Ñ. 590 � 591. 7 Èñàêîâ Ñ.Á. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ñîâåòñêîì ïðàâå. � Ì., 1984. � Ñ.21.8 Òàì ñàìî. � Ñ. 21.9 Õàðèòîíîâ ª.Î., Ñàí³àõìåòîâà Í.À. Ñóáñèä³àðíå çàñòîñóâàííÿ íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
äî æèòëîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí // Ïðîáëåìè ïðàâîçíàâñòâà: Ðåñïóáë³êàíñüêèé ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâèé
çá³ðíèê. � Âèï. 51. � Ê., 1990. � Ñ. 59. � 65.10 Õàðèòîíîâ Å.Î., Ñàíèàõìåòîâà Í.À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ×àñòíîå ïðàâî. Öèâèëèñòèêà. Ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà. Þðèäè÷åñêèå ëèöà. Âåùíîå ïðàâî. Îáÿçàòåëüñòâà. Âèäû äîãîâîðîâ. Àâòîðñêîå ïðàâî. Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî: Ó÷åá.ïîñîáèå. � Ê., 2001. � Ñ. 21.11 Ðÿñåíöåâ Â.À. Þðèäè÷åñêèå àêòû â ñåìåéíîì ïðàâå // Òðóäû ÂÞÇÈ: Ïðîáëåìû îõðàíû ïðàâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ñâåòå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. � Ì., 1980. � Ñ. 108�109.12 Àãàðêîâ Ì.Ì. Ïîíÿòèå ñäåëêè ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. � 1946. � ¹ 3�4. � Ñ. 41.13 Òàì ñàìî. � Ñ. 14 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îäíîñòîðîííèå ñäåëêè â ìåõàíèçìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Àí-
òîëîãèÿ óðàëüñêîé öèâèëèñòèêè. 1925�1989: Ñá. ñò. � Ì., 2001. � Ñ.54�68.15 Ëàïà÷ Â.À. Ñóáúåêòèâíûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îñíîâàíèÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ // Æóðíàë ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà. � 2001. � ¹ 10. � Ñ. 90�106.16 Õàðèòîíîâ Å.Î., Ñàíèàõìåòîâà Í.À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ×àñòíîå ïðàâî. Öèâèëèñòèêà. Ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà. Þðèäè÷åñêèå ëèöà. Âåùíîå ïðàâî. Îáÿçàòåëüñòâà. Âèäû äîãîâîðîâ. Àâòîðñêîå ïðàâî. Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî: Ó÷åá.ïîñîáèå. � Ê., 2001. � Ñ. 21.

Îòðèìàíî 27.11.2002
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà äëÿ óðåãóëèðîâà-
íèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âñëåäñòâèå îáùåé àâàðèè ñóäîâ íà ìîðå. Êîãäà äåéñòâèÿ ëèö, ñòðåìèâ-
øèõñÿ ïðåäîòâðàòèòü îïàñíîñòè, óãðîæàâøèå ñóäíó è ïåðåâîçèìîìó ãðóçó, ïîâëåêëè çà ñîáîé óáûòêè
ñòîðîí äîãîâîðà î ïåðåâîçêå ãðóçà.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî Ãðàæäàíñüêîãî Êîäåêñà ÓÑÑÐ è ïðîåêòà íîâîãî Ãðàæäàíñüêîãî
Êîäåêñà Óêðàèíû, Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâïëàâàíèÿ, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî, õîòÿ Êîäåêñ
òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñïðåäåëåíèå óáûòêîâ ìåæäó âëàäåëüöàìè ñóäíà, ãðóçà è
ôðàõòîâùèêîì âñëåäñòâèå îáùåé àâàðèè, îí íå ñîäåðæèò óêàçàíèé íà òî, ÷òî äåéñòâèÿ ñòîðîí, êîòîðûå
ïîâëåêëè çà ñîáîé îáùóþ àâàðèþ, åñòü îñíîâàíèì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçà-
òåëüñòâ, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñóáñèäèàðíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì Ãðàæ-
äàíñüêîãî Êîäåêñà ÓÑÑÐ è äðóãèõ íîðì ãðàæäàíñüêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé
ñòîðîí, ïðåäïðèíÿòûõ èìè âî âðåìÿ îáùåé àâàðèè ñóäíà, êîòîðàÿ ïîâëåêëà óáûòêè.
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Î.É. ÂÎÂÊ, Æ.Î. ÄÇÅÉÊÎ
Îëåêñàíäð Éîñèïîâè÷ Âîâê, àñèñòåíò êàôåäðèòåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà þðèäè÷íîãîôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-òåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêàÆàííà Îëåêñàíäð³âíà Äçåéêî, äîöåíò êàôåäðèòåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà þðèäè÷íîãîôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-òåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ-ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÎÐÃÀÍÈ 
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ Â ÅÊÇÈË² â 1920 � 1992 ðð.

(³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò)
Åêçèëüíèì íàçèâàþòü óðÿä ó âèãíàíí³, ÿêèé áóâ ñôîðìîâàíèé ³ ä³º çà ìåæàìè äåð-æàâè, ÿêó ðåïðåçåíòóº, ñïèðàþ÷èñü íà ïåâí³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè ÿê çàêîííó îñíîâóñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³í ïðàãíå äî âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â ³, ÿê ïðàâèëî, äîìà-ãàºòüñÿ âèçíàííÿ ñåáå ºäèíèì ïðàâîì³ðíèì ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâíî¿ âëàäè ñâîº¿êðà¿íè. Ä³þ÷è ÿê ñóá�ºêò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, åêçèëüíèé óðÿä çà ñïðèÿòëèâèõ îáñòà-âèí ìîæå ñïðîáóâàòè ïîâåðíóòè ñîá³ ðåàëüíó âëàäó â êðà¿í³. Åêçèëüíèé óðÿä áóâ ³ â³ñòîð³¿ Óêðà¿íè � Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè 1.Â óêðà¿íîçíàâ÷³é ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî âèçíà÷åí-íÿ ñòàòóñó äåðæàâîòâîðíèõ îðãàí³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíèçìóøåí³ áóëè ïîêèíóòè òåðèòîð³þ ÓÍÐ. Ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³ ïî-ð³çíîìó îö³íþ-âàëè ïðàâîâå ñòàíîâèùå Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ. Íàïðèêëàä, À.ßêîâëºâ óâàæàâ, ùîÄåðæàâíèé Öåíòð òà Óðÿä ÓÍÐ â åêçèë³ ìàþòü óñ³ çàêîíí³ ïðàâà òà ëåãàëüíèé òèòóë âåð-õîâíî¿ âëàäè ÓÍÐ. «Íåçàêîííèì ³ ñàìîçâàíèì» íàçèâàâ éîãî Ì.Øàïîâàë. Â.Âèííè÷åíêîâçàãàë³ â³äêèäàâ ïîòðåáó â áóäü-ÿêîìó óðÿä³ çà ìåæàìè óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿ 2.Äåðæàâíèé Öåíòð ÓÍÐ â åêçèë³ ïîñòàâ ï³ñëÿ òîãî, ÿê 21 ëèñòîïàäà 1920 ð. óñòàíîâèäåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè çìóøåí³ áóëè ïåðåíåñòè ñâîþä³ÿëüí³ñòü äî Ïîëüù³, áî òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè îñòàòî÷íî ïåðåéøëà ï³ä âëàäó ÓÐÑÐ.Ëåã³òèìí³ñòü öåíòðó îá´ðóíòîâóâàëàñÿ àêòàìè Òðóäîâîãî êîíãðåñó â³ä 22 ñ³÷íÿ ³ 28 ñ³÷íÿ1919 ð. òà «Çàêîíîì ïðî òèì÷àñîâå âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ é ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â Óê-ðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³». Éîãî óõâàëèëà Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ³ çàòâåðäèâ Ãî-ëîâà Äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþðà 12 ëèñòîïàäà 1920 ð.3 Ó ñò. 4 áóëî âêàçàíî: «Êîëè ÃîëîâàÄèðåêòîð³¿ íå çìîæå âèêîíóâàòè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â ÷åðåç õâîð³ñòü, â³ä�¿çä òà ç ³íøèõ ïðè-÷èí, òî éîãî òèì÷àñîâî, ç óõâàëè Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè, çàñòóïàº Ãîëîâà Äåðæàâíî¿Íàðîäíî¿ Ðàäè, ÿêèé âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â íà òîé ÷àñ ïîêëàäàº íà Çàñòóïíèêà Ãî-ëîâè Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè» 4. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî çàêîíó Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ ä³ÿëà â îä-íîîñîáîâîìó ñêëàä³ â åì³ãðàö³¿ â³ä 21 ëèñòîïàäà 1920 ð., çàòâåðäæóþ÷è çìåíøåíèéñêëàä Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â 5. Îñê³ëüêè ÓÍÐ ôîðìàëüíî ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ,
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ùî áóëî çàñâ³ä÷åíî ìèðíèì äîãîâîðîì ì³æ Ïîëüùåþ, ðàäÿíñüêîþ Ðîñ³ºþ òà ðàäÿíñüêîþÓêðà¿íîþ 18 áåðåçíÿ 1921 ð. â ì. Ðèç³, îðãàíè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³ìîæíà íàçâàòè ñêîð³øå ïîë³òè÷íî-ãðîìàäñüêèìè, à íå êëàñè÷íî äåðæàâíèìè.9 ñ³÷íÿ 1921 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â óõâàëèëà, à Ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ çàòâåðäèâ çà-êîí «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè», çâàæàþ÷è íà îáñòàâèíè, ùî âíåìîæëèâèëè ñêëèêàííÿ âåì³ãðàö³¿ Äåðæàâíî¿ íàðîäíî¿ ðàäè, ÿê öå ïåðåäáà÷àëè çàêîíè «Ïðî òèì÷àñîâå âåðõîâíåóïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³» â³ä 12 ëèñòî-ïàäà 1920 ð., «Ïðî Äåðæàâíó Íàðîäíó Ðàäó» â³ä 12 ëèñòîïàäà 1920 ð. À çàêîí «Ïðî Ðà-äó Ðåñïóáë³êè» ïåðåäáà÷àâ ñêëèêàííÿ Ðàäè ðåñïóáë³êè íà ï³äñòàâ³ êóð³àëüíîãî é òåðè-òîð³àëüíîãî ïðèíöèï³â. Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ðåñïóáë³êè íå âèðîáëÿâñÿ. Áóëî, îäíà÷å,âèð³øåíî, ùî öåé îðãàí ñòàíå êîëåã³àëüíèì, äî éîãî ñêëàäó âõîäèòèìå 67 äåïóòàò³â íà÷îë³ ç ãîëîâîþ. Ðàäà Ðåñïóáë³êè, çã³äíî ç àðò. 1 çàêîíó, ñòâîðþâàëàñÿ ÿê «òèì÷àñîâèéçâåðõí³é îðãàí íàðîäíî¿ âëàäè, ÿêîìó íàëåæèòü ïîâíîòà âëàäè» íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ Óðÿ-äó ÓÍÐ ïîçà ìåæàìè òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè. Ïðîòå àðò. 2 çàêîíó âèâîäèâ ³ç êîìïåòåíö³¿Ðàäè Ðåñïóáë³êè âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî æèòòÿ. Ãîëîâíå çàâäàí-íÿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè � çàêîíîäàâ÷à ðîáîòà. Äî âèäàííÿ íîâèõ çàêîí³â, ÿê³ á óðåãóëþâàëèçàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, Ðàäà ðåñïóáë³êè ìàëà êåðóâàòèñÿ ÷èííèì íîðìàòèâíèìè àêòàìè.Ó õîä³ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ìàâ âèÿâëÿòèñÿ éîãî âçàºìîçâ�ÿçîê ç ³íøèìè îðãàíàìèÓÍÐ � Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â (óðÿäîì), ÿêà ìàëà çàòâåðäæóâàòè çàêîíè ïåðåä ïîäàí-íÿì ¿õ íà ðîçãëÿä Ðàäè Ðåñïóáë³êè, Ãîëîâîþ Äèðåêòîð³¿, ÿêîìó íàäàâàëîñÿ ïðàâî â³äêëà-äàëüíîãî âåòî íà çàêîí, ùî óõâàëèëà Ðàäà Ðåñïóáë³êè. Íàçâàíèé çàêîí ïåðåäáà÷àâ òàêîæïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ïåðåä Ðàäîþ Ðåñïóáë³êè 6.Âèáîð÷èé ïðîöåñ, ÿêèé çàñíîâóâàâñÿ íà çàêîí³ «Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè», áóâ íåäîñêî-íàëèì. Õî÷à, çã³äíî ç éîãî àðò. 7, êîæíîìó âèáîðöåâ³ äîçâîëÿëîñÿ áðàòè ó÷àñòü ó âèáî-ðàõ ëèøå ÿê ÷ëåíîâ³ îäí³º¿ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, òà íà ïðàêòèö³ öå íå ñòî-ñóâàëîñÿ òèõ âèáîðö³â, ÿê³ íàëåæàëè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âîíè ìîãëè áðàòè ó÷àñòü óâèáîðàõ ³ ÿê ÷ëåíè ïàðò³¿, ³ ÿê ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íå áóëî âèçíà÷åíî éòåðì³í îäíî÷àñíîãî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Ó Òàðíîâ³, 3 ëþòîãî 1921 ð., óðî÷èñòî ðîçïî÷à-ëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Ðàäà Ðåñïóáë³êè. Áóëî âèð³øåíî óíîðìóâàòè ¿¿ ñòðóêòóðó é ïîðÿäîêðîáîòè 7. À 10 ëþòîãî 1921 ð. Ðàäà Ðåñïóáë³êè óõâàëèëà îðãàí³çóâàòè êîì³ñ³¿ 8. Ïåâíó÷³òê³ñòü â îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó Ðàäè Ðåñïóáë³êè ìàâ óíåñòè çàêîí «Ïðî óòâîðåííÿÌàëî¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè» (1921), ÿêèé ïåðåäáà÷àâ íàäàííÿ Ìàë³é Ðàä³ ðåñïóáë³êè êîìïå-òåíö³¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè «íà âèïàäîê ôàêòè÷íî¿ íåìîæëèâîñò³ â³äáóâàòèñÿ çàñ³äàííÿì Ðà-äè Ðåñïóáë³êè» 9, îäíàê öåé çàêîí íå áóâ ðåàë³çîâàíèé.Ùî æ äî íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè Ðàäè Ðåñïóáë³êè, ÿêà é áóëà ¿¿ îñíîâíèì çàâäàííÿì, òîíà ¿¿ ðîçãëÿä çà âåñü ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ áóëî âíåñåíî 93 çàêîíîïðîåêòè, à ñõâàëåíî 65.Ç óñ³õ çàêîí³â, ÿê³ óõâàëèëà Ðàäà Ðåñïóáë³êè, ëèøå äâà ìàëè ä³ÿòè â ìàéáóòíüîìó é íàòåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàêîæ áóëî óõâàëåíî ê³ëüêà çàêîí³â, ÿê³ ìàëè ä³ÿòè â ïåð³îä åì³ãðàö³¿àáî ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ îêðåìèõ êîäåêñ³â. Ñòîñîâíî ðåøòè àêò³â, ùî ¿õ óõâà-ëèëà Ðàäà Ðåñïóáë³êè, òî öå áóëè ïîñòàíîâè ïðî àñèãíóâàííÿ êîøò³â. Òàêîæ áóëî ïðèé-íÿòî ê³ëüêà çàêîí³â, ÿê³ ìàëè «âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð» 10.Ñâîºð³äíèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ÓÍÐ â åêçèë³ áóëà Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, ÿêóñôîðìóâàëà Ðàäà Ðåñïóáë³êè â áåðåçí³ 1921 ð. 11 çàì³ñòü Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, óòâî-ðåíî¿ ùå íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ. Ôóíêö³¿ Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ (òî÷í³øå � ôóíêö³¿ Äèðåêòîð³¿ÓÍÐ) ÿê ³ ðàí³øå, áóëè ïîêëàäåí³ íà Ñ. Ïåòëþðó, à ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ â 1926 ð. âèêîíàí-íÿ îáîâ�ÿçê³â Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ ïåðåéøëî äî Ãîëîâè Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â.Ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíè ÓÍÐ çä³éñíþâàëè â ò³ñí³é âçàºìîä³¿. Öå ïðîÿâëÿëîñÿ íåò³ëüêè â ïðîöåñ³ íîðìîòâîð÷îñò³, à é ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó, ïîë³òè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ïåðåä Ðàäîþ Ðåñïóáë³êè òîùî. ßê çàñ³á êîíòðîëþ çàñòîñîâó-âàëîñÿ âíåñåííÿ ³íòåðïåëÿö³é Ðàäè Ðåñïóáë³êè äî Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â 12. Åôåêòèâ-í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íàçâàíèõ îðãàí³â ïåâíîþ ì³ðîþ çíèæóâàëàñÿ âíàñë³äîê ïðàêòèêèñóì³ùåííÿ îáîâ�ÿçê³â ÷ëåíà Ðàäè Ðåñïóáë³êè ³é ÷ëåíà Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â 13.Ôðàêö³ÿ ñîö³àë-äåìîêðàò³â ïîäàëà çàêîíîïðîåêò, çã³äíî ç ÿêèì äåïóòàò íå ì³ã âîäíî÷àñáóòè é ÷ëåíîì óðÿäó. Àëå öåé äîêóìåíò íå ðîçãëÿíóëà Ðàäà Ðåñïóáë³êè. Ì³í³ñòðè çàëè-øàëèñÿ é íàäàë³ ó ñêëàä³ Ðàäè Ðåñïóáë³êè.
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Ì³ñöå Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíå÷åðåç íåâðåãóëüîâàí³ñòü â³äíîñèí ì³æ Äèðåêòîð³ºþ é Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Òàê,çã³äíî ³ç «Çàêîíîì ïðî ôîðìó âëàäè íà Óêðà¿í³», ÿêèé óõâàëèâ Êîíãðåñ òðóäîâîãî íàðî-äó Óêðà¿íè 28 ñ³÷íÿ 1919 ð., Äèðåêòîð³þ âèçíàíî «âåðõîâíîþ âëàäîþ» äî ñêëèêàííÿ íà-ñòóïíî¿ ñåñ³¿ Êîíãðåñó. ¯¯ óïîâíîâàæåíî âèäàâàòè çàêîíè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàòâåðäèòèíà íàéáëèæ÷³é ñåñ³¿ Êîíãðåñó. Âèêîíàâ÷ó âëàäó áóëî ïîêëàäåíî íà Ðàäó ÍàðîäíèõÌ³í³ñòð³â, ÿêó ïðèçíà÷àëà Äèðåêòîð³ÿ. Ì³æ ñåñ³ÿìè Êîíãðåñó Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³âáóëà ï³äçâ³òíîþ Äèðåêòîð³¿. Òàêèì ÷èíîì, ¿õí³ âçàºìîâ³äíîñèíè îêðåñëþâàëèñÿ äóæåíå÷³òêî, äî òîãî æ íàãîëîøóâàëîñÿ íà âèð³øàëüí³é ðîë³ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ â óïðàâë³íí³äåðæàâîþ.Çàêîíîì ïðî òèì÷àñîâå âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ é ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â ÓÍÐ â³ä12 ëèñòîïàäà 1920 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ: «Âåðõîâíà âëàäà â ÓÍÐ òèì÷àñîâî îðãàí³çîâóºòüñÿøëÿõîì ðîçìåæóâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ âèùèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ì³æ Äèðåêòîð³ºþ,Äåðæàâíîþ Íàðîäíîþ Ðàäîþ ³ Ðàäîþ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â». Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ â îñîá³ ¿¿Ãîëîâè áóëà óïîâíîâàæåíà çàòâåðäæóâàòè çàêîíè, ùî ¿õ óõâàëèëà Äåðæàâíà Íàðîäíà Ðà-äà, Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ, à òàêîæ ¿¿ Ãîëîâó. Àëå äî ñêëè-êàííÿ Äåðæàâíî¿ Íàðîäíî¿ Ðàäè âñ³ ¿¿ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ïîêëàäåíî íà Ðàäó ÍàðîäíèõÌ³í³ñòð³â. Òàêèì ÷èíîì àíàë³ç ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â ñâ³ä÷èòü ïðî âèð³øàëüíó ðîëüÃîëîâè Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ñåðåä ³íøèõ îðãàí³â âëàäè ÓÍÐ.Â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ, ùî â³í çàòâåðäæóâàâ çàêîíè, óõâà-ëåí³ Ðàäîþ Ðåñïóáë³êè, à òàêîæ çä³éñíþâàâ ³íø³ ôóíêö³¿, ïåðåë³÷åí³ íàçâàíèìè ïðàâîâè-ìè àêòàìè. Ö³êàâèì º ïîâ³äîìëåííÿ â ãàçåò³ «Óêðà¿íñüêå ñëîâî» â³ä 15 áåðåçíÿ 1921 ð.ÿêà ñïîâ³ùàº, ùî Ðàäà Ðåñïóáë³êè óòðèìóºòüñÿ çà êîøòè, ÿê³ Ñ. Ïåòëþðà îòðèìóº â³äïîëüñüêîãî óðÿäó.Ðàäà Ðåñïóáë³êè ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ ó ñåðïí³ 1921 ð. Â³äçíà÷àþ÷è âåëèêó ðîëüÐàäè Ðåñïóáë³êè ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âîíà, êâàë³ô³êîâàíà â çàêîí³«Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè» ÿê «çâåðõí³é îðãàí íàðîäíî¿ âëàäè», ùå íå ìàëà ó ñâîºìó ñêëàä³ïðåäñòàâíèê³â, îáðàíèõ áåçïîñåðåäíüî âñ³ì óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, ÷åðåç ñêëàäí³ïîë³òè÷í³ óìîâè.Äðóãèé Çèìîâèé ïîõ³ä áîéîâèõ ÷àñòèí àðì³é Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Þ.Òþòþííèêîì ó ëè-ñòîïàä³ 1921 ð. çàê³í÷èâñÿ íåâäàëî. Ö³ ïîä³¿ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ÷ëåíè óðÿäó ðîçä³ëè-ëèñÿ: á³ëüø³ñòü âè¿õàëà äî Âàðøàâè, äåõòî äî ×åõîñëîâà÷÷èíè, à Ñ.Ïåòëþðà � äî Ïàðè-æà. Ó 1923 � 1924 ðîêàõ ñåðåä ä³ÿ÷³â ÄÖ ÓÍÐ òî÷èëèñÿ äèñêóñ³¿ ç ïèòàííÿ, ÿêîþ ìàº áó-òè îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà öüîãî îðãàíó íà ÷óæèí³. Ïåðåìîãëà ³äåÿ åêçèëüíîãî óðÿäó. ßêëåã³òèìíèé ðå÷íèê â³í ìàâ ïðîäîâæèòè áîðîòüáó çà â³äíîâëåííÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íñüêî¿äåðæàâè. Ï³ñëÿ òðàã³÷íî¿ ñìåðò³ Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ Ñ.Ïåòëþðè 25 òðàâíÿ 1926 ð., çã³äíî³ç çàêîíîì â³ä 12 ëèñòîïàäà 1920 ð., éîãî ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ïåðåáðàâ òîä³øí³é Ãîëîâàóðÿäó À. Ëåâèöüêèé. Ãîëîâîþ óðÿäó ñòàâ Â. Ïðîêîïîâè÷. Â³äòîä³ Äåðæàâíèé Öåíòð � öåÃîëîâà Äèðåêòîð³¿ òà Óðÿä 14.Îäèí ³ç ãîë³â Óðÿäó ÓÍÐ â åêçèë³, Î.Øóëüã³í, ïîñèëàþ÷èñü íà â³äîçâó Óðÿäó ÓÍÐ â³ä1930 ð., çàçíà÷àâ, ùî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Óðÿä ÓÍÐ ñïðÿìîâóâàâ íà â³äíîâëåííÿ â Óêðà¿í³äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é òåêñòîì â³äîçâè óðÿäó ÓÍÐâ³ä 1930 ð.: «Óðÿä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè âåñü ÷àñ áîðåòüñÿ é áóäå áîðîòèñÿ äîê³íöÿ çà â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Äåðæàâè íà îñíîâàõ íåçàëåæíîñò³, íàðî-äîïðàâñòâà òà äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ëàäó. Â³í ñòðåìèòü äî òîãî, ùîá íà ñà-ìîñò³éí³é, í³ â³ä êîãî íå çàëåæí³é Óêðà¿í³ áóëî âñòàíîâëåíî òàêèé äåðæàâíèé, ñîö³àëü-íèé òà ãîñïîäàðñüêèé ëàä, ÿêèé ³ñíóº â ïåðåäîâèõ äåìîêðàò³ÿõ ñâ³òó, ùîá íàø íàð³ä, ñå-ëÿíñòâî é ðîá³òíèêè æèëè â òàêèõ óìîâàõ, â ÿêèõ âîíè æèâóòü íà Çàõîä³, òà â ÿêèõ ìà-þòü ïðàâî æèòè ç îãëÿäó íà ¿õíþ ïðàöþ, íà ¿õíþ âàæëèâó ðîëþ ó â³ëüí³é, äåìîêðàòè÷í³éÓêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³!» ² äàë³: «Âèõîäÿ÷è ³ç çàñàä ïðàâíî¿ äåðæàâíîñòè òà âèçíàþ÷èð³âíîïðàâí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì, Óðÿä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè äáà-òèìå ïðî âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ òâåðäî¿ âëàäè íà îñíîâàõ ïðàâà é çàêîíó» 15.Íà ì³æíàðîäíî-äèïëîìàòè÷í³é àðåí³ Äåðæàâíèé Öåíòð ÓÍÐ ä³ÿâ ÷åðåç ì³ñ³¿ ÓÍÐ óÐóìóí³¿, Ïîëüù³, ×åõîñëîâà÷÷èí³, Í³ìå÷÷èí³, Øâåéöàð³¿, Òóðå÷÷èí³, Ôðàíö³¿. ¯õä³ÿëüí³ñòü ïðèïèíèëàñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè âñòàíîâèëè äèïëîìà-
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òè÷í³ â³äíîñèíè ç ÑÐÑÐ. Òîä³ îñíîâí³ àêö³¿ Äåðæàâíèé Öåíòð ÓÍÐ ïåðåí³ñ íà ôîðóì Ë³ãèíàö³é ó Æåíåâ³ òà íà ³íø³ ì³æíàðîäí³ ôîðóìè. Ñë³ä çãàäàòè íà çàïèòè ÄÖ ÓÍÐ äî Ë³ãèÍàö³é ïðî òåðîð â Óêðà¿í³, ïðèìóñîâó ïðàöþ, øòó÷íèé ãîëîä, ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ÄÖÓÍÐ ó ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ ç åêîíîì³÷íèõ ñïðàâ, ðîççáðîºííÿ, ðîçâ�ÿçàííÿ äàëå-êîñõ³äíèõ êîíôë³êò³â. Çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ÄÖ ÓÍÐ Óêðà¿íà, õî÷ ³ íå áóëà ÷ëåíîì Ë³ãèÍàö³é, áðàëà â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ àêòèâíó ó÷àñòü, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ïåðåïîíè ¿¿ íåäðóã³â ³ âî-ðîã³â 16.Ì³æ Ïåðøîþ é Äðóãîþ ñâ³òîâèìè â³éíàìè ä³ÿëüí³ñòü ÄÖ ÓÍÐ êîíöåíòðóâàëàñÿ ôàê-òè÷íî â äâîõ îñíîâíèõ îñåðåäêàõ � ó Ïàðèæ³ é ó Âàðøàâ³. Ó Ôðàíö³¿ ÄÖ ÓÍÐ ò³ñíî ïðà-öþâàâ íà ôîðóì³ îðãàí³çàö³¿ «Ôðàíñ Îð³ÿí», ÿêà îá�ºäíóâàëà âïëèâîâèõ ïîë³òèê³âÔðàíö³¿ é áàãàòüîõ íàðîä³â Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Â³í ò³ñíî ñï³âïðàöþâàâ ç ïðåäñòàâíèêàìèÒóðêåñòàíó, Ãðóç³¿, êàâêàçüêèõ íàðîä³â, Êóáàí³, Äîíó, Àçåðáàéäæàíó. Òàê çàðîäèëàñÿ ³äåÿðóõó ³ êëóáó «Ïðîìåòåé», ÿêèé áóâ ôîðóìîì ñï³âïðàö³ åì³ãðàö³éíèõ äåðæàâíèõ öåíòð³âíàðîä³â, êîòð³ ïîòðàïèëè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ ³ íå âèçíàâàëè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè 17.Â³éñüêîâèé ñåêòîð ÓÍÐ ñïèðàâñÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà ìåðåæó âåòåðàíñüêèõ îð-ãàí³çàö³é âîÿê³â óêðà¿íñüêèõ àðì³é, ÿê îêðåìèé ðå÷íèê âèñòóïàâ íà ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõôîðóìàõ. Ç ³í³ö³àòèâè Óðÿäó ÓÍÐ ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ áóëè ñòâîðåí³ óêðà¿íñüê³ ãðî-ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îá�ºäíóâàëè óêðà¿íñüêó åì³ãðàö³þ, îáåð³ãàþ÷è ¿¿ â³ä ïåðåä÷àñíî¿àñèì³ëÿö³¿. Ó 1926 ð. â Ïàðèæ³ çàñíîâàíî á³áë³îòåêó ³ì. Ñ.Ïåòëþðè, ÿêà ïåðåáóëà âîºíí³ëèõîë³òòÿ ³ ä³¿ ÿêî¿ äåõòî ïîð³âíþâàâ ³ç äèïëîìàòè÷íîþ ñòîëèöåþ Óêðà¿íè â Ïàðèæ³. Ó1938 ð. Óðÿä ÓÍÐ äîïîì³ã â³äíîâèòè Óêðà¿íñüêó Ìîãèëÿíñüêî-Ìàçåïèíñüêó àêàäåì³þíàóê. Ó Âàðøàâ³ çà äîïîìîãè ïîëüñüêîãî óðÿäó ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-³ñòîðè÷-íèé ³íñòèòóò. Ó ïåð³îä Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Ïðåçèäåíò ÓÍÐ À.Ëåâèöüêèé îïèíèâñÿ íàòåðèòîð³ÿõ, îêóïîâàíèõ í³ìåöüêèìè â³éñüêàìè, ùî íå ñïðèÿëî ä³ÿëüíîñò³ í³ Óðÿäó ÓÍÐ,àí³ ÄÖ ÓÍÐ. Ïðîòå ó 1942 ð. â³í ðàçîì ç ³íøèìè óêðà¿íñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìèâ³äâàæíî âèñòóïàâ ïåðåä í³ìåöüêèì óðÿäîì, îáîðîíÿþ÷è ïðàâà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,âæå îêóïîâàíîãî ã³òëåð³âñüêîþ Í³ìå÷÷èíîþ òà ¿¿ ñîþçíèêàìè.Êîëè ñê³í÷èëàñÿ â³éíà, óñÿ óêðà¿íñüêà åì³ãðàö³ÿ óñâ³äîìèëà, ùî âèæèòè åìîö³éíî éäóõîâíî ìîæëèâî ëèøå îá�ºäíàâøèñü íàâêîëî ³äå¿ â³äðîäæåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.Àêòèâíèì âèðàçíèêîì ö³º¿ ³äå¿ ñòàâ Óðÿä ÓÍÐ, ùî áóâ ºäèíèì ëåã³òèìíèì ñïàäêîºìöåìíåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 1917 � 1921 ðð. Äëÿ öüîãî òðåáà áóëî îá�ºäíàòèïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿íñüêó Íàö³îíàëüíó Ðàäó ÿê çàêîíîäàâ÷èé îðãàíÓÍÐ. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëà çàñíîâàíà é ðîçïî÷àëà ðîáîòó 1946 ð. Êîíòàêòíà êîì³ñ³ÿ, à çãî-äîì êîîðäèíàö³éíî-êîíñîë³äàö³éíà êîì³ñ³ÿ ÓÍÐ, î÷îëåíà ². Càì³éëåíêîì. Ó í³é âçÿëèó÷àñòü óñ³ òîä³øí³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà îðãàí³çàö³¿, ùî ñõâàëèëè ðåçîëþö³þ,ùî çàêëèêàëà äî êîîðäèíàö³¿ ä³é, äî êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ é ñòâî-ðåííÿ ñï³ëüíîãî êåð³âíîãî îñåðåäêó. Ó ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ öüîãî ïðîåêòó ä³éøëè âèñ-íîâêó, ùî öå ìîæëèâî ëèøå øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÖ ÓÍÐ. Âèð³øàëüíà ðîëü ó ö³éñïðàâ³ âèïàëà íà äîëþ Ïðåçèäåíòà ÓÍÐ À. Ëåâèöüêîãî, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõïàðò³é ³ îðãàí³çàö³é: Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ñîþçó; Îðãàí³çàö³¿ óê-ðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â ï³ä ïðîâîäîì ïîëêîâíèêà À.Ìåëüíèêà, êîëèøíüîãî øåôà øòà-áó Àðì³¿ ÓÍÐ; Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî îá�ºäíàííÿ; Óêðà¿íñüêî¿ ðåâî-ëþö³éíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ ï³ä ïðîâîäîì ².Áàãðÿíîãî; Ñîþçó çåìåëü Ñîáîðíî¿ Óê-ðà¿íè � Ñåëÿíñüêî¿ ñï³ëêè ï³ä îðóäîþ Â.Äîëåíêà; Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³ÿë-äåìîêðàòè÷íî¿ïàðò³¿; Óêðà¿íñüêî¿ ñîö³ÿë³ñòè÷íî¿ ðàäèêàëüíî¿ ïàðò³¿ òà Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³ÿë³ñò³â-ðåâîëþö³îíåð³â; ÎÓÍ-Ñàìîñò³éíèê³â äåðæàâíèê³â, î÷îëþâàíà Ñ.Áàíäåðîþ, äîëó÷èëàñÿäî ðîáîòè âæå íàïðèê³íö³ ïåðåãîâîð³â 18.Ïðåçèäåíò À. Ëåâèöüêèé óïîâíîâàæèâ ïðîô. ².Ìàçåïó, êîëèøíüîãî ïðåì�ºð ì³í³ñòðàÓÍÐ ³ ó÷àñíèêà Çèìîâîãî ïîõîäó, âèäàòíîãî ñîö³ÿë-äåìîêðàòà, ïðîâåñòè îñòàòî÷í³ ïåðå-ãîâîðè. Íàçâàí³ ïàðò³¿ òà îðãàí³çàö³¿ óçãîäèëè ïðîåêò Òèì÷àñîâîãî çàêîíó ïðî ðåîð-ãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ ³ éîãî ñõâàëèâ Óðÿä ÓÍÐ íà ÷îë³ ç Ê.Ïàíüê³âñüêèì.Óðÿä ïîäàâ öåé ïðîåêò íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ ÓÍÐ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ÷èìè ïðåðîãàòè-âàìè, íàäàíèìè Äèðåêòîð³¿ Òðóäîâèì êîíãðåñîì ³ùå â Óêðà¿í³ 1919 ð., ïðî ùî áóëî ñêà-çàíî â ïðåàìáóë³ äî Òèì÷àñîâîãî çàêîíó ÄÖ ÓÍÐ. Ïåðøà ñåñ³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëü-íî¿ Ðàäè ðîçïî÷àëàñÿ 16 ëèïíÿ 1948 ð. â ì. Àâãñáóðã (Í³ìå÷÷èíà). Òèì÷àñîâèé çàêîí ÄÖ
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ÓÍÐ ï³äïèñàëè âñ³ ïàðò³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ÎÓÍ-ÑÄ ï³ä ïðîâîäîì Ñ.Áàíäåðè. Çàçíà÷èìî,ùî ÎÓÍ � ÑÄ í³êîëè íå â³äêëèêàëà öüîãî ï³äïèñó, îòîæ âèçíàëà ÄÖ ÓÍÐ ºäèíèìëåã³òèìíèì ðåïðåçåíòàíòîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 19.10 ÷åðâíÿ 1948 ð. óõâàëåíî «Òèì÷àñîâèé çàêîí ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî Öåí-òðó ÓÍÐ â åêçèë³», ÿêèé ðîçïîä³ëèâ êîìïåòåíö³þ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí Äåðæàâíîãî ÖåíòðóÓÍÐ: Ïðåçèäåíòà, Â³öå-ïðåçèäåíòà, Óðÿäó, Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè.Äîêóìåíò âèçíà÷àâ ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè íà îñíîâ³ âèáîð³âïðåäñòàâíèê³â â³ä «óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é», «ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà òà ïîêëèêà-íèõ ç íîì³íàö³¿». Öåé íîðìàòèâíèé àêò íå âðåãóëüîâóâàâ äåòàëüíî âèáîð÷èé ïðîöåñ, òî-ìó íåìîæëèâî îö³íèòè îñîáëèâîñò³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.Ñòîñîâíî êîìïåòåíö³¿ ÷ëåí³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè çàêîí äîçâîëèâñóì³ùåííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà é ïîñàä â óðÿä³ çà âèíÿòêîì ¿¿ Ãîëîâè òà ÷ëåí³â Ïðå-çèä³¿. Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â ìîãëî ñòàòèñÿ âíàñë³äîê «à) äîáðîâ³ëüíîãîçðå÷åííÿ; á) ñìåðò³ äåïóòàòà; â) íåâèêîíàííÿ ìàíäàòà âïðîäîâæ êàäåíö³¿ áåç âèïðàâäàí-íÿ; ã) â³äêëèêàííÿ ïàðò³ºþ, äî ÿêî¿ äåïóòàò íàëåæèòü». Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ùîäî ïîçáàâ-ëåííÿ ìàíäàòà äåïóòàòà ìàëà âèíîñèòè ñåñ³ÿ Ðàäè.Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà áóëà îäíîïàëàòíîþ. Äî ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â íàëå-æàëè êåð³âí³ îðãàíè (Ïðåçèä³ÿ é Ãîëîâà) òà êîì³ñ³¿. Ïðåçèä³ÿ ìèñëèëàñÿ ÿê êîëåã³àëüíèéîðãàí, ÿêèé îáèðàâñÿ Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ. ¯¿ Ãîëîâà áóâ îäíî÷àñíî éãîëîâîþ Ïðåçèä³¿, ÿêà ìàëà ä³ÿòè ì³æ ñåñ³ÿìè é âèêîíóâàòè âñ³ ôóíêö³¿ Ðàäè (çà îêðåìè-ìè âèíÿòêàìè). Ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿, óõâàëåí³ ì³æ ñåñ³ÿìè, íàëåæàëî ïîäàâàòè äî â³äî-ìà íàéáëèæ÷îìó ïëåíóìîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè.Ãîëîâó Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, ìàëè îáèðàòè íà «ïåðøîìó ïëåíàðíîìóçàñ³äàíí³ íîâîãî ñêëèêàííÿ». Â³í ïîâèíåí áóâ ðåïðåçåíòóâàòè Ðàäó, ñêëèêàòè é âåñòèçàñ³äàííÿ ¿¿ Ïðåçèä³¿ òà ïëåíóì³â. Äî ñêëàäó âõîäèëè òàêîæ ¿¿ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ÿê³ (êð³ìðåãëàìåíòíî¿) ìàëè ä³ÿòè â ïåð³îä ñåñ³¿.Çã³äíî ç öèì íîðìàòèâíèì àêòîì, îñíîâíèì çàâäàííÿì Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿Ðàäè ââàæàëèñÿ íîðìîòâîð÷à, çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü íà ñåñ³ÿõ (çâè÷àéíèõ ³ íàäçâè÷àé-íèõ), ÿê³ ìàëè â³äáóâàòèñÿ çà ó÷àñò³ Ïðåçèäåíòà.Òèì÷àñîâèé çàêîí óðåãóëüîâóâàâ îêðåì³ àñïåêòè íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Çîêðåìà,îáîâ�ÿçêîì Óðÿäó, éîãî îêðåìèõ ÷ëåí³â àáî ¿õí³õ çàñòóïíèê³â áóëà ó÷àñòü â óñ³õ çàñ³äàí-íÿõ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ Ïðåçèä³¿ ç ïðàâîì ãîëîñó, à ÿêùî âîíè áóëè îä-íî÷àñíî é ÷ëåíàìè Ðàäè, òî íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ âîíè ìàëè ïðàâî áðàòè ó÷àñòü óãîëîñóâàíí³, çà âèíÿòêîì ñïðàâ, ùî ñòîñóâàëèñÿ ñêëàäó óðÿäó. Ïðåçèäåíò ä³ñòàâ ïðàâîáóòè íà çàñ³äàííÿõ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè òà ¿¿ Ïðåçèä³¿ («ç àêòèâíîþ â íèõ ó÷à-ñòþ»). Ïðàâî âåòî Ïðåçèäåíòà íà çàêîíè, óõâàëåí³ Óêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ,ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàäè Ïðåçèäåíòîì.Âçàºìîçâ�ÿçîê ì³æ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³ ìàâïðîÿâëÿòèñÿ é ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó (àíàë³ç éîãî ïîâíîâàæåíü ñâ³ä÷èòü, ùî â³í âèçíàâàâ-ñÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì). Ïðèçíà÷àòè Ãîëîâó óðÿäó ìàâ Ïðåçèäåíò ÓÍÐ (éîãî êîìïå-òåíö³ÿ ñõîæà ç³ ñòàòóñîì ãëàâè äåðæàâè). Ïðåçèäåíò òàêîæ ä³ñòàâ ïðàâî çà ïîäàííÿì Ãî-ëîâè óðÿäó çàòâåðäæóâàòè éîãî ÷ëåí³â íà ïîñàäè. Òàêèì ÷èíîì, áóëî ïåðåäáà÷åíî ïîçà-ïàðëàìåíòñüêèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ óðÿäó.Çàêîí óñòàíîâèâ ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó ïåðåä Óêðà¿íñüêîþ íàö³îíàëü-íîþ ðàäîþ (ìàâ ï³òè ó â³äñòàâêó â ðàç³ âèñëîâëåííÿ éîìó âîòóìó íåäîâ³ðè Ðàäîþ) òàÏðåçèäåíòîì ÓÍÐ (ÿêèé ä³ñòàâ ïðàâî â³äêëèêàòè óðÿä íà âèìîãó Ðàäè àáî ¿¿ Ïðåçèä³¿,«ó ïîðîçóì³íí³ ç Â³öå-ïðåçèäåíòîì, ÿêùî âèíèêíóòü çíà÷í³ ïîë³òè÷í³ ðîçõîäæåííÿ çóðÿäîì»). Äîêóìåíò ïåðåäáà÷àâ òàêîæ ³íäèâ³äóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â óðÿäó ïå-ðåä Ïðåçèäåíòîì. Óðÿä áóâ ï³äçâ³òíèé Óêðà¿íñüê³é Íàö³îíàëüí³é Ðàä³. Ïåâí³ êîíòðîëüí³ôóíêö³¿ ùîäî óðÿäó íàëåæàëè Ïðåçèäåíòîâ³ ÓÍÐ.Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà òà ¿¿ Ïðåçèä³ÿ ìàëè ïðàâî âèìàãàòè â³äêëèêàííÿ Óðÿ-äó ³ Ïðåçèäåíò ÓÍÐ ì³ã éîãî ðîçïóñòèòè. Â³í òàêîæ ì³ã ðîçïóñòèòè é ñàìó Ðàäó íà ïðî-ïîçèö³þ óðÿäó. ßê ìåõàí³çì «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» ìîæíà ðîçãëÿäàòè é ïîëîæåííÿ àê-òà, çã³äíî ç ÿêèì ó çàñ³äàííÿõ Ïðåçèä³¿ Ðàäè áåðóòü ó÷àñòü Ïðåçèäåíò, Â³öå-ïðåçèäåíò òàóðÿä, àëå áåç ïðàâà ãîëîñóâàííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ êîìïåòåíö³¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐâ åêçèë³, çàñàä ¿õí³õ âçàºìèí, ùî âèçíà÷àëèñÿ Òèì÷àñîâèì Çàêîíîì 20, äàº çìîãó çðîáè-òè âèñíîâîê ïðî ïðàãíåííÿ éîãî òâîðö³â óñòàíîâèòè òàê³ ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ îðãàí³âÓÍÐ ³ ñòîñóíê³â ì³æ íèìè, ÿê³ ïîºäíóâàëè á îçíàêè ³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè (Ïðåçè-äåíò ìàâ ôîðìóâàòè óðÿä; ÿêèé áóâ ïåðåä íèì â³äïîâ³äàëüíèé), ³ ïàðëàìåíòñüêî¿ (Ïðå-çèäåíòà îáèðàëà Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà � ïàðëàìåíò ó âèãíàíí³; óðÿä áóâï³äçâ³òíèì ïàðëàìåíòîâ³).Ïåðøà ñåñ³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè (ëèïåíü 1948 ð., ì. Àâãñáóðç³, Áàâàð³ÿ),îáðàëà Ãîëîâó, Ïðåçèä³þ, ãàëóçåâ³ êîì³ñ³¿. Ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ ïðè-ñÿãè íà ñåñ³¿ Ðàäè ñòàâ âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ÓÍÐ (íàäàë³ íà öþ ïîñàäóé ïîñàäó Â³öå-ïðåçèäåíòà îáèðàëè íà ñåñ³ÿõ Ðàäè). Ïðåçèäåíò ÓÍÐ ñôîðìóâàâ Óðÿä 21.Óñüîãî â³äáóëîñÿ îäèíàäöÿòü ñåñ³é Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè (îäíà ç íèõ � íàä-çâè÷àéíà), íà ÿêèõ óõâàëåíî ð³çí³ äîêóìåíòè: ïîñòàíîâè, äåêëàðàö³¿, çàêîíè òîùî. Âæåíà ïåðø³é ñåñ³¿ âèçíà÷èëèñÿ îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ÿêèõ â³í íàìàãàâñÿ äî-äåðæóâàòèñÿ: ïðîïàãóâàííÿ ³äå¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ óê-ðà¿íñüêîãî â³éñüêà òîùî. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íèçêè äîêóìåíò³â Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿Ðàäè, Óðÿäó ÓÍÐ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàëà íå ñò³ëüêè ïîë³òè÷-íèé, ñò³ëüêè ³ñòîðè÷íî-ñèìâîë³÷íèé õàðàêòåð. Ñâîþ ïîë³òè÷íó âàãó âîíè ï³äòðèìóâàëèïåðåâàæíî øëÿõîì âïëèâó íà ïîë³òè÷íó ñâ³äîì³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ôîðìóâàííÿäóìêè ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü «â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿äåðæàâè íà îñíîâàõ íåçàëåæíîñò³» 22.Òèì÷àñîâèé çàêîí äîïîâíþâàâñÿ: 30 ãðóäíÿ 1949 ð., 10 áåðåçíÿ 1954 ð, 10 áåðåçíÿ1957 ð. Ó 70-õ � 80-õ ðîêàõ Òèì÷àñîâèé çàêîí äîïîâíèëè âàæëèâ³ ïîïðàâêè, ÿê³ óõâàëè-ëà 7 ÷åðâíÿ 1989 ð. Íàö³îíàëüíà ðàäà 23.Ó ïîâîºíí³ ðîêè ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ ïðîäîâæóâàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, âèêîðèñòîâóþ÷è ïå-ðåäóñ³ì ì³æíàðîäí³ ôîðóìè, äîìàãàþ÷èñü ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèêà ÓÍÐ â Îðãàí³çàö³¿Îá�ºäíàíèõ Íàö³é òîùî. Òðèâàëà ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ ç ³íøèìè äåðæàâíè-ìè öåíòðàìè ó âèãíàíí³ (Ïîëüùà, Áàëò³éñüê³ êðà¿íè, Ãðóç³ÿ òà ³íø³). Óðÿä ÓÍÐ, ÿêèéï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ä³ÿâ ó Ìþíõåí³, à çãîäîì ó Ô³ëàäåëüô³¿ (ÑØÀ), ç³í³ö³þâàâêàìïàí³þ «Ãåëüñ³íê³ II», ÿêà ìàëà íà ìåò³ îáñòîþâàòè ïðàâà ëþäèíè â Óêðà¿í³.Âåëèê³ ïîë³òè÷í³ çì³íè ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ äå-ñÿòèë³òü â³äêðèëè íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÖ ÓÍÐ â åê-çèë³, ÿê ³ äëÿ âñ³º¿ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Çóñèëëÿ ÄÖ ÓÍÐ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîáïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ é äåðæàâíîãî óñàìîñò³éíåííÿ íå ïðèïèíèâñÿ íà êîðäîíàõ ÑÐÑÐ.Íàä³¿ íà òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é ïîì³òíî çì³öí³ëè, êîëè àêòèâ³çóâàëèñÿ óêðà¿íñüê³ äåìî-êðàòè÷í³ ñèëè â Óêðà¿í³. Öå ïîêàçàëî çàõ³äíîìó ñâ³òîâ³, ùî âèìîãè ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³çá³ãàþòüñÿ ç âèìîãàìè óêðà¿íö³â íà Áàòüê³âùèí³. Ïðåäñòàâíèêè Óðÿäó ÓÍÐ áðàëèó÷àñòü ó áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ àêö³ÿõ, êîíôåðåíö³ÿõ. Òàê, 1987 ð. ä³ÿëà ÊîíãðåñîâàÊîì³ñ³ÿ ÑØÀ ó ñïðàâ³ ãîëîäîìîðó 1932 � 1933 ðð. â Óêðà¿í³, à ¿¿ àêàäåì³÷íèì äîðàäíè-êîì â³ä Óðÿäó ÓÍÐ ñòàâ ïðîôåñîð ².Ñàì³éëåíêî, çàñòóïíèê ¥îëîâè óðÿäó. Óðÿä ÓÍÐ íàä-ñèëàâ ÷èñëåíí³ ìàòåð³àëè é â³äîçâè äî óðÿä³â çàõ³äíèõ êðà¿í, çîêðåìà äî âñ³õ ãîë³â äåð-æàâ � ó÷àñíèöü òàê çâàíî¿ Ïàðèçüêî¿ êîíôåðåíö³¿. Éîãî çóñèëëÿ çíàéøëè íàëåæíå ðî-çóì³ííÿ, áî âèìîãè óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ ç Êèºâà íà êîíôåðåíö³¿ áóëè òàêèìè æ, ÿê ³ âè-ìîãè ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³. Ï³ñëÿ Äåñÿòî¿ ñåñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè 1989 ð. çðîñ-ëè êîíòàêòè é ñï³âïðàöÿ ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ ç äåìîêðàòè÷íèìè ñèëàìè Óêðà¿íè. Äåêëà-ðàö³ÿ Äåñÿòî¿ ñåñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ïðîãîëîñèëà, ùî ÄÖ ÓÍÐ â åêçèë³ä³ÿòèìå ëèøå äî ÷àñó, êîëè â Óêðà¿í³ íàðîä îáåðå óðÿä â³ëüíî¿ é íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 24.Äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî ïðîöåñó ê³íöÿ ÕÕ ñò. íàäçâè÷àéíî áàãàòî âà-æèëà Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ÿêó ïðîãîëîñèëà 16 ëèïíÿ 1990 ð.Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ùî ïîñòàâèëà íà ìåò³ â³äíîâëåííÿ ñóâåðåííî¿íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè 25. Íåçàëåæíà óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïîñòàëà 24 ñåðïíÿ 1991 ð., êîëèÂåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà «Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè», à çàòâåðäèâ éîãîâñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì 1 ãðóäíÿ 1991 ð. Öèì àêòîì áóëà ïðîãîëîøåíà «íåçà-ëåæí³ñòü Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè �Óêðà¿íè» 26. Îäíàê îñ-íîâè äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íè âèçíà÷àëèñÿ é äàë³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿
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Ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè



Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 20 ÷åðâíÿ 1978 ð. 27, òîìó, âæå â ïåðø³ äí³ ï³ñëÿ óõâàëèàêòà ïðî íåçàëåæí³ñòü äî ö³º¿ Êîíñòèòóö³þ âíåñëè ³ñòîòí³ çì³íè.Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà íà ñâî¿é íàäçâè÷àéí³é ñåñ³¿ 14 ³ 15 áåðåçíÿ 1992 ð. óõ-âàëèëà ïîñòàíîâó «Ïðî ïåðåäà÷ó ïîâíîâëàñòåé Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³ äåð-æàâí³é âëàä³ â Êèºâ³ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ íà âèãíàíí³»,ÿêîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî «ç ìîìåíòîì ïåðåäà÷³ ïîâíîâëàñòåé Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ âåêçèë³ Âëàä³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ ä³¿ Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³» 28.22 ñåðïíÿ 1992 ð. Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óêó áóëà ïåðåäàíà «Ãðàìîòà ïðîñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî Öåíòðó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-íî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³» 29, ï³äïèñàíà Ì.Ïëàâ�þêîì, Ì.Âîñêîá³éíèêîì, ².Ñàì³éëåíêîì,ó ÿê³é âêàçóâàëîñÿ: «Íàðîä Óêðà¿íè äåìîêðàòè÷íèì ³ ìèðíèì øëÿõîì Àêòîì ç 24 ñåðï-íÿ 1991 ðîêó, ï³äòâåðäæåíèì âñåíàðîäí³ì ãîëîñóâàííÿì 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, â³äíîâèâ äåôàêòî ³ äå þðå äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè. Ìè � Ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿Ðåñïóáë³êè, Ãîëîâà Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ³ Ãîëîâà Óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-íüî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³ çãîä³ ç äåêëÿðàö³ºþ Óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè ç12 ÷åðâíÿ 1924 ðîêó, ïîñòàíîâîþ 10-î¿ Ñåñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ç 19 ÷åðâíÿ1989 ðîêó òà ïîñòàíîâîþ Íàäçâè÷àéíî¿ Ñåñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ç 14�15 áå-ðåçíÿ 1992 ðîêó âðî÷èñòî ïðîãîëîøóºìî âñüîìó íàðîäîâ³ â Óêðà¿í³ ³ â ðîçñ³ÿíí³ ñóùî-ìó ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî Öåíòðó Óê-ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíüî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³, ÿê³ â³í âèêîíóâàâ óïðîäîâæ ñ³ìäåñÿòè äâîõðîê³â ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè» 30.24 ñåðïíÿ 1992 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óê ïðèéíÿâ ïîâíó äåëåãàö³þ ÄÖ ÓÍÐ óñêëàä³ áëèçüêî ñîðîêà îñ³á ó Ìàð³¿íñüêîìó ïàëàö³. Ó öåðåìîí³¿ âçÿëè ó÷àñòü Ãîëîâà Âåð-õîâíî¿ Ðàäè ².Ïëþù, ïðîâ³äí³ ÷ëåíè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³âÂ.Ôîê³í, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ À.Çëåíêî, ì³í³ñòð îáîðîíè Ê.Ìîðîçîâ òà ³íø³ ì³í³-ñòðè. Äî ñêëàäó äåëåãàö³ÿ ÄÖ ÓÍÐ ï³ä ïðîâîäîì Ïðåçèäåíòà ÓÍÐ â åêçèë³ Ì.Ïëàâ�þêàâõîäèëè Ãîëîâà Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ïðîôåñîð Ì.Âîñêîá³éíèê, Ãîëîâà ÓðÿäóÓÍÐ â åêçèë³ ².Ñàì³éëåíêî, Ãîëîâà Òðèáóíàëó ïðîôåñîð ß.Ðóäíèöüêèé, çàñòóïíèê Ãîëî-âè Ïðåçèä³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Ì.Ñâ³òóõà, ñåêðåòàð³ Ïðåçèä³¿ ÓÍÐàäè �Ç.Ãîðîäèñüêèé ³ Ã.Ñåíèøèí òà ÷ëåíè Ïðåçèä³¿. Ç ÷ëåí³â óðÿäó ÓÍÐ â åêçèë³ áóëè ïðèñóòí³ïðîôåñîð Â.Æèëà, äîêòîð Ñ.Âîðîõ, ³íæåíåð Þ.²õò³àðîâ, ³íæåíåð Ì.Ãåðåöü, à òàêîæ ïðåä-ñòàâíèêè äåëåãàòóð ÓÍÐ â Àâñòðàë³¿, Ôðàíö³¿, Àíãë³¿ òà Áðàçèë³¿, äîêòîð Ì.Ðóá³íåöü.Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óêó òà Ãîëîâ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Â.Ôîê³íó áóëè ïåðåäàí³ ïðà-ïîð ÄÖ ÓÍÐ, äåðæàâíà ïå÷àòêà, êíèæêè òà ³íø³ ïàì�ÿòí³ ðå÷³. Çâîðóøëèâèì ìîìåíòîìçóñòð³÷³ áóëî ïåðåäàííÿ â ðóêè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ².Ïëþùà ñèìâîëó äåð-æàâíî¿ âëàäè íàðîäó � ö³ííèõ êëåéíîä³â, ÿê³ äàòóþòüñÿ ùå äîáîþ ãåòüìàíà ².Ìàçåïè. Ïå-ðåáðàâøè êëåéíîäè ç ðóê Ñâÿò³éøîãî Ïàòð³àðõà Ìñòèñëàâà, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè ïåðåäàâ ¿õ â³ä ³ìåí³ íàðîäó Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ó ñëîâ³ ïî-äÿêè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. Êðàâ÷óê çàïåâíèâ ïðèñóòí³õ, ùî â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé ðåã-ëàìåíò ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî ³ ñïîñ³á çàñòîñóâàííÿ êëåéíîä³â áóäå ðîçðîáëåíî é ïîäà-íî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 31. Â ñâîºìó âèñòóï³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ì.Êðàâ-÷óê ñêàçàâ: «Öåé àêò ìàº íàãàäàòè âñ³ì, ùî Óêðà¿íà âåäå ñâ³é ðîäîâ³ä, ñâîþ ïîë³òè÷íó,äåðæàâíèöüêó á³îãðàô³þ â³ä ³ñòîðè÷íèõ ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äåð-æàâè é Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè» 32. Ïðîäîâæåííÿì ñïðàâè ñòàíîâëåííÿ íåçà-ëåæíî¿ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîäàëüø³ïîçèòèâí³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 
1 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë. Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. � Ê., 1998. �

Ò.2 � Ñ. 322.2 Òàì ñàìî � Ñ. 154.3 Òàì ñàìî � Ñ. 153.4 Çàêîí ïðî òèì÷àñîâå âåðõîâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðå-
ñïóáë³ö³ // Õðåñòîìàò³ÿ ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. � Òîì 2. Ëþòèé 1917 ð. � 1996 ð.: Íàâ÷.
Ïîñ³áíèê / Â.Ä.Ãîí÷àðåíêî, À.É.Ðîãîæèí, Î.Ä.Ñâÿòîöüêèé. � Ê., 1997. � Ñ. 85 � 88.5 Åíöèêëîïåä³ÿ óêðà¿íîçíàâñòâà. � Ê., 1995. � ×. 2. � Ñ.650.
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6 Ïðî Ðàäó Ðåñïóáë³êè. Çàêîí ÓÍÐ. 9 ñ³÷íÿ 1921 ð. // Óêðà¿íñüêèé â³ñíèê. � 1921, 26 ñ³÷íÿ.- 4.2. �
Ñ.2. 7 Ðàäà Ðåñïóáë³êè â ïåðø³é ¿¿ ëåã³ñëÿòèâ³ // ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. Ô. 3696, îï. 2, ñïð. 10, àðê. 9.8 Ðàäà Ðåñïóáë³êè óõâàëèëà îðãàí³çóâàòè òàê³ êîì³ñ³¿ ... 10 ëþòîãî 1921 ð. // Óêðà¿íñüêå ñëîâî. �
1921, 22 ëþòîãî. � 4.10. � Ñ.4.9 Ïðî óòâîðåííÿ Ìàëî¿ Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Çàêîí ÓÍÐ. 26 êâ³òíÿ 1921 ð. // Óêðà¿íñüêà òðèáóíà. �
1921, 3 òðàâíÿ. � 4.1. � Ñ.Ç.10 Ðàäà Ðåñïóáë³êè â ïåðø³é ¿¿ ëåã³ñëÿòèâ³ // ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. Ô. 3696, îï. 2, ñïð. 10, àðê. 11.11 Íîâèé óðÿä ÓÍÐ // Óêðà¿íñüêå ñëîâî. � 1921, 5 êâ³òíÿ. � 4.21. � Ñ.4. 12 Ðàäà Ðåñïóáë³êè â ïåðø³é ¿¿ ëåã³ñëÿòèâ³ // ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè. Ô. 3696, îï. 2, ñïð. 10, àðê. 13 (çâ.).13 Áóðëàêà Ì. Íàéáëèæ÷³ çàâäàííÿ ³ Äåðæàâíèé Öåíòð Ó.Í.Ð. // Ñøèòîê Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Çøè-
òîê N 1. � Ê., 1921. � Ñ. 37.14 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ.� Ò. 2 � Ñ. 154.15 Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³ : Ñòàòò³ ³ ìàòåð³àëè / Çðåäàãóâàëè
Ë.Ð.Âèíàð ³ É.Ïàçóíÿê; Ñëîâî äî ÷èòà÷à Ì.Â.Ïëàâ�þêà; Âñòóïíå ñëîâî Ë.Ð.Âèíàðà; Õóäîæíº îôîðìë.
Ì.Ñ.Ïø³íêè. � Ô³ëÿäåëüô³ÿ; Êè¿â; Âàøèíãòîí. Ôóíäàö³ÿ ³ì. Ñ.Ïåòëþðè: Âåñåëêà: Ôóíäàö³ÿ Ðîäèíè Ôå-
ùåíêî-×îï³âñüêèõ, 1993. � Ñ.130�131.16 Òàì ñàìî. � Ñ. 132.17 Òàì ñàìî. � Ñ. 132.18 Òàì ñàìî. � Ñ. 132 - 134.19 Òàì ñàìî. � Ñ. 134 - 135.20 Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³. Òèì÷àñîâèé çàêîí ÓÍÐ. 10 ÷åðâíÿ 1948 ð.
// Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³: Ñòàòò³ ³ ìàòåð³àëè / Çðåäàãóâàëè Ë.Ð.Âè-
íàð ³ É.Ïàçóíÿê; Ñëîâî äî ÷èòà÷à Ì.Â.Ïëàâ�þêà; Âñòóïíå ñëîâî Ë.Ð.Âèíàðà; Õóäîæíº îôîðìë.
Ì.Ñ.Ïø³íêè. - Ô³ëÿäåëüô³ÿ; Êè¿â; Âàøèíãòîí. Ôóíäàö³ÿ ³ì. Ñ.Ïåòëþðè: Âåñåëêà: Ôóíäàö³ÿ Ðîäèíè Ôå-
ùåíêî-×îï³âñüêèõ, 1993. � Ñ.311-324.21 Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèí³ � Ñ.325-364.22 Òàì ñàìî. � Ñ. 131.23 Òàì ñàìî. � Ñ. 308 � 311.24 Òàì ñàìî. � Ñ. 136 � 137.25 Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. 16 ëèïíÿ 1990 ð. // Ïðàâà ëþäèíè. Ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè Óêðà¿íè, äåêëàðàö³¿, äîêóìåíòè / Óïîðÿä. Þ.Ê.Êà÷óðåíêî. � 2-å âèä. � Ê., 1992. � Ñ.7�12.26 Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. 24 ñåðïíÿ 1991 ð. // Ïðàâà ëþäèíè. Ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè Óêðà¿íè, äåêëàðàö³¿, äîêóìåíòè / � Ñ.12�13.27 Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè. 20 êâ³òíÿ
1978 ð. � Ê., 1978. � 47 ñ.28 Ïðî ïåðåäà÷ó ïîâíîâëàñòåé Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³ Äåðæàâí³é âëàä³ â Êèºâ³ òà ïðè-
ïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÖ ÓÍÐ íà âèãíàíí³. Ïîñòàíîâà Íàäçâè÷àéíî¿ Ñåñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðà-
äè 10-ãî ñêëèêàííÿ. 14-15 áåðåçíÿ 1992 ð.// Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åê-
çèë³: Ñòàòò³ ³ ìàòåð³àëè. � Ñ. 108�109.29 Ãðàìîòà ïðî ñêëàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî Öåíòðó Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³. 22 ñåðïíÿ 1992 ð. // Ðîçáóäîâà äåðæàâè. � 1992, N 3. � Ñ.4.30 Òàì ñàìî. � Ñ.204 � 205.31 Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³ : Ñòàòò³ ³ ìàòåð³àëè. � Ñ.198�199.32 Äåðæàâíèé Öåíòð Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³: Ñòàòò³ ³ ìàòåð³àëè. � Ñ.211.

Îòðèìàíî 22.10.2002.
Ðåçþìå

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ îðãàíîâ Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ýêçèëå (1920 � 1992 ã.ã.), à èìåííî, Ïðàâèòåëüñòâà
ÓÍÐ, Ïðåäñåäàòåëÿ Äèðåêòîðèè ÓÍÐ, Ñîâåòà Íàðîäíûõ Ìèíèñòðîâ ÓÍÐ, Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Öåíòðà Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû, çà-
êðåïëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ Ãîñóäàðñòâåííîãî Öåíòðà â èçãíàíèè, êîòîðûé âûñòóïèë àíòèïîäîì îôè-
öèàëüíîé âëàñòè â ñîâåòñêîé Óêðàèíå. Àíàëèçèðóþòñÿ êîìïåòåíöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Öåíòðà ÓÍÐ, åãî
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýìèãðàöèè äî 1992 ã., íàïðàâëåííàÿ íà âîçðîæäåíèå íåçàâè-
ñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Óêðàèíû.
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Î.Ì. ÎÂÑÞÊ
Îëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ Îâñþê, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê

Á²ÆÅÍÖ² Â ªÂÐÎÏ²
Ñòàíîâèùå á³æåíö³â � öå àêòóàëüíà ïîë³òè÷íà é ïðàâîâà ïðîáëåìà ªâðîïè òà ³íøèõêðà¿í ñâ³òó. Ùîá ¿¿ ÷³òê³øå óñâ³äîìèòè, âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè ïåðåë³ê êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ìîæóòü îäåðæàòè ñòàòóñ á³æåíö³â. Âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà íàâåäåíî ó ñò. 1 Êîíâåíö³¿1951 ð. ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêó îñîáó, êîòðà «âíàñë³äîê ïîä³é,ùî â³äáóëèñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 1951 ð., ÷åðåç ö³ëêîì îá´ðóíòîâàí³ ïîáîþâàííÿ ñòàòè æåðòâîþïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêîþ ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ãðîìàäÿíñòâà, ïðèíàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ñîö³àëüíî¿ ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ïåðåáóâàº çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìà-äÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ³ íå ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàº êî-ðèñòóâàòèñÿ òàêèì çàõèñòîì óíàñë³äîê çãàäàíèõ ïîáîþâàíü; àáî, íå ìàþ÷è ïåâíîãî ãðî-ìàäÿíñòâà é ïåðåáóâàþ÷è çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî ïîïåðåäíüîãî çâè÷àéíîãî ì³ñöÿ ïðî-æèâàííÿ âíàñë³äîê ñõîæèõ ïîä³é, íå ìîæå àáî íå õî÷å ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿ ÷åðåç òàê³ ïî-áîþâàííÿ».Íèí³ îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíÿþòü ïîòîêè á³æåíö³â, áàãàòî â ÷îìó â³äð³çíÿþòüñÿ â³äíàÿâíèõ çà ÷àñ³â óõâàëè Êîíâåíö³¿. Òåïåð ëþäè ïîêèäàþòü ñâîþ êðà¿íó âíàñë³äîê ãðîìà-äÿíñüêèõ êîíôë³êò³â, ãðóáèõ ³ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ¿õí³õ ïðàâ, ³íîçåìíî¿ à´ðåñ³¿ é îêóïàö³¿,çëèäí³â, ãîëîäó, ïðèðîäíèõ òà åêîëîã³÷íèõ êàòàñòðîô. Á³ëüø³ñòü ç öèõ ïðè÷èí íå ºï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â, ÿêùî âèõîäèòè ç âèùåíàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ.²ñòîòí³ çì³íè óìîâ ïðîæèâàííÿ â íîâîìó ñåðåäîâèù³ ïîòðåáóþòü êîøò³â ³ ñèë, ÿêèõïîòåðï³ë³ ïåðåâàæíî íå ìàþòü. Ïðîòå óðÿäîâö³ íå äóæå ëþá�ÿçíî çóñòð³÷àþòü îñ³á, ÿê³øóêàþòü ïðèòóëêó, ââàæàþ÷è ¿õ åêîíîì³÷íèìè ì³ãðàíòàìè, é, êåðóþ÷èñü òàêèì ðî-çóì³ííÿì íàäàþòü ñòàòóñ á³æåíö³â íåáàãàòüîì: ëèøå áëèçüêî 15 â³äñîòêàì îñ³á, êîòð³ éî-ãî äîìàãàþòüñÿ.Óïðîäîâæ óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà á³æåíö³ áóëè é ëèøàþòüñÿ íåâ³ä�ºìíèì ¿¿ àòðèáóòîì.Çðîçóì³ëî, ùî ªâðîïà íå º âèíÿòêîì. Á³ëüø-ìåíø ïîì³òíå ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ³íîçåìíèõóò³êà÷³â â³ä á³äè áóëî çàïî÷àòêîâàíå â Õ²Õ ñò. Âíóòð³øí³ çàêîíè áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõäåðæàâ ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ ïðî íàäàííÿ ¿ì ïðèòóëêó òà ãóìàííå ïîâîäæåííÿ ç íèìè.Îêðåì³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþâàëè ñòàòóñ ì³ãðàíò³â, ì³ñòèëèñÿ â äî-ãîâîðàõ ïðî åêñòðàäèö³þ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ âèäà÷³ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â êðà¿íîþ, äåâîíè ïåðåáóâàëè, äî êðà¿íè, â ÿê³é ñêî¿ëè çëî÷èíè. Ö³ äîãîâîðè, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèëè çà-ñòåðåæåííÿ ùîäî ïîë³òè÷íèõ á³æåíö³â, îñê³ëüêè âîíè íå íàëåæàòü äî êðèì³íàëüíèõ çëî-÷èíö³â. Öå â³äêðèâàëî ìîæëèâîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó â Àíãë³¿,Ôðàíö³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè áîðöÿì çà ñàìîâèçíà÷åííÿ Ïîëüù³, áàëêàíñü-êèõ êðà¿í. Çíàõîäèëè ïðèòóëîê ðîñ³éñüê³ íàðîäíèêè, ðåâîëþö³îíåðè, ó÷àñíèêè ë³áåðàëü-íèõ ðåâîëþö³é 1848 ð. â Í³ìå÷÷èí³ òà Óãîðùèí³, ãðóïè õðèñòèÿíñüêèõ ìåíøèí, ÿê³âò³êàëè ç Îòòîìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, ºâðå¿, êîòð³ ðÿòóâàëèñÿ â³ä ïîãðîì³â ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.
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Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêó â³äìîâè â³ä âèäà÷³ ïîë³òè÷íèõ á³æåíö³â òà ïðåäñòàâíèê³âðåë³ã³éíèõ ìåíøèí, ÿê³ òàêîæ ï³äëÿãàëè çàõèñòîâ³ âíàñë³äîê çàñòåðåæåííÿ ïðî ïîë³òè÷í³â÷èíêè (offence), òàê³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðøîîñíîâè ñó÷àñíî-ãî, íàáàãàòî øèðøîãî, ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â.Ïðîáëåìà á³æåíö³â ïîñòàëà  ÿê îäíà ç íàéàêòóàëüí³øèõ ó ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ÕÕ ñò. Íà ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ õðèñòèÿíè ïîêèäàëè ñâî¿ äîì³âêè â Òóðå÷÷èí³, Áîñí³¿, Ìàêå-äîí³¿, ìóñóëüìàíè ò³êàëè ç Ãðåö³¿, Áîëãàð³¿, Ñåðá³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ áàëêàíñüêèõ êðà¿í äîÒóðå÷÷èíè. Çîêðåìà, â ïåðø³ äâà äåñÿòèë³òòÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ê³ëüêà ñîòåíü òèñÿ÷ãðåê³â çìóøåí³ áóëè ïîêèíóòè ñâî¿ äîì³âêè íà çàõîä³ Òóðå÷÷èíè, äå âîíè äî öüîãî æèëèïðîòÿãîì äâîõ ç ïîëîâèíîþ òèñÿ÷ ðîê³â. Ùå áëèçüêî 200 òèñ. ãðåê³â óòåêëè ï³ñëÿ íåâäà-ëî¿ ñïðîáè Ãðåö³¿ â 1919 ð. àíåêñóâàòè ÷àñòèíó çàõ³äíî¿ Òóðå÷÷èíè. Òóðåöüê³ â³éñüêà íà-çäîãíàëè ³ ìàñîâî íèùèëè âò³êà÷³â 1.Ï³ä òèñêîì Ë³ãè Íàö³é Ãðåö³ÿ é Òóðå÷÷èíà ï³äïèñàëè â ñ³÷í³ 1923 ð. Ëîçàíñüêó êîí-âåíö³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïðèìóñîâèé îáì³í íàñåëåííÿì. Âèêîíóþ÷è ¿¿, Òóðå÷÷èíà ïðèé-íÿëà 350 òèñ. ìóñóëüìàí ³ç Ãðåö³¿, à Ãðåö³ÿ çìóøåíà áóëà ïðèéíÿòè 1,3 ìëí. îñ³á ãðåöü-êîãî ïîõîäæåííÿ 2.Ïðîáëåìà á³æåíö³â íàáóëà íîâîãî ðîçìàõó â õîä³ é íàïðèê³íö³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿â³éíè, â ÷àñè ãðîìàäÿíñüêèõ âîºí ó Ðîñ³¿ òà ²ñïàí³¿. Ïàä³ííÿ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ é Îòòî-ìàíñüêî¿ ³ìïåð³é âèêëèêàëî íîâ³ õâèë³ á³æåíö³â. Ë³ãà Íàö³é íàìàãàëàñÿ ÿêîñü âèð³øèòèöþ ïðîáëåìó, àëå íå äîñÿãëà áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, îêð³ì âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî âè-ùå îáì³íó íàñåëåííÿì ì³æ Ãðåö³ºþ é Òóðå÷÷èíîþ.Íàïðèê³íö³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â ªâðîï³ íàë³÷óâàëîñÿ 6 ìëí ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïå-ðåâàæíî á³æåíö³â 3. ¯õ ÷èñëî íåâïèííî çðîñòàëî çà ðàõóíîê óò³êà÷³â ³ç êðà¿í Ñõ³äíî¿ªâðîïè, äå âñòàíîâëþâàëèñÿ ïðîðàäÿíñüê³ ðåæèìè. Ïîñòàëà íåâ³äêëàäíà ïîòðåáà âðåãó-ëþâàííÿ ïðîáëåìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ñòâîðèëà â 1946 ð. Ì³æíà-ðîäíó îðãàí³çàö³þ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, ÿêà ä³ñòàëà òèì÷àñîâèé ìàíäàò íà ¿õ ðåºñòðàö³þ,çàõèñò, ïåðåñåëåííÿ é ðåïàòð³àö³þ. ÎÎÍ äîïîìîãëà ïåðåñåëèòèñÿ ìàéæå ì³ëüéîíîâ³á³æåíö³â, á³ëüø³ñòü ÿêèõ áóëà ç³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, äî òðåò³õ êðà¿í, ïåðåâàæíî äî ÑØÀ,Êàíàäè, Àâñòðàë³¿, Íîâî¿ Çåëàíä³¿ òà êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Ï³çí³øå Îðãàí³çàö³ÿÎá�ºäíàíèõ Íàö³é ñòâîðèëà ó ãðóäí³ 1950 ð. Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ÎÎÍ óñïðàâàõ á³æåíö³â. Ó 1951 ð. íàáðàëà ÷èííîñò³ Æåíåâñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â,à â 1967 ð. � Ïðîòîêîë, ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó á³æåíö³â.Ï³çí³øå õâèë³ âò³êà÷³â ñïðè÷èíþâàëèñÿ ð³çíèìè âîºííèìè é åòí³÷íèìè êîíôë³êòàìèâ ªâðîï³ òà ³íøèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó. Çîêðåìà, 1956 ð. 200 òèñ. óãîðö³â óðÿòóâàëèñÿ â òàêèéñïîñ³á ï³ñëÿ ïðèäóøåííÿ ðàäÿíñüêèìè â³éñüêàìè íàðîäíîãî ïîâñòàííÿ. Áàãàòî á³æåíö³âç�ÿâèëîñÿ ï³ñëÿ âòîðãíåííÿ â³éñüê Âàðøàâñüêîãî ïàêòó äî ×åõîñëîâà÷÷èíè â 1968 ð.Ç 1970-õ ðîê³â äåäàë³ á³ëüøå á³æåíö³â ïðèáóâàëî äî ªâðîïè ç êîëèøí³õ êîëîí³é, ùîö³ëêîì çàêîíîì³ðíî. Àäæå ðîçïàä êîëîí³àëüíèõ ³ìïåð³é, òðèâàë³ â³éíè, ïîðîäæóâàëèíîâ³ õâèë³ á³æåíö³â. Òàê, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè ó Â�ºòíàì³, çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íèíàäàëè ïðèòóëîê äåñÿòêàì òèñÿ÷ á³æåíö³â ç ²íäîêèòàþ. Àëå ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàëè äî-ñèòü êðèâàâ³ êîíôë³êòè é ó ªâðîï³. Ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³, â Õîðâàò³¿ åòí³÷í³ «÷èñòêè»ïåðåòâîðèëè íà âèãíàíö³â äåñÿòêè òèñÿ÷ ëþäåé ³, çîêðåìà, ð³çêî ïîã³ðøèëè ñòàíîâèùåóêðà¿íö³â, ÿê³ òàì äàâíî îñåëèëèñÿ. ßê çàçíà÷àëîñÿ â íîò³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõñïðàâ Óêðà¿íè çàñòóïíèêîâ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 4 ñåðïíÿ1992 ð., â ðàéîíàõ Ïðí�ÿâîð (Áîñí³ÿ òà Ãåðöåãîâèíà), Âóêîâàð (Õîðâàò³ÿ) é ó ñåëàõÌ³êëóøåâöè é Ïåòðîâöè (Âîºâîäèíà) ñåðáñüê³ óðÿäîâö³ çàñòîñóâàëè äèñêðèì³íàö³éíóïîë³òèêó ùîäî íåñåðáñüêèõ ìåíøèí. Óêðà¿íö³â âèãàíÿëè ç äîì³âîê, çàáèðàëè ¿õíº ìàé-íî, ïðèìóøóâàëè áðàòè ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ ä³ÿõ, à íåð³äêî é óáèâàëè. Ôàêòè÷íî áóëèçíèùåí³ ïîñåëåííÿ óêðà¿íö³â ó ðàéîí³ Âóêîâàð é Ïåòðîâö³â. Óêðà¿íñüê³ öåðêâè áóëè åê-ñïðîïð³éîâàí³ àáî çíèùåí³ 4.Ó äîïîâ³äÿõ ÎÎÍ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â öèõ ðàéîíàõ áóëî çàñâ³ä÷åíî, ùîñåðáñüê³ â³éñüêîâ³ é ïîë³ö³éí³ ñèëè, à òàêîæ íàï³ââ³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ïðîâîäèëè ÷³òêîñïëàíîâàíó ïðîãðàìó íàñèëüíîãî âèãíàííÿ àëáàíö³â ³ç Êîñîâà. Á³ëüø ÿê 750 òèñ. êîñî-âàð³â ñòàëè á³æåíöÿìè àáî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ. Âîäíî÷àñ òèñÿ÷³òàêèõ ñàìèõ çíåäîëåíèõ ëþäåé ïåðåáóâàëè íà òåðèòîð³¿ Êîñîâà. Òà ëèõîë³òòÿ íå îìèíó-
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ëî é ñåðá³â. Ïåðåì³ùåí³ ç Êîñîâà ñåðáè íàøòîâõóþòüñÿ íà îñîáëèâå áåçïðàâ�ÿ. ÒîìóÂåðõîâíèé êîì³ñàð ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ³ç ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ Ï³äêîì³ñ³ÿ ³ççàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí çàêëèêàëè äî ñï³ëüíèõ çóñèëü, ùîáèïîäîëàòè öþ ãóìàí³òàðíó êðèçó.Ì³æäåðæàâí³ òà ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè çàâæäè ïîðîäæóâàëè á³æåíö³â. Ïðîòå âñ³ â³éíè,ïî÷èíàþ÷è ç Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ é äîòåïåð, óòÿãóþòü ó ñâîþ âèðâó ÷èìðàç á³ëüøó ê³ëüê³ñòüöèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ìèðí³ æèòåë³ ñòàþòü æåðòâàìè öèõ âîºí, ùî ïðèçâîäèòü äî çðîñ-òàííÿ ê³ëüêîñò³ á³æåíö³â. Ó ªâðîï³ 1990 ð. ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ 800 òèñ., 1995 ð. � 6 ìëí 52 òèñ.,1996 ð. � 7 ìëí 700 òèñ., 1999 ð. � 6 ìëí 200 òèñ., 2000 ð. � 7 ìëí 300 òèñ., ó 2001 ð. �5 ìëí 600 òèñ 5. Ó 2000 ð. íåíà÷åáòî öÿ òåíäåíö³ÿ íå ï³äòâåðäæóºòüñÿ. Õî÷à öå íå òàê.Àäæå çà öåé ÷àñ çíà÷íî çðîñëà ê³ëüê³ñòü âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â óñåðåäèí³ êðà¿í, äåòðèâàþòü êîíôë³êòè, à çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ââåëè æîðñòê³ ïðàâèëà íàäàííÿ ñòà-òóñó á³æåíö³â, óíàñë³äîê ÷îãî ñòàòèñòè÷í³ äàí³ íå â³äîáðàæàþòü ðåàëüíèõ ïîä³é.Ðàäà ªâðîïè óõâàëèëà íèçêó äîêóìåíò³â, ïîêëèêàíèõ ðåãóëþâàòè ïðîáëåìèá³æåíö³â, çîêðåìà ¿õíüîãî ñòàòóñó.1. ªâðîïåéñüêà óãîäà 1959 ð. ïðî ñêàñóâàííÿ â³ç äëÿ á³æåíö³â.2. Ðåçîëþö³ÿ 14 (1967 ð.) ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ ï³ä çàãðîçîþïåðåñë³äóâàíü.3. ªâðîïåéñüêà óãîäà 1980 ð. ïðî ïåðåäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîñîâíî á³æåíö³â.4. Ðåêîìåíäàö³ÿ 1981 ð. ïðî óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîöåäóð, ùî ñòîñóþòüñÿ íà-äàííÿ ïðèòóëêó.5. Ðåêîìåíäàö³ÿ 1984 ð. ïðî çàõèñò îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì Æåíåâñüêî¿ êîí-âåíö³¿ é îô³ö³éíî íå º á³æåíöÿìè.6. Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ 1990 ð., ùî âñòàíîâëþº êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ êðà¿íè, ÿêà íå-ñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãëÿä ïðîõàíü ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó, êîëè çàÿâíèê çâåðíóâñÿ äîîäí³º¿ àáî ê³ëüêîõ äåðæàâ � ÷ëåí³â Ñï³âòîâàðèñòâà.Ó 1997 ð. Ðàäà ªâðîïè óõâàëèëà ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî ãðîìàäÿíñòâî, ùî ìî-æå ââàæàòèñÿ çíà÷íîþ ïîä³ºþ â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Ïóíêò 4 ñò. 6Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî êîæíà êðà¿íà-ó÷àñíèöÿ ñïðîùóº ó ñâîºìó íàö³îíàëüíîìó çà-êîíîäàâñòâ³ ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà äëÿ ö³ëîãî ðÿäó êàòåãîð³é îñ³á, ó òîìó÷èñë³ òèõ, õòî ìàº ñòàòóñ á³æåíö³â, ÿê³ íà çàêîíí³é ï³äñòàâ³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà ¿¿òåðèòîð³¿.Ó öèõ óãîäàõ, ðåêîìåíäàö³ÿõ ³ ðåçîëþö³¿ çàêð³ïëþþòüñÿ, ïðîãîëîøóþòüñÿ é ðîçâè-âàþòüñÿ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ 1951 ð. Çîêðåìà, âîíè ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ïðèìóñîâîãî âèñ-ëàííÿ, ñïðèÿþòü íåóïåðåäæåíîìó ðîçãëÿäîâ³ çàÿâ îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó, íàäàííþïðàâîâèõ êîíñóëüòàö³é ³ äîïîìîãè, îõîðîí³ ô³çè÷íî¿ áåçïåêè á³æåíö³â, ¿õí³é äîá-ðîâ³ëüí³é ðåïàòð³àö³¿ é íàäàííþ â³äïîâ³äíî¿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ é äëÿ ïåðåñåëåííÿ. Âàðòî íàãîëîñèòè é íà òîìó, ùî á³ëüø³ñòü çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè, ïðîãîëî-øåíèõ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ çàêð³ïëåíèõ ó Ì³æíàðîäíèõ ïàê-òàõ ïðî ïðàâà ëþäèíè, áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ á³æåíö³â. Öå ïåðåäóñ³ì ïðàâî íà æèò-òÿ, çàõèñò â³ä òîðòóð ³ íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ, ïðàâî íà ãðîìàäÿíñòâî, ð³âí³ñòü ïðèâ³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ, íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, ïðàâî çàëèøàòè áóäü-ÿêó êðà¿íó, é ïî-âåðíóòèñÿ íà áàòüê³âùèíó, ïðàâî íå ïîãîäæóâàòèñÿ íà âèìóøåíå ïîâåðíåííÿ, à òàêîæíèçêà ³íøèõ ïðàâ. Ïåâí³ îáìåæåííÿ ñòîñóþòüñÿ äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, çîêðåìà ïðàâàãîëîñó òà ñëóæáè ó çáðîéíèõ ñèëàõ êðà¿íè, ùî íàäàëà ïðèòóëîê.Àíàë³çóþ÷è ïîë³òèêó ùîäî á³æåíö³â, ìè ðîçãëÿäàºìî íàñàìïåðåä ïîë³òèêó óðÿä³âçàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Õî÷à â ÑÐÑÐ òà â «êðà¿íàõ íàðîäíî¿ äåìîêðàò³¿» é áóëèïîë³òè÷í³ ³ìì³ãðàíòè ç ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í ç äèêòàòîðñüêèìè ðå-æèìàìè, àëå ¿õ áóëî íåáàãàòî, à ïîë³òèêà ÑÐÑÐ ùîäî íèõ áóëà îäíîçíà÷íîþ: àáî âèêî-ðèñòîâóâàòè ¿õ ó áîðîòüá³ ç ³ìïåð³àë³çìîì, àáî æ çàñóäæóâàòè (ó ñòàë³íñüê³ ÷àñè) ÿê øïè-ãóí³â ³ìïåð³àë³ñò³â.Ç ðîçïàäîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïðîáëåìà á³æåíö³â ïîñòàëà ïåðåä íîâèìè íåçàëåæ-íèìè äåðæàâàìè, é âîíè íàìàãàþòüñÿ ¿¿ âèð³øèòè, çîêðåìà ç äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî óêëàäåíî íèçêó äîãîâîð³â.1. Äîãîâ³ð ïðî çàõèñò á³æåíö³â ³ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (Ìîñêâà, âåðåñåíü 1993 ð.).
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2. Äîãîâ³ð ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè òà çàõèñò á³æåíö³â ó ïåð³îä çáðîéíèõ êîíôë³êò³â(Ìîñêâà, âåðåñåíü 1993 ð.).3. Äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ «Ì³æäåðæàâíî¿ ôóíäàö³¿» äëÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì (Àëìà-Àòà, ëþòèé 1995 ð.).Ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî ïåðøèé ³ç ïåðåë³÷åíèõ äîãîâîð³â ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íó«á³æåíåöü», ÿêèé ïîøèðþºòüñÿ íà æåðòâè íàñèëüñòâà òà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â.Óïðîäîâæ ï�ÿòè � øåñòè îñòàíí³õ ðîê³â íåâïèííî çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â, ÿê³ïðèáóâàëè äî Ðîñ³¿, Óêðà¿íè òà êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè: Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùè-íè, ×åõ³¿. Öå ïåðåâàæíî àôãàíö³, ³íä³éö³, êèòàéö³, ïàêèñòàíö³, øð³ëàíê³éö³, âèõ³äö³ ç äå-ÿêèõ êðà¿í Áëèçüêîãî Ñõîäó é Àôðèêè. Äëÿ ì³ãðàíò³â ö³ êðà¿íè � ëèøå òðàíçèòíèé øëÿõäî çàìîæíî¿ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Òà íà öüîìó øëÿõó ¿õ ÷åêàþòü ÷èñëåíí³ ïåðåøêîäè, çîêðå-ìà ÷èìðàç ñóâîð³øèé êîíòðîëü íà êîðäîíàõ. Òèì-òî äåäàë³ á³ëüøå ¿õ çàëèøàºòüñÿ â öèõ«òðàíçèòíèõ» êðà¿íàõ. Îñê³ëüêè íåìàº äîãîâîðó ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ,îñòàííÿ â³äìîâëÿºòüñÿ ïðèéíÿòè íàçàä ÷èñëåííèõ á³æåíö³â, ÿê³ ïðîíèêëè çâ³äòè äî íàñ.Ïîâîºííà ë³áåðàëüíà ïîë³òèêà êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ùîäî á³æåíö³â òðèâàëà ó 50-ò³,60-ò³ é 70-ò³ ðîêè çàâäÿêè øâèäêîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ â ðåã³îí³. Ïðîòå öåé ðîç-âèòîê äåùî óïîâ³ëüíèâñÿ ó 80-õ � ³ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, à ê³ëüê³ñòü çàÿâ íà îòðèìàííÿñòàòóñó á³æåíö³â çðîñòàëà. ßêùî 1983 ð. ¿õ áóëî ïîäàíî 73700, òî 1998 � âæå àæ692 685 6, ùî âèêëèêàëî çì³íè â ïîë³òèö³ ùîäî ïðèáóëèõ. Öüîìó ñïðèÿëè é òàê³ ïîä³¿, ÿêçàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè é âèíèêíåííÿ íåñòàá³ëüíîñò³ â Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³éªâðîï³, â³éíè â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿, ïîáîþâàííÿ, à ÷àñîì íàâ³òü ³ñòåð³ÿ â çàõ³äíèõ ÇÌ²ç ïðèâîäó ìîæëèâî¿ õâèë³ ãîëîäíèõ ïðèáóëüö³â ³ç ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ð³ñò ÷èñëà åêî-íîì³÷íèõ ì³ãðàíò³â ç àôðèêàíñüêèõ, àç³éñüêèõ ³ äåÿêèõ ñõ³äíî-ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Òàê,çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, áëèçüêî 50 ìëí ãðîìàäÿí êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òàÑõ³äíî¿ ªâðîïè õîò³ëè á ïåðåñåëèòèñÿ äî êðà¿í ªÑ.Ç îãëÿäó íà òàêó çì³íó îáñòàâèí â³äïîâ³äíî çì³íþâàëàñÿ ïîë³òèêà, à ç íåþ é òî-íàëüí³ñòü çàÿâ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Òàê, íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 1991 ð.òîä³øí³é êàíöëåð Í³ìå÷÷èíè Ã. Êîëü çàÿâëÿâ: «Ïðàâî íà ïðèòóëîê º ñâÿòèì». Ïðîòå âæåó âåðåñí³ òîãî æ ðîêó â³í çâåðíóâñÿ äî áóíäåñòàãó ç ïðîõàííÿì ïðèñêîðèòè çàòâåðäæåí-íÿ çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè âèâ÷åííÿ ñïðàâ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíüùîäî äåïîðòàö³¿ òà çàáîðîíè â�¿çäó äî êðà¿íè òàê çâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ì³ãðàíò³â. Ìàéæåîäíî÷àñíî ç òàêîþ æ ïðîïîçèö³ºþ âèñòóïèëà òîä³øí³é ïðåì�ºð-ì³í³ñòð Ôðàíö³¿ Å. Êðåñ-ñîí, à ïðåì�ºð-ì³í³ñòð Âåëèêîáðèòàí³¿ Äæîí Ìåéäæîð íåâäîâç³ âèñëîâèâñÿ òàê: «Ìè íåïîâèíí³ áóòè øèðîêî â³äêðèòèìè äëÿ âñ³õ, õòî ïðèáóâ ëèøå òîìó, ùî Ðèì, Ïàðèæ ³ Ëîí-äîí íàáàãàòî ïðèâàáëèâ³ø³, í³æ Áîìáåé ³ Àëæèð» 7.Ïîë³òèêè íàâîäèëè äàí³, ùî ñâ³ä÷èëè ïðî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³íîçåìö³â, ÿê³ ïðîæèâàëèâ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Òàê, ³íîçåìö³ ñòàíîâèëè áëèçüêî 35 â³äñîòê³â � ó Ëþêñåì-áóðç³; ó Àâñòð³¿ òà Øâåéöàð³¿ � 10; ó Âåëèêîáðèòàí³¿ � 8; ó Ôðàíö³¿ � 11. Ïîáîþâàííÿ íà-ñåëåííÿ âèêîðèñòàëè ó ñâî¿é ïðîïàãàíä³, é íå áåç óñï³õó, ïðàâ³ ïàðò³¿, à ðåçóëüòàòîì áóëîçðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ¿õí³õ äåïóòàò³â, ÿê³ ïåðåìîãëè íà âèáîðàõ ó ïàðëàìåíòàõ Àâñòð³¿ òàØâåéöàð³¿ âîñåíè 1999 ð. Öå ïàðò³¿, ÿê³ â³äâåðòî âèñòóïàëè ïðîòè «çàñèëëÿ» ³íîçåìö³â,çà æîðñòêå îáìåæåííÿ â�¿çäó ³ì³ãðàíò³â äî öèõ êðà¿í. Íåñïîä³âàíèì ñòàâ óñï³õ ïðàâîãîêàíäèäàòà â ïðåçèäåíòè Ôðàíö³¿ Ëå Ïåíà, ÿêèé çàêëèêàâ çóïèíèòè ëåãàëüíó ì³ãðàö³þ éâèñëàòè âñ³õ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ³ á³æåíö³â ç êðà¿íè. Òàê³ àáî ïîä³áí³ ¿ì ãàñëà äîïî-ìîãëè êðàéí³ì ïðàâèì çíà÷íî çá³ëüøèòè ñâîº ïðåäñòàâíèöòâî ó ïàðëàìåíòàõ Áåëüã³¿,Äàí³¿, ²òàë³¿ ³ Í³äåðëàíä³â 8.Îòæå, ïîë³òèêà é ïðàêòèêà çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ì³ãðàíò³â çàçíàëàñóòòºâèõ çì³í â³ä ÷àñó çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Çðàçó ïî ¿¿ çàâåðøåíí³ ïîë³òèêàöèõ êðà¿í ´ðóíòóâàëàñÿ íà ãóìàííèõ ïðèíöèïàõ: àêòèâíà äîïîìîãà â ðîçì³ùåíí³, ïðà-öåâëàøòóâàíí³ ³ìì³ãðàíò³â òà ïåðåñåëåíí³ ¿õ äî òðåò³õ êðà¿í. Á³ëüø-ìåíø ë³áåðàëüíàïîë³òèêà ùîäî á³æåíö³â, ÿê ³ äî âñ³õ ³íøèõ ³ìì³ãðàíò³â, ïðàêòè÷íî íå çàçíàëà çì³í ³ â íà-ñòóïí³ òðè äåñÿòèë³òòÿ, êîëè ñïðèÿòëèâèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê âèìàãàâ äîäàòêîâî¿ ðî-áî÷î¿ ñèëè. Äî òîãî æ  ïðèáóë³ âèêîíóâàëè íàéâàæ÷ó, íàéáðóäí³øó é íèçüêîîïëà÷óâàíóðîáîòó, çà ÿêó íå áðàëèñÿ ãðîìàäÿíè Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿, Ãîëëàíä³¿ ÷èËþêñåìáóðãó. Ïðîòå é ó ò³ ðîêè, â ïåð³îäè êðèç (íàïðèêëàä íàôòîâî¿ êðèçè ó ñåðåäèí³
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70-õ ðîê³â) ³ â ÷àñè ñïàäó âèðîáíèöòâà âèáóõàëè êàìïàí³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çíà÷íå îáìå-æåííÿ äîïóñêó ³ìì³ãðàíò³â äî çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.Ó îðãàí³çàòîð³â öèõ àêö³é ³ àâòîð³â âèìîã äî óðÿä³â íå âèíèêàëî æîäíèõ ñóìí³â³â ùî-äî ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïîòð³áíèõ, íà ¿õíþ äóìêó, îáìåæåíü. Àäæå çàãàëüíî-ïðèéíÿòî, ùî ³íîçåìåöü íå ìîæå ïðè¿õàòè äî ³íøî¿ êðà¿íè, ÿêùî íåìàº â³äïîâ³äíî¿ äâî-ñòîðîííüî¿ àáî áàãàòîñòîðîííüî¿ óãîäè ç êðà¿íîþ, ãðîìàäÿíèí ÿêî¿ õîò³â áè åì³ãðóâàòèäî ³íøî¿ êðà¿íè. Êîæíà êðà¿íà, ïîñèëàþ÷èñü ò³ëüêè íà ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî,ìàº ïðàâî äîçâîëèòè â�¿õàòè ÷è â³äìîâèòè îêðåì³é îñîá³ â ïðàâ³ íà â�¿çä.Îñíîâíèì êðèòåð³ºì, çà ÿêèì ³íîçåìöåâ³ äîçâîëÿºòüñÿ â�¿õàòè äî ³íøî¿ êðà¿íè, º íà-ÿâí³ñòü ó íüîãî ïàñïîðòà é â³çè. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ó á³æåíö³â çäåá³ëüøîãî íåìàº í³òîãî, í³ ³íøîãî. Ïîëîæåííÿ æ  íèçêè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ äîêóìåíò³â, íàçâàíèõ âè-ùå, � öå ïåðåâàæíî ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ þðèäè÷íî íå çîáîâ�ÿçàí³ âèêîíóâàòè êðà¿íè, ùî ¿õï³äïèñàëè.Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà îñîáè íà â�¿çä äî êðà¿íè º äåðæàâ-íà áåçïåêà ö³º¿ êðà¿íè. Òàê çàïèñàíî óñ³õ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, à òàêîæ óíàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâà ìàéæå âñ³õ êðà¿í áåç êîíêðåòíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà,îñê³ëüêè, ÿê ââàæàºòüñÿ, éîãî ðîçêðèòòÿ ìîæå çàâäàòè øêîäè áåçïåö³ êðà¿íè. Çàãàëüíî-âèçíàíî é òå, ùî âñòàíîâëåííÿ ìåæ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà áåçïåêà» � öå êîìïåòåíö³ÿíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå, îäíà÷å, íå ìîæå ñêàñóâàòè àáî îáìåæèòè ïðàâî íàñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ á³ëüøå, í³æ ïåðåäáà÷åíî ïóíêòîì 1 ñò. 5 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðîãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Âñ³ çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè º êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿ-ìè öüîãî Ïàêòó.Â ö³ëîìó æ òåðì³í «äåðæàâíà áåçïåêà» (â àíãë³éñüêîìó òåêñò³ � «íàö³îíàëüíà áåçïå-êà»), âíåñåíèé äî ñò. 19, 21 ³ 22 Ïàêòó, íå áóâ âèçíà÷åíèé í³ â íàçâàíîìó Ïàêò³, í³ â ³íøî-ìó óí³âåðñàëüíîìó äîãîâîð³. Êîæíà äåðæàâà ìàº ñâîþ âëàñíó êîíöåïö³þ áåçïåêè é òî-ìó ³íòåðïðåòóº öåé òåðì³í, óçãîäæóþ÷è éîãî ç âëàñíèìè çàêîíàìè é, çðîçóì³ëî, ì³æíà-ðîäíèìè çîáîâ�ÿçàííÿìè, ÿê³ âîíà âçÿëà íà ñåáå äîáðîâ³ëüíî. ßê âèïëèâàº ç³ ñêàçàíîãî,òàê³ çîáîâ�ÿçàííÿ äîñèòü àìîðôí³, áî â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³âíå÷³òê³. Ñòîñîâíî æ á³æåíö³â çàãàëüíîâèçíàíî, ùî äåðæàâíà áåçïåêà ìàº ïð³îðèòåò íàäì³æíàðîäíèìè çîáîâ�ÿçàííÿìè êðà¿íè.²íøîþ ïåðåäóìîâîþ ââåäåííÿ îáìåæåíü íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Öåé òåðì³í âèêëèêàâ ³ âèêëèêàº áàãàòî äèñêóñ³é ñåðåä ïîë³òèê³â,äèïëîìàò³â ³ â÷åíèõ. Äî òîãî æ º ð³çí³ òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñü-êèé ïîðÿäîê» ó êîíòèíåíòàëüí³é òà àíãëî-ñàêñîíñüê³é þðèäè÷íèõ ñèñòåìàõ. Ïîñèëàííÿíà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ìîæíà çíàéòè â ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè.Çîêðåìà, ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãè ì³ãðàíò³â íà «íåçàêîííó âèñèëêó» àáî «íåçàêîííå çàòðè-ìàííÿ», Êîì³ñ³ÿ íàãîëîñèëà, ùî îáìåæåííÿ ¿õíüî¿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ çàêîííî ïåðåä-áà÷åí³ é íåîáõ³äí³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ é áóëè çàñòîñîâàí³ ç ìåòîþ ï³äòðèìàí-íÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 9.Ð³çêå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ á³æåíö³â íåð³äêî çá³ãàëîñÿ ç³ ñïàäîì åêîíîì³÷íîãî âèðîá-íèöòâà, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèêëèêàëî ó íàñåëåííÿ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïðèáóëüö³â.Öå ïðèçâîäèëî äî ââåäåííÿ íîâèõ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ì³ãðàíò³â. Íåð³äêî ö³ çà-õîäè óõâàëþþòüñÿ àáî ðåêîìåíäóþòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà çàêðèòèõ çàñ³äàííÿõâ³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Âîíè, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àþòü íîâ³, æîðñòê³ø³, âèìîãè ñòî-ñîâíî îäåðæàííÿ â³ç; âåëèê³ øòðàôè íà âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïåðåâîçÿòüíåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â; óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè ïîäàííÿ é ðîçãëÿäó çàÿâ íà îòðèìàííÿñòàòóñó á³æåíö³â òîùî. Ñàì³ ì³ãðàíòè íàâîäÿòü ÷èñëåíí³ ïðèêëàäè òîãî, ÿê ¿ì ñëóæáîâö³íå äîçâîëÿþòü ó ºâðîïåéñüêèõ àåðîïîðòàõ ïðîéòè äàë³ êîíòðîëüíî¿ çîíè é ïîäàòè çàÿâó÷èíîâíèêîâ³ ñëóæáè ³ìì³ãðàö³¿. À ÿêùî òàêå êîìóñü ³ âäàëîñÿ çðîáèòè, òî ðîçãëÿä çàÿâèìîæå òðèâàòè ðîêàìè, ïðîòÿãîì ÿêèõ ì³ãðàíò³â òðèìàþòü ó ñïåö³àëüíèõ òàáîðàõ. Öå ïîç-áàâëÿº ¿õ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, îäåðæàííÿ ñîö³àëüíèõâèïëàò ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà âîç�ºäíàííÿ ³ç ñ³ì�ÿìè.² íàâ³òü ó òîìó ðàç³, êîëè ì³ãðàíòîâ³ íàäàþòü â³çó àáî ïðèéìàþòü çàÿâó ïðî íàäàííÿñòàòóñó á³æåíöÿ, ïîò³ì ìîæóòü â³äìîâèòè éîìó â ïðàâ³ íà ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ò³º¿÷è ³íøî¿ êðà¿íè ç ö³ëîãî ðÿäó ïðè÷èí: êðèì³íàëüíå ìèíóëå ì³ãðàíòà; íàÿâí³ñòü ó íüîãî
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³íôåêö³éíîãî çàõâîðþâàííÿ; áðàê çàñîá³â äëÿ ïðîæèòòÿ òà ³íø³ ñõîæ³ ïðè÷èíè. Êðèòåð³¿äëÿ äîçâîëó íà â�¿çä ó êðà¿íó íàñò³ëüêè çàëåæàòü â³ä âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà, ùîìîæóòü áóòè íàçâàí³ é òàê³ ìîòèâè, ÿê «äåðæàâíà ïîë³òèêà», àáî «ñóñï³ëüíå áëàãî» 10.Ïåðåë³÷èòè âñ³ ïðè÷èíè äîñèòü âàæêî. Ïðîòå º ñåðåä íèõ ³ òàê³, ÿê³ ìîæíà ââàæàòèäîö³ëüíèìè. Çîêðåìà, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Ëþêñåìáóðãó, ³íîçåìåöü ìîæå îòðèìàòèâ³äìîâó íà éîãî êëîïîòàííÿ ïðî ïðàâî ïåðåáóâàòè íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à âæå îäåðæàíèéäîçâ³ëüíèé äîêóìåíò ìîæå áóòè ñêàñîâàíèé, ÿêùî ³íîçåìåöü íå âèêîíóº ñâî¿õ þðèäè÷-íèõ çîáîâ�ÿçàíü ùîäî ñâîº¿ ñ³ì�¿ 11.Çàêîíîäàâñòâî êîæíî¿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Òàê, ó âå-ðåñí³ 1986 ð. óðÿä Ôðàíö³¿ óõâàëèâ ïîñòàíîâó, çã³äíî ç ÿêîþ ïîë³ö³ÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ìó ïîðÿäêó ìàº ïðàâî âèñèëàòè ç êðà¿íè áóäü-ÿêó îñîáó, ÿêà íå ìàº äîêóìåíò³â, ³ âîäíî-÷àñ âîíà ïîçáàâëåíà ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî ñóäîâèõ îðãàí³â ç îñêàðæåííÿì ð³øåííÿïîë³ö³¿. Äî òîãî æ, ó Ôðàíö³¿ áóëè ââåäåí³ îáîâ�ÿçêîâ³ â³çè äëÿ ãðîìàäÿí óñ³õ êðà¿í, çàâèíÿòêîì êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³ Øâåéöàð³¿. Öåé çàõ³ä ñïðÿìîâàíèé ïåðåäóñ³ì ïðîòè îñ³á, ÿê³ïðèáóâàþòü ³ç àðàáñüêèõ êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè é êîëèøí³õ êîëîí³é 12.Ë³áåðàëüí³øèì âèäàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî Áåëüã³¿. Ð³øåííÿ ïðî íåçàêîíí³ñòü â�¿çäó íàòåðèòîð³þ êðà¿íè àáî ïåðåáóâàííÿ â í³é ì³ãðàíò³â, ÿê³ íå ìàþòü ëåãàëüíîãî ñòàòóñó, íåîáîâ�ÿçêîâî ïðèçâîäèòü äî ¿õ âèñèëêè. Ùîäî îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó, Ãåíåðàëüíèéñåêðåòàð ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïðèéíÿòè ðåêî-ìåíäàö³þ ïðî ¿õ íåâèñåëåííÿ, ÿêà îçíà÷àº: ÿêùî îñîá³ íå íàäàíî ïðèòóëêó, âîíà íå ìî-æå áóòè âèñåëåíà ç òåðèòîð³¿ Áåëüã³¿. Õî÷à òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ é íå ìàþòü çîáîâ�ÿçóâàëü-íîãî õàðàêòåðó, óðÿä çàâæäè ¿õ âèêîíóº. Îñîáàì, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó é ÷åêàþòü ïðèé-íÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ¿õ ñòàòóñó ïðîòÿãîì á³ëüøå ï�ÿòè ðîê³â, àâòîìàòè÷íî âèäàþòü äîêó-ìåíò, ùî íàäàº ïðàâî íà ïðîæèâàííÿ. Òàêèé äîêóìåíò îòðèìóþòü òàêîæ îñîáè, ÿê³ íåìîæóòü áóòè ðåïàòð³éîâàí³ ç ãóìàí³òàðíèõ ì³ðêóâàíü. Ïðîòå îñòàíí³ìè ðîêàìèïîñèëèâñÿ òèñê íà óðÿä, àáè çì³íèòè ö³ ë³áåðàëüí³ ïðèíöèïè íà äîñèòü æîðñòê³ ïðàâèëàïðî âèñèëàííÿ ì³ãðàíò³â, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó á³æåíö³â 13.Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ êîíñåðâàòèâíèé óðÿä óõâàëèâ ùå â 1962 ð. ïåðøèé ³ìì³ãðàö³éíèéàêò Ñï³âäðóæíîñò³, ÿêèé çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæèâ ³ìì³ãðàö³þ. Ëåéáîðèñòñüê³ óðÿäè íåëèøå àêòèâíî ï³äòðèìóâàëè öåé çàêîí, à é óíåñëè äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ ó 1965, 1968 ³1971 ðð. Óðÿä Ì. Òåò÷åð óõâàëèâ Áðèòàíñüêèé àêò ç ïèòàíü íàö³îíàëüíîñòåé 1981 ð.,ÿêèì çàïðîâàäèâ â³çè äëÿ ãðîìàäÿí ³ç äåðæàâ-÷ëåí³â Ñï³âäðóæíîñò³. Óðÿä Äæ. Ìåéäæî-ðà ââ³â äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ äî öüîãî çàêîíó â 1987 òà 1996 ðð. ßê â³äîìî, âñå öåçäåá³ëüøîãî çðîáëåíî äëÿ çàâîþâàííÿ ñèìïàò³é âèáîðö³â 14.Ó ö³ëîìó æ äåäàë³ á³ëüøå ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ âäàþòüñÿ äî ïðàêòèêè âèñèëêè íå-ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â äî êðà¿í, ³ç ÿêèõ âîíè ïîòðàïèëè íà òåðèòîð³þ êðà¿íè ïåðåáóâàííÿàáî áåçïîñåðåäíüî äî äåðæàâè ¿õíüîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ. Òàê, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ ðåãó-ëÿðíî âèñèëàþòü íàçàä á³æåíö³â ³ç êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè, à ²òàë³ÿ, êð³ì òîãî, á³æåíö³âç Àëáàí³¿ òà Êîñîâà. Ùå æîðñòê³øîþ ñòàëà ïîë³òèêà ùîäî íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ï³ñëÿòîãî, ÿê ç�ÿñóâàëîñÿ, ùî îêðåì³ ïðèáóëüö³ ç àðàáñüêèõ êðà¿í, ìàþ÷è ñòàòóñ á³æåíö³â óÇàõ³äí³é ªâðîï³, âõîäèëè äî ÷èñëà îðãàí³çàòîð³â òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é ó ÑØÀ 11 âåðåñ-íÿ 2001 ð. Öå, çâè÷àéíî, ð³çêî ïîñèëèëî íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ é îô³ö³éíèõîñ³á äî ì³ãðàíò³â.Âèð³øóâàòè ïðîáëåìè á³æåíö³â ó ªâðîï³ õî÷ ³ ñêëàäíî, àëå ìîæëèâî. Òàê, îïåðàö³¿ çï³äòðèìàííÿ ìèðó â êðà¿íàõ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ ñïðèÿëè ñòàá³ë³çàö³¿ ñòàíîâèùà, äàëèçìîãó ïîâåðíóòèñÿ â ð³äí³ ì³ñöÿ ñîòíÿì òèñÿ÷ ëþäåé. Áàãàòî âàæèòü ³ ïîë³ïøåííÿ óìîâæèòòÿ â êðà¿íàõ, çâ³äêè çäåá³ëüøîãî åì³ãðóþòü. ßê çàÿâèâ ïðåäñòàâíèê ì³í³ñòåðñòâà çàêîð-äîííèõ ñïðàâ Ñëîâà÷÷èíè, ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ ãàðìîí³çóâàòè ñâîº ì³ãðàö³éíåçàêîíîäàâñòâî. Òà îáñòàâèíà, íàãîëîñèâ â³í, ùî â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Ô³íëÿíä³ÿ é Íîðâåã³ÿ,øóêà÷³ ïðèòóëêó îäåðæóþòü ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó á³ëüøó, í³æ ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà óÑëîâà÷÷èí³, à òàêîæ äîñèòü îïåðàòèâíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó öèõ êðà¿íàõ, ñïî-íóêàþòü áàãàòüîõ öèãàí ìàíäðóâàòè ñàìå äî êðà¿í Ñêàíäèíàâ³¿. Çà éîãî ñëîâàìè, öèìêðà¿íàì òðåáà âðàõóâàòè ö³ îáñòàâèíè, âäîñêîíàëþþ÷è ñâîº ³ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî.Òàêèì ÷èíîì, óïðîäîâæ óñ³º¿ ñâîº¿ ³ñòîð³¿ ªâðîïà çìóøåíà òàê ÷è ³íàêøå âèð³øóâà-òè ïðîáëåìó ì³ãðàíò³â. Ãîñòðî ïîñòàëà âîíà â îñòàííüîìó äåñÿòèð³÷÷³ ÕÕ ñò. Óíàñë³äîê
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ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè â ïåð³îäè çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ðåïðåñ³é ³ òàêèõ÷èííèê³â, ÿê ñòèõ³éí³ ëèõà, áåçðîá³òòÿ, àâòîðèòàðí³ ðåæèìè, ãîëîä, á³äí³ñòü íàñåëåííÿòîùî.Öå âèìàãàº íàñàìïåðåä óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî çìóøóþòü ëþäåé ïîêèíóòè ñâî¿äîì³âêè é øóêàòè ïðèòóëêó â ÷óæèõ çåìëÿõ. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà êðà¿íè ïðîâîäÿòüìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿, íàïðèêëàä, ó êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ òà â àôðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ,çâ³äêè ïðèáóâàº á³ëüø³ñòü ì³ãðàíò³â. Âîíè íàäàþòü çíà÷íó åêîíîì³÷íó äîïîìîãóâ³äïîâ³äíèì êðà¿íàì; çàä³ÿíî ì³æíàðîäí³, çîêðåìà ºâðîïåéñüê³, ìåõàí³çìè äîïîìîãèá³æåíöÿì; ñòâîðåíî ì³æíàðîäí³ òà ºâðîïåéñüê³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.Ðàçîì ç òèì îñòàíí³ìè ðîêàìè ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ïðèéìàþòü âñå æîðñòê³ø³ çàêî-íè, ùî îáìåæóþòü ïðàâà ëþäåé íà â�¿çä äî öèõ êðà¿í. Òàêà ïîë³òèêà âèÿâëÿºòüñÿ â ïîñè-ëåíí³ ³ìì³ãðàö³éíîãî é ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, ïåðåäóñ³ì ùîäî ãðîìàäÿí êðà¿í, ùîðîçâèâàþòüñÿ. Óâîäÿòüñÿ âñå íîâ³ îáìåæåííÿ íà îòðèìàííÿ íèìè â³ç, ïîäîâæóþòüñÿòåðì³íè ðîçãëÿäó çàÿâ ì³ãðàíò³â ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â, ñèñòåìàòè÷íî ïðàêòè-êóºòüñÿ âèñèëàííÿ ì³ãðàíò³â. Â ðåçóëüòàò³ âèíèêàº ÷èìäàë³ î÷åâèäí³øèé äèñáàëàíñ ì³æïðîáëåìàìè ì³ãðàíò³â ó ªâðîï³ òà çäàòí³ñòþ óðÿä³â îêðåìèõ êðà¿í òà ªÑ ó ö³ëîìó çíàé-òè ïðèéíÿòí³ ñïîñîáè ¿õ ðîçâ�ÿçàííÿ.Çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü îáìåæåíü íà â�¿çä ì³ãðàíò³â äî ³íøèõ êðà¿í, ïîñëàáëþºòüñÿêîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ¿õí³õ ïðàâ. Î÷åâèäíî òàêîæ, ùî áóäü-ÿêà êðà¿íà ìîæå ââåñòèæîðñòê³ îáìåæåííÿ, êåðóþ÷èñü ëèøå âëàñíèìè ì³ðêóâàííÿìè äîö³ëüíîñò³. Òàêà ïîë³òè-êà é ïðàêòèêà ñóïåðå÷àòü îáîâ�ÿçêàì äåðæàâ çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà âñ³õ ëþäåé, áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Ç îãëÿäó íà òàêèé íåñïðèÿòëèâèé ðîçâèòîê ïîä³é âèäàºòüñÿäîö³ëüíèì ðîçðîáèòè ïðîåêò ³ ïðèéíÿòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò (ìîæëèâî óôîðì³ äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ 1951 ð.), ÿêèé áè ÷³òêî âèçíà÷èâ îêðåì³ äîç-âîëåí³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì îáìåæåííÿ ïðàâ ì³ãðàíò³â ³ á³æåíö³â òà ïðàêòèêó ¿õ çàñòî-ñóâàííÿ.
1 Time. � 1991. � August 26. � Ð. 11.2 Ibid.3 Joly D, Kelly L. and Nettleton C. Refugees in Europe: Publicaton of Minority Rights Group.�  London,

1997. � Ð. 24 Àðõ³âè ÌÇÑ Óêðà¿íè ³ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè.5 Helping refugees. An introduction to UNHCR. 2001 edition. UNHCR, Public Information Section. �
Geneva, Switzerland, 2001. � Ð. 8.6 Joly D and others.� Ð. 2.7 Òime. � 1991. � August. � Ð. 13.8 Time. � 2002.� Ìàó.� Ð. 35.9 Äàåñ Å.È. Îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì è îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðå-
äóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 29 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. � Íüþ-Éîðê, 1983.� Ñ. 118.10 Äîêóìåíò E/CN.4/Sub.2/1985/9, ïàðàãðàô 23.11 Äîêóìåíò CCPR/12/Add.1. � N. Y., 1997.� Ñ. 42.12 Time.� 1986.� September 15.� Ð.22.13 Äîêóìåíò CCPR/C/SR.1707.� 1998.� 27 October.� § 11, 12,21.14 The Wall Street Journal Europe.�2002.� May 29.� Ð. A9.

Îòðèìàíî 09.2002
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, áåæåíöåâ, ýâîëþöèÿ ïîëèòèêè çàïàäíîå-
âðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ. Ïîêàçàíî, ÷òî äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíàÿ è
ãóìàííàÿ ïîëèòèêà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ìèãðàíòàì â ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå ÕÕ â. èçìåíèëàñü. Ýòè ñòðàíû âñëåäñòâèå áîëüøîãî íàïëûâà ìèãðàíòîâ èç êîíôëèêòíûõ ðàéîíîâ
ìèðà, â òîì ÷èñëå è èç ñòðàí Åâðîïû, ïðåæäå âñåãî áàëêàíñêèõ è áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ, óæåñòî÷à-
þò ñâîþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, ðóêîâîäñòâóÿñü ñîáñòâåííûì ïîíèìàíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
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ñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðè ýòîì îãðàíè÷èâàÿ èõ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, òðóä è ò.ä. Ïîä-
ïèñàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà, è èõ íîðìû, ê ñîæàëåíèþ, â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì èìåþò òîëüêî ðå-
êîìåíäàöèîííûé õàðàêòåð.

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè ïðîåêòà è ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî äîêóìåíòà (âîçìîæíî, ýòî áóäåò äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã.),
êîòîðûé áû ÷åòêî îïðåäåëèë ïðàâà ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ

Â.ª. ÌÀÐÌÀÇÎÂ
Âàñèëü ªâãåíîâè÷ Ìàðìàçîâ, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêî

ÏÎØÓÊ  ÊÎÍÑÅÍÑÓÑÓ Ç  ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÌÈ ÏÐÀÂÎÂÈÌÈ ÑÈÑÒÅÌÀÌÈ
ßÊ ÌÅÒÎÄ ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß ÊÎÍÂÅÍÖ²¯ 

ÏÐÎ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ÒÀ ÎÑÍÎÂÍÈÕ ÑÂÎÁÎÄ
Ïîøóê êîíñåíñóñó ç íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè º îäíèì ³ç íàéâàæ-ëèâ³øèõ ìåòîä³â ñòàòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõñâîáîä (äàë³ � Êîíâåíö³ÿ) ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ � Ñóä). Çàñòîñóâàí-íÿ ìåòîä³â, ùî ìàþòü ñòàòè÷íèé õàðàêòåð, º îäíèì ç àñïåêò³â òëóìà÷åííÿ Êîíâåíö³¿ Ñó-äîì ³ ïîÿñíþºòüñÿ éîãî áàæàííÿì íå ïåðåâèùóâàòè âëàäó, ÿêà éîìó íàëåæèòü çà Êîí-âåíö³ºþ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ Ñóä ïðîÿâëÿº íàäçâè÷àéíó îáåðåæí³ñòü, íà â³äì³íó â³ä ò³º¿ñì³ëèâîñò³, ç ÿêîþ â³í çàñòîñîâóº äèíàì³÷í³ ìåòîäè òëóìà÷åííÿ Êîíâåíö³¿. Â³í íàìà-ãàºòüñÿ íå ñòàâàòè íàä ñï³ëüíî âèðîáëåíèìè ïîãëÿäàìè äåðæàâ, ùî ï³äïèñàëè Êîí-âåíö³þ, íå ðîçðîáëÿòè çàãàëüíèõ íîðì, îáîâ�ÿçêîâèõ äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, õî÷ îñòàííºáóëî á íà êîðèñòü ³íòåðåñàì óñ³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿.Òåðì³í «êîíñåíñóñ» ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ìîæå îçíà÷àòè óçãîäæåííÿ äåðæàâàìè äå-ÿêèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèïðàâäîâóþòü ¿õíº ïðèºäíàííÿ äî ïåâíîãî äîãîâîðó. Ó ðàìêàõ Êîí-âåíö³¿ ³äåÿ «êîíñåíñóñó», î÷åâèäíî, ñïèðàºòüñÿ íà ¿¿ Ïðåàìáóëó, ï�ÿòèé ³ øîñòèé àáçàöèÿêî¿ ñâ³ä÷àòü ïðî «ñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ é ñï³ëüíå äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè», «ñï³ëüíóñïàäùèíó â ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³ÿõ, ³äåàëàõ ñâîáîä òà âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà» 1, ÿê³ º ôóíäà-ìåíòàëüíèìè ö³ííîñòÿìè äëÿ âñüîãî ëþäñòâà. Ïðîòå çíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â ìîæå íàáè-ðàòè ð³çíèõ â³äò³íê³â, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîøóêè êîíñåíñóñó íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ ïðà-âîâèõ ñèñòåì, òîáòî ïîøóêè, ïðîäèêòîâàí³ îáåðåæí³ñòþ Ñóäó. Ïðè öüîìó Ñóä ââàæàº,ùî ïîøóê êîíñåíñóñó çâîäèòüñÿ äî «çàãàëüíîâæèâàíèõ íîðì», «ñï³ëüíèõ ïîãëÿä³â»,«îäíîòèïíèõ ïîíÿòü» òîùî. Òàêèì ÷èíîì, Ñóäîâèé òåðì³í «êîíñåíñóñ» òëóìà÷èòüñÿ ÿêïîøóêè ïîçèö³¿, ñï³ëüíî¿ äëÿ âñ³õ äåðæàâ, ùî ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, ùîäî ïåâíî¿ ãàëóç³÷è ïðîáëåìè ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ äåÿêèõ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè äåðæàâ-ó÷àñ-íèöü çàñàäàì Êîíâåíö³¿.Íå áóäåìî ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ ïåðåâàãè ìåòîäó ïîøóêó êîíñåíñóñó, çàóâàæèìîëèøå, ùî öåé ïîøóê ìîæå îáìåæóâàòè äèíàì³÷íå òëóìà÷åííÿ Êîíâåíö³¿: ç îäíîãî áîêó,êîíñåíñóñ íå îáîâ�ÿçêîâî é íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, à ç ³íøîãî, � ÿê-ùî äîñÿãòè êîíñåíñóñó íå âäàëîñÿ, òîä³ Ñóä ìîæå óòðèìàòèñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³âäèíàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ, ìåòîþ ÿêèõ º åôåêòèâíà ãàðàíò³ÿ ïðàâ ëþäèíè. Äîêëàäí³øå ìèðîçãëÿíåìî ñàìå îñòàíí³é àñïåêò ö³º¿ ïðîáëåìè. Àëå ñïî÷àòêó âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè  ìî-òèâè, ùî çóìîâëþþòü ïîøóêè êîíñåíñóñó.Àíàë³çóþ÷è ïðàêòèêó Ñóäó, ìîæíà âèîêðåìèòè òðè îñíîâí³ âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ïðè÷è-íè, ÿê³ âèïðàâäîâóþòü íàìàãàííÿ Ñóäó çíàéòè â íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ îñíî-âó äëÿ êîíñåíñóñó, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ, ïîäàí³ íà éîãî ðîçãëÿä.
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Ïî-ïåðøå, ïîøóê êîíñåíñóñó ´ðóíòóºòüñÿ íà ñóáñèä³àðíèõ îñîáëèâîñòÿõ ñèñòåìèÊîíâåíö³¿. Óðàõóâàííÿ öüîãî õàðàêòåðó âåäå äî òîãî, ùî Ñóä íàäàº íàö³îíàëüíèì îðãà-íàì äåðæàâíî¿ âëàäè äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ, çàáåçïå÷åíèõÊîíâåíö³ºþ, íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ êðà¿íè. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæíà îáìåæóâàòè ëèøå òîä³,êîëè ï³äõ³ä äî ãàðàíòóâàííÿ öèõ ïðàâ âèÿâëÿº ðîçá³æíîñò³ íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Óòàêîìó ðàç³ Ñóä ïðîâîäèòü íåîáõ³äíå ðîçñë³äóâàííÿ, ùîá ïåðåêîíàòèñÿ, ÷è º çãîäà ì³æäåðæàâàìè ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè. ßêùî ç�ÿñîâóºòüñÿ, ùî îñêàðæóâàíà íîðìà íàö³îíàëü-íîãî çàêîíîäàâñòâà àáî îñêàðæóâàíå âòðó÷àííÿ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì á³ëüøîñò³äåðæàâ, Ñóä âèð³øóº, ùî éäåòüñÿ ïðî åëåìåíò, ÿêèé ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü âèíåñåííÿð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ íîðìè çàêîíîäàâñòâà àáî òàêîãî âòðó÷àííÿ. Íàÿâí³ñòüñï³ëüíîãî ïîëîæåííÿ ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ð³çíèõ äåðæàâ ñòàíîâèòü, òàêèì ÷èíîì, çíà-÷óùèé åëåìåíò äëÿ òëóìà÷åííÿ ÿêîãîñü ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ àáî äëÿ êîíòðîëþ ä³éäåðæàâíèõ îðãàí³â 2.Ïî-äðóãå, íàö³îíàëüíå ïðàâî º âàæëèâèì ôàêòîðîì ùîäî ñèñòåìè Êîíâåíö³¿. Êîí-âåíö³ÿ ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ, ÿê³ º â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, ÿê, íàïðèêëàä, âèçíà÷åííÿ çàêîííèõö³ëåé, ïî³ìåíîâàíèõ ó ï. 2 ñò. 8-11. Ñàìå òîìó Ñóä ââàæàº ñâî¿ì îáîâ�ÿçêîì âðàõîâóâàòèö³ ïîíÿòòÿ é ïîñèëàòèñÿ íà íèõ, ðîçãëÿäàþ÷è çàõîäè, ÿê³ âæèâàº äåðæàâà äëÿ îáìåæåí-íÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ. Òàêèé ï³äõ³ä, ç ïîãëÿäó Ñóäó, êîí÷å ïîòð³áíèé, àäæå ÿêùî ÿêåñüïîíÿòòÿ â³äîáðàæàº ì³æäåðæàâíó ïðàêòèêó, ùî äîñòàòíüî ïåðåâ³ðåíà ÷àñîì, òîä³ Ñóäìîæå çàñíîâóâàòè íà í³é ñâîº òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, çíàõîäÿ÷è äîäàòêîâ³ àðãóìåíòèäëÿ éîãî îá´ðóíòîâàííÿ.Ïî-òðåòº, ïîâàãà äî â³äì³ííîñòåé ó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ òàêîæ ìîæåâèïðàâäàòè ïîøóê êîíñåíñóñó, áî âîíà âèõîäèòü ³ç ïðèíöèïó ïëþðàë³çìó, ÿêèéïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü «ñï³ëüíîãî çàõèñòó â³äì³ííîñòåé» 3. Òåîðåòè÷íî, òàêó ïîâà-ãó íå ñë³ä ïðîòèñòàâëÿòè åâîëþö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà àáî ðîçâèòêîâ³ ïðàâà,çàêð³ïëåíîãî â Êîíâåíö³¿. Ïðîòå, ö³ â³äì³ííîñò³ ñâ³ä÷àòü, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà äåðæàâíåîäíàêîâà. Ñóä ³íîä³ ñïåö³àëüíî çâåðòàº íà öå óâàãó: âñóïåðå÷ ñâî¿é ìåòîäèö³äèíàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñïðîáóâàòè ïðèñêîðèòè ùå íåçàâåðøåíó åâîëþö³þ ïðàâà áàãàòüîõ äåðæàâ ³ âèÿâèòè çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé çì³ñòïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, â³í, íàâïàêè, â ³ì�ÿ ïîâàãè äî öèõ â³äì³ííîñòåé, ô³êñóº, ùîêîíñåíñóñó íåìàº. Òîä³ ïðèíöèï ïëþðàë³çìó, ïðèòàìàííèé äåìîêðàòè÷íîìóñóñï³ëüñòâó, íàáóâàº ³íøîãî ñåíñó.Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñêàçàòè, ùî äëÿ òîãî, àáè âèçíà÷èòè º êîíñåíñóñ ÷è éîãî íå-ìàº, Ñóä âèâ÷àº ñï³ëüí³ îçíàêè é â³äì³ííîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ï³ñëÿ öüî-ãî àáî êîíñòàòóº íàÿâí³ñòü êîíñåíñóñó é çàñóäæóº äåðæàâó-â³äïîâ³äà÷à, ä³¿ ÿêî¿ íåâ³äïîâ³äàþòü öèì âèìîãàì, àáî ô³êñóº, ùî êîíñåíñóñó íåìàº, é ï³äòâåðäæóº çàêîíí³ñòüä³é äåðæàâè. Â îáîõ âèïàäêàõ ïðèíöèï äèíàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ íå â³ä³ãðàº í³ÿêî¿ ðîë³.Îäíàê â îñòàííüîìó âèïàäêó ïðèíöèï íàäàííÿ äåðæàâ³ ñâîáîäè ðîçñóäó â³ä³ãðàºâèð³øàëüíó ðîëü. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîøóêó êîíñåíñóñó º çâåðíåí-íÿ ï³ñëÿ öüîãî äî ïðèíöèïó íàäàííÿ äåðæàâ³ ñâîáîäè ðîçñóäó.ßêùî çàô³êñîâàíî, ùî îäíîñòàéíîñò³ â ïîãëÿäàõ íà ÿêóñü êîíêðåòíó ïðàâîâóïðîáëåìó íåìàº, íå ìîæå áóòè é äèíàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ. Òî÷í³øå, öå ìîæå îáìåæèòèçàñòîñóâàííÿ äèíàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ é ïåðåøêîäèòè Ñóäîâ³ çàñòîñóâàòè ºâðîïåéñüê³íîðìè. Òàêèì ÷èíîì, áðàê êîíñåíñóñó ïîñòàº ïåðåøêîäîþ äëÿ äèíàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ.Ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä, äî ÿêîãî âäàþòüñÿ ç ìåòîþ ïîøóêó êîíñåíñóñó â íàö³îíàëüíèõïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, çäåá³ëüøîãî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî áëîêóºòüñÿ ïðèíöèï äèíàì³÷íî-ãî òëóìà÷åííÿ. ßêùî âíàñë³äîê ïîð³âíÿííÿ ä³éøëè âèñíîâêó ïðî ðîçá³æí³ñòü ï³äõîä³âºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ äî ïåâíèõ ïðîáëåì, Ñóä â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ òàêîãîòëóìà÷åííÿ, íå áàæàþ÷è ñòàâèòè äåðæàâó-â³äïîâ³äà÷à ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ âíåñåííÿ çì³íäî ñâîº¿ ñóäîâî¿ òåîð³¿ ÷è ïðàêòèêè. Ñàìå òàêà ðîçá³æí³ñòü º îçíàêîþ, çà ÿêîþ Ñóä íàäàºäåðæàâ³ ïðîñò³ð äëÿ ñâîáîäè ðîçñóäó.Òàê, ó ñïðàâ³ ïðî íàêëåï Ñóä óõâàëèâ, ùî ì³æ ñóäîâèìè ñèñòåìàìè äåðæàâ, ÿê³ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, ùå íåìàº äîñòàòíüî¿ ºäíîñò³ â ïîãëÿäàõ ùîäî ïîíÿòòÿ ìîðàë³. Çö³º¿ ïðè÷èíè Ñóä íå ìîæå çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îáìåæåííÿ, çàñòîñîâàí³ îðãàíàìè äåð-æàâíî¿ âëàäè äî ïðîêàòó ô³ëüìó, ÿêèé âîíè âèçíàëè òàêèì, ùî îáðàæàº ðåë³ã³éíó ìî-
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ðàëü, º íåñóì³ñíèìè ç ïîëîæåííÿìè Êîíâåíö³¿ *. Ñõîæèé âèñíîâîê Ñóäó é ó äâîõ éîãîð³øåííÿõ ó ñïðàâàõ ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà * ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãîâ³êó îñîáè, ùî ï³äëÿãàº êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ 4. Çà àíãë³éñüêèì çàêîíîäàâñò-âîì, öå äåñÿòèð³÷íèé â³ê. Öÿ íîðìà º ó ìåíøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í � ÷ëåí³â Ðàäè ªâðî-ïè. Òàêà çàêîíîäàâ÷à íîðìà ñòâîðþº ñåðéîçíó ïðîáëåìó, àäæå êðèì³íàëüíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè òÿãíå çà ñîáîþ ïðîöåñ, ÿêèé ìîæå çàâäàòè íåïîâíîë³òí³ìï³äñóäíèì ñòðàæäàíü, ïðèíèæåíü àáî âèêëèêàòè ó íèõ ïñèõ³÷í³ ðîçëàäè. Êð³ì òîãî, òà-êèé íèçüêèé â³êîâèé ïîð³ã ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå â³äïîâ³äàºî÷åâèäí³é òåíäåíö³¿ â ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíà÷å, Ñóä âèð³øèâ, ùî ç öüîãî ïðè-âîäó â ªâðîï³ ùå íå äîñÿãíóòî êîíñåíñóñó. Â³í óõâàëèâ, ùî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëü-íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç äåñÿòèð³÷íîãî â³êó, íå º íåïðîïîðö³éíèì äî ïîðîãà,âñòàíîâëåíîãî â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Òàêèì ÷èíîì, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íà-ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàÿâíèêà íå ñòàíîâèòü ñàìå ñîáîþ ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿.ßê âèñíîâîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïîøóêè êîíñåíñóñó â ÿê³éñü ïåâí³é ãàëóç³ ì³æ äåð-æàâàìè, ùî ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, âåäå äî íàñë³äê³â, ïðîòèëåæíèõ íàñë³äêàì äè-íàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ. Ó ðàç³, ÿêáè íå âäàëîñÿ äîñÿãòè êîíñåíñóñó, íîâ³ ïðîáëåìè,ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ Êîíâåíö³ºþ, çàëèøèëèñÿ á íå ðîçâ�ÿçàíè-ìè. ßêáè Ñóä ïîøèðèâ òàêèé ï³äõ³ä íà âñ³ ãàëóç³, òî Êîíâåíö³ÿ âèÿâèëàñÿ á ïðèñòîñîâà-íîþ íå äî óìîâ ñó÷àñíîãî æèòòÿ, à äî íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³ äî ñó÷àñíîãî ð³âíÿ³íòåãðàö³¿ äåðæàâ ó ñèñòåìó Êîíâåíö³¿. Ñë³ä îáîâ�ÿçêîâî íàãàäàòè, ùî Ñóä º ãàðàíòîìæèâî¿ ñèñòåìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿, ùî ó ñâî¿é ïðàêòèö³ â³í ìàº ïðàãíóòè, àáèíàö³îíàëüíå ïðàâî íå çàñòèãëî íà ì³ñö³. Ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä óñ³õ ä³é, ÿê³ ñóïåðå÷àòüòàê³é êîíöåïö³¿.ßêùî êîíñåíñóñó íåìàº, öå òàêîæ çàâàæàº Ñóäîâ³ ðîçâèâàòè íîðìè Êîíâåíö³¿,ñï³ëüí³ äëÿ äåðæàâ, ÿê³ ¿¿ ï³äïèñàëè, ³ òóò ìîæóòü áóòè ïðèêëàäîì ð³øåííÿ ó ñïðàâàõïðîôñï³ëîê. Ó öèõ ð³øåííÿõ Ñóä ñòâåðäæóº, ùî ñò. 11 Êîíâåíö³¿ íå íàäàº ïðîôñï³ëêàìòà ¿õí³ì ÷ëåíàì àí³ ïðàâà íà òå, ùîá äåðæàâà ïðîâîäèëà ç íèìè êîíñóëüòàö³¿, àí³ ïðàâàíà ó÷àñòü ó êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîðàõ 5. Òàêå «áîÿçêå» òëóìà÷åííÿ ñïèðàºòüñÿ íà òó îá-ñòàâèíó, ùî äåðæàâè, ÿê³ ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, ùå íå çàêð³ïèëè ïîä³áíèõ ïðàâ í³ óñâîºìó çàêîíîäàâñòâ³, í³ ó ñâî¿é ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Ïðàêòèêà Ñóäó ñòàíå ³íøîþ òîä³, êî-ëè âñ³ êðà¿íè � ÷ëåíè Êîíâåíö³¿ äîñÿãíóòü îäíîñòàéíîñò³, à ¿õí³ çàêîíîäàâñòâà òà ïðàê-òèêà ñòàíóòü ³äåíòè÷íèìè.×åðåç òå, ùî íåìàº êîíñåíñóñó, Ñóä íå õî÷å âèçíàâàòè é çàñòîñîâóâàòè ùå îäíå ïðà-âî, ùî âèïëèâàº ç òåêñòó Êîíâåíö³¿. Ó ðàç³, ÿêùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äìîâèëèîñîá³ â ïðîõàíí³ çì³íèòè ¿¿ ïð³çâèùå, ÿêå ñòâîðþº íåçðó÷íîñò³ îñîá³, Ñóä íå âèçíàâ öþâ³äìîâó ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî é ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ãàðàíòîâàíîãîñò. 8 Êîíâåíö³¿, ç ÿêî¿ ëîã³÷íî âèïëèâàº ïðàâî íà çì³íó ïð³çâèùà. Ïîÿñíåííÿ òàêå: Ñóäâèð³øèâ, ùî â íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ äåðæàâ, ÿê³ ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, ïðàê-òè÷íî íåìàº ñï³ëüíîãî ïîãëÿäó ùîäî óìîâ, çà ÿêèõ ìîæíà çì³íèòè ïð³çâèùå çàêîííèìøëÿõîì. Öÿ ïðèêðà â³äìîâà ï³äòâåðäèòè ïðàâî îñîáè íà çì³íó ïð³çâèùà íà çàãàëü-íîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ äàº çìîãó äåðæàâíèì ïîñàäîâöÿì çðîáèòè ç öüîãî âèñíîâîê,í³áèòî âîíè âïðàâ³ âèð³øóâàòè: äîçâîëèòè ÷è â³äìîâèòè îñîá³ ó çì³í³ ¿¿ ïð³çâèùà, íå çâà-æàþ÷è íà âèìîãè Êîíâåíö³¿. Òàêèì ÷èíîì, çàÿâíèê ³ ðåøòà îñ³á, ÿê³ îïèíèëèñÿ â ñõîæ³éñèòóàö³¿, ìàþòü òåðï³òè íåçðó÷íîñò³, ïîâ�ÿçàí³ ç ¿õí³ì ïð³çâèùåì, äîòè, äîêè äåðæàâè,ùî ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, íå äîñÿãíóòü îäíîñòàéíîñò³. Òèì ÷àñîì êîæíà îñîáà ïîâèííàìàòè ïðàâî çì³íèòè ñâîº ïð³çâèùå ç ðîçóìíî¿ ïðè÷èíè, íàïðèêëàä òàêî¿, ÿê îñîáëèâ³ íå-çðó÷íîñò³, ïîâ�ÿçàí³ ç éîãî âæèâàííÿì, çà óìîâè, ùî òàêà çì³íà íå ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàìñóñï³ëüñòâà.
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* Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, åâîëþòèâíå òëóìà÷åííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà êîíñåí-
ñóñí³é ïðàêòèö³ Êîíâåíö³¿, ÿêà ìîæå ìàòè äèíàì³÷íèé õàðàêòåð.* Ó öèõ ñïðàâàõ çàÿâíèêè ââàæàþòü, ùî ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ç äåñÿòè ðîê³â, ÿê öå âñòàíîâëåíî â Àíãë³¿, áóëî ï³äñòàâîþ äëÿ ïî÷àòêó ñóäîâîãî ïðîöåñó, à öå ñòà-
íîâèòü íåëþäñüêå, àáî òàêå, ùî ïðèíèæóº ëþäñüêó ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíâåíö³¿.



Äâà çàóâàæåííÿ âèíèêàþòü ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ïðàêòèêè Ñóäó ñòîñîâíî ïîøóêó êîíñåí-ñóñó ì³æ äåðæàâàìè ç ìåòîþ âèð³øèòè, ÷è îñêàðæóâàí³ ä³¿ äåðæàâè ïîðóøóþòü Êîí-âåíö³þ. Ïî-ïåðøå, öåé ïîøóê ðîçïî÷èíàºòüñÿ ÷åðåç îáåðåæí³ñòü Ñóäó. Â áóäü-ÿêîìó ðàç³â³í ñóïåðå÷èòü äèíàì³çìîâ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ç îäíîãî áîêó, â ðàç³, êîëè Ñóä ô³êñóº íà-ÿâí³ñòü êîíñåíñóñó, äèíàì³÷íå òëóìà÷åííÿ âèÿâëÿºòüñÿ íåïîòð³áíèì, îñê³ëüêè êîíñåíñóñçíàìåíóº ñîáîþ çàê³í÷åííÿ åâîëþö³¿ äåÿêèõ ïîíÿòü ÷è ãàëóçåé. (Äåÿê³ àâòîðè âêàçóþòü,ùî ðîëü ñóää³ â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå ðåºñòðàö³ºþ çì³í óëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Éîãî ì³ñ³ÿ âèìàãàº á³ëüøî¿ â³äâàãè. Â³í ïîâèíåí äáàòè ïðî çáå-ðåæåííÿ ö³ííîñòåé, ïðî ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà. Ïðàâà, çàïèñàí³ â Êîíâåíö³¿, íå ðîçâèâà-þòüñÿ é òîä³, ÿêùî âîíè çàñíîâàí³ íà íîâèõ ïîíÿòòÿõ, îñê³ëüêè êîíñåíñóñ ìîæëèâèé ëè-øå íà áàç³ òèõ ïîíÿòü, ùî âæå º.) Òàêèì ÷èíîì, Êîíâåíö³þ òëóìà÷àòü â³äïîâ³äíî äî ñòà-òè÷íèõ ³ ÷àñòî ìàëî ðîçâèíóòèõ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ. Ç ³íøîãî áîêó, îñê³ëüêè³ñíóâàííÿ êîíñåíñóñó º åëåìåíòîì, ùî ëåã³òèì³çóº çàñóäæåííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì îñ-êàðæóâàíèõ ä³é äåðæàâè, òî ÿêùî éîãî íåìàº, òðåáà âèçíàòè çàêîíí³ñòü òàêèõ ä³é, à öåòÿãíå çà ñîáîþ â³äìîâó â³ä êîíòðîëþ ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó.Ïî-äðóãå, ïîä³áíèé ïîøóê ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ïîíÿòòþ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó,ùî áàçóºòüñÿ íà ñï³ëüí³é ñïàäùèí³ äåðæàâ, ÿê³ ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, ³ º ñïåöèô³÷íèì çàñâîºþ ïðèðîäîþ. Öþ ñïàäùèíó, çðîçóì³ëî, íå ìîæíà ââàæàòè íàéìåíøèì ñï³ëüíèì çíà-ìåííèêîì ïðàâîïîðÿäêó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Âîíà îõîïëþº áàçîâ³ ö³ííîñò³, íà ÿêèõ´ðóíòóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íå ºâðîïåéñüêå ñóñï³ëüñòâî. Òîáòî, ç îäíîãî áîêó, ÿêùî Ñóä ïî-âèíåí ïîñèëàòèñÿ íà ñï³ëüí³ ìîìåíòè â çàêîíîäàâñòâàõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ñë³ä âèáè-ðàòè ñåðåä íèõ òàê³, ÿê³ äàþòü çìîãó åôåêòèâíî çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè, à íå òàê³, ùî ºëèøå çâè÷íèìè äëÿ öèõ äåðæàâ àáî ñïèðàþòüñÿ íà òðàäèö³þ. ²íàêøå êàæó÷è, íàïîëÿãàí-íÿ íà íåîäì³ííîñò³ êîíñåíñóñó ìîæå ìàòè íàñë³äêîì ïåðåêðó÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó. Âîä-íî÷àñ ÷åðåç òå, ùî þðèäè÷í³ ôîðìóëþâàííÿ ÷àñòî º äîñèòü øèðîêèìè é ïîñèëàþòüñÿ íàñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè â ð³çíèõ äåðæàâàõ, Ñóä ïîâèíåí ï³äêðåñëþ-âàòè ïîçèòèâíèé õàðàêòåð òèõ ôîðìóëþâàíü, ÿê³ ìîæóòü êîíñîë³äóâàòè ³ çáàãàòèòè ºâðî-ïåéñüêèé ïðàâîïîðÿäîê.Âðåøò³-ðåøò, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Êîíâåíö³ÿ º çàñîáîì çáëèæåííÿ ºâðîïåéñüêèõêðà¿í, ñóñï³ëüñòâà ÿêèõ øâèäêî ïðîãðåñóþòü, à ¿õí³é ðîçâèòîê ñêëàäíèé, ìîæíà ñïîä³âà-òèñÿ, ùî Ñóä çðîçóì³º ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òèì-òî ïîòð³áíà øèðîêà îá³çíàí³ñòü ³ äóõâ³äêðèòîñò³. Ïðî òå, ìåòîä ïîøóêó êîíñåíñóñó ìîæå çâåñòè ðîëü Ñóäó äî òîãî, ùî â³í áó-äå ëèøå äîáèðàòè åëåìåíòè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ñï³ëüí³ äëÿ ð³çíèõ êðà¿í. Íàðåøò³, ñë³ä íà-ãîëîñèòè, ùî âñ³ äåðæàâè, êîòð³ ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ, ìàþòü ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íèéóñòð³é ³ îäíàêîâ³ ïîãëÿäè íà ïðàâà ëþäèíè: à öå âæå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü êîíñåíñóñó,íà ÿêèé ³ ñë³ä áóëî á ñïèðàòèñÿ Ñóäîâ³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³.
1 Ð³øåííÿ Òyrer v United Kingdom, 25 êâ³òíÿ 1978, §31, Ñåð³ÿ À, ò.26; Muller and others v Switzerland,

24 òðàâíÿ 1988, §35, Ñåð³ÿ À, ò.133.2 Ð³øåííÿ Rasmussen v Denmark, 28 ëèñòîïàäà 1984, Ñåð³ÿ À, ò.873 Souler G. L�Europe: Histoire, civilisation, institutions.� Paris, A., 1994.� P.427.4 Wingrove v UK, 25 ëèñòîïàäà 1996, § 57, Ñåð³ÿ À, ò. 1997 � V; Ò. V UK, 16 ãðóäíÿ 1999 ð.5 Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðîôñï³ëêè áåëüã³éñüêî¿ ïîë³ö³¿, 27 æîâòíÿ 1975, § 38, Ñåð³ÿ À, ò. 19; Ð³øåííÿ
ó ñïðàâ³ øâåäñüêî¿ ïðîôñï³ëêè âîä³¿â ëîêîìîòèâ³â, 6 ëþòîãî 1976, § 39, Ñåð³ÿ À, ò. 20

Îòðèìàíî 25.10.2002.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îäíîãî èç îñíîâíûõ ïîäâèäîâ ñòàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà � ìåòîäà ïîèñêà êîíñåíñóñà ñ íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè. Îáîñíîâûâàþò-
ñÿ ïðè÷èíû, êîòîðûå äåòåðìèíèðóþò ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî ìåòîäà òîëêîâàíèÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ Ñóäîì. Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ìåòîäà ïîèñêà êîíñåíñóñà ñ íàöèîíàëüíûìè
ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, åñòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ýòîò ìåòîä îãðàíè÷èâàåò äèíà-
ìè÷åñêîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè.
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Î.Â. ÌÀÐÖÅËßÊ
Îëåã Âîëîäèìèðîâè÷ Ìàðöåëÿê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-ñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÌÂÑ Óêðà¿íè

²ÍÑÒÈÒÓÒ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÎÌÁÓÄÑÌÀÍÀ: ÑÂ²ÒÎÂ² ÌÎÄÅË² 
²íñòèòóò îìáóäñìàíà (ïóáë³÷íîãî çàõèñíèêà) ç ÷àñó éîãî çàïðîâàäæåííÿ â áàãàòüîõêðà¿íàõ ñâ³òó ³ñòîòíî ìîäèô³êóâàâñÿ. Ç�ÿâèëèñÿ íå ò³ëüêè ñëóæáè íàö³îíàëüíèõ îìáóä-ñìàí³â, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ óñ³º¿ êðà¿íè, à é ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îìáóä-ñìàí³âñüê³ ñëóæáè. Åêñïåðèìåíòè ³ç  çàïðîâàäæåííÿì ì³ñöåâèõ îìáóäñìàí³â ðîçïî÷àëè-ñÿ â 60-70 ðîêàõ ÕÕ ñò. ó ÑØÀ. Ïðèêëàä ïîêàçàâ îêðóã Íàññàó â. Íüþ-Éîðêà, äå 31 òðàâ-íÿ 1966 ð. êåð³âíèê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îêðóãó ïðèçíà÷èâ îìáóäñìàíà, îáîâ�ÿçêîì ÿêîãîáóâ çàõèñò ãðîìàä é îêðåìèõ ãðîìàäÿí â³ä íååôåêòèâíîãî, íåäîëóãîãî óïðàâë³ííÿ, ãðó-áîñò³ ÷èíîâíèê³â. Îäíàê çàêîíîäàâ÷î éîãî ñòàòóñ íå áóâ îôîðìëåíèé, îñê³ëüêè â ëèñòî-ïàä³ 1967 ð. âèáîðö³ îêðóãó íå ï³äòðèìàëè ³í³ö³àòèâè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñëóæáèé òîìó öÿ ïîñàäà áóëà ñêàñîâàíà.Ó ëèïí³ 1966 ð. â óí³âåðñèòåòñüêîìó ì³ñò³ Áóôôàëî ç ³í³ö³àòèâè êîëåêòèâó þðèäè÷-íîãî ôàêóëüòåòó ï³ä êåð³âíèöòâîì äâîõ ïðîôåñîð³â áóëî çàïî÷àòêîâàíî ïðîåêò ùîäî çà-ïðîâàäæåííÿ îìáóäñìàíà ì³ñòà. Ïðîåêò ä³ÿâ ïðîòÿãîì 71 òèæíÿ (â³ä ïî÷àòêó 1967 ð. äî1969 ð.). Õî÷à â³í ôóíêö³îíóâàâ íàï³âîô³ö³éíî, ïðîåêò ìàâ çíà÷íèé óñï³õ ³ â³ä³ãðàâ âå-ëèêó ðîëü ó ðîçðîáö³ é çàïðîâàäæåíí³ â ìàéáóòíüîìó ì³ñöåâèõ îìáóäñìàí³â ó ÑØÀ.Íèí³ âîíè ä³þòü â îêðóãàõ Äåéòîí-Ìîíòãîìåð³ (øòàò Îãàéî) ³ Ñ³ºòë-Ê³íã (øòàò Âà-øèíãòîí). Ö³êàâî, ùî îáèäâ³ ñõåìè � öå ñï³ëüíèé ïðîåêò ì³ñò ³ îêðóã³â. Ó Äåéòðîí³ ä³ºÇàãàëüíå áþðî äëÿ ðîáîòè ç³ ñêàðãàìè ãðîìàäÿí, äèðåêòîð ÿêîãî âèêîíóº îáîâ�ÿçêè îì-áóäñìàíà. Çã³äíî ç ïëàíîì, â îêðóç³ Ñ³ºòë-Ê³íã ñïî÷àòêó áóëà ñòâîðåíà ñëóæáà äëÿ ðîç-ãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí ò³ëüêè äëÿ îêðóãó Ê³íã, à ïîò³ì áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ïðîçàïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíî¿ ñëóæáè ì³ñòî�îêðóã. Äèðåêòîð ñëóæáè (îìáóäñìàí) ïðèçíà-÷àºòüñÿ íà ï�ÿòü ðîê³â ð³øåííÿì 75 â³äñîòê³â ãîëîñ³â êîæíî¿ ðàäè é ìîæå áóòè çì³ùåíèéç³ ñâîº¿ ïîñàäè, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóº òàêà æ ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ðàäè.Íà îñíîâ³ 85-¿ ïîïðàâêè  äî Õàðò³¿ ì³ñòà ç 20 òðàâíÿ 1974 ð. çàïðîâàäæåíî ïîñàäóîìáóäñìàíà, êàíäèäàòóðó ÿêîãî ïðîïîíóº ìåð, à çàòâåðäæóº ì³ñüêà ðàäà â ì. Àòëàíòà(Äæîðäæ³ÿ). Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â 1974 ð. ââåäåíî ïîñàäó îìáóä-ñìàíà â ì. ×àðëüñòîí (Ï³âäåííà Êîðîë³íà), ÿêèé îáèðàºòüñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ â³äïîâ³äíîäî ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè. Ïðàöþº òàêå áþðî é ó ì. Äæåéìñòàóí³ (Íüþ-Éîðê) ï³ñëÿ çà-òâåðäæåííÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ â 1970 ð. ì³ñöåâîãî Çàêîíó ¹ 3. Çã³äíî ç Õàðò³ºþ óðÿäó, óõ-âàëåíîþ â ëèñòîïàä³ 1972 ð., ñòâîðåíî Áþðî ãðîìàäñüêîãî çàõèñíèêà â ì. Ëåêñ³íãòîí ³ãðàôñòâ³ Ôàéºò. Ó 1968 ð. ì³ñüêà ðàäà Ñàí-Ëåàíäðî (Êàë³ôîðí³ÿ) çàïðîâàäèëà ïîñàäóïðåäñòàâíèêà ç ì³ñüêèõ ñïðàâ, ùî îáèðàºòüñÿ ö³ºþ æ ðàäîþ, à ó ãðàôñòâ³ Ìàí³ (Ãàâà¿)ïî÷àëà  ïðàöþâàòè Îêðóæíà àïåëÿö³éíà ðàäà. Çàâäàííÿ öèõ îðãàí³â çá³ãàþòüñÿ çôóíêö³ÿìè îìáóäñìàíà. Ç 1972 ð. ä³º îìáóäñìàí ó ì. Ë³òë-Ðîê (Àðêàíçàñ), ÿêèé îòðèìóºñêàðãè â³ä íàñåëåííÿ ì³êðîðàéîí³â ³ Áþðî äëÿ ñêàðã íàñåëåííÿ â ì. Ó³÷³òî (Êàíçàñ). Ó1973 ð. ó ì. Ñîëò-Ëåéê-Ñ³ò³ (Þòà) îêðóæíà êîì³ñ³ÿ çàïðîâàäèëà ïîñàäè ñòàðøîãî îìáóä-ñìàíà ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿí.Öèõ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâèõ ñëóæá ó ÑØÀ ìîæíà â³äíåñòè äî ÷èñëà ïðåäñòàâíèöü-êèõ, îäíàê, ó êðà¿í³ º ì³ñòà ³ ãðàôñòâà, äå îìáóäñìàí ò³ñí³øå ñï³âïðàöþº ç ìåðîì ÷è âö³ëîìó ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (âíàñë³äîê ïîðÿäêó éîãî ïðèçíà÷åííÿ, ðåæèìó ðî-áîòè ³ ò.ä), à ñàìå: ïîì³÷íèê ì³ñüêîãî óïðàâèòåëÿ, ÿêèé îäíî÷àñíî îá³éìàº ïîñàäó îìáóä-ñìàíà â ì. ×åñàò³ (Â³ðã³í³ÿ); ïîì³÷íèê ì³ñüêîãî óïðàâèòåëÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü çôóíêö³ÿìè îìáóäñìàíà â ì. Ïåîð³ÿ (²ëë³íîéñ); îìáóäñìàíè ï³ä êåðóâàííÿì ìåð³â ó ì³ñòàõÊîëóìáóñ (Îãàéî), Åð³ (àïïàðàò � 20 ÷îëîâ³ê), Ñåíò-Ï³òåðñáåðã (Ôëîðèäà), Ôîðò-Óåéí
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(²íä³àíà). Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³éíîþ õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòîþ 3 ëè-ñòîïàäà 1970 ð. ó ãðàôñòâ³ Äæåêñîí (Ì³ññóð³) äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí ñòâîðåíàÊîì³ñ³ÿ ó ñêëàä³ âîñüìè ÷îëîâ³ê, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ îêðóæíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè, à ãîëîâà ¿¿ âèêîíóº ôóíêö³¿ îìáóäñìàíà. Ó 1971 ð. â ì³ñò³ Ñàí-Õîñå (Êàë³ôîðí³ÿ) çà-ïðîâàäæåíî áþðî îìáóäñìàíà, ÿêå óâ³éøëî äî ñêëàäó áþðî ì³ñüêîãî óïðàâèòåëÿ ³ ò. ä. 1
Ó ö³ëîìó, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³äåÿ òàêî¿ ñëóæáè çàâîþâà-ëà ñèìïàò³¿ ãðîìàäÿí â ÑØÀ, áî âîíà ñïðÿìîâàíà ïåðåäóñ³ì íà åôåêòèâíå âäîñêîíàëåí-íÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Õî÷à ìî-äèô³êàö³ÿ òàêî¿ ìîäåë³ ³íêîëè áóâàº äîñèòü òàêè íåñïîä³âàíîþ é íå äóæå óçãîäæóºòüñÿ çòðàäèö³éíèì ðîçóì³ííÿì öüîãî ³íñòèòóòó.Ïðè÷èíà ìîæå ïîëÿãàòè â òîìó, ùî àìåðè-êàíñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà çíîâó çóì³ëà ïðîäåìîíñòðóâàòè çäàòí³ñòü äî ïðàãìàòè÷íîãî,ãíó÷êîãî çàñòîñóâàííÿ çàðóá³æíèõ íîâàö³é.Ó Øâåéöàð³¿, â Öþðèõó, îìáóäñìàíà îáèðàº Ìóí³öèïàëüíà ðàäà (çàêîíîäàâ÷èé îðãàíì³ñòà) òåðì³íîì íà ÷îòèðè ðîêè ç ïðàâîì ïåðåîáðàííÿ. Àëå â³í ö³ëêîì íåçàëåæíèé ÿê â³äñàìî¿ ðàäè, òàê ³ â³ä âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñüêî¿ âëàäè.Éîãî êîìïåòåíö³ÿ � ïîðóøåííÿ îðãàíàìè âëàäè ì. Öþðèõà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.Îìáóäñìàí ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè âñ³ ò³ àêòè, ÿê³, íà éîãî ïîãëÿä, º íåîá´ðóíòîâàíè-ìè, íåïðàâî÷èííèìè ÷è ÿêîþñü ì³ðîþ øê³äëèâ³ äëÿ íàñåëåííÿ ì³ñòà.Çâåðòàòèñÿ äî îìáóäñìàíà Öþðèõà ìàþòü ïðàâî âñ³ þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè (â òî-ìó ÷èñë³ é ³íîçåìö³, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì) çà óìîâè, ùî ó íèõ âèíèêëè ïðîáëå-ìè ç ïåâíèì îðãàíîì ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ é âîíè âè÷åðïàëè ñóäîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³çàñîáè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ. Îìáóäñìàí ìàº  ïðàâî ïðèéìàòè ñêàðãè íàâ³òü â³ä ÷èíîâ-íèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ç âíóòð³øí³õ ïèòàíü ¿õíüî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íåìàº é æîäíèõ ôîð-ìàëüíîñòåé, ùî ðåãóëþþòü ïîäàííÿ ñêàðãè, òîáòî âîíà ìîæå áóòè é óñíîþ, àëå ñóïðî-âîäæóâàòèñÿ ïîêàçàííÿìè îìáóäñìàíîâ³, âíàñë³äîê ÷îãî â³í ïîðóøóº ñïðàâó é ðîçïî÷è-íàº ¿¿ ðîçñë³äóâàííÿ. Òàêîæ íå âèìàãàºòüñÿ äîâåäåííÿ îñîáèñòî¿ ïðÿìî¿ çà³íòåðèñîâà-íîñò³ â ñïðàâ³; ìîæíà êëîïîòàòèñÿ ïðî âòðó÷àííÿ îìáóäñìàíà «âæå íà ï³äñòàâ³àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðóøåííÿ». Ùîïðàâäà, â òàêîìó ðàç³ â³í çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî íåðîçãëÿäàòè ñêàðãó, ÿêùî âîíà íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó.Ïîâíîâàæåííÿ îìáóäñìàíà â Öþðèõó ÷³òêî îáìåæåí³ é íå ³ìïåðàòèâí³. Éîãî îñ-íîâí³ çàâäàííÿ: ïîÿñíèòè ãðîìàäÿíèíîâ³ éîãî íàëåæí³ ä³¿ äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõïðàâ; âïëèíóòè íà îðãàí, ùî ïîðóøèâ ïðàâà ëþäèíè; ë³êâ³äóâàòè êîíôë³êò, ùî âèíèêì³æ îñîáîþ òà îðãàíîì âëàäè. ßê ïðàâèëî, îìáóäñìàí âòðó÷àºòüñÿ ò³ëüêè â ò³ ñïðàâè, çÿêèõ ³ùå íå âèíåñåíî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ. Â ïðîöåñ³ ïåðåâ³ðêè ñêàðãè â³í ìàºïðàâî âèìàãàòè â³ä îðãàí³â âëàäè ñïðèÿííÿ â ðîçñë³äóâàíí³, éîìó íå ìîæóòü â³äìîâëÿ-òè â ñâ³ä÷åííÿõ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÷èíîâíèêè, â³í ìàº ïðàâî îçíàéîìèòèñÿ ç äîêóìåíòà-ìè ó ñïðàâ³. Îìáóäñìàí íå ìàº æîäíèõ êàðàëüíèõ ÷è îáâèíóâàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåä ñóäîì, àòàêîæ ïðaâà âèìàãàòè â³ä îðãàí³â âëàäè âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíüïðàâ ëþäèíè. Â³í ãîòóº äîïîâ³äü, ó ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ äîö³ëüí³, ç éîãî ïîãëÿäó, ðåêîìåíäàö³¿ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ³ ðîçñèëàº ¿¿ çàÿâíèêîâ³, ÷èíîâíèêîâ³, ùî ïîðóøèâ ïðàâà ëþ-äèíè, òà éîãî êåð³âíèêîâ³. Â ðàç³ ³ãíîðóâàííÿ öèõ ðåêîìåíäàö³é îñíîâíîþ éîãî çáðîºþº äîïîâ³äü äåïóòàòàì ì³ñüêî¿ ðàäè. Öþ äîïîâ³äü âèâ÷àº êîíòðîëüíà êîì³ñ³ÿ ðàäè, âîíàñòàº íàäáàííÿì ïðåñè, ÿêà ³íôîðìóº íàñåëåííÿ ì³ñòà.Ì³ñöåâ³ îìáóäñìàíè ç³ ñõîæèì ñòàòóñîì ä³þòü ³ â ²çðà¿ë³ � â ªðóñàëèì³, Õàéô³ òàÒåëü-Àâ³â³ 2. Äåùî ³íøèé ñòàòóñ ì³ñöåâèõ îìáóäñìàí³â, ùî ä³þòü ó Áåðë³í³, Ãåññåí³ òàÑààð³ (ÔÐÍ) 3. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, íåçâàæàþ÷è íà òå, öÿ íîâàö³ÿ ïî÷àëà çàïðîâàäæóâàòèñÿ çîâñ³ìíåäàâíî, òåæ ä³þòü ì³ñöåâ³ îìáóäñìàíè. Öå Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè â Ñàíêò-Ïåòåð-áóðç³ òà ðÿä ì³ñöåâèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ îìáóäñìàí³â. Îìáóäñìàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îáèðà-ºòüñÿ Çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè ì³ñòà òåðì³íîì íà ï�ÿòü ðîê³â. Âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ â äâà òó-ðè. Ó ïåðøîìó òóð³ òàºìíèì ðåéòèíãîâèì ãîëîñóâàííÿì âèçíà÷àþòüñÿ äâà êàíäèäàòè, ÿê³íàáðàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â. Ó äðóãîìó òóð³ Óïîâíîâàæåíèé îáèðàºòüñÿ ç äâîõêàíäèäàò³â ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ïðè ãîëîñóâàíí³ âðàõîâóºòüñÿ ðåïóòàö³ÿ êàíäèäà-òà é íàÿâí³ñòü ó íüîãî äîñâ³äó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Óïîâíîâàæåíîãî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà º îðãàí³çàö³ÿ ³ âïðîâàä-æåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè; ñïðèÿííÿ â³äíîâëåííþ ïîðóøåíèõïðàâ ãðîìàäÿí; ñïðèÿííÿ âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà ì³ñòà ñòîñîâíî äîòðèìàííÿïðàâ ëþäèíè; ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ñòàíîâèùå â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòóïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; ñïðèÿííÿ âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ì³ñòà â ö³é ñôåð³.Âèêîíóþ÷è ñâî¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ, îìáóäñìàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà çáèðàº, âèâ÷àº,àíàë³çóº ³íôîðìàö³þ é ìàòåð³àëè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â ì³ñò³, ÿê³ â³í îò-ðèìóº â³ä îðãàí³â âëàäè, ç³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîâ³äîìëåíüçàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ðîçãëÿäàº ñêàðãè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ì³ñòà, ÿê³ ñòî-ñóþòüñÿ ïèòàíü äîòðèìàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìà-äÿí ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³; ïåðåâ³ðÿº ³íôîðìàö³þ ïðî âèïàäêè ïîðóøåííÿ ÷è îáìåæåííÿïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó; áåðå ó÷àñòü â ï³äãî-òîâö³ çàêîíîïðîåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè (â³í ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòè-âè), ãîòóº  âèñíîâêè ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òîùî. Óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàº çâåðíåííÿ (ñêàðãó) â òîìó ðàç³, ÿêùî çàÿâíèê ðàí³øå çâåð-òàâñÿ ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä äî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-äè ì³ñòà, àëå íå îòðèìàâ â³äïîâ³ä³ â óñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê, àáî íå ïîãîäæóºòüñÿ çð³øåííÿì, ïðèéíÿòèì çà éîãî çâåðíåííÿì.Íàñàìïåðåä, ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãè, Óïîâíîâàæåíèé çîáîâ�ÿçàíèé íàäàòè ìîæëèâ³ñòüîðãàíîâ³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ¿õí³ì ïîñàäîâèì îñîáàì, ÷è¿ ä³¿àáî ð³øåííÿ îñêàðæóþòüñÿ, äàòè ïîÿñíåííÿ ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ùî âèâ÷àþòüñÿ â ïðî-öåñ³ äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè. Îòðèìàâøè òàê³ ïîÿñíåííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ äàëüøîãîðîçñë³äóâàííÿ ñêàðãè, îìáóäñìàí ìàº ïðàâî íà ïåðøî÷åðãîâó çóñòð³÷ ç êåð³âíèêàìè é³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà, êåð³âíè-êàìè ñëóæá òà îðãàí³çàö³é. Â³í ìîæå â ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ çàïèòóâàòè é îòðèìóâàòèâ óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè é ìàòåð³àëè, ïîÿñíåííÿ â³ä îðãàí³â âëà-äè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ð³çíèõ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ ³çàðåºñòðîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà, ç ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ éïîâ�ÿçàí³ ç îõîðîíîþ òà çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè; çàïðîøóâàòè åêñïåðò³â äëÿ çä³éñíåííÿîêðåìèõ ä³é òîùî.Çàê³í÷èâøè ðîçãëÿä ñêàðãè, îìáóäñìàí ïðèéìàº ð³øåííÿ â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ ðåêîìåí-äàö³¿ òà âèñíîâêè ó ñïðàâ³. Ð³øåííÿ íàïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëà-äè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòà, ïîñàäîâ³é îñîá³ ÷è êåð³âíèêîâ³, äî êîìïåòåíö³¿ÿêèõ âõîäèòü âèð³øåííÿ âêàçàíèõ Óïîâíîâàæåíèì ïèòàíü. Îðãàíè âëàäè ÷è, â³äïîâ³äíî,ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ�ÿçàí³ ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ðîçãëÿíóòè öå ïîäàííÿ éïîâ³äîìèòè Óïîâíîâàæåíîìó ïðî âæèò³ çàõîäè. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè, ðîçòàøîâàíèìè íà òåðè-òîð³¿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Óïîâíîâàæåíèé çâåðòàºòüñÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíèâ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, äî Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-ðàö³¿, äî Àäì³í³ñòðàö³¿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõîá�ºäíàíü, à òàêîæ äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.  Ó ðàç³ ãðóáîãî ÷è ìàñîâîãî ïîðóøåí-íÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, Óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî òåðì³íîâî âèñòóïèòè ç äîïîâ³ääþ íà ÷åð-ãîâîìó çàñ³äàíí³ Çàêîíîäàâ÷èõ Çáîð³â ì³ñòà.Ùîð³÷íî îìáóäñìàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ãîòóº äîïîâ³äü çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíîâ³ ì³ñòàïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè çà ð³ê, ÿêà ïóáë³êóºòüñÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñòà 4.ßê áà÷èìî, ³ñíóþòü â³äì³ííîñò³ â òàêèõ ïèòàííÿõ, ÿê ïðèçíà÷åííÿ îìáóäñìàíà, âè-ìîãè ùîäî éîãî êàíäèäàòóðè, ñôåðà þðèñäèêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, âïëèâ éîãî ð³øåíü,âçàºìîä³ÿ ç ð³çíèìè îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ñï³ëüíèìè ðèñàìèäëÿ öèõ ìîäåëåé º òå, ùî âîíè ìåíø ïîë³òèçîâàí³, í³æ íàö³îíàëüí³ îìáóäñìàíè,îñê³ëüêè ¿õí³é âïëèâ íå ñÿãàº çà ìåæ³ ïåâíîãî ì³ñòà (ìóí³öèïàë³òåòó). Ì³ñöåâ³ îìáóäñìà-íè ìîæóòü ç ìåíøèìè òðóäíîùàìè  îö³íþâàòè çàãàëüíó ñèòóàö³þ ç äîòðèìàííÿì ïðàâëþäèíè é îïåðàòèâí³øå ðåàãóâàòè íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ, ó íèõ ò³ñí³øèé êîí-
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òàêò ç íàñåëåííÿì ³ âîíè ìîæóòü óñï³øí³øå çàõèùàòè ïðàâà íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿.Öå ïåðåòâîðþº ì³ñöåâèõ îìáóäñìàí³â â åôåêòèâí³, ìîá³ëüí³ ïðàâîçàõèñí³ ³íñòèòóòè. Íà íàøó äóìêó, Óêðà¿í³ òàêîæ òðåáà âèâ÷èòè ³ óðàõóâàòè ñâ³òîâèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³òàêèõ ³íñòèòóò³â, çàïðîâàäèòè õî÷à á íà ð³âí³ «ì³ñò-ì³ëüéîíåð³â» ñëóæáè ì³ñöåâèõ îì-áóäñìàí³â. Öå ñòàíå âàæëèâèì êðîêîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ é îõîðîíè ïðàâîâîãî ñòàòóñóëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ë³êâ³äóº íàÿâí³ ïðîãàëèíè â ö³é ñôåð³ íà ì³ñöÿõ. ßê çàçíà÷àºÎ. Áàòàíîâ, óâåäåííÿ ì³ñöåâèõ óïîâíîâàæåíèõ ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ óïðàâë³ííÿ òåðè-òîð³ÿìè, ãóìàí³çàö³¿ â³äíîñèí «îñîáà � îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ �.äåðæàâà», ùî,ç îäíîãî áîêó, áåçóìîâíî, ìàòèìå, ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ, à ç ³íøîãî, � íå ëèøå äîïîâíèòü íàÿâíó ñèñòåìó ãàðàíò³é ïðàâ ãðîìàäÿí, à é ñòà-íå íîâèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ãðîìàäÿíàì ³ùå îäèí ïðàâîçàõèñ-íèé êàíàë ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
1 Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / Ïîä ðåä. Î.Î Ìèðîíîâà. � Ì., 2000. � Ñ. 175-178.2 Áîéöîâà �Â.Â. Ñëóæáà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: Ìèðîâîé îïûò., 1996. � Ñ. 107.
3 Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå// Ñòàíîâ-

ëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòàõ. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ// Ïîä ðåä. Î.Î. Ìèðîíîâà. � Ì., 2000. � Ñ. 661-668.4 Áàòàíîâ Î. Ì³ñöåâèé óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè (ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè) // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 2.  � Ñ. 46

Îòðèìàíî 09.10.2002.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñîçäàíèÿ ñëóæá ìåñòíûõ îìáóäñìàíîâ â ÑØÀ, Åâðîïå, Ðîññèè. Ðàñ-
êðûâàþòñÿ çàäà÷è ýòèõ èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ èëè îêðóãàõ ÑØÀ â 60-70-õ ãîäàõ,
ñôåðà èõ êîìïåòåíöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ýòè ñëóæáû â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ãîðîäàõ î÷åíü îòëè÷àþò-
ñÿ ìåæäó ñîáîé (ñïîñîá íàçíà÷åíèÿ èëè èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü, òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòóðàì, ñôåðà
êîìïåòåíöèè, ñïîñîá ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé îìáóäñìàíîì è ò.ä.), èõ îáùàÿ îñîáåííîñòü �
ýôåêòèâíîñòü ðàáîòû, äîâåðèå íàñåëåíèÿ, àâòîðèòåò ñðåäè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îòëè÷íîå çíà-
íèå ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé, òåñíûé êîíòàêò ñ íàñåëåíèåì è àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå íà íàðóøåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ çàÿâëåíèÿ î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð èëè îò-
äåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Â ñòàòüå îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ìèðîâîãî îïûòà îðãàíèçàöèè òàêèõ èíñòèòóòîâ è
ñîçäàíèå ïîäîáíûõ ñëóæá â óêðàèíñêèõ ãîðîäàõ (íà ïåðâûõ ïîðàõ � õîòÿ áû â ãîðîäàõ ñ ìèëëèîííûì
íàñåëåíèåì), ÷òî ñòàíåò âàæíûì øàãîì íà ïóòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèçàöèè
îáùåñòâà.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² 
ÇÀ ÇËÎ×ÈÍÈ ÏÐÎÒÈ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ 

ÇÀ ÍÎÂÈÌ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÌ ÊÎÄÅÊÑÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
(Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÍÀÓÊÎÂÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÍÈÉ ÑÅÌ²ÍÀÐ)

Ó ì. Õàðêîâ³ 1�2 æîâòíÿ 2002 ð. â³äáóâñÿ Ì³æíàðîäíèé íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð«Ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çà íî-âèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè» («Liability for Crimes Against Public Security Underthe New Criminal Code»), îðãàí³çîâàíèé Íàö³îíàëüíîþ þðèäè÷íîþ àêàäåì³ºþ Óêðà¿íè³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, ²íñòèòóòîì âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ ÀÏðÍ Óêðà¿íè òàÕàðê³âñüêèì Öåíòðîì âèâ÷åííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ñï³ëüíî ç ÀìåðèêàíñüêèìÓí³âåðñèòåòîì (Âàøèíãòîí).Ç³ âñòóïíèì ñëîâîì äî ó÷àñíèê³â ñåì³íàðó çâåðíóâñÿ ïåðøèé ïðîðåêòîð Íàö³îíàëü-íî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íèÂ.Â. Ñòàøèñ. Â³í, çîêðåìà, çàóâàæèâ, ùî íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìâ³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáàìè ïî-ãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê öèõ çëî-÷èí³â, âèâ÷åííÿ ¿õíüîãî çâ�ÿçêó ç ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì, åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè,ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè, åòí³÷íèìè, êóëüòóðíèìè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè, íå-îáõ³äí³ñòþ îáì³íó äîñâ³äîì îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ñèñòåìè îðãàí³â áîðîòüáèç³ çëî÷èíí³ñòþ â ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³. Îñîáëèâó óâàãó â³í çâåðíóâ íà òå, ùî åôåê-òèâí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ áîðîòüáè ç öèìè çëî÷èíàìè çíà÷íî ãàëüìóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, çà-ãàëüíèìè ÷èííèêàìè íàö³îíàëüíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíî-ãî, ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à ç ³íøîãî � ð³âíåì àêòèâíîñò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ ñïåö³àë³çîâà-íèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç íèìè, íåäîñêîíàë³ñòþ ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ éêîîðäèíàö³¿, îáìåæåí³ñòþ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ä³ÿëüíîñò³, íåäîñòàòí³ì âèâ÷åííÿì â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîñâ³äóáîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Òàêîæ â³í çàçíà÷èâ, ùî ãëîáàë³çàö³¿çëî÷èííîñò³ íåîáõ³äíî ïðîòèñòàâèòè ãëîáàëüíó ñèñòåìó çàñîá³â áîðîòüáè.Ïðåäñòàâíèê Öåíòðó âèâ÷åííÿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ Àìåðè-êàíñüêîãî óí³âåðñèòåòó (ì. Âàøèíãòîí) ². Ñâ³ðñüêèé-Áåðãåð íàãîëîñèâ íà âàæëèâîñò³âèð³øåííÿ ïðîáëåì íàëåæíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçÿêèõ íåìîæëèâî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ íàëåæíîãî çàõèñòó îñîáèñòèõ, ô³çè÷íèõ ³ äóõîâíèõïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.
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Çà ïðîãðàìîþ ñåì³íàðó áóëè çàñëóõàí³ ´ðóíòîâí³ íàóêîâ³ äîïîâ³ä³.Â.Ï. Òèõèé (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè,ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) äîïîâ³â ïðî ãðîìàäñüêó áåçïåêó ³ äåÿêèõ îñîáëè-âîñòÿõ ñêëàä³â çëî÷èí³â òà çàõîäè ïðîòèä³¿ ¿ì.Þ.Â. Áàóë³í (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîðêàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÍÞÀÓ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî) çîñåðåäèâñÿ íà áîðîòüá³ç îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ó ö³é ñôåð³, ó÷èíåíèõ çëî÷èííîþîðãàí³çàö³ºþ.Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óê-ðà¿íè, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ç íàóêîâî¿ ðîáîòè ²íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ÀÏðÍ Óêðà¿íè) ðîçêðèâ ïðîáëåìè îïåðàòèâíî-ñèòóàö³éíî¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ òàêòè÷íèõ çà-ñîá³â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â óáåçïå÷åííÿ ñóá�ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó.².Ì. Äàíüøèí (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ïðîôå-ñîð êàôåäðè êðèì³íîëîã³¿ òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ÍÞÀÓ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìó-äðîãî) ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ðîçãëÿíóâ ñïåöèô³÷íó çëî÷èí³â, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêóáåçïåêó.Ì.². Ïàíîâ (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ïðîðåêòîðç íàóêîâî¿ ðîáîòè ÍÞÀÓ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî) ïðîàíàë³çóâàâ òèïîëîã³þ é çàãàëüíóõàðàêòåðèñòèêó ñïîñîá³â ñêîºííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.Â.Î. Íàâðîöüêèé (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâàòà êðèì³íîëîã³¿ Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà) âèñòóïèâ çäîïîâ³ääþ, ïðî êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èí³â, ñêîºíèõ çëî÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè.Â.Â. Ãîë³íà (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè,çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íîëîã³¿ òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ÍÞÀÓ ³ìåí³ ßðîñëà-âà Ìóäðîãî) ïðîàíàë³çóâàâ ñòðàòåã³þ é òàêòèêó áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì â Óêðà¿í³.Â.Þ. Øåï³òüêî (äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ Óê-ðà¿íè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàë³ñòèêè ÍÞÀÓ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî) îáðàâ òåìîþäîïîâ³ä³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òèïîâî¿ ìîäåë³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè áàíäè-òèçìó.Â.Ñ. Êîâàëüñüêèé (êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, øåô-ðåäàêòîð ãàçåòè «Þðèäè÷íèéâ³ñíèê Óêðà¿íè») çîñåðåäèâñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ ïîâåä³íêè çëî÷èíö³â â óìîâàõ ñêîºííÿíèìè çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.Äîïîâ³äü Â.².Àíòèïîâà (êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòà, äèðåêòîðà Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÀÏðÍ Óêðà¿íè) ñòîñóâàëîñÿ îñîáëèâîñòåéêâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, â÷èíåíèõ ñëóæáîâèìè îñîáàìè.Êð³ì öüîãî, ç íàóêîâèìè äîïîâ³äÿìè âèñòóïèëè: Â.Ô. Àíòèïåíêî, Ä.À. Ôàéåð,Ë.Ì. Ãåðàñ³íà, Ì.Ï. Êóðèëî, Ì.Ã. Ï³í÷óê, Ë.Ì. Äåìèäîâà, Î.². Ïåðåïåëèöÿ, Ë.Â. Äîðîø,Ã.Î. Óñàòèé, Í.Î. Ãóòîðîâà, Ò.À. Äåíèñîâà, Â.Ë. Ï³äïàëè , Î.Ã. Êàëüìà , Î.Ì. Ëåìåøê ,Ï.Ì. Ìóæåíê , Â.Ñ. Öèìáàëþê, Ñ.Â Ãèçèì÷óê, Ì.Â. Ãóöàëþê, Ê.Â Ïëåâà òà ³íø³.Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ ó÷àñíèêè ñåì³íàðó óõâàëèëè íèçêó ðåêîìåíäàö³é:1. Ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîñò³éíî äðóêóâàòè ìàòåð³àëè, ùî óòâåðäæóþòü óñóñï³ëüí³é äóìö³ ³äå¿ ñòàá³ëüíîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ ñóïå-ðå÷íîñòåé ì³æ îñîáèñòèìè é ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, íåäîïóùåííÿ êóëüòó íàñèëüñòâàòà çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.2. Çîñåðåäèòè  çóñèëëÿ íà áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íà óñó-íåíí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ôîðìóâàíü òà âäîñêî-íàëåíí³ ôîðì ³ ìåòîä³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàîõî÷óâàòè äî ðîçðîáêè íî-âèõ ³ âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïðèïè-íåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.3. Ðîçðîáèòè îïòèìàëüíó ì³æíàðîäíó ìåòîäèêó âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ³ êîí-òðîëüíèõ îðãàí³â òà ¿õí³õ ï³äðîçä³ë³â ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïå-êè. Çàáåçïå÷èòè ³ìïëåìåíòàö³þ äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³âïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ùî çàãðîæóþòü ãðîìàäñüê³é áåçïåö³.4. Ç óðàõóâàííÿì âèñîêîãî òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ çëî÷èíö³â âèâ÷èòè ïèòàííÿ ùîäîâñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñíå ïðîñëóõîâóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ÷è
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ïåðåõîïëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà, ïðîêóðîð³â, ñóää³â, çàõèñíèê³â òàåêñïåðò³â ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè ïðàâîñóääþ, à òàêîæ çà çáåð³ãàííÿ â³äïîâ³äíî¿ àïàðàòóðè.5. Ðåêîìåíäóâàòè Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè çà ó÷àñò³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðèÓêðà¿íè, ÌÂÑ Óêðà¿íè òà íàóêîâö³â ïðîâåñòè óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäóñïðàâ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàéá³ëüø òÿæê³ âèäè çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.6. Çâåðíóòè óâàãó çàêîíîäàâöÿ íà íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñàíêö³éñòàòåé ðîçä³ëó ÕVII «Çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè» ³ç ñàíêö³ÿìè ñòàòåé ³íøèõðîçä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ7. Äîìãàòèñÿ ìàêñèìàëüíîãî çáëèæåííÿ òåîð³¿ é ïðàêòèêè â çàïîá³ãàíí³ çëî÷èíàìïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ç íèìè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî:-� ñïðÿìóâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íà ïîøóêè øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêî-íîäàâñòâà ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîñèëèòè óâàãó äî âèÿâëåííÿ êîë³ç³éíèõïèòàíü, ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, óçàãàëüíèòè ³ ñôîðìóâàòèáàçó ïðîïîçèö³é;� àêòèâ³çóâàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç óí³ô³êàö³¿ é âèçíà÷åííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòóçàêîíîäàâñòâà ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,ðîçðîáêè íîâèõ ìåòîäèê ³ ðåêîìåíäàö³é;� ïðîäîâæèòè ðîáîòó íàä óòî÷íåííÿì çì³ñòó îçíàê ñêëàä³â çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñü-êî¿ áåçïåêè ó çâ�ÿçêó ç äîïîâíåííÿìè äî ÊÊ 2002 ð. íîâèìè íîðìàìè òà çì³íàìè â ñèñ-òåì³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ. Á³ëüøå óâàãè çîñåðåäèòè íà âèâ÷åíí³ îñîáëèâîñòåé çëî-÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ¿õí³õ îçíàê, ùî â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ñõîæèõ çëî÷èí³â;� âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³éïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;� ïðîâîäèòè íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³ ðîçðîáêè ç ìîí³òîðèíãó, ïðîãíîçóâàííÿ é ìîäå-ëþâàííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ó äèíàì³ö³ çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³,ñòâîðèâøè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ óìîâè âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ;� îðãàí³çóâàòè âèâ÷åííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ö³º¿ òåìàòèêè çàðóá³æíèõêðà¿í ³ â ðàç³ ¿õ ïðèéíÿòíîñò³ äëÿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè ¿õ óò³ëåííÿ â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;� äîìàãàòèñÿ ðåàëüíîãî çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïðàêòèêó áîðîòüáè ç³çëî÷èíàìè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïîñò³éíî àíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿð³çíèõ ôîðì ³ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.8. Ïðèä³ëèòè óâàãó ïîäàëüø³é ðîçðîáö³ ìåòîäèêè òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ðåàë³çàö³¿ çà-õîä³â çàõèñòó áåçïåêè ñóá�ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó.9. Ðåêîìåíäóâàòè â³äïîâ³äíèì â³äîìñòâàì ïðèéíÿòè çàõîäè, ùî óíåìîæëèâëÿòü âè-êîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â ³íòåðåñàõ, ùî ñóïåðå÷àòü ¿õí³é ðîë³ â çàáåçïå÷åíí³ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ÓÌÎÂÈ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß Ó 2002-2003 ÐÎÊÀÕ V ÂÑÅÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÊÓÐÑÓ

ÍÀ ÊÐÀÙÅ ÞÐÈÄÈ×ÍÅ ÂÈÄÀÍÍß
(²íôîðìàö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè)

V Âñåóêðà¿íñüêèé ùîð³÷íèé êîíêóðñ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ (äàë³ Êîíêóðñ) ïðîâîäèòüÑï³ëêà þðèñò³â Óêðà¿íè çà ó÷àñò³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ òà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, âèäàâ-íèöòâ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, à òàêîæ ïðîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, ïðî-ôåñ³éíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â.Ãîëîâíà ìåòà Êîíêóðñó � ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà îñâ³òè, ï³äâèùåí-íþ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ, íàâ÷àëüíèõ òà ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü ó ãàëóç³ ïðàâà.Êîíêóðñ ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ðîçïî÷àâñÿ, ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ïîâ³äîìëåííÿ Îðãêîì³òåòó ïðî óìîâè éîãî ïðîâåäåííÿ.Íà Êîíêóðñ ïðèéìàþòüñÿ îïóáë³êîâàí³ þðèäè÷í³ âèäàííÿ, à òàêîæ âèäàííÿ, ùî îïðèëþäíåí³ ç äî-ïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â (²íòåðíåò) ó 2001/2002/2003 ðîêàõ, íå áðàëè ó÷àñò³ â IV Êîíêóðñ³2000/2001 ðð. ³ âèñóíóò³ íà Êîíêóðñ â÷åíèìè ðàäàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, äè-
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ðåêö³ÿìè âèäàâíèöòâ ³ ðåäàêö³éíèìè êîëåã³ÿìè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, êîëåêòèâàìè àâòîð³â, à òàêîæ îê-ðåìèìè àâòîðàìè.Çàÿâè ïðî ó÷àñòü ó Êîíêóðñ³ ïðèéìàþòüñÿ äî 1 âåðåñíÿ 2003 ð.Çàÿâó ñêëàäàþòü ó äîâ³ëüí³é ôîðì³. ¯¿ ï³äïèñóº êåð³âíèê óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, àâòîð( àâòîðè),ùî âèñóâàþòü âèäàííÿ íà Êîíêóðñ.Ó çàÿâ³ òðåáà âêàçàòè: 1) â³äîìîñò³ ïðî þðèäè÷íó ÷è ô³çè÷íó îñîáó (ïîâíà íàçâà àáî ïð³çâèùå,³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³ é àäðåñà), ùî íàäñèëàº âèäàííÿ íà êîíêóðñ; 2) â³äîìîñò³ ïðî àâòîð³â âèäàííÿ çà ôîð-ìîþ: ïð³çâèùå, ³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³, â÷åíèé ñòóï³íü ³ íàóêîâå çâàííÿ, ì³ñöå îñíîâíî¿ ðîáîòè, àäðåñà çàì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî ðîáîòè, êîíòàêòíèé òåëåôîí; 3) óìîòèâîâàíèé âèñíîâîê â÷åíî¿ ðàäè íàâ÷àëü-íîãî çàêëàäó àáî â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, äèðåêö³¿ âèäàâíèöòâà, ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿, àâòîðà ÷èêîëåêòèâó àâòîð³â, ùî ïîäàþòü âèäàííÿ íà Êîíêóðñ; 4) â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü äðóêîâàíèõ ðåöåíç³é íàâèäàííÿ òà äå âîíè îïóáë³êîâàí³ (çá³ðíèê, ÷àñîïèñ òîùî).Äî çàÿâè äîäàþòü: ôîòîêîï³þ ðåöåíç³¿; â³äîìîñò³ ïðî åëåêòðîííó àäðåñó (äëÿ âèäàíü, ùî âèäàí³ éðîçì³ùåí³ ç äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ çàñîá³â).Íà çäîáóòòÿ ïðåì³¿ ìîæå áóòè âèñóíóòî íå á³ëüøå ï�ÿòè îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó àâòîðñüêîãî êî-ëåêòèâó âèäàííÿ, íàä³ñëàíîãî íà Êîíêóðñ, ïðî ùî âêàçóþòü ó çàÿâ³.Çàÿâó ç ïîì³òêîþ «Êîíêóðñ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ» íàäñèëàþòü íà òàê³ àäðåñè:� ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 04053, ì. Êè¿â, ïðîâ. Íåñòåðîâñüêèé, 4:· þðèäè÷í³ êîëåêòèâí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ· þðèäè÷í³ ³íäèâ³äóàëüí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ;� Îäåñüêà íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ, 65009, ì. Îäåñà, âóë. Ï³îíåðñüêà, 2:· þðèäè÷í³ ï³äðó÷íèêè;· íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè (ïðàêòèêóìè, êóðñè ëåêö³é, õðåñòîìàò³¿ òà ³í;)� Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 03035, ì. Êè¿â, ïë. Ñîëîì�ÿíñüêà, 1:· íàóêîâî-ïîïóëÿðí³, íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ ³ äîâ³äêîâ³ âèäàííÿ ó ãàëóç³ ïðàâà (çá³ðíèêè íîðìàòèâíèõàêò³â, êîìåíòàð³, äîâ³äíèêè òà ³í.);· ïåð³îäè÷í³ þðèäè÷í³ âèäàííÿ, ÷àñîïèñè òîùî;� Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà, 03142, ì. Êè¿â, âóë. Àêàäåì³êà Äîáðîõîòîâà, 7-à (ñòóäåíòñüê³ íà-óêîâ³ ïóáë³êàö³¿ ó ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ);� Îðãêîì³òåò êîíêóðñó, 01025, ì. Êè¿â, âóë. Ñòð³ëåöüêà, 4-6, 4-é ïîâ., òåë.: 235-8648, ôàêñ: 235-8646 (íàéêðàùå ïîë³ãðàô³÷íå âèäàííÿ ).Äî çàÿâè äîäàþòü òðè ïðèì³ðíèêè âèäàííÿ, çàÿâëåíîãî äëÿ ó÷àñò³ â Êîíêóðñ³ (ðåäàêö³¿ ïåð³îäè÷-íèõ âèäàíü � äîäàþòü äâà ïðèì³ðíèêè âèäàííÿ; àâòîðè ñòàòåé, íàäðóêîâàíèõ ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ� äâà ïðèì³ðíèêè ôîòîêîï³é; ðåäàêö³¿ âèäàíü, âèäàíèõ ³ ðîçì³ùåíèõ â Iíòåðíåò³ � îäèí ïðèì³ðíèê äðó-êîâàíî¿ êîï³¿ òà ïðèì³ðíèê íà åëåêòðîííîìó íîñ³¿).Íàä³ñëàí³ íà Êîíêóðñ âèäàííÿ  ó÷àñíèêàì Êîíêóðñó íå ïîâåðòàþòüñÿ.Ï³äñóìêè Êîíêóðñó áóäóòü ï³äâåäåí³ íàïåðåäîäí³ ïðîôåñ³éíîãî ñâÿòà � Äíÿ þðèñòà (8 æîâòíÿ). Ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó áóäóòü âèçíàí³ íàéêðàù³ âèäàííÿ (¿õí³ àâòîðè), ùî â³äïîâ³äàþòü êîíöåï-òóàëüíèì çàñàäàì ãóìàí³òàðíî¿ íàóêè òà îñâ³òè Óêðà¿íè, òèïîâèì íàâ÷àëüíèì ïëàíàì òà ïðîãðàìàìÌ³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, âèìîãàì â÷åíèõ ðàä íàóêîâèõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùîäî íàóêî-âèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ÷èííèì äåðæàâíèì òà âèçíàíèì ì³æíàðîäíèì âèäàâíè÷èì ñòàíäàð-òàì. Âèçíà÷àþ÷è ïåðåìîæö³â Êîíêóðñó, æóð³ áóäå âðàõîâóâàòè íàóêîâó òà ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü âèäàíü,¿õíþ àêòóàëüí³ñòü, âèäàâíè÷ó ÿê³ñòü, äîñòóïí³ñòü òîùî.Ïî÷åñí³ â³äçíàêè Êîíêóðñó ïðèñóäæóþòüñÿ þðèäè÷íèì âèäàííÿì, ó òîìó ÷èñë³ ïåð³îäè÷íèì, ÿê³ñòàëè ïåðåìîæöÿìè Êîíêóðñó. Àâòîðè öèõ âèäàíü áóäóòü íàãîðîäæåí³ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óê-ðà¿íè òà ãðîøîâèìè ïðåì³ÿìè. Ðîçì³ð ïðåì³é V Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàí-íÿ â ïåðøèõ øåñòè íîì³íàö³ÿõ âñòàíîâëåíèé:� ïåðøà ïðåì³ÿ � 3 òèñ. ãðí.;� äðóãà ïðåì³ÿ � 2 òèñ. ãðí.;� òðåòÿ ïðåì³ÿ � 1 òèñ. ãðí.Ïåðåìîæö³â ó íîì³íàö³¿ ñòóäåíòñüêèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ó ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ áó-äå â³äçíà÷åíî Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè òà ãðîøîâèìè ïðåì³ÿìè: � ïåðøà ïðåì³ÿ � 300 ãðí.;� äðóãà ïðåì³ÿ � 200 ãðí.;� òðåòÿ ïðåì³ÿ � 100 ãðí.Ó ðàç³, ÿêùî ïåðåìîæöÿìè áóäå âèçíàíî ê³ëüêà âèäàíü â ìåæàõ îäí³º¿ ïðåì³¿ (â ïåâí³é íîì³íàö³¿),öÿ ïðåì³ÿ ïðîïîðö³éíî ä³ëèòüñÿ ì³æ öèìè ïåðåìîæöÿìè.Âèäàâíèöòâà, ÷è¿ âèäàííÿ âèçíàí³ ïåðåìîæöÿìè ó êîíêóðñ³ íà íàéêðàùå ïîë³ãðàô³÷íå âèäàííÿ, íà-ãîðîäæóþòüñÿ Äèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè. Âèäàííÿ, ùî óäîñòîºí³ Ñïåö³àëüíî¿ â³äçíàêè, º ëàóðåàòàìè Êîíêóðñó ³ ¿õ àâòîðè íàãîðîäæóþòüñÿÄèïëîìàìè Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè.Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äñóìêè V Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà íàéêðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ, à òàêîæïðî öåðåìîí³þ íàãîðîäæåííÿ, ïóáë³êóþòüñÿ â ïåð³îäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ íàïåðåäîäí³ Äíÿþðèñòà. 
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8 ëèñòîïàäà 2002 ð. â³äáóëàñÿ óðî÷èñòà öåðåìîí³ÿ � âðó÷åííÿ íàãîðîä Ì³æíàðîäíî-ãî â³äêðèòîãî Ðåéòèíãó ïîïóëÿðíîñò³ òà ÿêîñò³ «Çîëîòà Ôîðòóíà». Ðåéòèíã «Çîëîòà Ôîð-òóíà» ³ñíóº âæå ñüîìèé ð³ê, éîãî çàñíîâíèêè: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè ³Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.Ì³æíàðîäíèé Ðåéòèíã �Çîëîòà Ôîðòóíà� � öå óêðà¿íñüêèé Îë³ìï äëÿ â³äîìèõïîë³òèê³â, ó÷åíèõ, ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðàö³âíèê³â îñâ³òè, ìåäèê³â,áàíê³ð³â, ç³ðîê êóëüòóðè, ìèñòåöòâà, ñïîðòó, êðàùèõ ïðåäñòàâíèê³â òîðãîâèõ ìàðîêâ³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â, ÇÌ² òà æóðíàë³ñò³â. «Çîëîòà Ôîðòóíà» � îäèí ç ïåðøèõ ðåé-òèíã³â, ùî ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîþ ìåòó îõîïèòè æèòòÿ êðà¿íè ó âñ³õ ãàëóçÿõ. «Ïîêàçàòèâñå íàéêðàùå, ÷èì íà ñüîãîäí³øí³ ðåàëüíî áàãàòà é ÷èì ïèøàºòüñÿ Óêðà¿íà» � òàê ñôîð-ìóëþâàëè íàéâàæëèâ³øå çàâäàííÿ ðåéòèíãó éîãî îðãàí³çàòîðè.Ó íîì³íàö³¿: «Çà ñòâîðåííÿ óí³êàëüíîãî îñâ³òíüî-íàóêîâîãî êîìïëåêñó òà ôîð-ìóâàííÿ íîâî¿ ãåíåðàö³¿ þðèñò³â-ïðàâîçíàâö³â» ñð³áíîþ ìåäàëëþ «ÍÅÇÀ-ËÅÆÍ²ÑÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÈ» ¹ 023 íàãîðîäæåíèé Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà (ðåêòîð �Øåìøó÷åíêî Þð³é Ñåðã³éîâè÷), ùî é çàñâ³ä÷èâ Äèïëîì «Çîëîòî¿ ôîðòóíè».
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Ì.Î. ÁÀÉÌÓÐÀÒÎÂ
Ìèõàéëî Îëåêñàíäðîâè÷ Áàéìóðàòîâ, äîêòîðþðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ïðîðåêòîð Îäåñüêî¿íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÀ ÃÐÎÌÀÄÀ � ÊÎÍÑÒÈÒÓÞÞ×ÈÉ ÑÓÁ�ªÊÒ 
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² *

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ëîêàëüíà äåìîêðàò³ÿ � öå ÿê³ñíî íî-âèé ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, âîíî óíîðìîâàíå Êîíñòèòóö³ºþòà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ùî âî÷åâèäü, çàñâ³ä÷óº íàëåæí³ñòü íàøî¿ äåðæàâè äî êîëàäåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ³ ¿¿ ïðàãíåííÿ äî ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäñüêîãîñóñï³ëüñòâà.Çàêîíîäàâ÷à äåô³í³ö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-âàííÿ â Óêðà¿í³» º ³ííîâàö³ºþ, áî âèçíà÷àº éîãî ÿê ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî é ðåàëü-íó çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíî îá�ºäíàíèõ óñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà � ñàìîñò³éíî àáî ç äîïîìîãîþâ³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè. Îòæå, óïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³éçàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà âèçíàºòüñÿ íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíèì ³íñòèòó-òîì ñóñï³ëüíîãî ëàäó é ïåðâèííèì ñóá�ºêòîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, à é êîíñòèòóþ-þ÷èì åëåìåíòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Íà ï³äñòàâ³ ñêàçàíîãî, ïðîáëåìàòèêà ðåöåíçîâàíîãî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿÎ.Â. Áàòàíîâà âèäàºòüñÿ ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ é àêòóàëüíîþ, à ñàìà íàóêîâà ðîáîòàòàêîþ, ùî ìàº ñâîºð³äíèé ìåòîäîëîã³÷íèé õàðàêòåð. Öåé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè,âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ øèðîêå êîëî àêòóàëüíèõ ïðîáëåì íåò³ëüêè ïðîöåñ³â êîíñòèòóþâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à é ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêóâñüîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â éîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó é àêñåîëîã³÷íî-ìó ðîçóì³íí³.Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ � «Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ â÷åííÿ ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìà-äó ÿê ñóá�ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü» � âèñâ³òëþþòüñÿ îñíîâí³òåîð³¿ ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãåíåçèñ òà åâîëþö³ÿ íàóêîâèõ çíàíü ïðîòåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó. Ãàäàºìî, ùî öåé ðîçä³ë ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â äîñë³äæåíí³³ ïîòåíö³éíî çäàòíèé çàö³êàâèòè âñ³õ, õòî äîñë³äæóº, âèêëàäàº, ïåðåéìàºòüñÿ ìóí³öè-ïàëüíîþ ïðîáëåìàòèêîþ àáî ïðàöþº â ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóðàõ.Êîíñòàòóþ÷è, ùî âñÿ íàóêà ïðî ì³ñöå ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç³ ñïðîáèç�ÿñóâàòè: ÷è ìàº ãðîìàäà îêðåìó, â³äì³ííó â³ä äåðæàâè âëàäó, ÷è âîíà º íåçàëåæíîþ â³ääåðæàâè ïóáë³÷íî ïðàâîâîþ êîðïîðàö³ºþ, ÷è ãëèáîêî ³íòåãðîâàíà â äåðæàâíèé îðãàí³çì³ âèêîíóº ò³ëüêè ôóíêö³¿ îðãàíó äåðæàâè. Àâòîð ðîáèòü ñïðîáó âèð³øèòè îäíå ç îñíîâ-
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íèõ ïèòàíü âçàºìèí ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ñóñï³ëüíî¿ é äåðæàâíî¿ âëàäè, ëþäèíè é äåð-æàâè. Ï³äñóìîâóþ÷è íàñë³äêè ñâîãî íàóêîâîãî ïîøóêó, àâòîð ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àº:³äåÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç áàãàòîþ äóõîâíîþ ñïàäùèíîþ âñüîãîëþäñòâà � â÷åííÿìè ïðî ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ö³ â÷åí-íÿ íèí³ ïåðåòâîðèëèñÿ íà ìåãà³äå¿ äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ñòàëè ìåãàòðåíäîì ñâ³òî-âîãî òà íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ãëèáîêèé àíàë³ç ïîãëÿä³â áóðæóàçíèõ ïðîñâ³òíèê³â,ñîö³àë³ñò³â-óòîï³ñò³â íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº àâòîðîâ³ ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè çà-ãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ ç ö³ííîñòÿìè êëàñîâèìè, ïðèá³÷íèêàìè ÿêèõ ìè áóëè äîíåäàâíà³ ÿê³ íå «ïðàöþâàëè» â ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³ íàëåæíèì ÷èíîì. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ àâ-òîðñüêèì àíàë³çîì îñíîâíèõ òåîð³é ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïðèðîäíèõïðàâ â³ëüíî¿ ãðîìàäè, ãîñïîäàðñüêî¿, ãðîìàäñüêî¿, äåðæàâíèöüêî¿ òà ³íøèõ, åêñòðàïî-ëÿö³ºþ ¿õí³õ ïðèíöèï³â íà òåïåð³øíþ ñîö³àëüíó ïðàêòèêó.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî àâòîð, ðîçêðèâàþ÷è ïð³îðèòåòí³ ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ, íå îá-ìåæóºòüñÿ ðîçãëÿäîì íàçâàíèõ êîíöåïö³é, à âèñâ³òëþº ïîãëÿäè òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³âñîö³àëüíî¿ é ïîë³òè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿, íàïðèêëàä Ï.-Æ. Ïðóäîíà, ÿêèé, àíàë³çóþ÷è ïðîáëå-ìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, îòîòîæíþâàâ éîãî ç àíàðõ³ºþ, Ï.Î. Êðîïîòê³íà, êîòðèé óáà÷àâñâ³òëå ìàéáóòíº ëþäñòâà ó ñàìîâðÿäóâàíí³ é áóâ ïåâåí, ùî ïåðåõîäîâ³ äî ãðîìàäñüêîãîñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòèìóòü ð³çí³ ôîðìè ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿. Äîñèòü ö³êàâèì âèäàºòüñÿïîãëÿä àâòîðà íà òåîðåòè÷íó ñïàäùèíó ñëîâ�ÿíîô³ë³â òà ³íøèõ ó÷åíèõ.Äîñèòü äåòàëüíî âèêëàäåíî ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-ìàä, ïåðåâ³ðåíî ¿õ íà «ì³öí³ñòü» ñîö³àëüíèìè ðåàë³ÿìè.Ïåðåêîíëèâîþ, íà íàø ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ ñâîºð³äíà àâòîðñüêà îö³íêà çäîáóòê³â ñó-÷àñíî¿ çàõ³äíî¿ íàóêè â ö³é ãàëóç³. Òàê, ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ï³äðîçä³ë, ó ÿêîìó ïðåïàðóþòü-ñÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íå òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ éðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çîêðåìà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðîöåñ³â. Éäåòüñÿïðî ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â ó ñïðàâ³ ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò. ßê â³äîìî, ïðîôåñ³ÿ ñïåö³àë³ñòàó ö³é ãàëóç³ äîñèòü ïîøèðåíà íà Çàõîä³, äå ¿¿ ââàæàþòü ³ âàæëèâîþ, ³ ïðåñòèæíîþ.Äîñë³äæóþ÷è ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ ìåíåäæåðà-ïðîôåñ³îíàëà â ÑØÀ, äå, ÿê â³äîìî,óñï³øíî ôóíêö³îíóº ïåðåâ³ðåíà ÷àñîì ñèñòåìà ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, à òàêîæâ³äïîâ³äíà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ íå¿, àâòîð ñëóøíî íàãîëîøóº, ùî öåé äîñâ³äòðåáà âèâ÷èòè é âèêîðèñòàòè â Óêðà¿í³. Öåé âèñíîâîê ì³ñòèòü âèñîêèé ïðàãìàòè÷íèé ïî-òåíö³àë, áî âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà øèðîêèé ïîñòóï ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, ÿêùîíå ï³äãîòóâàòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ö³º¿ ãàëóç³.Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ àâòîð àíàë³çóº ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³îíàëüí³ îçíàêè éõàðàêòåðèñòèêè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îïðàöüîâàíî âåëèêèé îáñÿã ïðîô³ëüíî¿ íàóêî-âî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî äàëî ï³äñòàâó ñôîðìóëþâàòè âëàñíå âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-ìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá�ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâèòè ¿¿ ïàðàìåòðàëüí³îçíàêè, äàòè âèäîâó îö³íêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³.Àíàë³çóþ÷è ïðèðîäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè é âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ï³äõîäè äî îñÿã-íåííÿ öüîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî ïîòðåáó äåô³í³-òèâíîãî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Â³í ââàæàº, ùî öå � òåðèòîð³àëüíàñï³ëüíîòà, ÿêà îá�ºäíóº ô³çè÷íèõ îñ³á � æèòåë³â, êîòð³ ïîñò³éíî ìåøêàþòü ³ ïðàöþþòü íàòåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà àáî ì³ñòà, áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ñôîðìîâàí³ íèìè ìóí³öè-ïàëüí³ ñòðóêòóðè âèð³øóþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ìàþòü ñï³ëüíó êîìóíàëüíóâëàñí³ñòü, âîëîä³þòü íà ö³é òåðèòîð³¿ íåðóõîìèì ìàéíîì, ñïëà÷óþòü êîìóíàëüí³ ïîäàòêèé ïîâ�ÿçàí³ ïîñò³éíèìè òåðèòîð³àëüíî-îñîáèñò³ñíèìè êîíòàêòàìè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó.Äîñèòü îá´ðóíòîâàíèì ÿê ³ç íàóêîâîãî, òàê ³ ç ïðàãìàòè÷íîãî ïîãëÿäó âèäàºòüñÿ âè-îêðåìëåííÿ îçíàê òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Äî ¿¿ ïðèêìåòíèõ îçíàê íàëåæèòü, ïî-ïåðøåíàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè � íàñåëåííÿ ÿê ñóêóïíîñò³ æèòåë³â � ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ òå-ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïî-äðóãå, ñòðóêòóðîâàí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà íàÿâí³ñòüóçãîäæåíèõ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ¿¿ ñêëàä³ (ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ãðîìàäÿíñòâî, íàÿâí³ñòü óæèòåë³â íåðóõîìîñò³ íà òåðèòîð³¿ ïåâíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, ð³çí³ ôîðìè ó÷àñò³ â ì³ñöå-âîìó æèòò³ òîùî). Ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòü îêðåñëåíî¿ òåðèòîð³¿, òîáòî òåðèòîð³¿ îáìåæåíî¿ïåâíèìè êîðäîíàìè: ãåîãðàô³÷íèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè, åêîíîì³÷íèìè, ³íôîðìàö³éíè-ìè òîùî. ²íòåãðàö³éíîþ º òàêà îçíàêà, ÿê ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ (ñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè,
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ñï³ëüí³ ïðàâèëà é íîðìè ïîâåä³íêè òîùî), ÿêà çãóðòîâóº ÷ëåí³â ãðîìàäè â ºäèíèéñîö³àëüíèé êîëåêòèâ. Ãàäàºìî, ùî öÿ îçíàêà º ïð³îðèòåòíîþ ñåðåä ³íøèõ � åêîíîì³÷íàïðàâîñóá�ºêòí³ñòü (öèâ³ëüíà òà ô³íàíñîâà) ³ íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíî-çóìîâëåíèõ ³íòåðåñ³â,áî ö³ îçíàêè âèíèêàþòü óæå â ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿.Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ âèêëàäåí³ ðåçóëüòàòè ñèñòåìàòè÷íîãî òåîðåòèêî-ïðàã-ìàòè÷íîãî ïîøóêó îñíîâíèõ ³, âçàãàë³, âñ³õ ìîæëèâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä, ðåàë³çàö³¿ íèìè çäîáóòê³â áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, à ñàìå: ì³ñöåâèõ ðåôåðåí-äóì³â, ì³ñöåâèõ âèáîð³â, çàãàëüíèõ çáîð³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíüòîùî. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî àâòîð íå îìèíàº ãîñòðèõ ³ äèñêóñ³éíèõ ïðîáëåì áåçïîñåðåä-íüî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, à, íàâïàêè, ðåòåëüíî ¿õ ïîö³íîâóº é âèñëîâëþº âëàñí³ àð-ãóìåíòîâàí³ ì³ðêóâàííÿ. Äîðå÷íîþ º ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà ì³ñöåâèõ âèáîð³â óð³çíèõ êðà¿íàõ ³ ñïðîáà çà öèìè ç³ñòàâëåííÿìè ñïðîãíîçóâàòè ìàéáóòíº íàøî¿ ìóí³öè-ïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íàâêîëî ÿêî¿ òðèâàþòü äîñèòü ãîñòð³ ïîë³òè÷í³ äèñêóñ³¿.Íîâåëîþ â íàóö³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà âèäàºòüñÿ ³ ñâîºð³äíèé ï³äõ³ä àâòîð äî ðîç-ãëÿäó ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïëîùèí³ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ³ âèä³â ¿õíüî¿ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà âò³ëåííÿ ïðàâà ëþäèíè áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-âàíí³. Çàêîíîì³ðíèì º âèñíîâîê, ùî ñàìå ö³ ôóíêö³¿ ãðîìàä â³äîáðàæàþòü íåäåðæàâíóïðèðîäó ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, áî îõîïëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ ñòîðîíè ñîö³àëüíîãîæèòòÿ ìåøêàíö³â, óòâîðþþ÷è êîìïëåêñ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ð³âíÿ.Âàæëèâå ì³ñöå â ìîíîãðàô³¿ â³äâåäåíî àíàë³çîâ³ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ëîêàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå ï³äñóìêè âèâ÷åí-íÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïðîáëåì ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ âèêëàäåíî â ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ìîíîãðàô³¿. Íàçâàí³ ïðîöåñè º íàéàêòóàëüí³øîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàëüíîãîáóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. Çàñëóãîâóº ñõâàëåííÿ íåñòàíäàðòíèé ï³äõ³ä àâòîðà äî âèð³øåííÿöèõ ïðîáëåì, áî õî÷ â³í ³ íåòðàäèö³éíèé äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, àëå ö³ëêîì óìîòè-âîâàíèé ç ïîãëÿäó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Ñóòü éîãî â òîìó, ùî öåíòðàëüíå ì³ñöå òóòïîñ³äàþòü ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñàìå âîíè º âèð³øàëüíèìè â ñèñòåì³ ëîêàëü-íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó áîðîòüáà çà òå, ùîáñòàòóòè ïîñòóïîâî ñòàëè ïð³îðèòåòíîþ ðåàë³ºþ ì³ñöåâîãî æèòòÿ � öå áîðîòüáà çà ³ñíó-âàííÿ ñàìîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â öüîìó ðîçä³ë³ âäàëîïîºäíóºòüñÿ âèñîêèé òåîðåòè÷íèé ð³âåíü âèêëàäó ìàòåð³àëó é âèêîðèñòàííÿ ïðàêòè÷íèõìàòåð³àë³â, ÿê ÷èííèõ, òàê ³ òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè ó âèãëÿä³ ïðîåêò³âñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.Â îñòàííüîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîâ³äí³ òåíäåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ òå-ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïåðñïåêòèâè ïîñòóïó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Öÿïðîáëåìà äóæå âàæëèâà íå ò³ëüêè äëÿ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, à é äëÿ ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿðîçâèòêó äåðæàâíîñò³. Òîìó ñë³ä óñ³ëÿêî ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³¿ àâòîðà, çîêðåìà ùîäîïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â Óêðà¿í³» òà, ç ÷àñîì, Ìóí³öèïàëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ éçàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Íàãîëîñèìî, ùî àâòîð, ôîðìóëþþ÷è ñâî¿ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿, äîáðå óñâ³äî-ìëþº: äîêòðèííèé ï³äõ³ä º ïðîîáðàçîì ìàéáóòíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàóêîâèõ íàäáàíü íà ïðàê-òèö³, òîìó îñîáëèâî ö³ííèì º äîñòóïí³ñòü ³ ÷³òê³ñòü àâòîðñüêîãî ñòèëþ âèêëàäó ìàòå-ð³àëó, áî öå äàñòü çìîãó ³ ôàõ³âöÿì, ³ øèðîêîìó çàãàëîâ³ øâèäøå é ë³ïøå îçíàéîìèòèñÿç äîñë³äæåííÿì.Çàçíà÷èìî, ùî, ÿê ³ áóäü-ÿêà íàóêîâà ïðàöÿ, ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ Î.Â. Áàòàíîâàíå ïîçáàâëåíà îêðåìèõ âàä. Çîêðåìà, áàæàíî áóëî á á³ëüøå çîñåðåäèòèñÿ íà àíàë³çîâ³ïðîöåñ³â ³íñòèòóàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ôîðìèïóáë³÷íî¿ âëàäè â äåðæàâ³. Çà ìåæàìè äîñë³äæåííÿ ëèøèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíî-øåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îä-íàê, óñå öå íå ìîæå çíèçèòè çàãàëüíó ïîçèòèâíó îö³íêó ö³º¿ ïðàö³.Íà íàøó äóìêó, ìîíîãðàô³ÿ Î.Â. Áàòàíîâà � öå àêòóàëüíå, âèñîêîïðîôåñ³éíå íàóêî-âå äîñë³äæåííÿ âàæëèâî¿ íàóêîâî¿ é ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ìîæíà ââàæà-òè ³ñòîòíèì âíåñêîì ó â³ò÷èçíÿíó òåîð³þ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.
Îòðèìàíî 20.08.2002
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².Þ. Â²ËÜ×ÈÍÑÜÊÀ
²ðèíà Þð³¿âíà Â³ëü÷èíñüêà, êàíäèäàò ïîë³òè÷-íèõ íàóê, ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè 

ÂÀÃÎÌÈÉ ÂÍÅÑÎÊ Ó ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÍÀÓÊÈ *

Íåùîäàâíî âèéøîâ ç äðóêó ÷åòâåðòèé òîì ôóíäàìåíòàëüíî¿ øåñòèòîìíî¿ «Þðèäè÷-íî¿ åíöèêëîïåä³¿». Öå ïåðøèé â Óêðà¿í³ áàãàòîòîìíèé ñèñòåìàòèçîâàíèé çâ³ä çíàíü ïðîäåðæàâó ³ ïðàâî. Âèäàííÿ îõîïëþº âñ³ ãàëóç³ ïðàâà, âèñâ³òëþº äîñÿãíåííÿ ñó÷àñíî¿ óê-ðà¿íñüêî¿ òà çàðóá³æíî¿ íàóêè â ãàëóç³ ïðàâà, ñâ³òîâî¿ é íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿ äåðæàâîòâî-ðåííÿ, îñîáëèâîñò³ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é. Òîì îõîïëþº òåðì³íîëîã³÷í³ ïîíÿòòÿ,ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ ëèøå òðüîìà ë³òåðàìè óêðà¿íñüêî¿ àáåòêè (Í, Î, Ï), ïðîòå âì³ùóº1517 ñòàòåé, 275 ³ëþñòðàö³é (ó òîìó ÷èñë³ 30 êîëüîðîâèõ), ø³ñòü êàðò (ó òîìó ÷èñë³ äâ³êîëüîðîâ³).Ó áàãàòüîõ ñòàòòÿõ öüîãî òîìó óçàãàëüíþþòüñÿ ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñ-òåìè Óêðà¿íè, ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîäàíî ö³êàâèé ìàòåð³àë ïðî îäèí ç âèä³âäåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè � îðäåí³â. Çàçíà÷èìî, ùî âñ³ îðäåíè âèäðóêîâàíî â êîëüîð³.Äî ÷åòâåðòîãî òîìó åíöèêëîïåä³¿ óâ³éøëè ñòàòò³, ùî ðîçêðèâàþòü çì³ñò òàêèõ ïî-íÿòü, ÿê «íàö³ÿ», «íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè», «íàö³îíàëüíî-äåðæàâíå áóä³âíèöòâî»,«ïîë³òè÷íà ñèñòåìà», «ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü», «ïîë³òè÷íèé êîíôë³êò», «ïîë³òè÷íà âëà-äà», «ïîë³òîëîã³ÿ» òîùî. Ö³ ñòàòò³ ðîçêðèâàþòü äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòè-êè, ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîë³òè÷íî¿ íàóêè. Àâòîðè öèõ ñòàòåé � ïðîôåñ³îíàëè âèñîêî¿êâàë³ô³êàö³¿ (².Î.Êðåñ³íà, Þ.².Ðèìàðåíêî, Â.Ô.Ïàí³áóäüëàñêà, Â.Ï.Ãîðáàòåíêî, Î.Ì.×è-æîâà, Ô.Ì.Ðóäè÷, Â.Ô.Ïîãîð³ëêî, Â.Ì.Ñï³âàê òà ³í.) � ï³äãîòóâàëè ¿õ, ñïèðàþ÷èñü íà ñó-÷àñí³ äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ íàóêè, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè.×åðãîâèé òîì çàñâ³ä÷èâ, ùî ìè ñïðàâä³ ìàºìî íå ëèøå íîâå, à ïðèíöèïîâî â³äì³ííåâ³ä ïîïåðåäí³õ çà ñâî¿ìè òåîðåòè÷íèìè çàñàäàìè òà ³íôîðìàö³éíèì áàçèñîì åíöèêëîïå-äè÷íå âèäàííÿ. Öå ôóíäàìåíòàëüíà ïðàöÿ, ÿêà äàº ÷èòà÷åâ³ âñåá³÷íó ³íôîðìàö³þ ÿê ïðîçäîáóòêè â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, òàê ³ äîêòðèíè, êîíöåïö³¿ òà òåíäåíö³¿ â öàðèí³þðèäè÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ. Â åíöèêëîïåä³¿ óïîðÿä-êîâàíî òåðì³íîëîã³þ ïðàâîçíàâ÷î¿ òåîð³¿, çàãàëüíó þðèäè÷íó òåðì³íîëîã³þ, ðîçêðèòîçì³ñò çàñàäíè÷èõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü. Áàãàòî ñòàòåé ïðèñâÿ÷åíî ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ð³çíèõïðàâîâèõ ñèñòåì. Âàæêî óÿâèòè ñó÷àñíîãî â÷åíîãî ÷è äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à, ÿêèé áè íå âèêîðèñòîâóâàâ ñó-÷àñí³ ïðàâîâ³ òà ïîë³òè÷í³ äîêòðèíè é ³äå¿, ïðàö³ â³äîìèõ ïðàâíèê³â äëÿ îá´ðóíòóâàííÿâëàñíî¿ êîíöåïö³¿ ÷è äóìêè. Àäæå êëàñè÷í³ ïðàö³ ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ. Âîíè º ìå-òîäîëîã³÷íîþ é òåîðåòè÷íîþ áàçîþ ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà,íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ïîë³òèêè, ñïðèÿþòüë³ïøîìó ðîçóì³ííþ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ³äåé ³ òåîð³é, çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é ðîç-âèòêó ñóñï³ëüñòâà.Êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ³ òåðì³íîëîã³÷íà áàçà «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» íàäçâè÷àé-íî âàæëèâ³ äëÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, îñê³ëüêè äîïîìà-ãàþòü ïîãëèáèòè ìåòîäîëîã³÷íó é òåîðåòè÷íó ï³äãîòîâêó ìàéáóòí³õ ïðàâîçíàâö³â, ¿õíþïðàâîâó êóëüòóðó, þðèäè÷íå ìèñëåííÿ. Ïðîáëåìà ïðîôåñ³îíàë³çìó ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ºîñîáëèâî àêòóàëüíîþ. Ð³âåíü ¿õíüî¿ ïðîôåñ³îíàëüíî¿ ï³äãîòîâêè ìàº â³äïîâ³äàòè ðå-àë³ÿì ñüîãîäåííÿ. Àäæå çàâæäè íàéá³ëüøîþ ö³íí³ñòþ ââàæàëèñÿ äóõîâí³ñòü, çàãàëüíî-ëþäñüê³ ÷åñíîòè, ñïðÿìîâàí³ñòü îñîáè íà îñÿãíåííÿ çäîáóòê³â ñâ³òîâî¿ íàóêè é êóëüòó-ðè. Îòæå, ñòóäåíòè, âèêëàäà÷³, àñï³ðàíòè, óñ³, õòî ö³êàâèòüñÿ ³ñòîð³ºþ, òåíäåíö³ÿìè ðîç-
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âèòêó ñâ³òîâî¿ é óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè, ìàþòü òåïåð çì³ñòîâíå ³ ïðàêòè÷íî-êîðèñ-íå âèäàííÿ.Åíöèêëîïåä³ÿ ðîçðàõîâàíà íà íàóêîâö³â, ïðàêòèê³â, ñòóäåíò³â-þðèñò³â, ïîë³òèê³â ³ôàõ³âö³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ï³äãîòîâëåíà íà íàëåæíîìó òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, âîíàçíàéäå ñâîãî ÷èòà÷à ñåðåä òèõ, õòî ö³êàâèòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ.Ï³äãîòîâêà äî âèäàííÿ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» çà ñó÷àñíèõ óìîâ � öå äóæå íå-ïðîñòå çàâäàííÿ. Ñêëàäíà ô³íàíñîâà ñèòóàö³ÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæóº ìîæëèâîñò³ âè-äàííÿ ïðàöü òàêîãî ìàñøòàáó, ïðîòå é çà íèí³øíüî¿ ñêðóòè ²íñòèòóòîâ³ äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî âäàëîñÿ ï³äãîòóâàòè òàêó ïðàöþ é âèäàâàòè «Þðèäè÷íó åíöèêëî-ïåä³þ», íå î÷³êóþ÷è ë³ïøèõ îáñòàâèí. Âîäíî÷àñ ïàì�ÿòàéìî, ùî äîñ³ â Óêðà¿í³ íå áóëîñõîæèõ âèäàíü ó ãàëóç³ ïðàâà. Ïðî óêðà¿íîìîâí³ þðèäè÷í³ äîâ³äíèêè, ñëîâíèêè, ïåðå-êëàäè ãîâîðèòè ìîæíà ëèøå ÿê ïðî äîñèòü ñêðîìí³ çäîáóòêè, õî÷ âîíè, áåçóìîâíî, âàæ-ëèâ³ çà íàãàëüíî¿ ïîòðåáè â óêðà¿íñüêèõ âèäàííÿõ. Ðåàë³çóâàòè ñâ³é øèðîêèé çàäóì âèäàâö³ ìîãëè ëèøå çàâäÿêè åíåðã³¿ òà îðãàí³çà-òîðñüêèì çä³áíîñòÿì ¿¿ ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿, ÿêà çóì³ëà çàëó÷èòè äî ñï³âïðàö³ ñïðàâæí³õïðîôåñ³îíàë³â. Ëèøå â ï³äãîòîâö³ ÷åòâåðòîãî òîìó âçÿëè ó÷àñòü 310 íàóêîâö³â. Âèäàâøèòàêó óí³êàëüíó ïðàöþ, ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî òà Öåíòð îð-ãàí³çàö³éíîãî é íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèäàííÿ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» ìîæóòü ïè-øàòèñÿ ñâîºþ óñï³øíîþ ñïðîáîþ ñèñòåìàòèçóâàòè çäîáóòêè ñâ³òîâî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè,ÿêó ñì³ëèâî ìîæíà ââàæàòè âàãîìèì âíåñêîì ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-êîãî â ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè.
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ÞÂ²ËÅÉ ÇÍÀÍÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ
(äî 70-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿßðîñëàâíè Ìèêîëà¿âíè Øåâ÷åíêî)

22 æîâòíÿ 2002 ðîêó â³äçíà÷èëà ñâ³é þâ³ëåéíèé äåíü íàðîäæåííÿ Øåâ÷åíêî ßðîñëàâíàÌèêîëà¿âíà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, çà-ñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî òàï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì.Êîðåöüêîãî Íàö³îíàëüíî¿ àêà-äåì³¿ íàóê Óêðà¿íè.ß.Ì.Øåâ÷åíêî � â³äîìèé â÷åíèé-ïðàâîçíàâåöü, ³ì�ÿ ¿¿ çíàíå íå ò³ëüêè â íàø³é äåðæàâ³, àé äàëåêî ïîçà ¿¿ ìåæàìè.Íàðîäèëàñÿ ß.Ì. Øåâ÷åíêî 22 æîâòíÿ 1932 ð. â ì. Êèºâ³ â ñ³ì�¿ ñëóæáîâö³â. Ï³ñëÿçàê³í÷åííÿ øêîëè, â 1950-1955 ðîêàõ, íàâ÷àëàñÿ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Êè¿âñüêîãî óí³âåð-ñèòåòó ³ì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêà. Òàì æå (ç 1959 ð. � äî 1962 ð.) íàâ÷àëàñÿ â àñï³ðàíòóð³ íà êàôåäð³öèâ³ëüíîãî ïðàâà.Ç ñ³÷íÿ 1963 ð. ðîçïî÷àëàñÿ òðóäîâà íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ß.Ì. Øåâ÷åíêî â ²íñòèòóò³ äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äå âîíà ïðîéøëà øëÿõ â³ä ìîëîäøîãî íàóêîâîãîñï³âðîá³òíèêà äî çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî ³ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà(ç 1989ð.).Ó 1964 ð. ß.Ì. Øåâ÷åíêî çàõèñòèëà äèñåðòàö³þ ³ çäîáóëà íàóêîâèé ñòóï³íü êàíäèäàòà þðè-äè÷íèõ íàóê. Òåìà äèñåðòàö³¿ «Ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ä³òüìè»(ñïåö³àëüí³ñòü «öèâ³ëüíå ïðàâî»), à â 1982 ð. � äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ: «Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìèöèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ çà ïðàâîïîðóøåííÿ» (ñïåö³àëüí³ñòü 12.00.03).Ó 1995 ð. ¿é ïðèñâîºíî â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà, à 2000 ð. ß.Ì. Øåâ÷åíêî îáðàíî àêàäåì³-êîì Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè.Òðóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ß.Ì. Øåâ÷åíêî ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ç ïåäàãîã³÷íîþ ðîáîòîþ. ¯¿ ´ðóíòîâí³ëåêö³¿ ç âäÿ÷í³ñòþ ñëóõàëè ñòóäåíòè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì.. Ò.Ã. Øåâ÷åí-êà òà ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó, Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Óïðàâë³ííÿ òàÊè¿âñüêîãî ³íñòèòóòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà, çíà÷íèé ÷àñ ß.Ì. Øåâ÷åíêî áóëà çàâ³äóâà÷åìêàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. ß.Ì. Øåâ÷åíêî ïîñò³éíî äáàº ïðîâèõîâàííÿ ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè, çîêðåìà ï³ä ¿¿ êåð³âíèöòâîì ï³äãîòóâà-ëè é çàõèñòèëè êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿ ñ³ì ìîëîäèõ íàóêîâö³â.ß.Ì.Øåâ÷åíêî àâòîð á³ëüøå 200 íàóêîâèõ òà ³íøèõ äðóêîâàíèõ ïðàöü, ñåðåä ÿêèõ ï�ÿòü³íäèâ³äóàëüíèõ ìîíîãðàô³é, 17 êîëåêòèâíèõ. Ó 1999 ð. Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íèïðèñóäèëà ¿é ïðåì³þ ³ìåí³ Ì.Ï.Âàñèëåíêà çà öèêë íàóêîâèõ ïðàöü, à â 2001 ð. êîëåêòèâíà ìî-íîãðàô³ÿ «Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê öèâ³ëüíèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³»çà ðåäàêö³ºþ Øåâ÷åíêî ß.Ì. íà IV Âñåóêðà¿íñüêîìó êîíêóðñ³ íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ
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ÍÀØ² ÞÂ²ËßÐÈ



2000/2001 ðîê³â îòðèìàëà Ñïåö³àëüíó â³äçíàêó Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè ó íîì³íàö³¿ «þðèäè÷í³êîëåêòèâí³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ».Ì³æíàðîäí³é íàóêîâ³é ñï³ëüíîò³ ß.Ì. Øåâ÷åíêî â³äîìà ÿê ÷ëåí Ðàäè Íàóêîâî-êîíñóëü-òàö³éíîãî öåíòðó ïðèâàòíîãî ïðàâà Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, à â 1983 ð. âîíà â³ä³ìåí³ Óêðà¿íè â Êîì³òåò³ ÎÎÍ ç ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê äîïîâ³äàëà ïðî ñòàíîâèùåæ³íîê â Óêðà¿í³, áóëà ÷ëåíîì äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè íà êîíãðåñ³ ÌÀÞÄ â 1976 ð. � îäèí ç ÷ëåí³âì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç êîîðäèíàö³¿ ä³é ùîäî âèêîíàííÿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè âÓêðà¿í³.Ïðîôåñîð ß.Ì. Øåâ÷åíêî � àêòèâíèé ó÷àñíèê çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó 1992�1993 ðð.áóëà ÷ëåíîì Äåðæàâíî¿ Äóìè Óêðà¿íè, ó 1992�2001 ðð. ïðàöþâàëà ó ñêëàä³ ïîñò³éíî¿ Êîì³ñ³¿ çï³äãîòîâêè ïðîåêòó íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â 1992�1996 ðð. � çàñòóïíèê ãîëîâèïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Íèí³ ß.Ì. Øåâ÷åíêî ðàçîìç ³íøèìè ôàõ³âöÿìè ïðàöþº ó ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ ç äîîïðàöþâàííþ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè. Áàãàòî çóñèëü äîêëàëà âîíà é äëÿ ï³äãîòîâêè ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â çàãàëüíîäåðæàâíî¿âàãè.ß.Ì. Øåâ÷åíêî âæå òðèâàëèé ÷àñ � êîíñóëüòàíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êîíñóëüòàíò Âåð-õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÷ëåí äâîõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ó÷åíèõ ðàä ³ç çàõèñòó äîêòîðñüêèõ äèñåð-òàö³é.Öüîãî ðîêó ß.Ì. Øåâ÷åíêî íàãîðîäæåíà Â³äçíàêîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè � Îðäåíîì Êíÿ-ãèí³ Îëüãè III ñòóïåíÿ. Ìàº ïî÷åñíå çâàííÿ «Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè».ßðîñëàâíó Ìèêîëà¿âíó øàíóþòü, ö³íóþòü ³ ëþáëÿòü íå ò³ëüêè ÿê çíàíîãî â÷åíîãî, òîëå-ðàíòíîãî ³ äàëåêîãëÿäíîãî êåð³âíèêà, ìóäðîãî ³ òàêòîâíîãî âèõîâàòåëÿ ìîëîäèõ íàóêîâö³â, à éÿê ïîðÿäíó ³ ÷åñíó ëþäèíó, êðàñèâó é ìèëó æ³íêó.
Äèðåêö³ÿ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ðåêòîðàò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà, Ðåäêîëåã³ÿ ùîêâàðòàëüíèêà «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà»
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Íàø³ þâ³ëÿðè



Àâòîðè ×àñîïèñó Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà (2001�2002 ðð.)
Àâåð�ÿíîâ Âàäèì Áîðèñîâè÷, äîê. þðèä. íàóê, ÷ë-êîð. ÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëóïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Àíäð³éêî Îëüãî Ôåäîð³âíà, äîêò. þðèä. íàóê, ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Àíäðóøêî ²âàí Ïåòðîâè÷, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî
Àíäðóøêî Ïåòðî Ïåòðîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, äîö., çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðà-âà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà
Áàá³íîâà Îëåíà .Îëåã³âíà, ðåôåðåíò Ãîëîâè Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþÓêðà¿íè 
Áàéìóðàòîâ Ìèõàéëî Îëåêñàíäðîâè÷, äîê. þðèä. íàóê, ïðîôåñîð, ïðîðåêòîð Îäåñüêî¿Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
Áàñàé Â³êòîð Äàâèäîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, äîö., çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ïðîöåñó Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â. Ñòåôàíèêà
Áàòàíîâ Îëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæà-âè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî
Áåçóãëà ßðîñëàâà ²âàí³âíà, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà
Áåðç³í Ïàâëî Ñåðã³éîâè÷, àñï³ðàíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà
Á³ãóí Â�ÿ÷åñëàâ Ñòåïàíîâè÷, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêãî ÍÀÍÓêðà¿íè 
Á³ëîóñ Æàííà Àíàòîë³¿âíà, âèêëàäà÷ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî Òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó«ÊÏ²»
Áîáðîâíèê Ñâ³òëàíà Âàñèë³âíà, êàíä. þðèä. íàóê, äîö.,. ïðîðåêòîð ç íàâ÷àëüíî¿ ðîáîòèÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà  
Áîäíàð Òåòÿíà Âàëåð³¿âíà, êàíä. þðèä.. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà 
Áóëãàêîâà ²ðèíà Âàëåð³¿âíà, àñï³ðàíòêà êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãîíàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà  
Áóñóºê Ä³àíà Â³êòîð³âíà, àñï³ðàíòêà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè
Âäîâèíà Ãàííà Àíàòîë³¿âíà, âèêëàäà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óæãîðîäñüêîãî äåð-æàâíîãî ³íñòèòóòó ³íôîðìàòèêè, åêîíîì³êè òà ïðàâà
Âèñîöüêèé Îëåêñàíäð Ôåäîðîâè÷, äîêò. þðèä. íàóê, ïðîôåñîð, ïðîâ³äíèé íàóê. ñï³âðîá³ò-íèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Â³â÷àðèê Ìèõàéëî Ìèêîëàéîâè÷, äîê. ïîë³òè÷íèõ  ãîë. íàóê . ñï³âðîá³òíèê Àêàäåì³¿ ÑÁ Óê-ðà¿íè
Â³ëü÷èíñüêà ²ðèíà Þð³¿âíà, êàíä. ïîë³òè÷íèõ íàóê, ìîë. íàóê. ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè 
Âîâê Îëåêñàíäð Éîñèïîâè÷, âèêëàäà÷ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ÒàðàñàØåâ÷åíêà 
Âîëîøèí Þð³é Îëåêñ³éîâè÷, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè
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Ãîëîâ÷åíêî Âàëåð³é Âàñèëüîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, íàóêîâèé êîíñóëüòàíò ñóää³ Êîíñòè-òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Ãîïàí÷óê Âàñèëü Ñòåïàíîâè÷, êàíä. þðèä.. íàóê, äîö.
Ãîðà ²ðèíà Â³òàë³¿âíà, êàíä. þðèä.. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Ãðèãîðóê Íàòàë³ÿ Ãðèãîð³âíà, àñï³ðàíòêà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè
Äàâèäåíêî Âàäèì Âàñèëüîâè÷, ñò. ñë³ä÷èé â îñîáëèâî âàæëèâèõ ñïðàâàõ ñë³ä÷îãî â³ää³ëóÄÏÀ â Êè¿âñüê³é îáëàñò³
Äçåéêî Æàííà Îëåêñàíäð³âíà, äîö. Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ-÷åíêà 
Ä³äè÷ Òàðàñ Îëåãîâè÷, ñòóäåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Äìèòð³ºâ Àíàòîë³é ²âàíîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, ïåðøèé ïðîðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòå-òó ïðàâà
Äìèòðóê ²ðèíà Âàñèë³âíà, àñèñòåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà (Ð³âíåíñüêà ô³ë³ÿ) 
Äðîáóø ²ðèíà Â³êòîð³âíà, àñï³ðàíòêà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè 
Çåë³ñêî Ëþáîâ ²âàí³âíà, êàíä. ïåä. íàóê, äîö. Ïðèêàðïàòñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â. Ñòåôà-íèêà
Êàìïî Âîëîäèìèð Ìèõàéëîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, Òîâàðèñòâî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Êèñåëüîâ Þð³é Þð³éîâè÷, çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè
Ê³ç³ìà Íàòàë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà, ìîë. íàóê. ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Êîëåñíèê Âàëåð³é Àðêàä³éîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Êîëîñîâ Ðóñëàí Â³òàë³éîâè÷, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó  äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè
Êîïèëåíêî Îëåêñàíäð Ëþáèìîâè÷, äîê. þðèä. íàóê, ïðîô., â³öå-ïðåçèäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâî-âèõ íàóê Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè 
Êîðæ ²âàí Ôåäîðîâè÷, ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïè-òàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè
Êîñòåíêî Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷, äîêò. þðèä. íàóê., çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãîïðàâà, êðèì³íîëîã³¿ òà ñóäîóñòðîþ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöü-êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Êîñòåöüêà Òåòÿíà Àíàòîë³¿âíà, êàíä. þðèä. íàóê, äîö., ñò. íàóê. ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêà¿íè
Êðèâåíêî Ë³ä³ÿ Òàðàñ³âíà, äîê. þðèä. íàóê, ïðîô., ÷ë.-êîð. ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ãîëîâ. íàóê.ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Êóçíåöîâ Âîëîäèìèð ²âàíîâè÷, äîêò. ô³ëîñ. íàóê, ïðîô., ïðîâ³äíèé íàóê. ñï³âðîá³òíèê ²íñòè-òóòó ô³ëîñîô³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè
Êóçíºöîâ Â³òàë³é Îëåêñàíäðîâè÷, ñò. âèêëàäà÷ Á³ëîöåðê³âñüêîãî  äåðæàâíîãî àãðàðíîãîóí³âåðñèòåòó 
Ìàëèøêî Âîëîäèìèð Ìèõàéëîâè÷, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî
Ìàëþãà Ëþäìèëà Âàñèë³âíà, ñò. âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Êè¿âñüêî-ãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà
Ìàðìàçîâ Âàñèëü ªâãåíîâè÷, êàíä. þðèä.. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-òó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêî
Ìàðöåëÿê Îëåã Âîëîäèìèðîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÌÂÑ Óêðà¿íè
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Ìàöåãîð³í Îëåêñàíäð ²ëë³÷, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Ìóçèêà ²ðèíà Âîëîäèìèð³âíà, ñò. íàóê. ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ³ñòîðèêî-ïîë³òîëîã³÷íèõäîñë³äæåíü ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîö.Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Ìóðàøèí Îëåêñàíäð Ãåííàä³éîâè÷, äîê. þðèä. íàóê, ïðîô. êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâàÍàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 
Íàãðåáåëüíèé Âîëîäèìèð Ïåòðîâè÷, ÷ë.-êîð. ÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòó-òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ  Óêðà¿íè
Îâåð÷óê Ñåðã³é Âîëîäèìèðîâè÷, çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêà¿íè
Îâñþê Îëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê
Îíèùåíêî Íàòàë³ÿ Ìèõàéë³âíà, êàíä. þðèä. íàóê, äîö., ñò. íàóê. ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóò äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ïåäàé Ãåîðã³é Ïåòðîâè÷, ðåäàêòîð, «×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà»
Ïîãîð³ëêî Â³êòîð Ôåäîðîâè÷, äîêò. þðèä. íàóê, ïðîô., àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êî-ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ïðèøâà Íàä³ÿ Þð³¿âíà, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà 
Ïðîöåíêî Òàìàðà Ïàâë³âíà, êàíä. þðèä. íàóê, ñò. íàóê. ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, äîö. Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Ïóõòèíñüêèé Ìèêîëà Îëåêñàíäðîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, Ãîëîâà Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâî-ìó  ñàìîâðÿäóâàííþ Óêðà¿íè 
Ñàë³âàíîâ Âîëîäèìèð Ìèêîëàéîâè÷, äîêò. þðèä. íàóê, ÷ë.-êîð. ÀÏðÍ Óêðà¿íè
Ñºðîâà ²ðèíà ²ãîð³âíà, àñï³ðàíòêà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óê-ðà¿íè
Ñèðîòê³íà Ìàð³ÿ Âÿ÷åñëàâ³âíà, àñï³ðàíòêà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè
Ñëîâñüêà ²ðèíà ªâãåí³âíà, àñèñòåíò êàôåäðè  êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàí-ñîâîãî ïðàâà ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Þ. Ôåäüêîâè÷à 
Ñîêîëîâ Â³êòîð Þð³éîâè÷, êàíä. ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Êè¿âñüêîãî óí³âåð-ñèòåòó ïðàâà
Òàðàõîíè÷ Òåòÿíà ²âàí³âíà, êàíä. þðèä. íàóê, ñò. íàóê. ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêà¿íè
Óñåíêî ²ãîð Áîðèñîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ³ñòîðèêî-ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³ä-æåíü äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Ôàòõóòä³íîâ Âàñèëü Ãàéíóëîâè÷, çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêî-ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Ôåäîðåíêî Âëàäèñëàâ Ëåîí³äîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. êàôåäðè çàãàëüíî ïðàâîâèõ äèñ-öèïë³í ÍÀÑÁÓ
Ôåäîðîâñüêà Îëüãà, ñòóäåíòêà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Ôåäîð÷åíêî Íàòàë³ÿ Âîëîäèìèð³âíà, àñï³ðàíòêà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêî-íîì³êè ³ ïðàâà
Ôðèöüêèé Îëåã Ôåäîðîâè÷, äîêò. þðèä. íàóê, ïðîô. êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ²íñòè-òóòó àäâîêàòóðè ïðè Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ-÷åíêà)
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Ôóðñà Ñâ³òëàíà ßðîñëàâ³âíà, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-òó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà
Õàâðîíþê Ìèêîëà ²âàíîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðò-íîãî óïðàâë³ííÿ àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Õàð÷åíêî Â³êòîð Ôåäîðîâè÷, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íè
Öâºòêîâ Â³êòîð Âàñèëüîâè÷, äîê. þðèä. íàóê, ÷ë-êîð. ÀÏðÍ Óêðà¿íè, êîíñóëüòàíò äèðåêö³¿²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
Öâ³ãóí Äìèòðî Ïåòðîâè÷, äîö. Â³ííèöüêîãî ³íñòèòóòó Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâ-ë³ííÿ ïåðñîíàëîì
×åáîòàðüîâà Ã.Â., âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà Êðèìñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòóÊÍÅÓ
×åáîòîê Íàòàë³ÿ Â³êòîð³âíà, àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè òà ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè
×èæìàðü Êàòåðèíà ²âàí³âíà, çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè
Øåâ÷åíêî ßðîñëàâíà Ìèêîëà¿âíà, äîêò. þðèä. íàóê, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷â³ää³ëó ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà ²íñòèòóòóäåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.
Øåìîíàºâ Âîëîäèìèð Þð³éîâè÷, àñèñòåíò Îäåñüêî¿ äåðæàâíî¿ ìîðñüêî¿ àêàäåì³¿
Øåìøó÷åíêî Þð³é Ñåðã³éîâè÷, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè, äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðà-âà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ðåêòîð Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà 
Øåïåëü Àëô³é Îëåêñàíäðîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà
Øîëóäüêî Áîãäàí Àíäð³éîâè÷, êàíä. þðèä. íàóê, äîö. Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà (Ð³â-íåíñüêà ô³ë³ÿ)
Ùåðáèíà Âàëåíòèí Ñòåïàíîâè÷, äîê. þðèä. íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Êè¿âñüêîãî íàö³î-íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà
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Ñïèñîê ñòàòåé,îïóáë³êîâàíèõ 2001�2002 ðð. ó ùîêâàðòàëüíèêó�×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà�
Ñòàòò³, íàäðóêîâàí³ â 2001 ð.

Â³ä ðåäêîëåã³¿Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Äî ÷èòà÷à
Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÁîáðîâíèê Ñ.Â. Ïîíÿòòÿ, ñîö³àëüíà ïðèðîäà òà âèäè þðèäè÷íèõ êîë³ç³éÂäîâèíà Ã.À. Íîâ³òí³ àíãëî-àìåðèêàíñüê³ òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà òà ¿õ îá´ðóíòóâàííÿÊîñòåíêî Î.Ì. Ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó â ïðàâîçíàâñòâ³ Îíèùåíêî Í.Ì. Þðèäè÷íèé ïðîöåñ, ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-íîäàâñòâà Óêðà¿íè.Ñëîâñüêà ².ª. Êîíñòèòóö³îíàë³çì ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ³àíàë³çó
Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîÊîñòåöüêà Ò.À. ²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî: ÿê ãàëóçü ³ íîâà äèñöèïë³íÒàðàõîíè÷ Ò.². Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ
Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâàÀíäðóøêî ². Ï. Îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íàö³îíàëüíîìó êîñì³÷íîìó ïðàâ³Ìàöåãîð³í Î. ². Îá�ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ â àñïåêò³ íîâ³òíüî¿ êîäèô³êàö³¿Øåâ÷åíêî ß.Ì. Ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿÀíäðóøêî Ï.Ï. Äåÿê³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ð.
Ïðîáëåìè àãðàðíî¿ ðåôîðì, åêîëîã³÷íå ïðàâîÏðîöåíêî Ò.Ï. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ îáñëóãîâóþ÷³ êîîïåðàòèâè: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ òà ïåð-ñïåêòèâè ðîçâèòêó
Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíå ïðàâîÄìèòð³ºâ À.². Âåñòôàëüñüê³ êîðåí³ ïðè÷åòíîñò³ Óêðà¿íè äî ôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè äåð-æàâ: ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ïîãëÿä
Ðåöåíç³¿Êàìïî Â.Ì. Ðåöåíç³ÿ íà êí.: Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Â.Ô.Ïîãîð³ëêî, Î.Ô.Ôðèöü-êèé, Ì.Î.Áàéìóðàòîâ òà ³í.; Çà ðåä. Î.Ô.Ïîãîð³ëêî, Î.Ô.Ôðèöüêîãî. � Ê.: Þðêîì ²íòåð, 2001. � 352 ñ.Ñàë³âàíîâ Â.: Ðåöåíç³ÿ íà êí.: Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: äîñâ³ä, ïðîáëåìè, ïåð-ñïåêòèâè.�Ê. � 2001. � 656 ñ.

Ñòàòò³, íàäðóêîâàí³ â 2002 ð.
Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÁ³ãóí Â.Ñ. Ïðàâîâà àíòðîïîëîã³ÿ. Äî ïèòàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ ëþäèíè â ïðàâ³ (2002/1, 2002/2,2002/4).Äàâèäåíêî Â.Â. Ìåæ³ âïëèâó äåðæàâè íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè (2002/4).Êèñåëüîâ Þ.Þ. Âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ ÿê íåîáõ³äíà óìîâà ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêóñó÷àñíî¿ äåðæàâíîñò³ (òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè) (2002/4).Êóçíåöîâ Â.². Íàïðÿìêè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà òà äåÿê³ ¿õí³ îçíàêè (2002/1).Ìóðàøèí Î.Ã. Ôîðìóëà ï³äçàêîííîñò³: ïðèçíà÷åííÿ òà ñêëàäîâ³ (2002/4).Ôàòõóòä³íîâ Â.Ã. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ñèñòåì³ ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè(2002/3).
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³Áàòàíîâ Î.Â. Ñàíêö³¿ â ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè (2002/4).
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Áàòàíîâ Î.Â. Äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿âëàäè (2002/2).Áàòàíîâ Î.Â. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñèñòåìàòà çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà (2002/1).Âîëîøèí Þ.Î. Òåðèòîð³àëüí³ òà åêñòåðèòîð³àëüí³ ôîðìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí:ïðîáëåìè êëàñèô³êàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ (2002/1).Ãðèãîðóê Í.Ã. Íåïîðóøí³ñòü ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (2002/2).Äìèòðóê ².Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñïîñ³á ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÷è ôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ïóáë³÷íî¿ âëàäè? (2002/4)Äðîáóø ².Â. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³ (2002/3).Êðèâåíêî Ë.Ò. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � åëåìåíò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-òóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (2002/4).Ïîãîð³ëêî Â.Ô. Ôåäîðåíêî. Â.Ë. Êëàñèô³êàö³ÿ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè (2002/1).Ôåäîðåíêî Â.Ë. Ôóíêö³¿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó: ïîíÿòòÿ, âèäè (2002/3).×åáîòîê Í.Â. Ïðàâîâ³ çàñàäè íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíà àâòîíîì³ÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óê-ðà¿íè çà Çàêîíîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 1918 ðîêó (2002/2).
Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîÀâåð�ÿíîâ Â.Á. Ïðîáëåìè äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-ôîðìè Óêðà¿í³ (2002/2).Àíäð³éêî Î.Ô. Ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (2002/1).Êóçíºöîâ Â.Î. Ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè(2002/4).Öâºòêîâ Â.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà � åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (2002/2).Öâ³ãóí Ä.Ï. Ñóòí³ñòü òà çì³ñò ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (2002/3).
Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³Á³ëîóñ Æ. À. Ïðåäìåò äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó òà ïîñòàâêè (2002/3).Áåçóãëà ß.²., Áîäíàð Ò.Â., Ùåðáèíà Â.Ñ. Îñîáëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí-³íîçåìö³â, ÿê³ ºçàñíîâíèêàìè ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ (2002/2).Áóëãàêîâà ². Â. Çàãàëüí³ ïðàâîâ³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ çàë³çíè÷íèõ ï³ä�¿çíèõ êîë³é (2002/4).Êîëîñîâ Ð.Â. Ïîíÿòòÿ ³ ì³ñöå àãåíòñüêîãî äîãîâîðó â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ (2002/3).Ìàëþãà Ë.Â. Ïðîåêò íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè é îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà â öèâ³ëüíîìóïðàâ³ (2002/3).Íàãðåáåëüíèé Â. Ï. Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíî-êðåäèòíèõ çî-áîâ�ÿçàíü (2002/3).Ïðèøâà Í.Þ. Ì³ñöå ïîäàòêîâîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà (2002/3).Ôåäîð÷åíêî Í.Â. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà äîãîâîðó äîðó÷åííÿ (2002/3).Ôóðñà Ñ.ß. Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³àòó â Óêðà¿í (2002/1).×åáîòàðüîâà Ã.Â. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîíîðñòâà îðãàí³â â Óêðà¿í³ (2002/4).Øåìîíàºâ Â.Þ. Çàãàëüíà àâàð³ÿ ÿê ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèçõ ïðàâîâ³äíîñèí (2002/4).
Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿÊîðæ ².Ô. Ïðî çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â äèñ-öèïë³íàðíèõ áàòàëüéîíàõ çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè (2002/1).Îâåð÷óê Ñ.Â. Çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ï³äñóäíîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ (2002/1).Ñèðîòê³íà Ì.Â. Êîìïåíñàö³ÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³: ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³àñïåêòè (2002/2).Õàâðîíþê Ì. ². Äî ïèòàííÿ ïðî Ñëîâíèê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òåðì³í³â (2002/3).Øåëóäüêî Á.À. Ñêëàäàííÿ ïîêàðàíü ³ ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè (2002/2).
Ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íèÂîâê Î.É., Äçåéêî Æ.Î. Ïîë³òè÷íî-ãðîìàäñüê³ îðãàíè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â åêçèë³ â1920�1992 ðð. (³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò) (2002/4).Ìóçèêà ².Â. Äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ äåðæàâíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (2002/2, 2002/3).
Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíå ïðàâîÄìèòð³ºâ À.². Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ çâè÷àºâèõ òà ñòâîðåííÿ äîãîâ³ðíèõ íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà: ïèòàííÿ òåîð³¿ (2002/2).Äìèòð³ºâ À.². ²íñòèòóò âèçíàííÿ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³: ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ (2002/3).Ìàðìàçîâ Â.Ô. Ïîøóê êîíñåíñóñó ç íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè ÿê ìåòîä òëóìà÷åííÿ(2002/4).Ìàðöåëÿê Î.Â. ²íñòèòóò ì³ñöåâîãî îìáóäñìàíà: ñâ³òîâ³ ìîäåë³ (2002/4).Îâñþê Î.Ì. Á³æåíö³ â ªâðîï³ (2002/4).Ñºðîâà ².². Àêòóàëüí³ ï³äõîäè äî ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ íà ð³âí³ óí³âåðñàëüíèõ íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà (2002/1).
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×èæìàðü Ê.². Ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè êîíñóëüòàòèâíîãî îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâ � ÷ëåí³â ÎÎÍ ó ðå-àë³çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíïðàâíîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â (2002/3).Øåïåëü À.Î. Äåÿê³ ïðàâîâ³ àñïåêòè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè (2002/1, 2002/2).
Äèñêóñ³¿ òà îáãîâîðåííÿÓñåíêî ².Á. Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó ðîêè òîòàë³òàðèçìó: äèñêóñ³éí³ ïèòàí-íÿ (2002/2).
Ïðî Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâàÁîáðîâíèê Ñ.Â. Ç³ ñòóäåíòñüêîãî æèòò (2002/1).Ïåäàé Ã.Ï. Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà. ²í³ö³àö³ÿ 2002. (Êîðîòêèé ðåïîðòàæ) (2002/3).Íàãîðîäà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà (2002/4).
Þðèäè÷íà îñâ³òà â Óêðà¿í³. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìèÃîðà ².Â., Êîëåñíèê Â.À., Ìåòîäè óäîñêîíàëåííÿ âèêëàäàííÿ êðèì³íàë³ñòèêè (2002/1).Ñîêîëîâ Â.Þ. Ñó÷àñí³ ìóëüòèìåä³éí³ çàñîáè ó âèâ÷åíí³ ³íîçåìíèõ ìîâ ó þðèäè÷íîìó âóç³ (2002/2).Áàñàé Â.Ä., Çåë³ñêî Ë.². Ïðàâîâà êóëüòóðà ìàéáóòíüîãî þðèñòà (2002/3).
Íàóêîâà õðîí³êàÃîëîâ÷åíêî Â.Â. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè��ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ (Äîï�ÿòî¿ ð³÷íèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) (2002/1).Õàð÷åíêî Â. Ô., Ê³ç³ìà Í. Â. ×åðãîâå çàñ³äàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó: «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðå-ôîðìà: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè» (2002/1).Áóñóéîê Ä.Â. Ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð �Çåìåëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³� (2002/2).Ïóõòèíñüêèé Ì.Î. 10 ðîê³â Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ â Óêðà¿í³ (2002/2).Ä³äè÷ Ò.Î. Ïðî âñåóêðà¿íñüêó ñòóäåíòñüêó îë³ìï³àäó ç ïðàâîçíàâñòâà (3�5 êâ³òíÿ 2002 ð.,ì. ×åðí³âö³) (2002/2).Ôåäîðîâñüêà Î. Âðàæåííÿ ó÷àñíèêà Õ ì³æâóç³âñüêî¿ ñòóäåíòñüêî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ «Íàóêà ³âèùà îñâ³òà» (16-17 òðàâíÿ, 2002 ð., ì. Çàïîð³ææÿ) (2002/2).Ìàëèøêî Â.Ì. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ �Ïðàâî ³ êóëüòóðà Óêðà¿íè â XXI ñò� (2002/3).Ïóõòèíñüêèé Ì.Î., Áàá³íîâà Î.Î. Íàëåæíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ � íåîáõ³äíà óìîâà ä³ºâîñò³ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (2002/3).Áåðç³í Ï.Ñ. Ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çà íî-âèì êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (2002/4).Óìîâè ïðîâåäåííÿ ó 2002-2003 ðîêàõ V Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà êðàùå þðèäè÷íå âèäàííÿ(²íôîðìàö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ Ñï³ëêè þðèñò³â Óêðà¿íè) (2002/4).
Ðåöåíç³¿Áàéìóðàòîâ Ì.Î. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà êîíñòèòóþþ÷èé ñóá�ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-ðà¿í³ (Ðåö. íà êí.: Áàòàíîâ Î.Â. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà � îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³:Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. � 260 ñ.) (2002/4).Â³ëü÷èíñüêà ².Â. Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ íàóêè(Ðåö íà êí.: Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ.Â 6ò. /Ðåäêîë. Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî (ãîë. ðåäêîë.) òà ³íø³. Ò.4.� Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ, 2002)(2002/4).Âèñîöüêèé Î.Ô. Âåñòôàëüñüêà êîíô³ãóðàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà: ³ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ (Ðåöåíç³ÿ íàêíèãó: Äìèòð³ºâ À.². Âåñòôàëüñüêèé ìèð 1648 ðîêó ³ ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå ïðàâî: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.,2001. � 426 ñ.: ³ë. 27.) (2002/1).Â³â÷àðèê Ì.Ì. Ðåâîëþö³éíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ (Ðåö. íàìîíîãðàô³þ: Ìèðîíåíêî Î.Ì. �Âèòîêè óêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ�)(2002/2).Ãîïàí÷óê Ñ. Ñïàäêîâå ïðàâî: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà (Ðåö. íà ìîíîãðàô³þ: Ôóðñà Ñ.ß. Ñïàäêîâå ïðàâî:òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. � Ê.: Àò³êà, 2002) (2002/2).Äìèòð³ºâ À.². Ôð³òüîô Ìàéºð: æóðíàë³ñò-ë³òîïèñåöü ïåðåëîìíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é ê³íöÿ XXñòîë³òòÿ. (Ðåö.íà êí: Ïðèîáðåñòè âåñü ìèð: Ñáîðíèê ñòàòåé ê þáèëåþ íåìåöêîãî ïóáëèöèñòà Ôðèòüî-ôà Ìàéåðà / Éîðã Ð. Ìåòòêå (èçäàòåëü è ñîñòàâèòåëü). � Ì., 2002. � 312 ñ (2002/3).Êîïèëåíêî Î.Ë. Áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ ÿê îñíîâà äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ (Ðåö. íà êí.: Êîíñòèòó-ö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Äî 10-¿ ð³÷íèö³ íåçàëåæ-íîñò³ Óêðà¿íè. � Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. � 365 (2002/3).Ôðèöüêèé Î.Ô. Ö³êàâå äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (Ðåöåíç³ÿ íà ìî-íîãðàô³þ: Áàòàíîâ Î.Â. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà � îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ìîíî-ãðàô³ÿ. � Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. � 260 ñ.) (2002/1).
Íàø³ þâ³ëÿðèÄî 75-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ Â³òàë³ÿ ²âàíîâè÷à Ñåì÷èêà (2002/4).Äî 70-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ Ãåííàä³ÿ Îëåêñàíäðîâè÷à Ìóðàøèíà (2002/4).Æèòòÿ � öå òâîð÷³ñòü (Äî 50-ð³÷÷ÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ ²ðèíè Îëåêñ³¿âíè Êðåñ³íî¿) (2002/3).Þâ³ëåé çíàíîãî â÷åíîãî. (Äî 70-ë³òòÿ â³ä äíÿ íàðîäæåííÿ ßðîñëàâíè Ìèêîëà¿âíè Øåâ÷åíêî)(2002/4).
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