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Ñàìà æ âèêîíàâ÷à âëàäà â ä³éñíîñò³ � öå ôàêòè÷íî äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé (óï-ðàâë³íñüêèé) àïàðàò, à çðåøòîþ � ÷èíîâíèêè (äåðæàâí³ ñëóæáîâö³). Òîìó ïðîáëåìà âåð-õîâåíñòâà ïðàâà ìîæå áóòè íàñïðàâä³ ðîçâ�ÿçàíà ëèøå â êîíòåêñò³ íàëàãîäæåííÿ öèâ³ë³çî-âàíèõ âçàºìîñòîñóíê³â (â³äíîñèí) ëþäèíè ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ¿õí³ìè ïîñàäîâèìèîñîáàìè. ²íøèìè ñëîâàìè, ðåàëüíî ÷èííèé ïðàâîâèé ðåæèì òàêèõ âçàºìîñòîñóíê³â � öå³ º ñïðàâæí³é ñòàí çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³.Ñüîãîäí³ öåé ðåæèì ìàº äàëåêî íå ºâðîïåéñüêèé âèãëÿä. ² ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç òå,ùî â íàñ ³ äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ ñòàðà ðàäÿíñüêà (à òî÷í³øå «íåîðàäÿíñüêà») ³äåîëîã³ÿ äåð-æàâíî¿, â òîìó ÷èñë³ é âèêîíàâ÷î¿, âëàäè, çà ÿêîþ ëþäèíà âèñòóïàº íå ÿê ñóá�ºêò, ÷è¿ì³íòåðåñàì ïîâèííà «ñëóæèòè» äåðæàâà, à ÿê ï³äâëàäíèé îá�ºêò, íàä ÿêèì äîì³íóþòü ³íòå-ðåñè äåðæàâè. Â öüîìó çíàõîäèòü âèÿâ òàê çâàíà «äåðæàâîöåíòðèñòñüêà» ³äåîëîã³ÿ äåð-æàâè ó ñòàâëåíí³ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Â òîé æå ÷àñ ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïåðåõ³ä â³ä ïàí³âíî¿ â ìèíóëîìó éäîòåïåð ³äåîëîã³¿ «äîì³íóâàííÿ äåðæàâè» íàä ëþäèíîþ äî íîâî¿ ³äåîëîã³¿ «ñëóæ³ííÿ äåð-æàâè» ³íòåðåñàì ëþäèíè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü, çîêðåìà, ïðèïèñè ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿: «Ëþäèíà,¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàé-âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè».Ðàäèêàëüí³é çì³í³ äåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿ ìàº ñïðèÿòè, íàñàìïåðåä, ïîñèëåííÿ îð³ºíòàö³¿âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ òàê çâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ)ïîñëóã. Òàêà îð³ºíòàö³ÿ ïîâí³øå â³äïîâ³äàº íîâ³é ³äåîëîã³¿ «ñëóæ³ííÿ äåðæàâè» ³íòåðå-ñàì ëþäèíè. «Ñëóæ³ííÿ» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � öå, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, ³ º íàäàííÿ ¿¿ îð-ãàíàìè áàãàòîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ) ïîñëóã.Äëÿ óñâ³äîìëåííÿ «ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî» ñïðÿìóâàííÿ çãàäàíîãî ³íñòèòóòó âàæëè-âà ñàìå äåô³í³ö³ÿ «ïîñëóãè». Àäæå âîíà äîñèòü òî÷íî ³ âëó÷íî àêöåíòóº óâàãó íà âèêî-íàíí³ îáîâ�ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä ïðèâàòíèìè (ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè) îñîáàìè. Àâëàñíå íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà þðèäè÷íåîôîðìëåííÿ óìîâ, óêàçàíèõ çàêîíîäàâñòâîì ÿê íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ é ³íòåðåñ³â. Äî ðå÷³, ñàìå òàêà ïîçèö³ÿ ñòîñîâ-íî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³äîáðàæåíà â ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóð-íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî çàðàç ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³ ïàðëàìåíòó.Îêð³ì ðîçøèðåííÿ îáñÿãó ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ íàçâàíèõ ïîñëóã, íàéïðîáëåìí³øèìäëÿ ðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàëèøàºòüñÿ ïîäî-ëàííÿ íàÿâíî¿ ó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â íåäîîö³íêè ðîë³ ïðîöåäóð ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-íàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä ó ÷àñòèí³ ¿õí³õ âçàºìîñòîñóíê³â ³ç ãðîìàäÿíàìè. Íàãàäàºìî, ùîâ ÷èííîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ÿêðàç ïðîöåäóðíà ÷àñòèíà (çà âè-íÿòêîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü) º íàéìåíø îá�ºìíîþ³ ðîçâèíóòîþ.Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ö³ ïðîöåäóðè, ÿê³ íèí³ ïðèéíÿòî êâàë³ô³êóâàòè ÿê «àäì³í³ñòðà-òèâí³», ïîêëèêàí³ ³ñòîòíî ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÷³òêîìóâèêîíàííþ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Àëå ãîëîâíå, ùî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðîöåäóðè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ïîñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìèñâî¿õ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â òà ñòàòè ä³éîâèì ÷èííèêîì ïðîòèä³¿ñóá�ºêòèâ³çìó òà ñâàâ³ëëþ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Íå âèïàäêîâî â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ä³þòü â³äïîâ³äí³ êîäèô³êîâàí³ àêòè,ïðèñâÿ÷åí³ äóæå äåòàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïîä³áíèõ ïðîöåäóð. Ïðè÷îìó òàê³ çàêîíè º ñåð-öåâèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà é ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü ð³âåíü äåìîêðàòè÷-íîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â öèõ êðà¿íàõ.Íàòîì³ñòü ó íàø³é êðà¿í³ çàñòàð³ë³ ñòåðåîòèïè ñïðîùåíî¿ þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó äóæå ñò³éê³ íàâ³òü â ñåðåäî-âèù³ ôàõ³âö³â. Áàãàòî õòî ç íèõ ³ äîñ³ ââàæàº, ùî âèìîãè äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ìàþòü áóòè ³ñòîòíî «ïîëåãøåíèìè» ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ³çïðàâèëàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó.Çàáóâàþòü ïðè öüîìó, ùî äîêëàäíå óíîðìóâàííÿ çàêîíîì ðàö³îíàëüíî âèçíà÷åíèõ ³äåìîêðàòè÷íèõ çà çì³ñòîì ïðîöåäóð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã, ³íøèõ çâåð-
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íåíü ïðèâàòíèõ îñ³á � öå ÷è íå ºäèíà ðåàëüíà ãàðàíò³ÿ äîòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ öüîãî ðîçãëÿ-äó íåóïåðåäæåíîãî, â³äïîâ³äàëüíîãî ³ ïðîçîðîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äîïðàâîì³ðíèõ âèìîã òà ³íòåðåñ³â öèõ îñ³á. Á³ëüøå òîãî, ïðèíöèïîâî âàæëèâî, ùî çàâäÿêèöèì ïðîöåäóðàì äåùî «âèð³âíþºòüñÿ» ñòàíîâèùå äåðæàâè é ëþäèíè â ¿õí³õ âçàºìîñòî-ñóíêàõ � íà â³äì³íó â³ä â³äíîñèí «ñóáîðäèíàö³¿», óçâè÷àºíèõ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìèòà ãðîìàäÿíàìè.Çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèìàãàº äîñèòü ðàäèêàëüíî¿ çì³íèïð³îðèòåò³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ëþäèíè ç îðãàíàìè é ïîñàäîâèìè îñîáà-ìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (òîáòî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).ßê â³äîìî, ïðîâ³äíîþ ãàëóççþ â ö³é ñôåð³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî.Íà æàëü, ÷èííå óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íåçäàòíå çàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåòïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå äàâíî âæå º çàãàëüíîïðèéíÿòèì ñòàí-äàðòîì ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà îá�ºêòèâíî çóìîâëåíà òèì, ùî âïðîäîâæ ïîïåðåäíüîãî ðàäÿíñüêîãîïåð³îäó ðîçâèòîê, ðîëü ³ ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóëè ³ñòîòíî äåôîðìîâàí³.É öå ìîæíà ââàæàòè ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-âî¿ äîêòðèíè, ùî ä³ÿëà é ôàêòè÷íî ïðîäîâæóº ä³ÿòè ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Òî÷í³øå êà-æó÷è, ðàäÿíñüê³é íàóêîâ³é äîêòðèí³ áóëà ïðèòàìàííà àáñîëþòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ ðîë³(ö³ííîñò³) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â äâîõ íàïðÿìàõ. À ñàìå, âîíî îö³íþâàëîñÿ:à) ïåðåâàæíî ÿê «óïðàâë³íñüêå» ïðàâî, òîáòî ÿê çàñ³á âëàäíî-îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâóäåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (àáî ïðàâî «àäì³í³ñòðóâàííÿ»);á) ç ³íøîãî áîêó, âåëèêîþ ì³ðîþ ÿê «êàðàëüíå» (àáî «þðèñäèêö³éíå») ïðàâî, ùî çà-áåçïå÷óâàëî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³âàäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³íøèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.Òàê³ óÿâëåííÿ â³äîáðàæàëè âëàñòèâó òîòàë³òàðíîìó ñóñï³ëüñòâó ³äåîëîã³þ «ïàíóâàí-íÿ äåðæàâè» íàä ëþäèíîþ, êîëè ëþäèí³ â³äâîäèëîñÿ ì³ñöå ñóòî «êåðîâàíîãî îá�ºêòà», àä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â áóëà ñïðÿìîâàíà ïåðåâàæíî íà óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷èéâïëèâ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ.Íà æàëü, ó íàñ ùå é äîòåïåð ïåðåâàæàþòü êîëèøí³ ðàäÿíñüê³, àáî, êðàùå ñêàçàòè,«íåîðàäÿíñüê³» ñòåðåîòèïè. Õî÷à âîíè àæ í³ÿê íå ñïðèÿþòü ºâðîïåéñüêîìó ðîçóì³ííþàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþ-äèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó îñíîâíèé ñåíñ ñó÷àñíîãî ðåôîðìóâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó â³äìîâ³ â³ä ñòàðî¿ é îäíî÷àñíîìó ôîðìóâàíí³ íîâî¿àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè. Çðåøòîþ â ðåçóëüòàò³ òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ïðàâà íà çàñàäàõ «ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿» ³äåîëîã³¿ öÿ ãàëóçü ìàº ñòàòè îñíîâíèì çà-ñîáîì ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ é ëþäèíîþ.Ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿äîêòðèíè ìàº ïåðåîñìèñëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ö³º¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³, ïî÷èíàþ÷è,ïðèðîäíî, ç óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîíè ìàþòü ñòàòè ³äåî-ëîã³÷íîþ îñíîâîþ çì³íè ïàðàäèãìè âçàºìèí äåðæàâè (øèðøå � âñ³º¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè) çëþäèíîþ, ùî ñêëàëàñÿ â íàø³é êðà¿í³ âïðîäîâæ ÿê êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî,òàê ³ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ïîïåðåäíüîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.Âèõîäÿ÷è ç ñó÷àñíîãî äîñâ³äó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêòðèí ó äåìî-êðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, îñíîâíèì ñåðåä ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàëåæèòüâèçíàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà.Ïðî òå, ÿê âàæêî ïåðåáóäóâàòè â³ò÷èçíÿíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íà íîâèõ ïðèíöè-ïàõ, ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, ïðèêëàä çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.Òàê, ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑ), ÿêèé íåùîäàâíî (ç 1 âå-ðåñíÿ 2005 ð.) íàáóâ ÷èííîñò³, âïåðøå â óêðà¿íñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³çàêð³ïëåíî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8). Àëå ïðîáëåìà â òîìó, ùî â³í ìîæå çàëè-øèòèñü íà ïàïåð³, îñê³ëüêè ìîæëèâîñòåé äëÿ éîãî ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â ä³ÿëüíîñò³àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â öèì Êîäåêñîì íå ïåðåäáà÷åíî.Ä³éñíî, ÊÀÑ (÷. 3 ñò. 2) íå âèìàãàº, ùîá àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðåâ³ðÿëè, ÷è ïîðóøó-þòü ð³øåííÿ òà ä³¿ âëàäíèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà é ³íòåðåñè ëþäèíè. Ïåðåäáà÷åíà ò³ëüêè ïå-ðåâ³ðêà çà ê³ëüêîìà ³íøèìè îçíàêàìè, ïåðåäóñ³ì ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíàì Óê-
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ðà¿íè. Àëå æ ÷è ìîæíà áåç ïîä³áíî¿ ïåðåâ³ðêè çàáåçïå÷èòè ñóäîâèé çàõèñò ñóá�ºêòèâíèõïðàâ îñîáè â³ä ¿õ ïîðóøåíü? Ùå á³ëüø ñóïåðå÷ëèâîþ º ñèòóàö³ÿ ç îñêàðæåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (çàñò. 171 ÊÀÑ). Àäæå òóò âçàãàë³ éäåòüñÿ ïðî îö³íêó ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ íå ò³ëüêè çàêîíàì,à é áóäü-ÿêèì ï³äçàêîííèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Õî÷à çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ëåâî-âà ÷àñòêà ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ì³ñòèòüñÿ ñàìå â ï³äçàêîííèõ àêòàõ.Òèì ñàìèì ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â çàãàëîì âèêîíàííÿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-íîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèì ó ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ âèçíàíî, çîêðåìà, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³âô³çè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Àäæå íå ïåðåâ³ðÿþ÷èä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ïðåäìåò òàêèõ ïîðóøåíü, íåìîæëèâî çàõèñòèòè â³äíèõ ëþäèíó. ²íàêøå êàæó÷è, ôîðìàëüíå ïðîãîëîøåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà âÊÀÑ íå ï³äêð³ïëþºòüñÿ ðåàëüíèìè ìåõàí³çìàìè ôàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó.Íàñòóïíèé êðîê ó ôîðìóâàíí³ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïîëÿãàº óâ³äìîâ³ â³ä àáñîëþòèçàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âíàñë³äîê ö³º¿àáñîëþòèçàö³¿ â íàóö³ é ïðàêòèö³ äîòåïåð ïàíóº âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ëè-øå ÿê «ïðàâà óïðàâë³ííÿ» àáî «óïðàâë³íñüêîãî ïðàâà».Íàñïðàâä³ óïðàâë³ííÿ � ò³ëüêè ÷àñòèíà (é äî òîãî æ íå ïåðåâàæíà) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â öüîìó ëåãêî ïåðåêîíàòèñü, îãëÿíóâøè ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, ùî º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. Çîêðåìà, ñåðåä óñ³º¿ñóêóïíîñò³ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íå ìîæíà àáñî-ëþòíî âïåâíåíî â³äíåñòè äî «óïðàâë³íñüêèõ» ùîíàéìåíøå òðè ãðóïè ä³é îðãàí³âïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿:1) ùîäî ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ÷èñëåííèõ ñóá�ºêòèâíèõïðàâ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á;2) ùîäî ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ñêàðã òà ³íøèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ³þðèäè÷íèõ îñ³á;3) íàðåøò³, ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (ÿê³ íå çâîäÿòüñÿ,ÿê â³äîìî, ò³ëüêè äî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü).Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåò ³, îòæå, íîðìàòèâíèé ìàñèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñêëà-äàºòüñÿ, ùîíàéìåíøå, ç äâîõ ÷àñòèí � óïðàâë³íñüêî¿ òà íåóïðàâë³íñüêî¿. Öå îçíà÷àº òàêçâàíó «äèõîòîì³þ» àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Âîíà íå âèçíàâàëàñÿ ò³ëüêè â ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³, à ó ñâ³òîâ³é (ó òîìó ÷èñë³ éó â³ò÷èçíÿí³é äîðåâîëþö³éí³é) öåé ôàêò áóâ çàãàëüíîïðèéíÿòèì. Ïðè÷îìó ïåðåâàãàâ³ääàâàëàñÿ ñàìå íåóïðàâë³íñüê³é ñêëàäîâ³é, îñê³ëüêè íåþ îõîïëþþòüñÿ âçàºìîñòîñóíêèì³æ ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè é ïðèâàòíèìè (ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè) îñîáàìè.Á³ëüøó ÷àñòèíó öèõ âçàºìîñòîñóíê³â (çà âèíÿòêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ)ìîæíà ââàæàòè «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèìè», îñê³ëüêè âîíè ôàêòè÷íî ñïðÿìîâàí³ íà «îáñëó-ãîâóâàííÿ» ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ïðèâàòíèõ îñ³á.Ñêëàäí³ñòü æå òóò ïîëÿãàº â ºäèíîìó � ÿê äåô³í³ö³éíî òî÷íî âèçíà÷èòè ïðèðîäó íå-óïðàâë³íñüêî¿ ñêëàäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íà ì³é ïîãëÿä, ó íîâ³é àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ìàº áóòè âèçíàíà îñíîâíîþ òàê çâàíà «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà» (çàì³ñòü«óïðàâë³íñüêî¿») õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî òàêîþ æìàº áóòè é îö³íêà ïð³îðèòåòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ö³ëîìó.Ïðèíöèïîâî âàæëèâî òóò çàóâàæèòè, ùî ïåðåâàæíèé íàãîëîñ íà «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³é» ñêëàäîâ³é íå ìàº íà ìåò³ àâòîìàòè÷íî çàïåðå÷èòè äîñèòü âàæëèâå ì³ñöå «óï-ðàâë³íñüêî¿» ñêëàäîâî¿. Éäåòüñÿ ëèøå ïðî óòî÷íåííÿ öüîãî ì³ñöÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâ³é äîêòðèí³, âêàçóþ÷è íà ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ � çàì³ñòü êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå óïðàâ-ë³ííÿ» � êàòåãîð³¿ «çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè», ÿêà é ìàº ñòàòè áàçîâîþ é äîì³íàíòíîþâ ðîçãëÿäóâàí³é äîêòðèí³.Âàðòî äîäàòè, ùî ïîä³áíå àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³é» ñêëàäîâ³éàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àæ í³ÿê íå ñóïåðå÷èòü åòèìîëîã³¿ ñàìî¿ íàçâè ö³º¿ ãàëóç³. Àäæåîäíèì ³ç ìîâíèõ ¿¿ äæåðåë ìîæíà ââàæàòè ëàòèíñüê³ íå ò³ëüêè «administratio» �êåðóâàí-íÿ, óïðàâë³ííÿ, à é «administro» �ïðèñëóãîâóþ, äîïîìàãàþ. ²íàêøå êàæó÷è, íàâ³òü óñàì³é íàçâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà åòèìîëîã³÷íî íàÿâíèé çâ�ÿçîê íå ò³ëüêè ç «óï-ðàâë³ííÿì», à é ç «îáñëóãîâóâàííÿì», «äîïîìîãîþ».
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Ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà íîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà äîêòðèíàïîòðåáóº ïåðåãëÿäó îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ïîñòóëàò³â ðàäÿíñüêî¿ òà ïîñòðàäÿíñüêî¿ íàóêèàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: ïðî âèçíàííÿ äîì³íàíòíèì òèïîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãîâ³äíîøåííÿ òàê çâàíîãî «âëàäîâ³äíîøåííÿ», ÿêå áóäóºòüñÿ çà ñõåìîþ «âëàäà � ï³äêîðåí-íÿ».Òóò, ÿê ïðèéíÿòî ââàæàòè, º ïåâíà «âåðòèêàëü»: ñóá�ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàä³ëå-íèé ïðàâàìè çä³éñíþâàòè âëàäíèé âïëèâ íà êåðîâàíèé îá�ºêò � ëþäèíó (àáî þðèäè÷íóîñîáó), à âîíà çîáîâ�ÿçàíà ï³äêîðÿòèñÿ öüîìó âïëèâîâ³, ùî é îçíà÷àº òàê çâàíó «ñóáîðäè-íàö³þ» ì³æ ñòîðîíàìè. Ä³éñíî, çà òàêîþ ñõåìîþ áóäóºòüñÿ ïåâíà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíè, à ñàìå � â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ñóòî óïðàâë³íñüêèõ ³àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ôóíêö³é.Îäíàê ðåøòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîâî ³íøîþñõåìîþ.Òàê, óñ³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ âëàäíî-ãî ñóá�ºêòà íà êåðîâàíèé îá�ºêò, à äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ. Àäæå â íèõ ÿê ñóá�ºêò âëàä-íèõ ïîâíîâàæåíü ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ïðèâàòíî¿ îñîáè âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ�ÿçê³â,òîáòî ¿¿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè, òàê ³ ïðèâàòíà îñîáà ìàº òàêå ñàìå ïðàâî ùîäî ñóá�ºêòàâëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.Îòæå, ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè � òàê çâàíèìè «âåðòèêàëüíèìè» � àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâèìè â³äíîñèíàìè ³ñíóº âåëè÷åçíà (³ ñïðàâä³ ïåðåâàæíà) ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ áóäóþòüñÿ íå çà ñõåìîþ «âëàäà � ï³äêîðåííÿ», à çà ñõåìîþ«âçàºìíîãî ïðàâà âèìîãè» íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ñòîñîâíî îáîõ ñòîð³í ïðàâîâ³äíîøåííÿ.Âàðòî íàãàäàòè, ùî ñàìå çà òàêîþ ñõåìîþ ïîáóäîâàí³ âñ³ çîáîâ�ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âöèâ³ëüíîìó ïðàâ³ (ò³ëüêè òóò ñòîðîíè ³ìåíóþòüñÿ ÿê «êðåäèòîð» ³ «áîðæíèê»).Çðåøòîþ, â ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèõ â³äíîñèíàõ ïðèíöèïîâà ñõåìà ïðàêòè÷íî òàêà æ ñàìà,òîáòî ö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü ïåâí³ îçíàêè çîáîâ�ÿçàëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí ³, îòæå, íå º îäíîçíà÷íî «âåðòèêàëüíèìè».Á³ëüøå òîãî, ñë³ä áà÷èòè, ùî ïåâí³ åëåìåíòè «âçàºìíîãî ïðàâà âèìîãè» õàðàêòåðí³íàâ³òü ³ äåÿêèì «âåðòèêàëüíèì» àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì, íàïðèêëàä óâ³äíîñèíàõ ì³æ âèùèì òà íèæ÷èì îðãàíàìè ïðè äåëåãóâàíí³ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî«âçàºìíå ïðàâî âèìîãè» � öå á³ëüø ïîøèðåíà ðèñà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,àí³æ îäíîñòîðîííÿ ñõåìà «âëàäà � ï³äêîðåííÿ».Ïðè öüîìó çàóâàæèìî, ùî ïîä³áíå òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàÿâíî¿ïîñòðàäÿíñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, îñê³ëüêè âîíà âèõîäèòü ³ç òåîðåòè÷-íî¿ ïðåçóìïö³¿, çà ÿêîþ íàÿâí³ñòü áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ð³âíîñò³ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ äîêîð³ííî ñóïåðå÷èòü êëàñè÷íîìó ìåòîäîâ³ ðåãóëþâàííÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèì áåççàñòåðåæíî âèçíàºòüñÿ òàê çâàíèé ³ìïåðàòèâíèé ìåòîäïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Òîìó ïåðåîñìèñëåííÿ çâè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà � ùå îäíàîáîâ�ÿçêîâà ðèñà íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè.Â òîé æå ÷àñ òàêå ïåðåîñìèñëåííÿ � öå ÷è íå íàéñêëàäí³øå çàâäàííÿ. Àäæå òóò ì³öíîóòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿ ðàäÿíñüêî¿ íàóêîâî¿ øêîëè ³ íåïîõèòíîþ ââàæàºòüñÿ îö³íêà ìåòîäóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê îäíîçíà÷íî ³ìïåðàòèâíîãî. Ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿõî÷à á äåÿêèõ åëåìåíò³â ³íøîãî îñíîâíîãî � äèñïîçèòèâíîãî � ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ, ãîâîðÿòü, òàê áè ìîâèòè, «ñîðîìëèâî-ñòðèìàíî», íà÷å ïåðåïðîøóþ÷è çà ïîä³áíóñì³ëèâ³ñòü.Àëå æ ÷è ñïðàâä³ òàêèì íåìîæëèâèì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ º ïîºäíàííÿ îçíàêäâîõ çãàäàíèõ ìåòîä³â?ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí óñ³ çâ�ÿçêè, ùîçä³éñíþþòüñÿ íà çàñàäàõ âèêîðèñòàííÿ «âçàºìíîãî ïðàâà âèìîãè», áóäóþòüñÿ (ïðè-íàéìí³ â ìåæàõ öèõ çâ�ÿçê³â) çà ìîäåëëþ «çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ», îñê³ëüêè«ïðàâî âèìîãè» â òåîð³¿ ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñâîºð³äíå «äîçâîëåííÿ». À ïîä³áí³ ïðà-âîâ³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó.Îòæå, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, âñóïåðå÷ òðàäèö³éíîìó ïîãëÿäîâ³,âèÿâëÿþòüñÿ åëåìåíòè ÿê ³ìïåðàòèâíîãî, òàê ³ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîä³â. Âèõîäÿ÷è ç öüî-
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ãî, òðåáà çàïåðå÷èòè ïðîòè ïîøèðåíî¿ òåçè ïðî òå, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ³ìïåðà-òèâíèé ìåòîä çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó íàéá³ëüø «÷èñòîìó», «êëàñè÷íîìó» âèãëÿä³.Çäàºòüñÿ, ùî öÿ òåçà çàëèøàºòüñÿ ñëóøíîþ ò³ëüêè äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Âàäì³í³ñòðàòèâíîìó æ ïðàâ³ çàñòîñîâóºòüñÿ çì³øàíèé ìåòîä, òîáòî îðãàí³÷íî ïîºäíóþòü-ñÿ åëåìåíòè ÿê ³ìïåðàòèâíîãî, òàê ³ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîä³â.Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàâåäåíèé âèñíîâîê ìàº ïðèíöèïîâå ³ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä öüîãî ïðÿìî çàëåæàòü íîðìàòèâíèé çì³ñò ÷èííîãîàäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî çàãàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü.Äîòåïåð, ÿê äîáðå â³äîìî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî çàçâè÷àé àñîö³þºòüñÿ ç ïðèìóñîì,³ç ðîçïîðÿä÷èì âòðó÷àííÿì, çàáîðîíàìè, çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå äóæå ñò³éêà òåí-äåíö³ÿ, âëàñòèâà çàãàëîì ïîñòðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ³ ïðàêòèö³, çîêðåìà é óê-ðà¿íñüê³é. Ó ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öÿ ñòàðà òðàäèö³ÿ íàé-÷àñò³øå ìàº ö³ëêîì íåäåìîêðàòè÷íèé (êðàùå ñêàçàòè � àíòèäåìîêðàòè÷íèé) âèÿâ. Àëå çàáàãàòî ðîê³â æèòòÿ â òîòàë³òàðí³é äåðæàâ³ ìè òàê äî öüîãî çâèêëè, ùî íàâ³òü íåïîì³÷àºìî ãàíåáíîñò³ òàêîãî ñòàíîâèùà.Âñå öå, çðåøòîþ, ³ º ñâ³ä÷åííÿì ñòàðîãî, ïîìèëêîâîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öåé ï³äõ³ä òðåáà ð³øó÷å ëàìàòè,îñê³ëüêè â³í, çà ñâîºþ ñóòòþ, íå â³äïîâ³äàº ïðîãîëîøåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íèïð³îðèòåòîâ³ ïðàâ ëþäèíè ó â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè é ïîñàäîâèìè îñîáàìè.Ïðè÷îìó âèçíàííÿ ïðèíöèïîâî íîâîãî õàðàêòåðó òà ñïðÿìîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî ïðàâà àæ í³ÿê íå ìîæå áóòè ñàìîö³ëëþ. Íåîáõ³äíî, ùîá öå çíàéøëî ïðàêòè÷íå âò³ëåí-íÿ â íîâ³é ñóòíîñò³ ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàºâñåá³÷íî ñïðèÿòè áåççàïåðå÷íîìó óòâåðäæåííþ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâîì³ðíèõ³íòåðåñ³â ³ âèìîã. Äëÿ öüîãî, çîêðåìà, âèçíà÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðî-ìàäÿí, ïåðåâàãó ñë³ä â³ääàâàòè íå ò³ëüêè ¿õí³ì îáîâ�ÿçêàì ïåðåä äåðæàâîþ (ÿê öå ïåðåâà-æàº òåïåð), à íàñàìïåðåä ¿õí³õ ïðàâàì, çà ðåàë³çàö³þ (òàê ñàìî ÿê ³ çà ïîðóøåííÿ) ÿêèõäåðæàâà íåñå ÷³òêî âñòàíîâëåíó çàêîíîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü.Çàãàëîì àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íå ìîæíà ñïðèéìàòèñü àí³ ñóòî óïðàâë³íñüêèì, àí³ ñó-òî ïðèìóñîâèì (à òèì á³ëüøå � êàðàëüíèì). Íàâïàêè � é öå íàéâàæëèâ³øå � â àäì³í³ñòðà-òèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ëþäèíà ìàº âáà÷àòè ÷è íå îñíîâíèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ ¿õä³ºâîãî çàõèñòó â ðàç³ áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü. Âñå æ ³íøå ìàº áóòè ïîõ³äíèì ³ öüîìó ï³äïî-ðÿäêîâàíèì.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíèé îð³ºíòèð ó ôîðìóâàíí³íîâî¿ äîêòðèíè óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà � öå ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõíàñë³äê³â òðèâàëîãî ³ãíîðóâàííÿ êîëèøíüîþ ðàäÿíñüêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþíàóêîþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðè âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³, ïðåäìåòà é ìåòîäóàäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêîæ àêòèâíå íåñïðèéíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàðóá³æíèõäîêòðèí ³ ïðàêòèêè çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíèõ âçàºìîñòîñóíê³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìà-äÿíàìè.
Îòðèìàíî 17.01.2006

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, êîòîðîìó îòâîäèòñÿ ðåøàþùååìåñòî ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîé óêðàèíñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû. Îáîñíîâûâàþòñÿíåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà òàê íàçûâàåìîé «÷åëîâåêîöåíòðèñòñêîé» èäåî-ëîãèè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò îðèåíòàöèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåæäå âñåãî íà ïðåäîñòàâëåíèåãðàæäàíàì è äðóãèì ÷àñòíûì ëèöàì àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã. Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì äîëæíûáûòü ïåðåîñìûñëåíû ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ åãî ïðèíöèïû,ïðåäìåò è ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî áóäåò òðàíñôîðìèðîâàíî â îñ-íîâíîå ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â ñôåðå ïóáëè÷íîãîóïðàâëåíèÿ.
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Â.Â. ËÀÄÈ×ÅÍÊÎ
Â³êòîð Âàëåð³éîâè÷ Ëàäè÷åíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò ²íñòè-òóòó  äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÀÊÑ²ÎËÎÃ²×ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ
Ïîíÿòòÿ «âëàäà» íåîäíîçíà÷íî òëóìà÷èòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Öå ïîÿñíþºòüñÿñêëàäí³ñòþ é áàãàòîãðàíí³ñòþ äàíîãî ÿâèùà. Ôåíîìåí âëàäè òîðêàºòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³õñôåð ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó öþ ïðîáëåìó äîñë³äæóþòü ð³çí³ íàóêè, àëå ³íòåð-ïðåòóþòü öåé òåðì³í ïî-ð³çíîìó. Òàê, ó ô³ëîñîô³¿ éäåòüñÿ ïðî âëàäó íàä îá�ºêòèâíèìèçàêîíàìè ñóñï³ëüñòâà, ó ñîö³îëîã³¿ � ïðî âëàäó ñóñï³ëüíó, â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ � ïðî âëà-äó åêîíîì³÷íó, â ïîë³òîëîã³¿ � ïðî ïîë³òè÷íó âëàäó, þðèñòè âåäóòü ìîâó, íàñàìïåðåä,ïðî âëàäó äåðæàâíó.Ïðîáëåìà âëàäè çàéìàëà äóìêè ëþäåé ïðîòÿãîì óñüîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêóñóñï³ëüñòâà, ç òîãî ìîìåíòó, êîëè ëþäèíà ñòàëà óñâ³äîìëþâàòè ñåáå ÿê òàêó. Ïåðåáóâà-þ÷è â öåíòð³ óâàãè, ñîö³àëüíà âëàäà ïî-ð³çíîìó âèÿâëÿëà ñåáå. Ñàìå òîìó îäí³ ââàæà-þòü, ùî âëàäà îçíà÷àº ðåàëüíó çäàòí³ñòü îäíîãî ç åëåìåíò³â ÷èííî¿ ñèñòåìè ðåàë³çóâà-òè âëàñí³ ³íòåðåñè â ¿¿ ðàìêàõ, ³ â öüîìó ñåíñ³ âëàäà º çä³éñíåííÿì âïëèâó íà ïðîöåñè,ùî â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ ñèñòåìè. ²íø³ ââàæàþòü âëàäîþ ðåçóëüòàòè, ïðîäóêò ö³ëåñ-ïðÿìîâàíîãî âïëèâó. Òðåò³ ãàäàþòü, ùî âëàäà ÿâëÿº ñîáîþ òàê³ âçàºìèíè ì³æ ëþäüìè ÷èãðóïàìè ëþäåé, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº ó âïëèâ³ òà ïðàãíåíí³ äîñÿãòè ð³âíîâàãè1.Àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà íåäîñòàòíüîþ óâàãîþ äî êîíöåïòóàëü-íèõ çàñàä äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñòâîðþº ïåâí³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó äîñë³äæåííÿ ñó÷àñ-íèõ âëàäíèõ â³äíîñèí, ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³, ïîðîäæóº òåðì³íî-ëîã³÷íó íå÷³òê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â õîä³ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîëîæåíüêîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â æèòòÿ òåîðåòè÷í³ çà ñóòòþ ïðîáëåìè ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî¿âëàäè âñå á³ëüøå ïåðåõîäÿòü ó ïëîùèíó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ïðèâåðòàþòüóâàãó ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ ïðàêòèê³â.Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèÿâëåííÿ ö³íí³ñíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ñíóâàííÿäåðæàâíî¿ âëàäè â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ¿¿ ñòîñóíê³â ³ç ñóñï³ëüñòâîì òà³íäèâ³äàìè. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè âèìàãàº âèêîíàííÿ íèçêè çàâäàíü. Çîêðåìà íåîáõ³äíî:� ðîçãëÿíóòè äåðæàâíó âëàäó ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî¿ âëàäè, ÿê ñèñòåìó³ìïåðàòèâíèõ â³äíîñèí âëàäíèõ ³ ï³äâëàäíèõ, ùî çàáåçïå÷åíà äåðæàâíèìè çàñîáàìè;� äîñë³äèòè ñóòí³ñòü ³ çì³ñò äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ÿê ìåõàí³çìóðàö³îíàëüíîãî âïîðÿäêóâàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ñï³ëüíî¿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé,¿õíüîãî ñï³âæèòòÿ òà êîìóí³êàö³¿;� ïðîàíàë³çóâàòè ðîçóì³ííÿ é òëóìà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³âèçíà÷èòè â³äïîâ³äí³ àêñ³îëîã³÷í³ êðèòåð³¿ ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè óâçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâè òà îñîáè.
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Ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íàéá³ëüø êîíöåíòðîâàíî â³äáèâàº ñåíñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãîâëàäíîãî âïëèâó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â óìîâàõ ñóñï³ëüñòâà ÿê ïåâíà îðãàí³çàö³ÿ. Òîìó, íàäóìêó Â. Ñåë³âàíîâà, âàæëèâ³ñòü äàíîãî ïîíÿòòÿ ïîâ`ÿçàíà ç òèì, ùî, áóäó÷è âóçëîâèì,áàçîâèì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî çíàííÿ, âîíî, ïî-ïåðøå, ïîâ`ÿçàíå ç ³íøè-ìè ôîðìàìè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, à, ïî-äðóãå, äèíàì³êà ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè áåç-ïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ðåàëüíå, ïðàêòè÷íå, áóäåííå æèòòÿ ÿê îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, òàê ³ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó2.Äåðæàâíà âëàäà º îñîáëèâèì ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíî¿ âëàäè òà íàéñóòòºâ³øîþ îçíà-êîþ äåðæàâè. Â÷åí³ ïî-ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî ãåíåçè ñîö³àëüíî¿ âëàäè. Òàê, ó ðàìêàõá³îëîã³÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ âëàäè âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìåõàí³çì ïðèáîðêàííÿ ëþäñüêî¿àãðåñèâíîñò³, âêîð³íåíî¿ â íàéãëèáøèõ, ôóíäàìåíòàëüíèõ ³íñòèíêòàõ ëþäèíè ÿê á³îëî-ãîñîö³àëüíî¿ ³ñòîòè. Ñàìà æ àãðåñ³ÿ, â³äçíà÷àº À. Ñèë³í, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íñòèíêò áî-ðîòüáè, ñïðÿìîâàíèé ïðîòè áðàò³â çà âèäîì, ÿê ó òâàðèí, òàê ³ â ëþäåé. Äëÿ Í³öøå âëà-äà � öå âîëÿ ³ çäàòí³ñòü äî ñàìîñòâåðäæåííÿ3. Ïðî ³íñòèíêòèâíó, ïñèõîëîã³÷íó ïðèðîäóïðàãíåííÿ äî âëàäè é ïîêîðè ãîâîðÿòü ïðåäñòàâíèêè ôðåéäèñòñüêî¿ òðàäèö³¿. Âîíè çíà-õîäÿòü ¿õí³ äæåðåëà â ñòðóêòóð³ íåñâ³äîìîãî, ùî ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíèõóìîâ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðàíí³ì äèòèíñòâîì, ñåêñóàëüíèì ïðèäóøåííÿì, îñâ³òîþ, ùî êóëü-òèâóº ñòðàõ, ïîñëóæëèâ³ñòü ³ ïîêîðó4.Íàéïîøèðåí³øå â íàóö³ ïîíÿòòÿ: «Âëàäà � îäíà ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ñîö³àëüíî¿ îð-ãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, àâòîðèòåòíà ñèëà, ùî âîëîä³º ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ êåðóâàòèä³ÿìè ëþäåé, óçãîäæóþ÷è ñóïåðå÷ëèâ³ ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è ãðóïîâ³ ³íòåðåñè, ï³äïîðÿäêîâó-âàòè ¿õ ºäèí³é âîë³ çà äîïîìîãîþ ïåðåêîíàííÿ ÷è ïðèìóñó»5.Ñüîãîäí³ âñå ùå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³äõ³ä äî âëàäè ÿê äî ñóáñòàíö³¿ (ïðèíàëåæíîñò³,ïðåäìåòà âîëîä³ííÿ ÿêîãîñü ñóá�ºêòà � îñîáè, îá`ºäíàííÿ, äåðæàâíîãî îðãàíó, òîùî.) Òà-êèé ï³äõ³ä, çîêðåìà, ïðèòàìàííèé ³ þðèäè÷íèì äîñë³äæåííÿì. Â³í º ïðîäóêòèâíèì äëÿàíàë³çó ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â. Îäíàê, ïîøèðåí³ é ³íø³ ï³äõîäè. Âëàäà ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ÿê â³äíîñèíè ì³æ ñóá�ºêòàìè, ÿê ÿâèùå, ùî ìàº ñâî¿ âèòîêè, â ò.÷. é ñîö³àëüí³. Çôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âëàäà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôóíêö³ÿ, ùî âèïëèâàº ç³ ñêëàäíî-ãî êîìïëåêñó àêò³â âèáîðó â ñèñòåìíèõ âçàºìîä³ÿõ. Òàê âîíà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ç ïî-çèö³¿ ìåòè. Áðèòàíñüêèé äîñë³äíèê Á. Ðàññåë ïîçíà÷àº âëàäó ÿê ðåàë³çàö³þ îáðàíèõö³ëåé6. Âëàäó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îñîáëèâèé òèï ïîâåä³íêè. Òàê, àìåðèêàíñüêèéäîñë³äíèê Ã. Ëàññóåë ïîòðàêòîâóº ïðàãíåííÿ ³íäèâ³äà äî âëàäè ÿê çàñ³á «ïîë³ïøåííÿæèòòÿ»7. ²ñïàíñüêèé ô³ëîñîô Õ. Îðòåãà-³-Ãàñåò ïèñàâ, ùî «âëàäà îçíà÷àº ïàíóâàííÿ äó-ìîê òà ïîãëÿä³â, òîáòî äóõó»8. Ôðàíöóçüêèé àâòîð Ì. Ôóêî ââàæàº, ùî âëàäà � öå ìíî-æèíà â³äíîñèí ñèëè, àëå âîíà íå ìàº ñóá�ºêòà: â óñ³õ º ÿêàñü ÷àñòêà âëàäè9. Ïñèõîëîã³÷íåðîçóì³ííÿ âëàäè ïðîïîíóþòü äåÿê³ çàõ³äí³ äîñë³äíèêè. Òàê àâòîð òåîð³¿ «ðåäóêö³¿³ºðàðõ³÷íèõ äèñòàíö³é» Ì. Ìàëäåð îñíîâíèì ïñèõîëîã³÷íèì ìåõàí³çìîì âëàäè ââàæàºíå ò³ áëàãà, ÿê³ âîíà íàäàº, à ïðàãíåííÿ äî íå¿ ÿê òàêî¿10.Îäíèì ³ç ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ âëàäè º ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ðîçãëÿäàº ¿¿ íå ÿê³íäèâ³äóàëüí³ â³äíîñèíè, ùî õàðàêòåðíî äëÿ á³õåâ³îðèñòñüêîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî áà÷åí-íÿ âëàäè, à ÿê ñîö³àëüíó ñèñòåìó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ÷àñòèí òà ö³ëîãî. Òà-êèé ï³äõ³ä â³äîáðàæåíî â ïðàöÿõ Ò. Ïàðñîíñà, Ä. ²ñòîíà òà ³íøèõ ó÷åíèõ11. Íàâåäåí³ ï³äõîäè äî ç�ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ âëàäè äàëè ï³äñòàâó À. Ìàëîìóâèä³ëèòè ÷îòèðè ¿¿ òëóìà÷åííÿ: ÿê âîëüîâîãî â³äíîøåííÿ; ÿê îðãàíó äåðæàâè; ÿê ôóíêö³¿;ÿê ñóêóïíîñò³ ïîâíîâàæåíü. ßê ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóº äîñë³äíèê, êîæíèé ³ç ï³äõîä³âäàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ðîëü ó âïîðÿäêó-âàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àëå òàêå ðîçóì³ííÿ íå äîäàº ÿñíîñò³ â ïèòàíí³ ïðî ïðèðîäóäåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Íàâåäåí³ òðàêòóâàííÿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ âëàäèìàþòü ñêîð³øå ïîë³òîëîã³÷íèé, àí³æ ³íñòèòóö³îíàëüíèé õàðàêòåð. Òèì ÷àñîì äåðæàâíàâëàäà º íå ò³ëüêè ïîë³òîëîã³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, à é ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì12. Óçàãàëüíþþ÷è ð³çí³ ï³äõîäè, ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ê. Ãàäæ³ºâ îñîáëèâî ï³äêðåñ-ëþº, ùî âëàäà ìàº áåçë³÷ ð³çíèõ äæåðåë òà îïîð ³ ÿâëÿº ñîáîþ áàãàòîãðàííèé ôåíîìåí13. Ñîö³àëüíà âëàäà, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà, ïåðåäóñ³ì ïîâèííà ìàòè ïåâíèé ïîòåíö³àë,çäàòí³ñòü äî ñàìîçä³éñíåííÿ. Éîãî ìîæíà íå ðåàë³çîâóâàòè, ÿêùî íåìàº íåîáõ³äíîñò³,àëå âëàäà çàâæäè ïîâèííà áóòè ãîòîâîþ òàêó çäàòí³ñòü óò³ëèòè. ßêùî âîíà íåñïðîìîæ-
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íà öå çðîáèòè, òî ïåðåñòàº áóòè âëàäîþ. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ îçíàê ñîö³àëüíî¿ âëàäè ºïñèõ³÷íî-âîëüîâèé õàðàêòåð. Ì. Âåáåð ñòâåðäæóâàâ, ùî âëàäà � öå «çäàòí³ñòü ïðîâîäè-òè âëàñíó âîëþ íàâ³òü óñóïåðå÷ îïîðó»14.Îäíàê êîíñòàòàö³¿ ïîòåíö³àëó òà âîëüîâèõ â³äíîñèí íåäîñòàòíüî äëÿ âèä³ëåííÿñîö³àëüíî¿ âëàäè. Âëàäà � ñóòòºâèé åëåìåíò áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ãî æèòòÿ, æèòòÿ â êîëåêòèâ³. Òîìó àíãë³éñüêèé àâòîð É.Ð. Ñàéìîí êâàë³ô³êóº âëàäó ÿê«ðåçóëüòàò îá�ºäíàííÿ ä³é», ï³äêðåñëþþ÷è ¿¿ êîëåêòèâíå ïîõîäæåííÿ15.Áóäü-ÿêà âëàäà, â òîìó ÷èñë³ é äåðæàâíà, ïðàãíå äî ñàìîðîçøèðåííÿ, ï³äïîðÿäêóâàí-íÿ ñîá³ âñüîãî, ùî âäàºòüñÿ, à ñòâîðþâàí³ íåþ îðãàíè ÷àñòî çì³íþþòü ñâî¿ ïî÷àòêîâ³ôóíêö³¿. Óòâîðåí³ â ñï³ëüíèõ ö³ëÿõ, âîíè âèòðà÷àþòü âåëè÷åçí³ çóñèëëÿ é ðåñóðñè íà ñà-ìîîáñëóãîâóâàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü ³ îùàäëèâ³ñòü � íàéâàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè áóäü-ÿêî¿ äåð-æàâíî¿ âëàäè16.Ë. Ïåòðàæèöüêèé ðîçóì³â äåðæàâíó âëàäó ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, à ïðî âëàäó ãîâîðèâÿê ïðî ïðàâà îäíèõ ó ïîºäíàíí³ ç îáîâ�ÿçêàìè ³íøèõ. «Ï³ä ñïåö³àëüíîþ âëàäîþ âàðòîðîçóì³òè â³äïîâ³äí³ ñïåö³àëüí³, òîáòî îáìåæåí³ ïåâíîþ ñôåðîþ ïîâåä³íêè, îáîâ�ÿçêèîäíèõ � ïðàâà ³íøèõ». Ó òîé æå ÷àñ, ñóá�ºêòè âåðõîâíî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ âè-äàííÿ çàêîí³â (çàêîíîäàâ÷à âëàäà), ñóäîâó é âèêîíàâ÷ó17. ßê áà÷èìî, äîñë³äíèê íå ñòàâèâíà ìåò³ äàòè ÷³òêå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà âëàäà». Â îäíîìó âèïàäêó â³í ãîâîðèòüïðî âëàäó ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, â ³íøîìó � ÿê ôóíêö³¿.²íàêøå ï³äõîäèâ äî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè Â. Õâîñòîâ: «âåðõîâíà âëàäà äåðæà-âè â ïðèíöèï³ òàê ñàìî ºäèíà, ÿê ³ ñàìà äåðæàâà. Âîíà íå ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóïíîñò³îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü, ì³æ ÿêèìè ³ñíóþòü ïðîãàëèíè, âîíà º îðãàí³÷íà ºäí³ñòü». Ö³êà-âèé ï³äõ³ä àâòîðà é äî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é âëàäè, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿþòüñÿ «çàêîíîäàâñò-âî, ñóä ³ óïðàâë³ííÿ». Ïðè÷îìó âëàäà íå îòîòîæíþºòüñÿ ç ôóíêö³ºþ, à éäåòüñÿ ïðîôóíêö³¿ (íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³) âåðõîâíî¿ âëàäè18.Îäíå ç íàéïîøèðåí³øèõ óÿâëåíü ïðî âëàäó � ðîçóì³ííÿ ¿¿ ÿê ïðèìóñó. ßê ââàæàºÌ. Áàéò³í, âëàäà áåçâ³äíîñíî â³ä ôîðì ñâîãî çîâí³øíüîãî ïðîÿâó, ïî ñóò³, çàâæäè ïðèìó-ñîâà, òîìó ùî, òàê ÷è ³íàêøå, ñïðÿìîâàíà íà ï³äïîðÿäêóâàííÿ âîë³ ÷ëåí³â äàíîãî êîëåê-òèâó ºäèí³é âîë³, ùî ïàíóº àáî êåðóº â íüîìó19. Ä³éñíî, ñîö³àëüíà âëàäà ñóñï³ëüíîãî õà-ðàêòåðó � öå ïóáë³÷íà âëàäà, ùî ä³º â äåðæàâíîìó îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì.Ïóáë³÷íà âëàäà ìàº ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîâ�ÿçàíà ³ç ³ñíóâàííÿì àñèìåòðè÷-íîãî ñóñï³ëüñòâà, à ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³ àñèìåòðè÷íå20. Îñîáëèâèìð³çíîâèäîì ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè º äåðæàâíà âëàäà. Ò³ëüêè âîíà þðèäè÷íî óïîâ-íîâàæåíà â³ä ³ìåí³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà çàñòîñîâóâàòè ëåãàë³çîâàíèé ³ ëåã³òèìíèé ïðèìóñ,íàñèëüñòâî. Ïðèìóñ � îçíàêà âëàäè, àëå «çâè÷àéíà ïîìèëêà � îòîòîæíþâàòè âëàäó ³çïðèìóñîì, ÿêèé º ëèøå ò³ëüêè íàéïîì³òí³øèì ¿¿ ³íñòðóìåíòîì»21. Òîìó, ãîâîðèòè ïðîâëàäó ò³ëüêè ÿê ïðèìóñ íå çîâñ³ì êîðåêòíî. Âëàäà âèÿâëÿºòüñÿ íåïîâíîþ, ÿêùî ñóá�ºêòíå äîñÿã ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. ßêùî áàæàí³ ðåçóëüòàòè íå äîñÿãíóò³, òî âåëè÷åçí³ òðóä-íîù³, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîäîëàííÿì îïîðó ³íøèõ ëþäåé, ñâ³ä÷àòü íå ïðî òð³óìô âëàäè, à, ïðî¿¿ çàíåïàä. Êð³ì òîãî, íåçðîçóì³ëî, ÷îìó ìîá³ë³çàö³ÿ ëþäåé íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî çíà-÷èìèõ ö³ëåé ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè íà îñíîâ³ ïðèìóñó é íàñèëüñòâà. Àäæå º áà-ãàòî ³íøèõ ñïîñîá³â âïëèâó. Ñüîãîäí³ äåðæàâíà âëàäà âæå íå îáîâ�ÿçêîâî âèêîðèñòîâóº ïðèìóñ äëÿ äîñÿãíåííÿñâî¿õ ö³ëåé. Âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³äåîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ìåòîäè âïëèâó. Ìè ïî-âèíí³ íàðåøò³ çâèêíóòè äî íåçâè÷íî¿ ³äå¿, ïèñàâ ³ç öüîãî ïðèâîäó Ô. Õàéåê, ùî âñóñï³ëüñòâ³ â³ëüíèõ ëþäåé âåðõîâíà âëàäà çà íîðìàëüíèõ óìîâ íå ïîâèííà ìàòè ó ñâîºìóðîçïîðÿäæåíí³ âçàãàë³ í³ÿêî¿ ïîçèòèâíî-íàêàçîâî¿ ôóíêö³¿, ¿¿ ôóíêö³ºþ ìîæå áóòè ò³ëüêèçàáîðîíà; âëàäà ïîâèííà çàáîðîíÿòè, ñïèðàþ÷èñÿ íà ÷èííå ïðàâèëî, òàê, ùîá ¿¿ âåðõîâ-íå ñòàíîâèùå áóëî çóìîâëåíå ¿¿ â³ääàí³ñòþ âñòàíîâëåíèì çàãàëüíèì ïðèíöèïàì22. Ó òîéæå ÷àñ ñàìå äåðæàâíà âëàäà ìàº ìîíîïîë³þ íà òå, ùîá ïðèìóñèòè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà äîâèêîíàííÿ ñâî¿õ íàì³ð³â. Ñòðóêòóðà âëàäè àáî ïîä³ë âëàäè ôàêòè÷íî º ïîä³ëîì ïðàâà íà¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Êîëè êàæóòü, ùî îäíà îñîáà ìàº á³ëüøó âëàäó, í³æ ³íø³, öå îçíà÷àº, ùîâîíà ìàº á³ëüøó ñâîáîäó ä³é23.Äåðæàâíà âëàäà âèñòóïàº ÿê ïóáë³÷íèé íîñ³é çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ñàìîãî éîãî ³ñíóâàííÿ. Ñàìå ö³ë³ñí³ñòü õàðàêòåðèçóº âñå òå
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ñò³éêå, ñòàá³ëüíå, ãëèáèííå, ùî âëàñòèâå âëàä³ ÿê ñèñòåì³, çóìîâëþº ¿¿ ºäí³ñòü, äèíàì³êó,âçàºìîóçãîäæåí³ñòü ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, åëåìåíò³â, óñóâàº ¿õí³é àíòàãîí³çì.Ö³ë³ñíà äåðæàâíà âëàäà � öå âíóòð³øíüî ºäèíà âëàäà, ùî ìàº îäíå äæåðåëî ³ ñïè-ðàºòüñÿ íà çàãàëüí³ îáîâ�ÿçêîâ³ îñíîâè ñèñòåìîòâîðåííÿ: ñîö³àëüíó ð³âí³ñòü, ãóìàí³çì,ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ºäí³ñòü åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ïðàâîâîãî òà òåðè-òîð³àëüíîãî ïðîñòîðó24.Ðîñ³éñüêèé àâòîð Ì. Êîðêóíîâ ïèñàâ: «Äåðæàâíà âëàäà, ÿê ñèëà, ùî çóìîâëåíàóñâ³äîìëåííÿì ãðîìàäÿíàìè ¿õíüî¿ çàëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè, ïîðîäæóº â ñóñï³ëüíîìóæèòò³ ñâîºð³äí³ ÿâèùà ïîäâ³éíîãî õàðàêòåðó. Ïî-ïåðøå, âîíà ñïîíóêàº ãðîìàäÿí ðîáèòèòå, ùî âîíè ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå äëÿ äåðæàâè, â³ä ÿêî¿ óñâ³äîìëþþòü ñåáå çàëåæíèìè.Ïî-äðóãå ãðîìàäÿíè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ íàêàçàì îêðåìèõ îñ³á, ùî âèçíàí³ îðãàíàìèäåðæàâíî¿ âëàäè»25. Ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþâàòè îðãàí³çàòîðñüê³ ôóíêö³¿ ïî-íîâîìó ðîç-ãëÿäàºòüñÿ ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Òàê, íà äóìêó óê-ðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â, ñüîãîäí³ ñóñï³ëüñòâî º ïîºäíàííÿì äåìîêðàò³¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæà-âè òà ïðèíöèï³â ãóìàí³çìó. Ò³ëüêè íà òàê³é îñíîâ³ ìîæíà ñòâîðèòè ðîçóìíî îðãàí³çîâà-íå ñóñï³ëüñòâî26. Â òîé æå ÷àñ àìåðèêàíñüê³ àâòîðè íàçèâàþòü òàêå ñóñï³ëüñòâî«àäì³í³ñòðàòèâíîþ äåðæàâîþ», íàãîëîøóþ÷è íà ¿¿ ðåãóëÿòèâí³é ôóíêö³¿27. Òðàíñôîð-ìàö³ÿ óÿâëåíü ïðî ðîëü äåðæàâíî¿ âëàäè â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çíàéøëà ñâîº â³äîáðà-æåííÿ â çàõ³äí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, â êîíöåïö³ÿõ wellfare state (äåðæàâà çàãàëüíîãî äî-áðîáóòó) òà workfare state (äåðæàâà ï³äòðèìêè ïðàö³). Ïåðøà ìîäåëü âèíèêëà â 60�70 ðð.ÕÕ ñò. ³ çàçíà÷àº, ùî ñó÷àñíà ñîö³àëüíà äåðæàâà ïîâèííà âñåá³÷íî çàáåçïå÷óâàòè ëþäè-íó. Äðóãèé ï³äõ³ä âèìàãàº, ùîá äåðæàâà çàáåçïå÷óâàëà ëèøå îñíîâí³ ïîòðåáè ëþäèíè(ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, áàçîâó îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ`ÿ, ñòâîðþâàëà ³íôðàñòðóêòóðó),àëå ñàìà ëþäèíà ïîâèííà äîêëàäàòè òðóäîâèõ çóñèëü, ÿê³ äåðæàâà áóäå ï³äòðèìóâàòè éäëÿ ÿêèõ (à íå âçàãàë³) âîíà çàáåçïå÷óº óìîâè ïðàö³ (çâ³äñè é workfare)28. Ïðèá³÷íèêèäðóãîãî ï³äõîäó ãîñòðî êðèòèêóþòü êîíöåïö³þ äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó. Âîíè ââà-æàþòü, ùî âîíà âåäå äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ñàìî¿ ëþäèíè, ðóéíóþ-÷è ¿¿ ñàìîñò³éí³ñòü, ï³äïðèºìëèâ³ñòü, àêòèâí³ñòü (ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷íó)29.Íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òàêó ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿âëàäè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà âçàºìîçâ�ÿçêó òà îáóìîâëåíîñò³ ïð³îðèòåò³â ñòàëîãî ðîçâèòêóîñîáèñòîñò³, ëþäèíè, ùî âèñòóïàº äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè. Îðãàí³çàö³ÿ, ÿê â³äîìî,íå îáìåæóº ñâîáîäó, à íàâïàêè � ñòâîðþº äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³. Öå â³äî-ìå çäàâíà ÿê «ïàðàäîêñ ñâîáîäè», âïåðøå ïðîàíàë³çîâàíèé Ïëàòîíîì. Íåîáìåæåíà ñâî-áîäà, ïèñàâ Ïëàòîí, ïðèçâîäèòü äî ñâîº¿ ïðîòèëåæíîñò³ � àíàðõ³¿ òà ñâàâîë³, îñê³ëüêè áåççàõèñòó òà îáìåæåííÿ çàêîíîì (äåðæàâîþ) íàñòàº òèðàí³ÿ ñèëüíèõ íàä ñëàáêèìè. Àíàë³çóêàçàíîãî ïàðàäîêñó ïîãëèáèëè Æ.-Æ. Ðóñî òà ². Êàíò: ñâîáîäà êîæíî¿ ëþäèíè ìàº áóòèîáìåæåíîþ, àëå íå äàë³ òèõ êîðäîí³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâî¿ ì³ðè ñâî-áîäè äëÿ âñ³õ. ². Êàíò, çîêðåìà, äàâ òàêå âèçíà÷åííÿ: «Ñâîáîäà (÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà) ÿê ëþ-äèíè � ïðèíöèï, ÿêèé ÿ âèðàæàþ â òàê³é ôîðìóë³: í³õòî íå ìîæå ïðèìóñèòè ìåíå áóòèùàñëèâèì òàê, ÿê â³í õî÷å (òàê, ÿê â³í óÿâëÿº ñîá³ äîáðîáóò ³íøèõ ëþäåé); êîæåí ìàºïðàâî øóêàòè ñâîº ùàñòÿ íà òîìó øëÿõó, ÿêèé éîìó ñàìîìó âáà÷àºòüñÿ äîáðèì, ÿêùîò³ëüêè â³í öèì íå çàâäàñòü øêîäè ñâîáîä³ ³íøèõ ïðàãíóòè ïîä³áíî¿ ìåòè � ñâîáîä³,ñóì³ñíî¿ ç ìîæëèâèì çàãàëüíèì çàêîíîì ç³ ñâîáîäîþ êîæíîãî ³íøîãî (òîáòî ç òàêèì ñà-ìèì ïðàâîì ³íøîãî)»30. Áóäü-ÿêå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå íîðìàëüíî ³ñíóâàòè, ÿêùî êîæíîìó íàäàºòüñÿ ïðàâîáåçïåðåøêîäíî òâîðèòè ñâàâîëþ. Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Â. Ñîëîâéîâ ñòâåðäæóº: «Âèìî-ãà îñîáèñòî¿ ñâîáîäè âæå ïðèïóñêàº îáìåæåííÿ ö³º¿ ñâîáîäè â ò³é ì³ð³, â ÿê³é âîíà â äà-íîìó ñòàí³ ëþäñòâà íåñóì³ñíà ç ³ñíóâàííÿì ñóñï³ëüñòâà àáî çàãàëüíèì äîáðîì. Ö³ äâà³íòåðåñè º îäíàêîâî îáîâ�ÿçêîâ³ ìîðàëüíî, â ä³éñíîñò³ ñõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Ç ¿õíüî¿çóñòð³÷³ íàðîäæóºòüñÿ ïðàâî». Òàêèì ÷èíîì, ï³äêðåñëþº â³í, âëàäà íåìèíó÷å âèÿâ-ëÿºòüñÿ íàñë³äêîì ñàìî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè ëþäèíè. Òà ÿê ò³ëüêè ïðîÿâè âëàäè íàáóâà-þòü ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó, ¿¿ îñíîâíîþ ìåòîþ ñòàº ñòâîðåííÿ é ï³äòðèìêà ïîðÿäêó, íàé-âàæëèâ³øèì çàñîáîì ÿêîãî é âèñòóïàº âëàäà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ëþäÿì çîâñ³ì íå ïîòð³áíîñòâîðþâàòè âëàäó. ¯ì äîñèòü ¿¿ ïðèéíÿòè é ï³äêîðèòèñÿ, òèì ñàìèì âñòàíîâëþºòüñÿ ïî-
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ðÿäîê. Ïîøóê ïîðÿäêó, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîøóêîì âëàäè. Òàê, âëàäà âèìàãàºï³äïîðÿäêóâàííÿ. Àëå ëþäè, ï³äïîðÿäêîâóþ÷èñÿ ¿é, íå ïîâèíí³ æåðòâóâàòè ñâîºþ ñâîáî-äîþ31.«Îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî» äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàþòü ÿê ñâîºð³äíó ôîðìó îáìåæåí-íÿ (³ ðîçêð³ïà÷åííÿ) ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³âñ³õ ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüíî-ñïðàâåäëèâîìó, ãàðàíòîâàíîìó, çàõèùåíîìó é ìàòåð³àëüíî çà-áåçïå÷åíîìó ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîìó ïðîñòîð³32. Íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³ º ïîòðåáà çà-áåçïå÷åííÿ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà áàçóâàëàñÿ á íà ïð³îðèòåòàõ ñòàëîãî,âïîðÿäêîâàíîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Òîìó äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ âëàäè ï³äí³ìàº ïèòàí-íÿ ö³íí³ñíî¿ îð³ºíòàö³¿ âëàäè. Ñüîãîäí³ ãóìàí³ñòè÷í³ ö³ííîñò³ íàáóâàþòü äëÿ ñóñï³ëüñòâàñàìîö³ííîãî çíà÷åííÿ, íàëåæàòü äî âèùèõ ö³ëåé æèòòÿ, îðãàí³çîâóþòü æèòòºâ³ ö³ë³ â³ºðàðõ³þ, âåðøèíîþ ÿêî¿ º ôåíîìåíè, ùî â³äîáðàæåí³ â êàòåãîð³ÿõ ïðàâ ëþäèíè: ñâîáî-äè, ã³äíîñò³, ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³. Ö³íí³ñí³ îñíîâè ôîðìóëþþòü ñóòí³ñí³îð³ºíòàö³éí³ ìîòèâàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷àþòü ñåíñîæèòòºâ³ òî÷êè îïåðòÿ â ð³çíèõñôåðàõ: ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, äóõîâíî-êóëüòóðí³é. Ãàäàºìî, ùî³äåàë âëàäè ìàº áóòè ðåçóëüòàòîì ºäíîñò³ ö³íí³ñíîãî òà ï³çíàâàëüíîãî ñòàâëåííÿ äîä³éñíîñò³. Çàãàëîì ñóñï³ëüíèé ³äåàë âëàäè â³ääçåðêàëþº ïåðåäóñ³ì ³íòåðåñè ñîö³àëüíèõñóá�ºêò³â ³ òåíäåíö³þ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àêñ³îëîã³÷íà ñóòí³ñòü âëàäè âèÿâëÿºòüñÿ â ¿¿ ôóíêö³îíàëüíèõ ïðîÿâàõ, ÿê³ äîñë³äæó-þòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî òà ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîä³â. Ðîç-ãëÿäàþ÷è äåðæàâíó âëàäó ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó, ñë³ä îðãàí³÷íî ïîºäíóâàòè ñóòí³ñòü âëàäèòà ôóíêö³¿, â ÿêèõ âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ. Òàê, ª.Êóáêî ï³äêðåñëþº, ùî â ðàìêàõ ñèñòåìíèõ óÿâëåíü ïðî âëàäó áóëè ðîçâèíóò³äâà íåçàëåæí³ ï³äõîäè: ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé ³ ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíèé33. Ñèñòåìíèéï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ñïðèÿº óïîâíîâàæåíîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ óðÿäó-âàííÿ íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ôóíêö³é, çðîñòàííþ àâòîðèòåòó âñ³õ ã³ëîê âëà-äè, ïîâàæíîìó ñòàâëåííþ äî íèõ ãðîìàäÿí. Çðåøòîþ, öå äàº çìîãó îïòèì³çóâàòè âëàäí³ñòðóêòóðè é äîòðèìàòèñÿ ¿õíüî¿ ð³âíîâàãè òà áàëàíñó.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äåðæàâà ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà îðãàí³â ³ ñòðóêòóð, ùî âèêîðèñòîâó-þòü ð³çíîìàí³òí³ ðåñóðñè, ñüîãîäí³ ïîñ³äàº îñîáëèâå, öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí âëàäè. Ò³ëüêè îêðåì³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòèíàñèëüñòâî, çàáåçïå÷óâàòè îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Äåðæàâà çà ñâîºþ ïðèðî-äîþ º îðãàí³çàö³ºþ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî òàê ÷è ³íàêøå â³äîáðàæàº ð³çí³ ³íòåðåñè. Âëà-äà äåðæàâè ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ãðîìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿, íåçàëåæ-íî â³ä ¿õíüîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é, ñîö³àëüíîãî ñòàíó. Äåðæàâà, ³ñíóþ-÷è ÿê ñèñòåìà, ìàº âèñîêó çäàòí³ñòü ñàìîçáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ñâî¿õ ï³äñèñòåì.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíà ìàº áóòè ñèëüíîþ, òîáòî äîáðå îðãàí³çîâàíîþ,ìàòè íàä³éíèé áþäæåò ç³ ñò³éêèì ðåàëüíèì äîõîäîì, åôåêòèâíó àäì³í³ñòðàö³þ, äîñòàòí³ñèëîâ³ ñòðóêòóðè. Ñâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâà ìîæå çä³éñíþâàòè, ÿêùî âîíà ìàº ðîçâèíåíóñïðîìîæí³ñòü âïëèâó îäíèõ îðãàí³â âëàäè íà ³íø³, ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèæ÷èõ ïîñàäîâèõîñ³á âèùèì ñòðóêòóðàì. Ïðîòå ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïðàãíåííÿ íåêîíòðîëüîâàíî¿ñóñï³ëüñòâîì êîíöåíòðàö³¿ âëàäè, ¿¿ ñèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæå îáåðíóòèñÿ òèì, ùîâëàäà â ñóñï³ëüñòâ³ ñòàíå ñàìîäîñòàòíüîþ ñèëîþ, à ¿¿ ïðèïèñè òà âåë³ííÿ îáåðíóòüñÿ íààâòîðèòàðèçì, ñâàâ³ëëÿ, íåñâîáîäó, òîòàë³òàðèçì. Ïîðóøèòüñÿ áàëàíñ ñòàëîãî ðîçâèòêóÿê äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ñàìî¿ âëà-äè. Ùîá çàïîá³ãòè öüîìó, íàëåæèòü çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïî-êëèêàíà îáñëóãîâóâàòè äåðæàâíà âëàäà, ñóì³ñí³ñòü çàãàëüíèõ, ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ö³ëåé ç ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè é ö³ëÿìè, ç îñîáëèâîñòÿìè ³íäèâ³ä³â. Äåðæàâíà âëàäà ìàºáóòè çàêîííîþ, þðèäè÷íî îôîðìëåíîþ é ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâàõ ³ â ìåæàõ ïðàâà. Ïðà-âî íàëåæèòü äî ÷èñëà òèõ íåáàãàòüîõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ùî, çàâäÿêè ñâî¿ì âëàñòèâîñò³,ëîã³ö³ ôóíêö³îíóâàííÿ, çäàòí³ çíÿòè àáî ð³çêî îáìåæèòè ¿¿ êðàéí³, ñîö³àëüíî íåáåçïå÷í³,ðóéí³âí³ ïðîÿâè34.Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.Âëàäà � ñóòòºâèé åëåìåíò áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, äîòðèìàííÿ íîðìñï³âæèòòÿ, æèòòÿ â êîëåêòèâ³. Ñîö³àëüíà âëàäà ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó � ïóáë³÷íà. Âîíà

Ëàäè÷åíêî Â.Â. Àêñ³îëîã³÷íà ïðèðîäà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
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ä³º â äåðæàâíîìó îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì. Ïóáë³÷íà âëàäà ìàº ïîë³òè÷íèéõàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîâ�ÿçàíà ç ³ñíóâàííÿì îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðèìóñ � îçíàêàâëàäè, àëå ãîâîðèòè ïðî âëàäó ò³ëüêè ÿê ïðèìóñ íå çîâñ³ì êîðåêòíî. Âëàäà º íåïîâíîþ,ÿêùî ñóá�ºêò íå äîñÿã ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. ßêùî çàïðîãðàìîâàí³ ðåçóëüòàòè íå äîñÿãíóò³,òî âåëè÷åçí³ çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ îïîðó ³íøèõ ëþäåé, ñâ³ä÷àòü íå ïðîòð³óìô âëàäè, à ïðî ¿¿ çàíåïàä. Á³ëüø åôåêòèâíèìè º ïðàâîâ³, ³äåîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³ òà³íø³ ìåòîäè âïëèâó âëàäè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.Ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþâàòè îðãàí³çàòîðñüê³ ôóíêö³¿ ïî íîâîìó ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Ñüîãîäí³ º ïîòðåáà çà-áåçïå÷åííÿ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà áàçóâàëàñÿ á íà ïð³îðèòåòàõ ñòàëîãî,âïîðÿäêîâàíîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âñ³õ ãðîìàäÿí óñîö³àëüíî-ñïðàâåäëèâîìó, ãàðàíòîâàíîìó, çàõèùåíîìó é ìàòåð³àëüíî çàáåçïå÷åíîìóñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîìó ïðîñòîð³. Ðîçðîáëÿþ÷è òà ðåàë³çîâóþ÷è ñòðàòåã³þ îïòèìàëüíî¿îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñèñòåìîòâîð÷èì åëåìåíòîìáóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ (â ò.÷. ïðàâîâî¿) ñèñòåìè º ëþäèíà, ¿¿ ïîòðåáè, ³íòåðåñè, ö³ë³.²äåàë âëàäè ìàº ñòàòè ðåçóëüòàòîì ºäíîñò³ ö³íí³ñíîãî òà ï³çíàâàëüíîãî ñòàâëåííÿ äîä³éñíîñò³. Çàãàëîì ñóñï³ëüíèé ³äåàë âëàäè â³ääçåðêàëþº ïåðø çà âñå ³íòåðåñè ñîö³àëü-íèõ ñóá�ºêò³â ³ òåíäåíö³þ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêîþ òåíäåíö³ºþ º ôîðìóâàí-íÿ íîâî¿ ñâ³òîãëÿäíî-ö³íí³ñíî¿ äîêòðèíè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³äìåæóâàííÿ ¿¿â³ä ïîòî÷íèõ ïîòðåá âëàäè, çàâäÿêè ÿêèì ³íêîëè öÿ äîêòðèíà ìîæå áóòè ìåõàí³çìîì äó-õîâíîãî çàêð³ïà÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³äíà çì³íà ï³äõîä³â äåðæàâè äî îðãàí³çàö³¿ âëàä-íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çá³ëüøåííÿ â í³é ãóìàí³çìó, ìîðàë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àêñ³îëîã³÷íèìèêðèòåð³ÿìè ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ âëàäè º ¿¿ äæåðåëî òà çàãàëüí³ îáîâ�ÿçêîâ³ îñíîâè ñèñòå-ìîóòâîðåííÿ: ñîö³àëüíà ð³âí³ñòü, ãóìàí³çì, åôåêòèâí³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, ºäí³ñòü åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ïðàâîâîãî é òåðèòîð³àëüíîãî ïðîñòîðó. Çà òàêèõ óìîâ îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè âåðòèêàëüíî÷è ãîðèçîíòàëüíî ïîä³ëåíó ñèñòåìó îðãàí³â, à é âçàºìîâ³äíîñèíè âëàäè òà îñîáè, ð³âåíü³íòåëåêòóàëüíèõ, çàãàëüíîêóëüòóðíèõ ³ ìîðàëüíèõ ðèñ îñîáèñòîñò³.
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Ðåçþìå
Ñåãîäíÿøíåå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîåäèíåíèåì äåìîêðàòèè, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðèíöèïîâãóìàíèçìà, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü òàêóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êî-òîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ïðèîðèòåòîâ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íî-ñòè, âûñòóïàþùåé èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èäåàë âëàñòè äîëæåí áûòü ðåçóëüòàòîì åäèí-ñòâà öåííîñòíîãî è ïîçíàâàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê äåéñòâèòåëüíîñòè, îòðàæàòü èíòåðåñû ñîöèàëüíûõñóáúåêòîâ è òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Î.Ë. ËÜÂÎÂÀ
Îëåíà Ëåîí³ä³âíà Ëüâîâà, íàóêîâèé ñï³â-ðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÂÇÀªÌÎÇÂ�ßÇÎÊ ÏÐÀÂÀ ÒÀ ÐÅË²Ã²¯ ßÊ ×ÈÍÍÈÊ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 
ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Ëþäèíà ÿê ÷ëåí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ñóá�ºêòîì ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ³çïðèðîäíîãî ïðàâà. Ö³ ïðàâà ïðèòàìàíí³ âñ³ì ëþäÿì â³ä íàðîäæåííÿ, âîíè íå çóìîâëåí³íàëåæí³ñòþ äî ãðîìàäÿíñòâà ïåâíî¿ äåðæàâè é íå çàëåæàòü â³ä òîãî, âèçíàº ¿õ äåðæàâà÷è í³. Ñàìå íà ïîñòóëàòàõ òà ³äåÿõ ñâîáîäè, ð³âíîñò³, ³íäèâ³äóàë³çìó, ïð³îðèòåòó ïðàâëþäèíè ´ðóíòóþòüñÿ ñüîãîäí³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ïðîáëåìè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè äîñë³äæóâàëèñÿ â ðîáîòàõ òàêèõ ðà-äÿíñüêèõ ³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.². Ãîéìàí, Ì.². Êîçþáðà,Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Ñ.Ë. Ëèñåíêîâ, Ì.Ê. Ìàë³êîâ, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷,Þ.Ñ. Ðåøåòîâ òà ³í. Áàãàòî óâàãè â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëåíî ðîçãëÿäîâ³ ïðîáëåìèñâîáîäè ñîâ³ñò³ é â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïèòàííÿì äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ðåë³ã³éíèõ îá�ºäíàíü, ùî, çîêðåìà, ïðèâåðíóëî óâàãó Ì. Àíäð³àíîâà, À. Êîëîäíîãî,À. Ïîëåøêî, Ï. Ðàá³íîâè÷à òà ³í.Ó òîé æå ÷àñ ìàëîâèâ÷åíîþ çàëèøàºòüñÿ ñôåðà òåîðåòè÷åíîãî äîñë³äæåííÿâçàºìîä³¿ ïðàâà òà ðåë³ã³¿ ÿê ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ ñèñòåì, áî, âèçíàþ÷è ðåãóëÿòèâíó
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ôóíêö³þ ðåë³ã³¿, áàãàòî â÷åíèõ ³ãíîðóþòü íîðìàòèâíèé àñïåêò ðåë³ã³éíîãî âïëèâó,âíàñë³äîê ÷îãî ðåë³ã³éí³ ïðèïèñè âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ñîö³àëü-íèõ íîðì.Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà ðåë³ã³¿ ìàº íåîäíîçíà÷íèé, ³ ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð.Íàìàãàííÿ âèð³øèòè öå ïðîòèð³÷÷ÿ ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ ïðàâà òà ðåë³ã³¿ ÿêíàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â, ùî àêòèâíî âçàºìîä³þòü ó ïðîöåñ³ âïëèâó íàñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â óñ³õ îñíîâíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà, âïðîöåñ³ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêòàìè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ùî º âèçíà÷àëüíèì÷èííèêîì ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó é çàêîííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ éêóëüòóðè íàñåëåííÿ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè � ïîçàíàö³îíàëüí³ é ïîçàòåðèòîð³àëüí³. ßê çàãàëüíîöèâ³ë³çà-òîðñüêà, çàãàëüíîêóëüòóðíà ö³íí³ñòü, íåçàëåæíà â³ä íàö³é, ³äåîëîã³é, ðåë³ã³é, âîíè äàâíîñòàëè îá�ºêòîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Óêðà¿íà ÿê ÷ëåí ì³æíàðîäíîãî ³ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, çîêðåìà òàêî¿ àâòîðèòåòíî¿ ³ âïëèâîâî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðà-âîçàõèñíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê Ðàäà ªâðîïè, çîáîâ�ÿçàíà äîòðèìóâàòèñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ óö³é ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â1.Â.Ñ. Íåðñåñÿíö ñòâåðäæóº, ùî ñòóï³íü ³ õàðàêòåð ðîçâèíóòîñò³ ïðàâ ëþäèíè âèçíà-÷àþòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó ïðàâà ó â³äïîâ³äíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðàâà ëþäèíè, íà éîãî äóì-êó, öå íåîáõ³äíèé, íåâ³ä�ºìíèé ³ íåâ³äâîðîòíèé êîìïîíåíò áóäü-ÿêîãî ïðàâà ÿê ïðàâàâçàãàë³, âèçíà÷åíèé àñïåêò âèðàæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà ÿê îñîáëèâîãî òèïó ³ ñïåöèô³÷íî¿ôîðìè ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿö³¿. Ïðàâî áåç ïðàâ ëþäèíè òàê ñàìî íåìîæëèâå, ÿê ³ ïðàâà ëþ-äèíè áåç ³ ïîçà ïðàâîì2. Ñó÷àñíà íàóêà, àíàë³çóþ÷è ³äå¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè,â ÿêèõ âîíà çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ, ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ñôîðìóëþâàëà ò³ âèòîêè,ùî ñêëàëè ñó÷àñíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè, õàðàêòåð äåðæàâè, ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè çëþäèíîþ. Òàê, íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, º íèçêà òàêèõ âèòîê³â.1. Ãîëîâíå äëÿ ëþäèíè � ñâîáîäà ÿê óìîâà ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Ó ñôåð³ ñâîáîäè ëþäèíà îá-ðàëà ñâ³é âëàñíèé æèòòºâèé øëÿõ, ðåàë³çóº ñâî¿ ³íòåðåñè é ïîòðåáè. Ñâîáîäà ðîáèòüï³ääàíîãî ãðîìàäÿíèíîì, âèçíà÷àþ÷è íîâ³ ïðèíöèïè éîãî âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ.2. Ñâîáîäà íåâ³ää³ëüíà â³ä ð³âíîñò³. Ñâîáîäà ³ ð³âí³ñòü � íåîáõ³äí³ óìîâè íàÿâíîñò³â óñ³õ áåç âèíÿòêó ëþäåé íåâ³ä�ºìíèõ ³ íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ.3. Ïðàâà ëþäèíè � öå òà ñèñòåìà óìîâ, áëàã ³ ìîæëèâîñòåé (ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâ-íèõ), ùî º íåîáõ³äíèìè äëÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ðîçâèòêó ¿¿ ³íäèâ³äó-àëüíèõ âëàñòèâîñòåé, â³ëüíîãî âèáîðó é ñàìîâèçíà÷åííÿ, ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ³íòå-ðåñ³â;4. Ïðàãíåííÿ äî îñîáèñòî¿ àâòîíîì³¿, ñâîáîäè ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ñôåð³ ãðîìàäÿíñü-êîãî ñóñï³ëüñòâà âêàçàëî ö³ë³ äåðæàâè òà ìåæ³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîþ äåðæàâè º «ñï³ëüíåáëàãî», çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â³ä áóäü-ÿêèõ ³ áóäü-÷è¿õ ïðîòèïðàâ-íèõ ïîñÿãàíü, ó òîìó ÷èñë³ é ñàìî¿ äåðæàâè3. Ó ïðàâîâîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàðîä, ç îäíîãîáîêó, ³ äåðæàâà � ç ³íøîãî, áåðóòü íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ äîòðèìóâàòèñÿ ïðèïèñ³â ïðàâà.ßê ñëóøíî ïèøå Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, «ïðàâî âèñòóïàº ÿê íàéâèùà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü, àëåò³ëüêè òîä³, êîëè éîãî íîðìè òà ïðèíöèïè âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ, ðåàë³çóþòüñÿ â ä³ÿõñóá�ºêò³â ñîö³àëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ»4. Òîáòî, ïðàâî ³ñíóº ðåàëüíî òîä³, êîëè âîíî îá�ºêòèâóºòüñÿ, âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ ÷åðåçïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó ëþäåé ³ òàêèì ÷èíîì äîñÿãàº ñâîãî îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê ðå-ãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê îñíîâíèé âàæåëü âïëèâó íà ð³çíîìàí³òí³ ñôåðèñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Òàêå çä³éñíåííÿ ïðèïèñ³â íîðì ïðàâà ó ïðàêòè÷íèõ ä³ÿõ ñóá�ºêò³â ïðàâà â þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ íàçèâàþòü ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîâèõ íîðì5.Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü ïðàâîâèõ íîðì ïåðåäáà÷àº ñîö³àëüíó ³ þðèäè÷íî çíà÷óùó ïî-âåä³íêó ñóá�ºêò³â, ¿õíþ ïîçèòèâíó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ðåçóëü-òàò³â. Îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ â ä³ÿõ ñóá�ºêò³â, òî òà îáñòàâèíà, ÷è ðå-àë³çóºòüñÿ íîðìà, ÷è í³, çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü â³ä ñîö³àëüíèõ âëàñòèâîñòåé äàíî¿ íîðìè.Ñàìå ö³ âëàñòèâîñò³ äèêòóþòü ³ õàðàêòåð ä³¿ ñóá�ºêòà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè íîðìà íå ðå-
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àë³çóºòüñÿ: àáî âîíà ³ãíîðóºòüñÿ, íå çä³éñíþºòüñÿ æîäíèõ ä³é, ÷è çä³éñíþºòüñÿ òîéâàð³àíò ïîâåä³íêè, ùî ïîðóøóº ïðàâîâó íîðìó. Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíó, éîãî íåõòóâàííÿ ÷è íåçíàííÿ ïðèçâîäÿòü äî çáî¿â ó ïðîöåñ³éîãî âò³ëåííÿ â ïîâåä³íö³ ñóá�ºêò³â. Ðåàëüíèé âïëèâ íîðì ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíèíå ìîæíà çðîçóì³òè, âèõîäÿ÷è ç âïëèâó îäíèõ ëèøå þðèäè÷íèõ çàñîá³â. Çîêðåìà,ª.Î. Ëóêàøîâà ïèøå: «Âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é íå çàáåçïå÷óº àâòîìàòè÷íî ïðà-âà ³ ñâîáîäè, ¿õ ðåàë³çàö³þ. Â äàíîìó ïðîöåñ³ âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ïñèõîëîã³÷íîìóìåõàí³çìîâ³, ÿêèé âèñòóïàº ÿê ðåãóëÿòîð ïîâåä³íêè ñóá�ºêòà, éîãî ä³ÿëüíîñò³»6. Íàóêîâåðîçóì³ííÿ ðåàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ëþäèíè ç îá�ºêòèâíîþ ä³éñí³ñòþ íåìîæëèâå áåç ðîçêðèò-òÿ ïñèõîëîã³÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ìåõàí³çì³â âïëèâó ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â. Ïðàâî àäðåñîâàíå ëþäèí³, îäíàê, óò³ëþþ÷èñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ äåðæà-âè, âîíî îáìåæóºòüñÿ ó ñâî¿é ä³¿, ÿê ïðàâèëî, êîëîì îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿äàíî¿ äåðæàâè.Â.² Ãîéìàí âèçíà÷àº òàêó ä³þ ïðàâà ÿê éîãî çäàòí³ñòü ñïðàâëÿòè âïëèâ íà îñî-áèñò³ñòü, ñï³ëüíîòó ëþäåé ³ âíàñë³äîê öüîãî çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîì³ðíèé õàðàêòåð ¿õíüî¿ä³ÿëüíîñò³ òà â÷èíê³â ³ íà ö³é îñíîâ³ ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ðåàëüíîãî ïàíóâàííÿ ïðàâàâ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ7.Íà éîãî äóìêó, çì³ñò ä³¿ ïðàâà îõîïëþº òàê³ ÷îòèðè êîìïîíåíòè:ïðàâîâèé âïëèâ (ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàñîá³â, ùî ñïîíóêàº ñóá�ºêò³ââñòóïàòè â ñîö³àëüíî-ïðàâîâå ñï³ëêóâàííÿ, â÷èíÿòè ïðàâîâ³ ä³¿);ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà (â³äîáðàæåííÿ ïðàâà ó ñâ³äîìîñò³, «áóòòÿ ïðàâà â ñîö³àëüíîìóñóá�ºêò³»);ïðàâîâà ä³ÿ (ñîö³àëüíî-ïðàâîâà àêòèâí³ñòü ñóá�ºêò³â);ïðàâîïîðÿäîê (ñòàí óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ÿê ðåçóëü-òàò).Îòæå, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, â äàíîìó âèçíà÷åíí³ ìîâà éäå íå ëèøå ïðî ñàìó ä³þ ïðàâà, à éïðî ìåõàí³çì ³ ðåçóëüòàò ö³º¿ ä³¿.Ïðàâîâèé âïëèâ ôîðìóºòüñÿ íå ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ òàêèõ çàñîá³â, ÿê íîðìè ïðàâà,à é çàëåæèòü â³ä ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ð³âíÿ äóõîâíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ â äàíî-ìó ñóñï³ëüñòâ³. ², ÿê ðåçîííî ââàæàº Ò.². Òàðàõîíè÷, ïðàâîâèé âïëèâ � öå ðåçóëüòàòèâíèé,íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ âëàñíå ïðàâî-âèõ çàñîá³â (íîðì ïðàâà, ïðàâîâèõ â³äíîñèí, àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà) òà ³íøèõ ïðàâî-âèõ ÿâèù (ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðèíöèï³â, ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó)8.Ïðè øèðîêîìó ïðàâîðîçóì³íí³, êîëè âèçíàºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ïðàâà äî çàêîíó, ó çì³ñòòåðì³íà «ä³ÿ ïðàâà» ìîæóòü áóòè çàêëàäåí³ é òàê³ ïðîöåñè, ÿê³ ïîõîäÿòü â³ä îô³ö³éíîãîïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðàâà. Ðåàë³çóâàòèñÿ (ä³ÿòè) ìîæóòü ³ ò³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè(íîðìè), ÿê³ âæå ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, àëå ùå íå íàáóëè ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãîàêòó.Ìîæíà âèîêðåìèòè äâà òàêèõ ñïîñîáè âïëèâó ïðàâà íà ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â � öå³íôîðìàö³éíèé òà ö³íí³ñíî-îð³ºíòàö³éíèé. Ïåðøèé ñïîñ³á ìàº ì³ñöå ó âèïàäêó, êîëèþðèäè÷íà íîðìà â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ³íôîðìóº ñâî¿õ àäðåñàò³â ïðî òå, ÷îãî âèìàãàº â³äíèõ ïðàâî, ÷îãî î÷³êóþòü â³ä íèõ ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà. Äðóãèé ñïîñ³á � ö³íí³ñíî-îð³ºíòàö³éíèé. Íà â³äì³íó â³ä ³íôîðìàö³éíîãî, â³í íå ëèøå ïîâ³äîìëÿº àäðåñàò³â ïðî òå,ÿêà ïîâåä³íêà â³ä íèõ âèìàãàºòüñÿ, à é äàº îö³íêó ð³çíîìàí³òíèì âàð³àíòàì ëþäñüêî¿ ïî-âåä³íêè9.Ö³ äâà ñïîñîáè âïëèâó ïðàâà íà ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â íå º âëàñíå þðèäè÷íèìè. Âîíèïðèòàìàíí³ íå ëèøå ïðàâó ³ çäåá³ëüøîãî ìàþòü ³äåîëîã³÷íèé õàðàêòåð. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâî � ñïåöèô³÷íà íîðìàòèâíà ñèñòåìà, îñ-íîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, îäíàê ¿¿ îñîáëèâ³ õàðàêòåðèñ-òèêè êîíêðåòèçóþòüñÿ é ïîÿñíþþòüñÿ ïðè ç³ñòàâëåíí³ ç ³íøèìè íîðìàòèâíèìè ñèñòåìà-ìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè, çîêðåìà ç ðåë³ã³ºþ.Ïðàâî ³ ðåë³ã³ÿ º íàéâàæëèâ³øèìè ðåãóëÿòîðàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ç þðèäè÷íî-ãî ïîãëÿäó, ïðàâî íàä³ëåíå ïð³îðèòåòîì ó ñîö³àëüíîìó ðåãóëþâàíí³, îñê³ëüêè çàâäÿêèñâî¿é îáîâ�ÿçêîâîñò³ (³ìïåðàòèâíîñò³), ôîðìàëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³ ³ äåðæàâíî¿ çàõèùå-íîñò³ âîíî çäàòíå îïòèìàëüíî çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî
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º ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì îðãàí³çìîì. Ó òîé æå ÷àñ åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿáàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä óçãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè, íå þðèäè÷íèìè ðåãóëÿòèâ-íèìè ñèñòåìàìè, â òîìó ÷èñë³ é ³ç ðåë³ã³ºþ, ÿêà ì³ñòèòü ÷èñëåíí³ îö³íêè íàëåæíî¿ é çà-áîðîíåíî¿ ç ïîçèö³¿ çàêîíó ïîâåä³íêè, òèì ñàìèì, ïåðåòèíàþ÷èñÿ ç³ ñôåðîþ ïðàâîâîãîðåãóëþâàííÿ.Íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ âçàºìîä³¿ ïðàâîâèõ ³ðåë³ã³éíèõ íîðìàòèâ³â ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü òåìàòèêè äàíî¿ ñòàòò³.Ðåãóëÿòèâíà ðîëü ïðàâà ïåðåäóñ³ì çíàõîäèòü âèðàæåííÿ â òîìó, ùîá, çã³äíî çîá�ºêòèâíîþ ïîòðåáîþ, âíåñòè â ñóñï³ëüíå æèòòÿ îïòèìàëüíó íîðìàòèâí³ñòü ó ¿¿ âèñî-êîìó çíà÷åíí³, ÿêå â³äïîâ³äàº íîðìàëüíîìó ³ñíóâàííþ é ðîçâèòêîâ³ ÿê ñóñï³ëüñòâà çàãà-ëîì òàê ³ îêðåìî¿ ëþäèíè. Ó çâ�ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíèõ çàñàä ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà é ñà-ìå ïðàâî ïîñòàº ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíî ðåãóëÿòèâíî¿ ñèñòåìè. Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëºêñººâà,íîðìàòèâí³ñòü, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ â òàêîìó, ãëèáøîìó ðîçóì³íí³, âèÿâëÿº îäíó ç îñíîâ-íèõ âíóòð³øí³õ ïðóæèí, îäèí ³ç ñòðèæí³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ é òîìóìàº çíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñò³ � ëîã³êè ñàìî¿ ¿¿ ñóòíîñò³, ÿêà âèðàæåíà â ðîçãëÿäóâàí³éâëàñòèâîñò³10.Âàæëèâèé ìîìåíò ïðè ðîçãëÿä³ íîðìàòèâíîãî àñïåêòó ïðàâà â³äì³÷àº À.Á. Âåíãåðîâ,àêöåíòóþ÷è óâàãó íà âçàºìîçàëåæíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ç îäíîãî áîêó, ñîö³àëüíî¿ ïî-âåä³íêè ëþäåé â³ä íàÿâíîñò³ òà ä³¿ ïåâíèõ ïðàâèë, ïðèïèñ³â, íàñòàíîâ, íîðì, à ç ³íøîãî� íîðìàòèâíèõ íàñòàíîâ â³ä ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè, êîëè íà çì³íó, ðîçâèòîê, óòî÷íåííÿöèõ ïðàâèë, ÿêùî âîíè âèÿâëÿþòüñÿ íåäîñòàòí³ìè, íååôåêòèâíèìè, íåïðèäàòíèìè,âïëèâàº ôàêòè÷íà ïîâåä³íêà àäðåñàò³â. Òàêèì ÷èíîì, íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà â³äîáðàæàºâçàºìîçàëåæí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ�ÿçê³â, çà ÿêèõ íàñë³äîê êîðåêòóº ïðè÷èíó, ¿¿ôîðìè, ä³¿11.Äàíå ïîëîæåííÿ âèïëèâàº ç òîãî, ùî ïðàâî ÿê ðåãóëÿòîð íå º ÿâèùåì «íàäñâ³òîâîãîõàðàêòåðó», àëå ðåàëüíî ì³ñòèòüñÿ, ôóíêö³îíóº ó ñôåð³ ôàêòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.«Áóäü-ÿêå ïðàâî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà é ïîçà ñóñï³ëüñòâîì ðåàë³çóâàòèñÿ íåìîæå», � ïèøå ª.Ì. Òðóáåöüêîé12.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî áóäü-ÿêèé òèï ñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé âèìàãàº ò³º¿ ÷è³íøî¿ ôîðìè âðåãóëüîâàíîñò³ ¿õí³õ âçàºìèí. Ñàìå â öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ðåãóëÿòèâíàôóíêö³ÿ ïðàâà. Ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ îçíà÷àº, ïåðø çà âñå, äåòåðì³íàö³þ ïî-âåä³íêè ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ íàïðàâëåíîñò³ ¿õíüî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ é êîëåêòèâíî¿ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, óâåäåííÿ éîãî â ïåâí³ ðàìêèòîùî13. Äîñë³äíèêè âèîêðåìëþþòü äâà îñíîâí³ âèäè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ: ³íäèâ³äóàëü-íå ³ íîðìàòèâíå. Ïåðøèé (³íäèâ³äóàëüíèé) ñêëàäàþòü òàê³ ä³¿, ùî âïîðÿäêîâóþòü ïî-âåä³íêó ëþäåé ³ ñòîñóþòüñÿ ëèøå êîíêðåòíîãî âèïàäêó é êîíêðåòíèõ îñ³á. Äðóãèé, íîð-ìàòèâíèé âèä � öå «âïîðÿäêóâàííÿ ïîâåä³íêè ëþäåé çà äîïîìîãîþ çàãàëüíèõ ïðàâèë,òîáòî â³äîìèõ ìîäåëåé, çðàçê³â, åòàëîí³â ïîâåä³íêè, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ âèïàäêè äà-íîãî ðîäó ³ ÿêèì ïîâèíí³ ï³äêîðÿòèñÿ âñ³ îñîáè, ùî îïèíèëèñÿ â íîðìàòèâíî ðåãëàìåí-òîâàí³é ñèòóàö³¿»14.Ïðàâî ÿê ðàç ³ íàëåæèòü, ïîðÿä ³ç ðåë³ã³ºþ, äî íîðìàòèâíîãî âèäó ñîö³àëüíîãî ðåãó-ëþâàííÿ15 é çà ñâîºþ ñóòòþ âîíî º ïåâíîþ ôîðìîþ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ãîëî-âíîþ âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ ïðàâà ÿê íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà º òå, ùî öå � ³íñòè-òóö³éíèé íîðìàòèâíèé ðåãóëÿòîð. Òîáòî öå òàêèé ðåãóëÿòîð, ÿêèé îá�ºêòèâóºòüñÿ â îñîá-ëèâå ³íñòèòóö³éíå ñîö³àëüíî-íåîäíîð³äíå óòâîðåííÿ, îñíîâíîþ ôîðìîþ ÿêîãî º çàêîí.Ìîæëèâîñò³ âïëèâó ïðàâà íà ñîö³àëüíó ä³éñí³ñòü íå áåçìåæí³. Ïðàâî ðåãóëþºñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè íîðìàìè ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî íîð-ìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíèì ³ç òàêèõ åëåìåíò³â º é ðåë³ã³ÿ â ÷àñòèí³ ñâî¿õ ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ íàñòàíîâ.Ðåë³ã³ÿ, ÿê ïåâíà ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíà ñèñòåìà, îáóìîâëþº ³ þðèäè÷íó ïîâåä³íêóëþäåé, ÿê³ ¿¿ ñïîâ³äóþòü, îö³íþþ÷è ¿¿ çà â³äïîâ³äí³ñòþ íîðìàì õðèñòèÿíñüêî¿ ìîðàë³,îñíîâíèì ïðèíöèïàì õðèñòèÿíñüêîãî â³ðîâ÷åííÿ. Â äàíîìó âèïàäêó ðåë³ã³ÿ âèñòóïàº ÿê÷èííèê ôîðìóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñòàâëåííÿ ³íäèâ³äà äî ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ôîðìó-
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âàííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ÷è çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè. Êîëè íîðìè çàêîíó ñòàþòü åòè÷íè-ìè íîðìàìè ñàìî¿ ëþäèíè, âîíà â³ëüíà ä³ÿòè ó â³äïîâ³äíîñò³ âæå íå ç ÷èºþñü, à ç³ ñâîºþâîëåþ, íà ñâ³é ðîçñóä, ³ ¿¿ âîëÿ íå âñòóïàº ó êîíôë³êò ç íàñòàíîâàìè Áîæîãî çàêîíó. Îò-æå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íàïèñàííÿ çàêîíó «íå ÷îðíèëîì, àëå Äóõîì æèâîãî Áîãà, íå íàêàì³ííèõ òàáëèöÿõ, àëå íà ò³ëåñíèõ òàáëèöÿõ ñåðäåöü» (2-å äî Êîðèíòÿí 3:3). ² êîëè öåâ³äáóâàºòüñÿ, çàêîí ñòàº ïðîñòî çàéâèì. Òîáòî, õðèñòèÿíñòâî ñòâåðäæóº çàêîí òèì, ùîâíîñèòü éîãî â ñåðöå, â âîëþ ëþäèíè ³ â ¿¿ ñóòí³ñòü16.Òèì ñàìèì ðåë³ã³ÿ ÷àñîì âòðó÷àºòüñÿ â ïðîöåñ ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ é ò³ñíîïîºäíóºòüñÿ ç ïðàâîì. Ç îãëÿäó íà öå ö³êàâèì óÿâëÿºòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íîðì ïðà-âà òà ðåë³ã³¿, ùî íàäàñòü çìîãó âèÿâèòè ñïåöèô³êó êîæíîãî ç öèõ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â. ßêùî õàðàêòåðèçóâàòè íîðìàòèâíó ñèñòåìó, ùî ä³º â ñóñï³ëüñòâ³, òî ñë³ä â³äì³òèòè,ùî ñîö³àëüí³ íîðì³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â í³é, ìàþòü çàãàëüíèé çì³ñò: öå ¿õíÿ íîðìàòèâí³ñòü,¿õí³é âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ºäèíîãî ì³ðèëà, â³äïîâ³äíèõ ïðàâèëïîâåä³íêè. Ñàìå òàêà ¿õíÿ çàãàëüí³ñòü îá�ºäíóº âñ³ íîðìàòèâí³ ðåãóëÿòîðè â ñèñòåìó.Îòæå, â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâî ³ ðåë³ã³ÿ (êîæåí ³ç íèõ) âè-ñòóïàº ÿê ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíà ñèñòåìà îñîáëèâîãî ðîäó, â³äð³çíÿþ÷èñü îäèí â³ä îäíå çàð³çíèìè êðèòåð³ÿìè: ñïîñîáîì âñòàíîâëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ, ñàíêö³îíóâàííÿ òà ³í., ùî ³ðîçêðèâàº ¿õí³é ñàìîáóòí³é õàðàêòåð.Ðåë³ã³éí³ íîðìè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ íîðì ïåðø çà âñåòèì, ùî ìàþòü ñâîºþ ï³äñòàâîþ ðåë³ã³éí³ ³äå¿ òà óÿâëåííÿ, òîáòî íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ç â³ðîþ â ³ñíóâàííÿ âèùî¿ ñèëè � Áîæåñòâà. Ñàìà öÿ õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü ðåë³ã³éíèõíîðì ðîçêðèâàº ¿õíþ ñâîºð³äí³ñòü ÿê ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà.Ðåë³ã³éí³ íàñòàíîâè â óÿâëåíí³ â³ðíèê³â ìàþòü áîæåñòâåííå ïîõîäæåííÿ. Âîíè ðîç-ãëÿäàþòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíº âîëåâèÿâëåííÿ áîæåñòâà àáî ÷åðåç éîãî ïðåäñòàâíèê³â íàçåìë³ (àïîñòîë³â, ïðîðîê³â ³ ò.ä.). ²³ñóñ ãîâîðèâ Ïåòðó: «òå, ùî òè çâ�ÿæåø íà çåìë³, áóäåçâ�ÿçàíå íà íåá³; ³ òå, ùî òè ðîçâ�ÿæåø íà çåìë³, áóäå ðîçâ�ÿçàíå íà íåá³» (Âiä Ìàòâiÿ16:19). Öÿ îçíàêà áîæåñòâåííîãî ïîõîäæåííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì âèçíà÷àº ¿õíþ îñîáëèâóñòàë³ñòü äî ð³çíîãî ðîäó çì³í, ³ òèì á³ëüøå óñêëàäíþº, íàâ³òü óíåìîæëèâëþº ¿õ â³äì³íó,ùî ïåðåòâîðþº ðåë³ã³éí³ íàñòàíîâè ó íàéêîíñåðâàòèâí³øèé åëåìåíò ìåõàí³çìó ðåãóëþ-âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Îòæå, â ðåë³ã³¿ â³äáóâàºòüñÿ ñàêðàë³çàö³ÿ ö³ííîñòåé, íàñòàíîâ, íîðì ïîâåä³íêè, ÿê³ñòàþòü íåïîðóøíèìè é áåçóìîâíèìè. Ðåë³ã³ÿ çäàòíà îá´ðóíòóâàòè ñîö³àëüíî çíà÷óù³ö³ííîñò³, íàä³ëÿþ÷è ¿õ àâòîðèòåòîì òàê, ùî çàïðîïîíîâàí³ íåþ ð³øåííÿ íå ìîæóòü áóòèñïðîñòîâàí³ æîäíèì ÷èíîì. «Çàêîí � ñâÿòèé, à çàïîâ³äü � òåæ ñâÿòà, ïðàâåäíà, äîáðà»(Äî Ðèìëÿí 7:12,13).Ñïåöèô³êà ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ éîãî çâ�ÿçêîì ç äåðæàâîþ. ßê â³äì³÷àº Ã.Í. Ìàíîâ,ïðàâîâ³ íîðìè âèíèêàþòü áåçïîñåðåäíüî â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, îäíàê ³íñòè-òóö³îíàëüíå âò³ëåííÿ, îô³ö³éíå âèðàæåííÿ âîíè îòðèìóþòü ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè: ïðà-âîâ³ íîðìè âñòàíîâëþþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè â óñòàíîâëåíîìó ïî-ðÿäêó é ô³êñóþòüñÿ â þðèäè÷íèõ àêòàõ17. Ó ïðàâîâèõ íîðìàõ âèðàæåíèé äåðæàâíèéï³äõ³ä äî îö³íêè êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Â³äïîâ³äíî, ä³ÿ ïðàâîâèõ íîðì îáìåæåíà òåðèòîð³àëüíèìè ìåæàìè äåðæàâè. Ðåë³ã³ÿæ ìàº óí³âåðñàëüíèé, êîñìîïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Òîìó çàñòîñóâàííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðìâèçíà÷àºòüñÿ ïðè÷åòí³ñòþ îñîáè äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ðåë³ã³éíî¿ êîíôåñ³¿.Ïðàâî (ÿê íîðìàòèâíà íàñòàíîâà) ïðÿìî ïîâ�ÿçàíå ç äåðæàâîþ, «º ïðîäóêòîìñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó»18. Â³äïîâ³äíî, ïðàâîâ³ íîðìè â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüí³ óìîâè, âÿêèõ âîíè ôóíêö³îíóþòü ³ çíàõîäÿòü ñâîº ðåàëüíå âò³ëåííÿ. Òîìó ïðàâîâ³ íîðìèïîñò³éíî ï³ääàþòüñÿ çì³íàì àáî æ óçàãàë³ â³äìèðàþòü. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî ìàº äè-íàì³÷íèé õàðàêòåð.Îñîáëèâ³ñòþ ðåë³ã³éíèõ íîðì ñòîñîâíî ïðàâà º òå, ùî âîíî ÿê ôîðìàëüíà íàñòàíîâàðåãóëþº âèçíà÷åíå êîëî ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â çà êîíêðåòíèõ óìîâ. Íàâ³òü ñàìà ëîã³÷íàñòðóêòóðà ïðàâîâî¿ íîðìè (ã³ïîòåçà, ñàíêö³ÿ, äèñïîçèö³ÿ) çàâæäè, ïåðåäóñ³ì, âèçíà÷àºóìîâè, çà ÿêèõ áóäóòü çàñòîñîâàí³ ö³ íîðìè. Ðåë³ã³ÿ, ñâîºþ ÷åðãîþ, çä³éñíþº ðåãëàìåíòàö³þ ³íøèì ÷èíîì: íå êîíêðåòèçóþ÷èïåâíèõ óìîâ. Ñîö³àëüí³ íîðìè ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³ çàâäÿêè òîìó,
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ÿê ïèøå Ô.Â.Òàðàíîâñüêèé, ùî âèìîãè ÷è âåë³ííÿ íîðìè çâ�ÿçóþòü ëþäñüêó âîëþ é òà-êèì ÷èíîì íàïðàâëÿþòü ¿¿ äî ïåâíîãî ñïîñîáó ä³¿19. Âîíè çâåðíåí³ äî ðîçóìó é âîë³ ëþ-äèíè, äîïîìàãàþ÷è ¿é àäàïòóâàòèñÿ â ñêëàäíîìó é ì³íëèâîìó ñâ³ò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.ßê íàñë³äîê öüîãî � ïèòàííÿ ñâîáîäè, â ðàìêàõ ÿêîãî ïðàâî ³ ðåë³ã³ÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿêïåâí³ ì³ðèëà ñâîáîäè ³íäèâ³äà, ³ éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿.Îòæå, ïðàâî ³ ðåë³ã³ÿ âèñòóïàþòü âàæëèâèìè ñîö³àëüíèìè ðåãóëÿòîðàìè â æèòò³ñóñï³ëüñòâà, ÿê³, âïëèâàþ÷è íà ñâ³äîì³ñòü ñóá�ºêò³â çàâäÿêè ïåâíèì ÷èíîì âñòàíîâëåíèìçàãàëüíèì ïðàâèëàì, åòàëîíàì ïîâåä³íêè, ñïîíóêàþòü ¿õ äî ïðàâîì³ðíèõ ä³é. Ïðàâî ³ðåë³ã³ÿ ó ñâî¿é âçàºìîä³¿ íàä³ëåí³ çíà÷íèì ïîòåíö³àëîì âïëèâó íà ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü óïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêòàìè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â.
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Ðåçþìå

Ïðàâî è ðåëèãèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè, êîòîðûå àêòèâíî âçàèìîäåé-ñòâóþò â ïðîöåññå âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âî âñåõ îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëü-íîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Ïðàâî � ñïåöèôè÷åñêàÿ íîðìàòèâíàÿ ñèñòåìà, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâ-ëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè. Å¸ îñîáåííîñòè êîíêðåòèçèðóþòñÿ è îáúÿñíÿþòñÿïðè ñîïîñòàâëåíèè ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ñèñòåìàìè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäü-ìè, â ÷àñòíîñòè, ñ ðåëèãèåé. Ðåëèãèÿ òàêæå íàäåëåíà îïðåäåëåííûì ïîòåíöèàëîì âîçäåéñòâèÿ íà äåÿ-òåëüíîñòü ÷åëîâåêà, è, êàê ëþáàÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè, îíàðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü è ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ÷åðåç íîðìû, òðàäèöèè, ìîòèâû, öåëè è ò.ä.
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ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÏÐÎÔÅÑ²ß 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ ÐÈÌÓ

Ó ãàëóçÿõ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè, ÿê³ ìàþòü äîâãó ³ñòîð³þ ñâîãîîôîðìëåííÿ òà âèîêðåìëåííÿ ó â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ âèäè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàëèñÿâëàñí³ òðàäèö³¿ òà ïðèíöèïè, ùî âò³ëþþòü ó ñîá³ íàéçàãàëüí³ø³ çàñàäè ïðàâîâî¿ êóëüòó-ðè òà íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ â ìåæàõ êðà¿í, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ âîíè ïîáóòóþòü. Äëÿ¿õ âèÿâëåííÿ òà ï³çíàííÿ ìè ÷àñòî çâåðòàºìîñÿ íå ò³ëüêè äî ôàêò³â ñüîãîäåííÿ, à é äîð³çíèõ åòàï³â äîâãîãî øëÿõó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó. Çíàííÿâëàñíî¿ ³ñòîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ³íøèõ íàðîä³â çáàãà÷óº íàñ äóõîâíî, îçáðîþº äîñâ³äîì, ÿêèéïðîéøîâ àïðîáàö³þ ïðàêòèêîþ.Ïðîòå âèÿâèòè åëåìåíòè íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ñó÷àñ-íîãî íàì ñóñï³ëüñòâà íå çàâæäè áóâàº ìîæëèâèì ëèøå íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ âëàñíî¿³ñòîð³¿. Ìåòîä ä³àõðîííîãî àíàë³çó ïðàâîâèõ ÿâèù äàº çìîãó ïîð³âíÿííÿ ç óðàõóâàííÿì÷àñó, åïîõè, â óìîâàõ ÿêî¿ â³äáóâàëîñÿ ÿâèùå, ç³ñòàâëÿòè âèÿâëåí³ ôàêòè ìèíóëîãî ç ôàê-òàìè òà îáðàçàìè ñüîãîäåííÿ. Îäíèì ³ç òàêèõ ÿâèù, ùî ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é, º þðèäè÷íàä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çà îáñÿãàìè ñâîãî ïîøèðåííÿ äîð³âíþº ñôåð³ ä³¿ ïðàâà, çàâäÿêè ÷îìó íà-áóâàº âåëè÷åçíîãî çíà÷åííÿ â ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³ òà ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çîêðå-ìà. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàþòü ïðîáëåìàòèêó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ àñ-ïåêòàõ, ó òîìó ÷èñë³ é â ³ñòîð³¿ ïðîôåñ³éíîãî ñòàíîâëåííÿ îêðåìèõ âèä³â ³ íàïðÿì³â þðè-äè÷íî¿ ðîáîòè. Äîñë³äæåíî ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ ïðîêóðîðñüêî¿, àäâîêàòñüêî¿, ñë³ä÷î¿ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïðîòå íå â óñ³õ âèïàäêàõ ìè çíàõîäèìî âçàºìîçâ�ÿçîê ³ñòîð³¿ ôîðìó-âàííÿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíà, ÿê ôàêòîðà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ç³ñòîð³ºþ ïðàâà äàâí³õ ÷àñ³â, çîêðåìà ç ïðàâîâîþ ³ñòîð³ºþ Ðèìó. ßêùî àíàë³ç ôàêò³â ³ñòî-ðè÷íîãî ìèíóëîãî äàº ï³äñòàâó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî îá�ºêòèâíó âçàºìíó çóìîâëåí³ñòüðîçâèòêó ïðàâà òà ïðàâíè÷î¿ ïðîôåñ³¿, òî âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ çàêîíîì³ðíîñò³ äîïîìîæåñôîðìóëþâàòè é äåÿê³ ïðîãíîñòè÷í³ âèñíîâêè ñòîñîâíî ñôåðè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³þðèñò³â, ñïèðàþ÷èñü íà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ïðàâà.ßê ïðàâèëî, äîñë³äíèêè çäåá³ëüøîãî çóïèíÿþòüñÿ íà ïðîáëåìàõ ðåöåïö³¿ ðèìñüêîãîïðàâà, ùî, áåçóìîâíî, ïðàâèëüíî, àáî íà ïèòàííÿõ ñòàíîâëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðàâî-ñóääÿ, ïðàâîâîãî çàõèñòó, ùî ðàçîì ñòîñóºòüñÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëåìåíøîþ ì³ðîþ çà÷³ïàº ñôåðè íàóêîâî¿ òà íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ òàêîæ ìàþòü ñâî¿ êî-ðåí³ â äàëåê³é, àëå ïðîäóêòèâí³é ³ñòîð³¿ äàâíüîãî Ðèìó.Ïîðÿä ³ç ôîðìóâàííÿì ïðîîáðàç³â îêðåìèõ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é, ÿê³ ìàëè ñóòî ïðàê-òè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ³ çàðîäæóâàëèñÿ â ðåçóëüòàò³ îá�ºêòèâíî¿ ïîòðåáè áåçïîñåðåäíüîãîâèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ó ïåð³îä ðèìñüêî¿ äåðæàâè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ éâèîêðåìëåííÿ íàïðÿìó òåîðåòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèñò³â, ó ìåæàõ ÿêîãî ñêëàäàþòüñÿ äâàâ³äíîñíî àâòîíîì³çîâàí³ ï³äâèäè � íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ òà ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ä³ÿëüí³ñòü þðèñò³â-ïðàâîçíàâö³â ó ð³çí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó äåðæàâè òà ïðàâà äàâíüî-ãî Ðèìó íàáóâàëà ð³çíîãî ñòàòóñó, à, â³äïîâ³äíî, é ð³çíîãî ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ. Íà äóì-êó â³äîìèõ í³ìåöüêèõ ðîìàí³ñò³â XIX ñò. Áðóíñà òà Ëåíåëÿ, öèâ³ëüíå ïðàâîçíàâñòâî â³ä÷àñ³â Ãí. Ôëàâ³ÿ ïðèïèíÿº ñâîº ³ñíóâàííÿ ÿê òàºìíà íàóêà, ïîñòóïîâî âèõîäèòü ³ç êîìïå-òåíö³¿ êîëåã³¿ ïîíòèô³ê³â ³ íàáóâàº õàðàêòåðó ñàìîñò³éíî¿ íàóêè.²íñòðóìåíòàëüíà ðîëü ñèñòåìè íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ çíàíü â³ä÷óâàëàñÿ îñîáëèâî âïåð³îä ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, êîëè íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ òà â ïðàêòèö³ ö³ëî¿ íèç-
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êè þðèäè÷íèõ òîíêîù³â, ïðèíöèï³â àáî äîãì âèìàãàëî äåòàëüíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, çâåäåí-íÿ ¿õ äî ºäèíî¿ ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äíî áóëî ðîçìåæóâàòè âëàñíå ïðèíöèïè, âèçíà-÷èòè ¿õ, óñòàíîâèòè âçàºìîä³þ, çâ�ÿçàòè â ºäèíå ö³ëå. Òàêå çàâäàííÿ ìîãëî áóòè âèð³øå-íå çà ðàõóíîê ïîñò³éíî¿ áîðîòüáè äóìîê ³ äîñâ³äó ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Â³äïîâ³äíî äîöüîãî, ï³äêðåñëþþòü àâòîðè, íà ïî÷àòêó ³ìïåðàòîðñüêîãî ïåð³îäó ãîëîâíå ì³ñöå â õîä³ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ïîñ³äàëà þðèñïðóäåíö³ÿ, à ïîò³ì ïîðÿä ³ç íåþ ñòîÿëà ïðàêòèêà,îñîáëèâî ó ð³øåííÿõ ³ìïåðàòîðñüêî¿ þñòèö³¿1.Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë, ïðèñâÿ÷åíèõ ðèìñüê³é þðèñïðóäåíö³¿, äàº ï³äñòàâè ââàæà-òè äàíå ïèòàííÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèì ÷åðåç íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü àðõ³âíîãî ìà-òåð³àëó. Ïðî îêðåìèõ þðèñò³â âçàãàë³ çáåðåãëîñÿ ìàëî â³äîìîñòåé. Òðåáà âðàõîâóâàòè éäàâí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó. Áðóíñ ³ Ëåíåëü óêàçóþòü, ùî â Ïàíäåêòàõ ì³ñòÿòüñÿâèòÿãè ç òâîð÷îñò³ 39 þðèñò³â. Êð³ì öüîãî, â³äîìî ùå áëèçüêî 50 ³ìåí ³ìïåðàòîðñüêîãîïåð³îäó. Ïðîòå íå ñë³ä ïåðåá³ëüøóâàòè ÷èñåëüí³ñòü öèõ þðèñò³â-ïèñüìåííèê³â, çàóâàæó-þòü àâòîðè, é çàñòîñîâóâàòè äî íèõ ñó÷àñíèé ìàñøòàá. Òâîðè ðèìñüêèõ þðèñò³â òàêîæíå ñë³ä óÿâëÿòè ñîá³ âåëèêèìè çà îáñÿãîì. Òàê, íàïðèêëàä, çà âèñëîâîì Þñòèí³àíà, òâî-ðè þðèñò³â, ùî óâ³éøëè äî Ïàíäåêò³â, çìåíøåí³ äî 1/2 îáñÿãó. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî âñÿþðèäè÷íà ë³òåðàòóðà ³ìïåðñüêîãî ïåð³îäó ïåðåâàæàëà çà îáñÿãîì Ïàíäåêòè ó 20-30 ðàç³â³ ìîãëà íàêîïè÷èòè 100-150 òîì³â2. Ïðîòå, çàëèøàþòüñÿ øèðîêî â³äîìèìè ³ìåíà ðèìñüêèõ þðèñò³â Ïàï³í³àíà, Óëüï³àíà,Ãàÿ, Ïàâëà Ñàá³íà, Ïîìïîí³ÿ, Þë³àíà, Ìàðöåëëè, Ñöåâîëè òîùî, ÿê³ çðîáèëè ³ñòîòíèéâíåñîê ó ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ òåîð³¿ äàâíüîãî Ðèìó, à çãîäîì � ³ â ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ òå-îð³¿ ñâ³òó. Â³äîìî, ùî âæå äî ³ìïåðàòîðñüêîãî ïåð³îäó ðèìñüêèìè þðèñòàìè áóëè çðîá-ëåí³ çíà÷óù³ íàïðàöþâàííÿ ç ïèòàíü óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ãîòóâàëèñÿ òâîðèç ïðîáëåìàòèêè ïîäàòêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâîãî ïðàâà, óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè,êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíà÷å, á³ëüøîþ ì³ðîþ îïðàöüîâóâàëàñÿ ãàëóçü öèâ³ëüíî-ãî ïðàâà. Çà ôîðìîþ âñ³ òâîðè òîãî ÷àñó ìîæíà ðîçìåæóâàòè íà åêçåãåòè÷í³, ñèñòåìà-òè÷í³, ìîíîãðàô³÷í³ òà êàçó¿ñòè÷í³3.Çà ðåçóëüòàòàìè íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðèìñüêèõ þðèñò³â âèäàâàëàñÿ ë³òå-ðàòóðà, äîñòóïí³ñòü ÿêî¿ áóëà, çâè÷àéíî, îáìåæåíîþ. Ïðîòå â³äîìî, ùî â ïåð³îäïðàâë³ííÿ Àäð³àíà áóëî âèäàíî íàêàç, çã³äíî ç ÿêèì íà þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó òðåáà áóëîïîñèëàòèñÿ ïåðåä ñóäîì, à ãîëîâíå, ùî îäíîñòàéíà äóìêà þðèñò³â, âèêëàäåíà â þðè-äè÷í³é ë³òåðàòóð³, áóëà çàêîíîì äëÿ ñóää³. Òàêèì ÷èíîì, äóìêè þðèñò³â áóëè â³äíåñåí³äî äæåðåë ïðàâà ïîðÿä ³ç òàêèìè ôîðìàìè ÿê çàêîíîäàâñòâî òà åäèêòè ïðåòîð³â4. Âèâ÷àþ÷è ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ðèìñüêîãî ïðàâà, Ì. Ðîæäåñòâåíñüêèéïîì³÷àº, ùî â I-III ñò. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ïðà-âîçíàâñòâà, ÷è¿ òâîðè áóëî íàïèñàíî â òàêèõ ôîðìàõ: êîìåíòàð³ äî îêðåìèõ äæåðåëïðàâà (Çàêîíè XII Òàáëèöü, åäèêòè, ïîñòàíîâè íàðîäó òà ³ìïåðàòîð³â); ñèñòåìàòè÷í³ç³áðàííÿ ï³ä íàçâîþ institutiones, enchividia, regulare, digesta, libri juris civilis; êîìåíòàð³äî ç³áðàíü ³ òâîð³â ³íøèõ ïðàâîçíàâö³â; ìîíîãðàô³¿ àáî ðîçäóìè ïðî îêðåì³ ïðåäìåòè;êàçó¿ñòè÷í³ òâîðè; êîíòðîâåðçè; êì³òëèâ³ òâîðè.Â äîñë³äæåíí³ âèòîê³â íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìîãî íàïðÿìó þðè-äè÷íî¿ ðîáîòè òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â ðîçãàëóæåí³é ñèñòåì³ òåîðåòè÷íîãî çíàí-íÿ ôîðìóâàëèñÿ ñâî¿ òðàäèö³¿, à ðàçîì ³ç íèìè é íàóêîâ³ øêîëè, â ÿêèõ â³äáèâàâñÿ òîé ÷è³íøèé òèï ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ñâ³òîãëÿä íàóêîâöÿ. Ìàéæå âñ³ (àáîá³ëüø³ñòü) äîñë³äíèê³â äàâíüîðèìñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ çãàäóþòü ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõâ³äîìèõ íàóêîâèõ øê³ë, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ ïî-ð³çíîìó âèð³øóâàëè ïðîáëåìàòèêó ïîíÿò-òÿ òà ñóòíîñò³ ïðàâà. Öå øêîëè ïðîêóë³àíö³â ³ ñàá³í³àíö³â. Ïðîêóë³àíö³ âèâîäèëè ïðàâîç óñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ âëàñòèâîñòåé ³ ïðèðîäè ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ñàá³í³àíö³ âè-âîäèëè ïðàâî ç äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ìåòè òîãî ÷è ³íøîãî ³íñòèòóòó. Çàñíîâíèê ïðî-êóë³àíñüêîãî íàïðÿìó � Ëàáåî, ïåðøèì ñòâîðèâ òåîð³þ, ÿêà ñïèðàëàñÿ íà ô³ëîñîôñüêåðîçóì³ííÿ ïðàâà é ÷àñòî éøëà âñóïåðå÷ ³ç ïðàâîì ÷èííèì òà ³ñòîðè÷íèì5. Ó ñåðåäèí³II ñò. ðîçõîäæåííÿ ì³æ øêîëàìè çíèêàþòü ³ ïîñòàº òàê çâàíà êëàñè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ,ïðåäñòàâíèêàìè ÿêî¿ âèçíàíî Åì³ë³ÿ Ïàïàí³àíà, Þë³ÿ Ïàâëà, Äîì³í³ö³ÿ Óëüï³àíà, Ãå-ðåíí³ÿ Ìîäåñò³àíà6.
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Â. Ñèíàéñüêèé óêàçóº: ÿêùî íàóêà ñâî¿ì çíàííÿì ðèìñüêîãî ïðàâà çîáîâ�ÿçàíà êîí-ñòèòóö³ÿì, òî ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ âîíà çîáîâ�ÿçàíà òâîðàì ðèìñüêèõ þðèñò³â. Ùîïðàâ-äà, ç óñ³º¿ ê³ëüêîñò³ òâîð³â çáåðåãëîñÿ íåáàãàòî, àëå é òå, ùî ìàº â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³íàóêà, º îñíîâíèì äæåðåëîì ðèìñüêîãî ïðàâîçíàâñòâà. Äîñë³äæóþ÷è íàóêîâó ñïàäùèíóðèìñüêèõ þðèñò³â, Â.Ñèíàéñüêèé óñ³ òâîðè äàâíèíè ðîçä³ëÿº íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: òâîðèþðèñò³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî ïåð³îäó é òâîðè þðèñò³â ïåð³îä³â ïðèíöèïàòó é ³ìïåð³¿. Ùîñòîñóºòüñÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè äðóãî¿ ãðóïè, òî ñâ³ä÷åííÿ Â. Ñèíàéñüêîãî íå çá³ãà-þòüñÿ ç òèìè, ùî âèñëîâëþâàëèñÿ í³ìåöüêèìè äîñë³äíèêàìè-ðîìàí³ñòàìè Áðóíñîì ³ Ëå-íåëåì. Ó çâ�ÿçêó ç öèì àâòîðîì ïðîïîíóºòüñÿ ï³äõ³ä, çà ÿêèì òðåáà âèçíàòè, ùî ðèìñüê³þðèñòè ïèñàëè áàãàòî, àëå öåé îáñÿã íàâðÿä ÷è ìîæíà âèì³ðþâàòè ñó÷àñíèìè ñòàíäàð-òàìè. Ñòîñîâíî òâîð³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ Â. Ñèíàéñüêèé çàïðîïîíóâàââèäîâó êëàñèô³êàö³þ çà êðèòåð³ºì ôîðìè âèêëàäó ìàòåð³àëó: êîìåíòàð³, ïðàêòè÷í³ òâî-ðè, äîãìàòè÷í³, ìîíîãðàô³¿7. Öå òàêîæ º ñâ³ä÷åííÿì ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè íàóêîâèõþðèäè÷íèõ çíàíü, ï³äñòàâîþ äëÿ âèîêðåìëåííÿ ç óñüîãî îáñÿãó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³òàêîãî íàïðÿìó ÿê íàóêîâî-òåîðåòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü.Ïîðÿä ³ç öèì ³ñíóâàâ íàïðÿì òâîð÷îãî ð³âíÿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì âîíè â³äð³çíÿëèñÿ â³äïðàêòè÷íîãî. ªäèíèì çàñîáîì âèÿâèòè ñâî¿ þðèäè÷í³ ñõèëüíîñò³ áóëà ä³ÿëüí³ñòü ðåñ-ïîíäåíòà, âèêëàäà÷à àáî íàóêîâöÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ³ñòîðè÷í³ ôàêòè. Íàïðèêëàä êàð�ºðàâ³äîìèõ þðèñò³â â³äáóâàëàñÿ òàêèì ÷èíîì: ïî÷èíàëè ç ä³ÿëüíîñò³ âèêëàäà÷à òà ðåñïîí-äåíòà, à çãîäîì ïðèõîäèëè äî âèùèõ ïîñàä òà ó÷àñò³ â ðàä³ ³ìïåðàòîðà.Ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïîñèëåííÿì³íòåðåñó ðèìñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî þðèñïðóäåíö³¿. Â ïåð³îä ðåñïóáë³êè é íà ïî÷àòêó³ìïåðàòîðñüêîãî ïåð³îäó âèêëàäàííÿ ïîëÿãàëî â òîìó, ùî â³äîì³ þðèñòè ïóáë³÷íî âèñ-ëîâëþâàëè ñâî¿ äóìêè. Ï³çí³øå ç�ÿâëÿþòüñÿ çàêëàäè äëÿ âèêëàäàííÿ ïðàâà. Ðàçîì ³ç íà-ìàãàííÿìè äî çàíÿòòÿ ïðîêóðàòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîñëà ïîòðåáà â þðèäè÷í³é ï³äãî-òîâö³ òà äîñâ³ä÷åíîñò³. É ëèøå çà ÷àñ³â Ï³ÿ çãàäóºòüñÿ ïðî íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, â ÿêèõ çà-ñâîþâàëè þðèñïðóäåíö³þ. Áðóíñ òà Ëåíåëü óêàçóþòü íà òå, ùî ïîçà³òàë³éñüê³ øêîëè âïîð³âíÿíí³ ç ðèìñüêèìè äóæå â³äñòàâàëè, à òîìó ìàñè ïðîâ³íö³àë³â ïðèáóâàëè íàâ÷àòè-ñÿ äî Ðèìó. Ìîìåíòîì ôîðìóâàííÿ âëàñíå øê³ë àâòîðè íàçèâàþòü ïåð³îä ï³ñëÿ âèíèê-íåííÿ ñàá³í³àíñüêî¿ òà ïðîêóë³àíñüêî¿ øê³ë8.Òóò ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ìàéáóòíüî¿ ñèñòåìè þðè-äè÷íî¿ îñâ³òè ùå íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äîêðåìëåííÿ ïîíÿòü øêîëè ó íàóêîâîìó ðîçóì³íí³òà øêîëè ÿê çàêëàäó îñâ³òè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî øêîëè � öå íå ëèøå ³äåéí³ íàïðÿì-êè íàóêè, à é ïåâí³ óñòàíîâè òà çàêëàäè äëÿ íàâ÷àííÿ, â ÿêèõ â³äîì³ ïîãëÿäè ³ òðàäèö³¿ïåðåäàâàëèñÿ â³ä ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ é çàõèùàëèñÿ â³äîìèìè íàñòàâíèêàìè.Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ â³äîìèõ ðèìñüêèõ þðèñêîíñóëüò³â, Ô. Øóë³í â³äì³÷àº,ùî êð³ì ðåñïîíäóâàííÿ, âîíè äîïîìàãàëè ñâî¿ìè âêàç³âêàìè â õîä³ óêëàäàííÿ óãîä, ï³ä÷àñ äèñêóñ³é, ó âåäåíí³ ïðîöåñ³â, à òàêîæ áóëè ïðè÷åòí³ äî ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêàïîä³ëÿºòüñÿ íà âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä (institutio) é íà ïðàêòè÷íå íàâ÷àííÿ (instractio)9. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòóïîâî, ðàçîì ³ç ðîçâèòêîì ïðàâà, ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè, ç ðîçâèòêîìïîòðåá ¿õ òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ôîðìóâàëàñÿ ñôåðà òåîðåòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèñò³â,ó ÿê³é ïåäàãîã³êà òà íàóêîâèé ïîøóê íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñï³â³ñíóþòü ÿê äâ³ ÷àñòèíè,ùî âçàºìîäîïîâíþþòüñÿ. Âæå ó XII ñò. ïîì³òíî àêòèâ³çóºòüñÿ ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿðèìñüêîãî ïðàâà, îñîáëèâî â øêîëàõ ïðàâîçíàâñòâà â Áîëîí³, äå ôîðìóâàëàñÿ â³äîìàïëåÿäà ãëîñàòîð³â (Áóëãàð, Ìàðò³í Ãîñ³é, Ãóãî, ßêîá, Ïëàöåíòèí, Ï³ëë³é, Àçî, Ãóãîë³íÏðåñá³òåð³, Àêêóð³é òîùî). À çà Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ â³ê³â ðèìñüêå ïðàâî âèêëàäàºòüñÿ óÔðàíö³¿, Àíãë³¿, ²ñïàí³¿, Í³äåðëàíäàõ, Í³ìå÷÷èí³, Ðîñ³¿, ÷îìó ñïðèÿº ïðîöåñ ðåöåïö³¿ðèìñüêîãî ïðàâà â ïðàâîâó êóëüòóðó ³íøèõ êðà¿í. Òàê, çà ñâ³ä÷åííÿì Ì. Ðîæäåñòâåíñü-êîãî, âèêëàäàííÿ ðèìñüêîãî ïðàâà ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Ðîñ³¿ áóëî çàïðîâàäæå-íå ç ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ ªëèçàâåòè Ïåòð³âíè. À ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ íîâèõ óí³âåðñèòåò³â ³ìïå-ðàòîðîì Îëåêñàíäðîì I, ó ñêëàä³ öèõ çàêëàä³â áóëè çàïî÷àòêîâàí³ êàôåäðè ðèìñüêîãîïðàâà10. Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íàóêîâî-òåîðåòè÷íà ³ íàâ÷àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, çàïî÷àòêîâàí³â ðèìñüê³é äåðæàâ³, ðàçîì ³ç þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ ïåðåéøëè ó ñïàäùèíó áàãàòüîõ³íøèõ íàðîä³â, ñòàëè åëåìåíòàìè ¿õíüî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ôàêòîðîì ³ñòîðè÷íîãî ðîç-
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âèòêó îêðåìèõ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèõ ñèñòåì. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà òàêîæ ñêàçàòè éïðî òå, ùî ðàçîì ³ç ³ñòîð³ºþ ðèìñüêîãî ïðàâà, ðèìñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïèñàëàñÿ é³ñòîð³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèñò³â, ÿêà çà Ñåðåäí³õ â³ê³â ³ Íîâîãî ÷àñó çáàãàòèëàñÿïðèêëàäàìè íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà äåðæàâíèõ ³ ïðàâîâèõ ñèñòåì.Íà æàëü, ö³ ³ñòîðè÷í³ åïîõè ùå íå äîñë³äæåí³ íàëåæíèì ÷èíîì íà ïðåäìåò ñòàíîâ-ëåííÿ òà ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ëèøàþòüñÿ íåîáìåæåíèì ïðîñòîðîì äëÿ íà-óêîâèõ ðîçâ³äîê. Ïåðø çà âñå, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî ïîëîæåííÿ, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè íàëåæèòüäî ãðóïè ïðàâîâèõ ñèñòåì, ÿê³ îá�ºäíóþòüñÿ çà ñâî¿ìè òèïîëîã³÷íèìè îçíàêàìè ïîíÿò-òÿì ðîìàíî-í³ìåöüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Â óìîâàõ ïîøèðåííÿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, ³íòåã-ðàö³¿ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ç ð³çíèì ³ñòîðè÷íèì ìèíóëèì ïîñòàº ïîòðåáà íàóêîâî-ãî ïîøóêó ñï³ëüíèõ ðèñ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, ÿê ó ïåðñïåêòèâ³, òàê ³ ç îãëÿäîì íàìèíóëå. Òàêèé ïîøóê ñïðèÿòèìå âèðîáëåííþ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ùîäî âçàºìîä³¿ ó ñôåð³þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, þðèäè÷íî¿ òåîð³¿, à ðàçîì ³ç òèì ³ â ïèòàííÿõ äåðæàâíîãîáóä³âíèöòâà.Òåíäåíö³¿, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ êðà¿í ðîìàíî-í³ìåöüêî¿ ïðàâîâî¿ñ³ì�¿, ìàþòü ñï³ëüíèé õàðàêòåð, ùî çóìîâëåíå â³äíîñíîþ ñï³ëüí³ñòþ äæåðåë ¿õíüî¿ ïðà-âîâî¿ êóëüòóðè. Àëå º ÷èìàëî â³äì³ííîñòåé, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïèòàííÿõ ïðîôåñ³éíî¿ä³ÿëüíîñò³ þðèñò³â: ³ì³äæ, ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâêà, ñèñòåìà ãàðàíò³é òîùî.²íøèìè òåìïàìè ðîçâèâàºòüñÿ ñôåðà þðèäè÷íî¿ íàóêè, ³íàêøå áóäóºòüñÿ ñèñòåìà þðè-äè÷íî¿ îñâ³òè. Âèîêðåìëåííÿ âëàñíå íàö³îíàëüíîãî òà óí³âåðñàëüíîãî â ìåæàõ îäí³º¿ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿ íàäàñòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ á³ëüø ´ðóíòîâí³øèõ óçàãàëüíåíü ïðà-âîâèõ ðåàë³é ñó÷àñíîñò³. Â öüîìó ðóñë³ ³ñòîð³ÿ ðèìñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ìîæå âèçíàâàòè-ñÿ ñï³ëüíèì ÷èííèêîì, ÿêèé ñòàâ ïîøòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó îêðåìèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâî-âèõ êóëüòóð.
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4 Öåëëåð Ìàêñ. Ðèìñêèå ãîñóäàðñòâåííûå è ïðàâîâûå äðåâíîñòè. Êîìïåäèóì äëÿ ñòóäåíòîâ è ó÷è-

òåëåé ãèìíàçèè. Ïåðåâ. Èâ. Ñåìåíîâà. � Ì., 1893. � Ñ. 269.
5 Áåëîãðóä Í. Ðèìñêîå ïðàâî. Èñòî÷íèêè, èñòîðèÿ, èíñòèòóöèè. Ñîñòàâëåíî ïðèìåíèòåëüíî ê óíè-

âåðñèòåòñêèì ÷òåíèÿì. Èçä. 2-å èñïð. è äîïîë. � Ê., 1897. � Ñ. 17.
6 ×èëàðæ Ê.Ô. Ó÷åáíèê èíñòèòóöèé ðèìñêîãî ïðàâà. Èçä. 2. � Ì., 1906. � Ñ. 24�28.
7 Ñèíàéñêèé Â.È. Èñòîðèÿ èñòî÷íèêîâ ðèìñêîãî ïðàâà. � Âàðøàâà, 1911. � Ñ. 143�157.
8 Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ì., 1904. � Ñ. 112�115.
9 Øóëèí Ôðèäðèõ. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðèìñêîãî ïðàâà / Ïåð. ñ íåì. È.È. Ùóêèíà. Ïîä ðåä. Â.Ì. Õâî-

ñòîâà. � Ì., 1893. � Ñ. 115�116.
10 Ðîæäåñòâåíñêèé Í. Ðèìñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî, èçëîæåííîå (ïî Ìàêêåëüäåþ) Íèêîëàåì Ðîæ-

äåñòâåíñêèì. Ò.I-II. � Ñïá., 1829. � Ñ. 72�75.
Îòðèìàíî 25.11.2005

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ èäåÿ î âçàèìîñâÿçè ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî ÷åðåç ïðèçìó èñòîðèè ôîðìè-ðîâàíèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû îòíîñèòñÿ ê òèïó ðîìàíî-ãåðìàíñêèõ ñèñòåì.Â ñâÿçè ñ ýòèì â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ áûëà âûáðàíà èñòîðèÿ äðåâíåãî Ðèìà, íà ÿðêîì ïðè-ìåðå êîòîðîé ìîæíî íàáëþäàòü èñòîðèþ çàðîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè þðèñòîâ.
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Ñ.Ì. ËÅÃÓØÀ
Ñåðã³é Ìèõàéëîâè÷ Ëåãóøà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà êàôåäðèÍàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ï³äãîòîâêèêàäð³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïñèõîëîã³÷íî¿ñëóæáè ÊÍÓÂÑ

ÏÐÀÂÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ ßÊ ÔÎÐÌÀ ² ÐÅÇÓËÜÒÀÒ
ÏÐÀÂÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ïðàâî, îäíèì ³ç åëåìåíò³â ÿêîãî º ñèñòåìà íîðì, óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ìàºîá�ºêòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè, âèðàæàº ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ñóñï³ëüíó ïî-òðåáó â ¿õ ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿, à òîìó âèìîãè ïðàâîâèõ íîðì ïîøèðþþòüñÿ íà òèïîâ³ñèòóàö³¿ òà â³äïîâ³äí³ êàòåãîð³¿ ñóá�ºêò³â. Âèìîãè íîðì ïðàâà âò³ëþþòüñÿ â ñóñï³ëüíåæèòòÿ òà ïðàêòèêó ÷åðåç â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â. ²íøèìè ñëîâàìè, êîìïåòåíòí³äåðæàâí³ îðãàíè, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ³íø³ ñóá�ºêòè ïðàâà ðåàë³çóþòü âèìîãè ïðàâîâèõíîðì, çàáåçïå÷óþòü çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíàâ ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿ òà ³íøèõ ð³çíîâèä³â ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ôîðìîþ ³ ðåçóëüòàòîì ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àäæå ñàìå â ðàìêàõïðàâîâ³äíîñèí ñóá�ºêòè ïðàâà ðåàë³çóþòü ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà âèêîíóþòü þðèäè÷í³îáîâ�ÿçêè, ä³þòü ó âèçíà÷åíèõ ïðàâîì ìåæàõ.²ñòîòíèé âíåñîê ó ðîçðîáêó çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ çàñàä ïðèðîäè, ñóòíîñò³, çì³ñòó,ôóíêö³é òà ôîðì ïðàâîâ³äíîñèí çðîáèëè áàãàòî íàóêîâö³â, à ñàìå: À.Á. Âåíãåðîâ,Í.Ë. Ãðàíàò, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, Â.Ì. Êàðòàøîâ, Ì.Ì. Êîðêóíîâ, Ä.À. Êåð³ìîâ, Ï.Î. Íåäáàé-ëî, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, Â.Â. Îêñàìèòíèé, À.Â. Ïîëÿêîâ, Ô.Ì. Ðàÿíîâ, Ð.À. Ðîìàøîâ,Î.Ä. Òèõîìèðîâ òà ³í.Âîäíî÷àñ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùå íå çíàéøëà äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìàñï³ââ³äíîøåííÿ òà ä³àëåêòè÷íîãî âçàºìîçâ�ÿçêó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâèõ â³äíî-ñèí ÿê ôîðìè é ðåçóëüòàòó öüîãî ð³çíîâèäó ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä îñìèñëèòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ñï³ââ³äíîøåííÿ òàä³àëåêòè÷íîãî âçàºìîçâ�ÿçêó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðîáëåìè ëþäñüêî¿ïîâåä³íêè òà ä³ÿëüíîñò³ áóëè é çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõñóñï³ëüíèõ íàóê. Â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ ï³ê íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó ö³é ñôåð³ ïðèïà-äàº íà 70-80-ò³ ðîêè. Ñàìå â öåé ïåð³îä Ì.Ñ. Êàãàí, Â.Ï. Ôîôàíîâ, Ê.Ã. Ðîæêî òà ³íø³íàóêîâö³-ñóñï³ëüñòâîçíàâö³ çä³éñíèëè ñïðîáó äîñë³äèòè ïðèðîäó, ñóòí³ñòü, ôóíêö³¿,ñòðóêòóðó ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè òà ä³ÿëüíîñò³1. Â öèõ ïðàöÿõ ïîêàçàíî, ùî â êîæíîìó àêò³æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíà ïðàãíå ðåàë³çóâàòè ñåáå, âðàõîâóþ÷è îá�ºêòèâí³ òà ñóá�ºêòèâí³ïîòðåáè, ³íòåðåñè, ö³ííîñò³ òîùî, é ñàìå â öüîìó àñïåêò³ ¿¿ ïîâåä³íêà âèñòóïàº ÿêä³ÿëüí³ñòü.Íàïðàöþâàííÿ íàçâàíèõ âèùå íàóêîâö³â ñòàëè ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ãëèáîêîãîâèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, þðè-äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.2.Ñòîñîâíî þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ñó÷àñí³é ïðàâíè÷³é íàóö³ ïî-ñòàº ïîòðåáà àíàë³çó ìåòîäîëîã³÷íîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «ïðàâîâà» òà «þðèäè÷-íà» ä³ÿëüí³ñòü. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, ÿê ñòâåðäæóº Í.Ì. Îí³ùåíêî, íåäîñòàòíüîþ ðîçðîáêîþïðîáëåìè, à òàêîæ ñïåöèô³êîþ äîñë³äæåííÿ. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ â ïðàâîâîìó àñïåêò³ äî-íåäàâíà, ââàæàº Í.Ì. Îí³ùåíêî, â îñíîâíîìó ïîâ�ÿçóâàâñÿ ç âèçíà÷åííÿì òèõ ä³éñóá�ºêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì ³ â ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ñóá�ºêòèâí³ ïðà-âà ³ îáîâ�ÿçêè3.Ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ êàòåãîð³é «ïðàâîâà» òà «þðèäè÷íà» ä³ÿëüí³ñòü,íà íàøó äóìêó, ì³ñòèòüñÿ â ïëîùèí³ ç�ÿñóâàííÿ ôîðì ³ ñóá�ºêò³â ðåàë³çàö³¿ âèìîã ïðàâî-
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âèõ íîðì. Òàê, þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè êîìïåòåíòíèìè ñóá�ºêòàìèïðàâà, íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì (ïðàâîçàñòî-ñîâíà ä³ÿëüí³ñòü � âèä³ëåíî àâò.). Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðåáà âèç-íàòè ñëóøíîþ äóìêó Ñ.Ä. Ãóñàðºâà òà Î.Ä. Òèõîìèðîâà, ÿê³ ââàæàþòü, ùî öåé ð³çíîâèäñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà ñóá�ºêòàìè � ÿê þðè-ñòàìè, òàê ³ íà íå þðèñòàìè, ÿê íà ïðîôåñ³éí³é, òàê ³ íà íåïðîôåñ³éí³é îñíîâ³4 (ïðàâî-ðåàë³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü � âèä³ëåíî àâò.).Ç îãëÿäó íà öå, ãàäàºìî, ùî øèðøèì çà îáñÿãîì º òåðì³í «ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü», àäæåñàìå òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó ÷³òêî ïðîñòåæèòè ìîæëèâîñò³ âñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà ùîäî ðå-àë³çàö³¿ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì, ÿê ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, òàê ³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.Â³äïîâ³äíî êàòåãîð³ÿ «þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü», ïðåòåíäóº íà â³äîáðàæåííÿ âóæ÷îãî êîëàñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Îòæå, ï³ä ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ð³çíîâèä ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëü-íîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâà áóäü-ÿêèì ñóá�ºêòîì ïðàâà ùîäî ïåâíîãî îá�ºêòà,ó âèçíà÷åíèõ íàïðÿìêàõ, íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â çà äîïîìîãîþ êîíêðåòíèõïðàâîâèõ çàñîá³â, ôîðì ³ ìåòîä³â, ìåòîþ ÿêî¿ º, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çàö³ÿ âèìîã ïðàâîâèõíîðì, ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â, à ç ³íøîãî � âïîðÿäêóâàííÿ òà óçãîä-æåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Â³äïîâ³äíî îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ôîðì ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàâîâ³â³äíîñèíè. Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äîñï³ââ³äíîøåííÿ òà ä³àëåêòè÷íîãî âçàºìîçâ�ÿçêó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâèõ â³äíî-ñèí ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ çì³ñòó ³ ôîðìè. Àäæå ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü � öå çì³ñò ðåàë³çàö³¿ âè-ìîã ïðàâà, îòæå ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèñòóïàþòü ÿê ôîðìà é ðåçóëüòàò öüîãî ð³çíîâèäóñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Â êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèùå ñëóøíîþ º äóìêà Ä.À. Êåð³ìîâà, ÿêèé ó ìîíîãðàô³¿«Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà: ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû, ôèëîñîôèè è ïðàâà» (2003) óçàãàëü-íèâ íàïðàöþâàííÿ ô³ëîñîô³â ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ çì³ñòó é ôîðìè, äîïîâíèâøè ¿õ âëà-ñíèìè âèñíîâêàìè. Çîêðåìà, Ä.À. Êåð³ìîâ ââàæàº, ùî áóäü-ÿêèé ïðåäìåò, ÿâèùå àáîïðîöåñ ìàº ³ ñâ³é çì³ñò ³ ñâîþ ôîðìó. Íåìàº çì³ñòó áåç ôîðìè, ÿê ³ íåìàº ôîðìè áåççì³ñòó. Ðàçîì ³ç öèì êîæåí ïðåäìåò, ÿâèùå àáî ïðîöåñ, ðîçâèâàº âëàñíèé óìîâèâ³äÄ.À. Êåð³ìîâ, ìàþòü ñïåöèô³÷íèé çì³ñò ³ â³äïîâ³äíó ¿ì ôîðìó. Ñâîºþ ÷åðãîþ çì³ñò ³ôîðìà âîëîä³þòü ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿìè çâ�ÿçêó, ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³¿. Öå ñòî-ñóºòüñÿ, ââàæàº íàóêîâåöü, òàêîãî ñêëàäíîãî ñîö³àëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿêèì º ïðàâî5 �Òîìó âçàºìîä³ÿ çì³ñòó é ôîðìè äàº ï³äñòàâè äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿé ä³àëåêòè÷íîãî âçàºìîçâ�ÿçêó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâèõ â³äíîñèí.Òåîð³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí º îäí³ºþ ³ç ñêëàäíèõ ïðîáëåì òåîð³¿ ïðàâà, ùî, â³äïîâ³äíî,äèêòóº ïîòðåáó äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ, îçíàê ³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â öüîãî ð³çíî-âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â (À.Á. Âåíãåðîâ, Í.Ë. Ãðàíàò, Ì.Ì. Êîðêóíîâ, Ô.Ì. Ðàÿíîâ òà ³í.)ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ñêëàëîñÿ äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿïðàâîâ³äíîñèí: 1) ïðàâîâ³äíîñèíè � öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðà-âà; 2) ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè îñîáëèâîãî ðîäó (ïðàâîâà ôîðìà)6.Äåùî ³íøî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà ââàæàº, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè � öåâðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà âîëüîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âèðàæåí³ â êîíêðåòíîìó çâ�ÿç-êó ì³æ ïðàâîìî÷íèìè òà çîáîâ�ÿçàíèìè ñóá�ºêòàìè � íîñ³ÿìè ñóá�ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõïðàâ, îáîâ�ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ � ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ7.Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè õàðàêòåð ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é«çâ�ÿçîê» òà «â³äíîñèíè». Òàê, ó ô³ëîñîôñüê³é íàóö³ ï³ä çâ�ÿçêîì ðîçãëÿäàþòü ñïå-öèô³÷í³ â³äíîñèíè, çà ÿêèõ íàÿâí³ñòü (â³äñóòí³ñòü) àáî çì³íà îäíèõ îá�ºêò³â º óìîâîþ íà-ÿâíîñò³ (â³äñóòíîñò³) ³íøèõ îá�ºêò³â. Â³äïîâ³äíî, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿêáàãàòîìàí³òí³ çâ�ÿçêè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ âñåðåäèí³ íèõ8.Â ô³ëîñîô³¿ â³äîìà äóìêà ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ñóñï³ëüíèé çâ�ÿçîê, ôàêòè÷í³â³äíîñèíè ³ âëàñíå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïðè öüîìó ñóñï³ëüíèé çâ�ÿçîê òëóìà÷èòüñÿ ÿêïî÷àòêîâà ñòàä³ÿ ðîçâèòêó é ïåðåäóìîâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàº â ïðîñòî-ìó âçàºìîïîâ�ÿçàíí³ ïîçèö³é ð³çíèõ ñóá�ºêò³â. Ôàêòè÷í³ â³äíîñèíè � íàñòóïíà ñòàä³ÿ
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ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àëå, íà â³äì³íó â³ä çð³ëèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôàêòè÷í³â³äíîñèíè ìàþòü ìåíø óñòàëåíó ôîðìó, à ïîâåä³íêà ¿õ ó÷àñíèê³â ìåíø ïåðåäáà÷åíà.Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèí â òàêîìó âèïàäêó ïîñòàþòü ÿê ôàêòè÷í³, àëå «ç ñóâîð³øîþ ôîðìîþ».Ïðèêëàäîì, òàêîãî ðîäó çð³ëèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí º â³äíîñèíè ïðàâîâ³9.Êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâ³äíîñèíè» º îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ ó òåîð³¿ ïðàâà, îñê³ëüêè ¿¿ ìåòà �«ïåðåâåñòè» ñòàòèñòè÷í³ (íåðóõîì³) þðèäè÷í³ íîðìè â äèíàì³êó þðèäè÷íèõ çâ�ÿçê³âì³æ ñóá�ºêòàìè ïðàâà.Òàêèì ÷èíîì, ï³äêðåñëþº Â.Â. Îêñàìèòíèé, çâåðíåííÿ äî êàòåãîð³¿ ïðàâîâ³äíîñèíâ³äêðèâàº øëÿõ â³ä àáñòðàêòíèõ ðîçäóì³â ïðî òå, ùî º ïðàâî, ³ ÷èì âîíî ñòîñóºòüñÿ êîí-êðåòèêè � ïîâåä³íêè ëþäåé íà îñíîâ³ ïðàâà, âèÿâëåííÿ ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿10.Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³äíîñèíè», çàïðîïîíîâàíå Â.Â. Îêñàìèòíèì, äàºçìîãó çðîçóì³òè, ùî ñàìå ïåðåâåäåííÿ ïðàâîâèõ íîðì â³ä ñòàòèêè þðèäè÷íèõ çâ�ÿçê³â äîäèíàì³êè þðèäè÷íèõ â³äíîñèí, â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.Íàçâàí³ íàóêîâö³ çâåðòàþòü óâàãó íà îðãàí³÷íèé çâ�ÿçîê ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðà-âîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïåðåâåäåííÿ ñòàòè÷íèõ (íåðóõîìèõ) þðè-äè÷íèõ íîðì ó äèíàì³êó þðèäè÷íèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè ïðàâà, ïåðåäóñ³ì, ó ð³çíèõôîðìàõ ðåàë³çàö³¿ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì, ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â.Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³äíîñèíè � öå íîðìè ïðàâà â ä³¿ (ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü).².À. ²ëü¿í â ïðàö³ «Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ» (1919) ïèñàâ, ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âèâ-÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó â³äðèâ³ â³ä ïðàâîñâ³äîìîñò³. Â îñíîâ³ áóäü-ÿêîãî ïðàâîâ³äíîøåí-íÿ, ñòâåðäæóâàâ ².À. ²ëü¿í, ïîêëàäåíî ïîòð³éíå ïðèçíà÷åííÿ. Ïî-ïåðøå, êîæåí ³çñóá�ºêò³â, âñòóïàþ÷è ó ïðàâîâ³äíîñèíè, âèçíàº ïðàâî ÿê îñíîâó â³äíîñèí, ÿê ôîðìó æèò-òÿ, ÿê îá�ºêòèâíî çíà÷óùó ³äåþ. Ïî-äðóãå, êîæåí ³ç ñóá�ºêò³â âèçíàº ñâîþ äóõîâí³ñòü,òîáòî ñâîþ ã³äí³ñòü ³ ñâîþ àâòîíîì³þ ÿê ïðàâîòâîð÷ó ñèëó. Ïî-òðåòº, êîæåí ³ç ñóá�ºêò³ââèçíàº äóõîâí³ñòü ³íøîãî ñóá�ºêòà, òîáòî ã³äí³ñòü ³ éîãî àâòîíîì³þ, ÿê ñèëó, ñïðîìîæíóäî ïðàâîòâîð÷îñò³11.Íà íàøó äóìêó, òâåðäæåííÿ ².À. ²ëü¿íà ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ âèâ÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèíó â³äðèâ³ â³ä ïðàâîñâ³äîìîñò³ º äîñèòü ñëóøíèì ³ ñïðÿìîâàíèì íà áåçïîñåðåäí³é âïëèâïðàâîñâ³äîìîñò³ íà çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç âèá³ð ñóá�ºêòîì âàð³àíòà ïðà-âîâî¿ ïîâåä³íêè � ïðàâîì³ðíî¿ ÷è ïðîòèïðàâíî¿.Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåí³ âèùå ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðà-âîâ³äíîñèíè», ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè � öå îñîáëèâèé âèäñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè ïðàâà, â ðàìêàõ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïðàâîâàä³ÿëüí³ñòü. Âîíè âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ÷è ïðèïèíÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ âçàºìîçâ�ÿçêó ì³æð³çíîìàí³òíèìè ñóá�ºêòàìè, ùî âîëîä³þòü ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ. ßê ïðàâèëî, âîíè ìàþòüäâîñòîðîíí³é òà ñâ³äîìî-âîëüîâèé õàðàêòåð, ãàðàíòóþòüñÿ (îõîðîíÿþòüñÿ) äåðæàâîþ.Ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ñêëàäíó ñòðóêòóðó (ñêëàä), ÿêà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òàêèõ åëå-ìåíò³â: ñóá�ºêòè (ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí); çì³ñò (ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³îáîâ�ÿçêè ñòîð³í); îá�ºêò (òå, ç ïðèâîäó ÷îãî âèíèêàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè).Âñ³ ñóá�ºêòè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìàþòü âîëîä³òè îñîáëèâîþ þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ� ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ, òîáòî ìîæëèâ³ñòþ ìàòè ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè,çäàòí³ñòü ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè íîâèõ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü îñîáèñòî íåñòè þðèäè÷íóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿.Ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü � öå þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, ùî ìàº òàê³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè: ïðàâî-çäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü òà äåë³êòîçäàòí³ñòü. Ö³ êàòåãîð³¿ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñíèé õàðàêòåðïðàâîñóá�ºêòíîñò³.1. Òåðì³í ïðàâîçäàòí³ñòü ïåðåäáà÷àº àáñòðàêòíó ìîæëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòàïðàâà â ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ âèìîãàìè ïðàâîâèõ íîðì. Òîáòî àáñòðàêòíà ìîæëèâ³ñòüñóá�ºêòà ñâî¿ìè ä³ÿìè ñàìîñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿç-êè é íàáóâàòè íîâèõ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ä³ºçäàòíîñò³.2. Ä³ºçäàòí³ñòü � öå ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïðàâà çäàòí³ñòü ñóá�ºêòà ñâî¿ìè ä³ÿìè ñà-ìîñò³éíî ðåàë³çîâóâàòè ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè é íàáóâàòè íîâèõ. Òîá-òî ä³ºçäàòí³ñòü ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêòà ïðàâà â ìåæàõ âèìîã ïðàâîâèõ íîðì. Ñà-ìå ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº ïåðåâò³ëåííÿ ìîäåëåé ïðàâîâèõ íîðì ó ñóñï³ëüíå æèòòÿòà ïðàêòèêó ÷åðåç ð³çí³ ôîðìè ïðàâîðåàë³çàö³¿, ïåðåäóñ³ì ó ïðîöåñ³ ïðàâîâ³äíîñèí.
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3. Äåë³êòîçäàòí³ñòü � öå ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïðàâà çäàòí³ñòü ñóá�ºêòà íåñòèâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿.Â³äïîâ³äíî çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ñòàíîâëÿòü çàô³êñîâàí³ â íîðìàõ ïðàâà ñóá�ºêòèâí³ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â.Íà öå, çîêðåìà, çâåðòàº óâàãó Í.Ì. Îí³ùåíêî, ÿêà çàóâàæóº, ùî çì³ñòîì ïðàâîâ³äíî-ñèí º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ðåàëüíà ïîâåä³íêà, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ðåàëüíèõ ðå-çóëüòàò³â, íà âèêîðèñòàííÿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ îáîâ�ÿçê³âñóá�ºêòàìè12.Òàêó æ ïîçèö³þ çàéìàº À.Ì. Êîëîä³é, ÿêèé ââàæàº, ùî ï³ä çì³ñòîì ïðàâîâ³äíîñèííåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ñàìó ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â, à ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè çàô³êñîâàí³ âçàêîíîäàâñòâ³, ôîðìîþ ïðàâîâ³äíîñèí13.Øèðøå ðîçãëÿäàº çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí Î.Ô. Ñêàêóí. Íà ¿¿ äóìêó, ¿õí³é çì³ñò � öåñóá�ºêòèâí³ ïðàâà, îáîâ�ÿçêè, ïîâíîâàæåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí,à òàêîæ ñòðóêòóðà çì³ñòó � ñïîñ³á âçàºìîçâ�ÿçêó, ùî âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ ñóá�ºêòèâíèõïðàâ, îáîâ�ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñòðóêòóðà çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí, ââà-æàº Î.Ô. Ñêàêóí, óòâîðþº íå çâ�ÿçîê ¿¿ çì³ñòîâèõ (ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â, ïîâíî-âàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³), à òîé ïðàâîâèé çâ�ÿçîê, ÿêèé âèíèêàº íà ¿õ ï³äñòàâ³ ç ïðèâî-äó äîìàãàííÿ ÷îãîñü. ²íàêøå êàæó÷è, ñòâåðäæóº Î.Ô. Ñêàêóí, öå þðèäè÷íå âçàºìíå ñòà-íîâèùå ñóá�ºêò³â, ÿêå âèçíà÷àº, ôîðìóº ¿õíþ ïîâåä³íêó ÷åðåç êîðåñïîíäîâàí³ îäíå îä-íîìó ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè çàðàäè çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â14.Îòæå, íàóêîâö³ ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî ÿäðîì çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí º ñóá�ºêòèâí³ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â ïðàâà. Àëå ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùîö³ ôåíîìåíè º âèðàçîì äîçâîëåíîãî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà òà íåîáõ³äíîãî þðèäè÷íîãîîáîâ�ÿçêó ñóá�ºêò³â ïðàâà.Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äåòàëüí³øå ñõàðàêòåðèçóâàòè ñóá�ºêòèâíå ïðàâî òà þðèäè÷-íèé îáîâ�ÿçîê, ÿê öåíòðàëüíèé åëåìåíò çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí.Ñóá�ºêòèâíå ïðàâî � öå íàëåæíà óïîâíîâàæåí³é ñòîðîí³ ì³ðà ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè,ùî ñëóæèòü çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â ö³º¿ ñòîðîíè, çàáåçïå÷óºòüñÿ ÿê þðèäè÷íèìèîáîâ�ÿçêàìè ³íøèõ ñóá�ºêò³â, òàê ³ çàõèñòîì äåðæàâîþ (íàïðèêëàä, êîæåí ãðîìàäÿíèí,ÿêèé äîñÿã 18-ð³÷íîãî â³êó, ìàº ïðàâî íà ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿; îñê³ëüêè öå � éî-ãî ïðàâî, â³í ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ íèì, àáî í³).Ñóá�ºêòèâíå ïðàâî ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â:1) ïðàâî íà âëàñí³ ä³¿, òîáòî ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè;2) ïðàâî íà ÷óæ³ ä³¿, òîáòî ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó ³íøîþ ñòîðî-íîþ;3) ïðàâî íà çàõèñò íàäàíèõ äåðæàâîþ ìîæëèâîñòåé, òîáòî ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòè-ñÿ äåðæàâíèì çàõèñòîì ³ âèìàãàòè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó.Þðèäè÷íèé îáîâ�ÿçîê � öå ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïðàâà ì³ðà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêèçîáîâ�ÿçàëüíî¿ ñòîðîíè, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðè-ìóñó ³ ÿêî¿ îñîáà ïîâèííà äîòðèìóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ óïîâíîâàæåíî¿ ñòîðîíè.Þðèäè÷íèé îáîâ�ÿçîê ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â:1) íå â÷èíåííÿ çàáîðîíåíèõ ä³é (ïàñèâíà ïîâåä³íêà);2) íå â÷èíåííÿ ïîçèòèâíèõ ä³é â ³íòåðåñàõ óïîâíîâàæåíî¿ ñòîðîíè (àêòèâíà ïî-âåä³íêà);3) ìîæëèâ³ñòü íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêóÿê çàñîáó éîãî ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿.Ðåàë³çàö³ÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà òà þðèäè÷íîãî îáîâ�ÿçêó çä³éñíþºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì,÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ïðàâà. Îòæå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóáñòàö³éíèìçì³ñòîì ïðàâîâ³äíîñèí º ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü.Â³äïîâ³äíî, îá�ºêòè ïðàâîâèõ â³äíîñèí � öå ïåâí³ ìàòåð³àëüí³ òà íåìàòåð³àëüí³ö³ííîñò³, ç ïðèâîäó ÿêèõ ì³æ ñóá�ºêòàìè âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ÷è ïðèïèíÿþòüñÿ ïðà-âîâ³ â³äíîñèíè. Ç ³íøîãî áîêó, îá�ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí � öå òå, íà ùî ñïðÿìîâàíàä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â ïðàâà.Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿä ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê ôîðìè é ðåçóëü-òàòó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ä³àëåêòè÷íîãî
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âçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ òà â³äíîñèíàìè. Âèõîäÿ÷è ç ô³ëîñîôñüêîãî ðîçóì³ííÿ êà-òåãîð³é «çì³ñò» òà «ôîðìà», àäàïòóþ÷è ¿õ ó ñôåðó þðèäè÷íî¿ íàóêè, íåîáõ³äíî çàçíà÷è-òè, ùî ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü â³äîáðàæàº çì³ñò ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, àäæå âèìîãè ïðàâîâèõíîðì óò³ëþþòüñÿ â ñóñï³ëüíå æèòòÿ òà ïðàêòèêó ÷åðåç â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³âïðàâà. Â³äïîâ³äíî ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèñòóïàþòü ôîðìîþ é ðåçóëüòàòîì öüîãî ð³çíîâè-äó ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â òàêîìó êîíòåêñò³ ì³æ ôîðìîþ òà çì³ñòîì º ò³ñíèé ä³àëåêòè÷-íèé çâ�ÿçîê, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ â ºäíîñò³ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâèõ â³äíîñèí.Ñàìå ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ òà ä³àëåêòè÷íîãî çâ�ÿçêó ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðà-âîâèõ â³äíîñèí, íèí³ º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè é íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè, òîìó âî-íè ìàþòü ñòàòè íàïðÿìêàìè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ôàõ³âö³â-þðèñò³â, ÿê òåî-ðåòèê³â òàê ³ ïðàêòèê³â, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ñóì³æíèõ íàóê (ô³ëîñîô³¿, ïîë³òî-ëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ òà ³í.).Àäæå îäí³ºþ ç ïðè÷èí íàÿâíîãî ðîçðèâó ì³æ âèìîãàìè ïðàâîâèõ íîðì, ó òîìó ÷èñë³é êîíñòèòóö³éíèõ, òà ä³éñí³ñòþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³ââèõîäèòü ³ç âóçüêîíîðìàòèâíîãî (ëåã³ñòñüêîãî) ïðàâîðîçóì³ííÿ, ÿêå îáìåæóºòüñÿ ðîçãëÿ-äîì ïðàâà ëèøå ÿê ñòàòèñòè÷íî¿ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ íîðì. Àëå ïðàâî æèâå ³ ä³º ñàìå ÷å-ðåç ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â. Ñàìå òîìó á³ëüø ïë³äíèì ³ åôåêòèâíèì º øèðîêå ðîçóì³ííÿïðèðîäè òà ñóòíîñò³ ïðàâà, ÿêå ïîõîäèòü â³ä ä³àëåêòè÷íî¿ ºäíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâî-âî¿ ñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
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Îòðèìàíî 25.10.2005 
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïðàâîâûõ îòíîøåíèé êàê ôîðìû è ðåçóëüòàòà ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñ-òè. Íà îñíîâå ðàññìîòðåíèÿ ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû ïðàâîîòíîøåíèé àâ-òîð äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ìåæäó ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðàâîîòíîøåíèÿìè ñóùåñòâóåò äèàëåê-òè÷åñêîå åäèíñòâî. Âåäü èìåííî â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòûïðàâà ðåàëèçóþò ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè.
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Îëåêñàíäð Àíàòîë³éîâè÷ Ãàâðèëåíêî, êàí-äèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîðÕàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóâíóòð³øí³õ ñïðàâ 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÑÂ²ÄÎÌÎÑÒ² ÃÐÎÌÀÄßÍ 
Ï²ÂÍ²×ÍÎÏÐÈ×ÎÐÍÎÌÎÐÑÜÊÈÕ ÄÅÐÆÀÂ ÀÍÒÈ×ÍÎ¯ ÄÎÁÈ

Ðàçîì ³ç ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ïðàâîâî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Ï³ä ïðàâîñâ³äîì³ñòþ â òåîðåòèêî-ïðàâîâ³é íàóö³äîñë³äíèêè íàé÷àñò³øå ðîçóì³þòü ôîðìó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêà â³äîáðàæàº ñòàâëåí-íÿ ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí äî ÷èííîãî ïðàâà òà ïîõ³äíèõ â³ä íüîãî ïðàâîâèõ ÿâèù.Òàêèõ ïîãëÿä³â ïðèòðèìóþòüñÿ Í.Ï. Îñèïîâà, Î.Ä. Òèõîìèðîâ, Â.². Áåã³í³í, Â.Ï. Ìàëà-õîâ òà ³íø³ àâòîðè1. Âèñóâàþ÷è íà ïåðøèé ïëàí ñóòî ïðàêòè÷íèé àñïåêò ïðàâîñâ³äî-ìîñò³, Â.Â. Îêñàìèòíèé òà Í.Ì. Îí³ùåíêî òëóìà÷àòü ¿¿ ÿê âíóòð³øí³é îñîáèñò³ñíèé ìå-õàí³çì ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè (ä³ÿëüíîñò³) ëþäåé ó þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ñèòóàö³ÿõ2.Ïðàâîñâ³äîì³ñòü âèêîíóº øèðîêå êîëî âàæëèâèõ ôóíêö³é: êîãí³òèâíó, ùî ïîëÿãàº âï³çíàíí³ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ¿¿ â³äîáðàæåíí³ â òåîð³ÿõ, äîêòðèíàõ, êîíöåïö³ÿõ, ïî÷óòòÿõòîùî; ïðàâîòâîð÷ó, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³ ïðàâà ÿê ñèñòåìè íîðì ïðàâà, ¿õíüîìóçîâí³øíüîìó â³äîáðàæåíí³ ó âèãëÿä³ çàêîíîäàâñòâà; ïðàâîðåàë³çóþ÷ó (ïðàâîðåãóëþ-þ÷ó), ÷åðåç ÿêó çàáåçïå÷óºòüñÿ âò³ëåííÿ íîðì ïðàâà ó ôàêòè÷í³é ïðàâîâ³é ïîâåä³íö³ éîãîñóá�ºêò³â3.Íåçâàæàþ÷è íà ³íòåðåñ äî ïðîáëåìè ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ ñòàðîäàâí³õ Àô³í,Ñïàðòè, ³íøèõ àíòè÷íèõ äåðæàâ, ùî â ð³çíèé ÷àñ äåìîíñòðóâàëè Ôþñòåëü-äå-Êóëàíæ,Ì.². Ðîñòîâöåâ, Â.Â. Ñòðóâå, Ò.Â. Áëàâàòñüêà, Â.Ï. ßéëåíêî, Ñ.Â. Âîëêîâà4 òà ³íø³ ³ñòî-ðèêè, ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé ïðàâîñâ³äîìîñò³ â äåðæàâàõ, ÿê³ ³ñíóâàëè íà òåðèòîð³¿ñó÷àñíî¿ ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè � Îëüâ³¿, Õåðñîíåñ³, Ò³ð³, Áîñïîðñüêîìó öàðñòâ³ � äîñ³ ëèøà-þòüñÿ ìàéæå ñóö³ëüíîþ ëàêóíîþ. Îêðåìèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òîðêà-ëèñÿ Ñ.Î. Æåáåëüîâ, Â.Ä. Áëàâàòñüêèé, Â.Ô. Ãàéäóêåâè÷, Â.². Êàäåºâ, Â.Ì. Çóáàð,Ñ.Þ. Ñàïðèê³í, Þ.Ã. Âèíîãðàäîâ, Í.Î. Ñîí, ².Ð. Ï³÷³êÿí, À.Ñ. Ðóñÿâà, Ì.Â. Ðóñÿºâà5 òà³íø³ äîñë³äíèêè. Ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì ³ñòîðèêè ïî÷àëè ñïåö³àëüíî àíàë³çóâàòè ïðàâîàíòè÷íèõ äåðæàâ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð�ÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âàðòî çãàäàòè íàñàìïåðåäñòàòòþ õàðê³âñüêîãî ³ñòîðèêà Î.À. Ðó÷èíñüêî¿, ùî âèéøëà äðóêîì â³ñ³ì ðîê³â òîìó6. Âóêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ â³äáóëèñÿ ïåâí³ çðóøåííÿ. Îäíàê, äî öüîãî ÷à-ñó â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ðîçâ³äêè, ÿê³ á ïðèñâÿ÷óâàëèñÿ ïðîáëåì³ ïðà-âîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ ï³âí³÷íîïðè÷îðíîìîðñüêèõ äåðæàâ àíòè÷íîãî ïåð³îäó.Ïðî âèñîêèé ð³âåíü òîãî÷àñíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òàìòåøíüîãî ãðåöüêîãî íàñåëåííÿÿñêðàâî ñâ³ä÷àòü íàÿâí³ íàððàòèâí³, åï³ãðàô³÷í³ òà àðõåîëîã³÷í³ äæåðåëà. Îñîáëèâóö³íí³ñòü ìàþòü ëàï³äàðí³ ïàì�ÿòêè ïðàâà, ùî çáåðåãëèñÿ äî íàøîãî ÷àñó7. Âîíè äàþòüçìîãó íå ëèøå äîñë³äèòè äåÿê³ õàðàêòåðí³ ðèñè ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ Îëüâ³¿, Ò³ðè,Õåðñîíåñà, Ïàíò³êàïåÿ òà ¿õíüî¿ õîðè, à é âèÿâèòè ñï³ëüí³ äåòàë³ òà â³äì³ííîñò³ â ïðà-âîñâ³äîìîñò³ ìåøêàíö³â àíòè÷íèõ äåðæàâ çàãàëîì. Îñíîâè ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ öèõ äåðæàâ çàêëàäàëèñÿ âæå íà åòàï³ êîëîí³çàö³¿óçáåðåææÿ Ïîíòó Åâêñèíñüêîãî âèõ³äöÿìè ç Ãåðàêëå¿ Ïîíò³éñüêî¿, Ì³ëåòà, ³íøèõ, ïåðå-âàæíî ìàëîàç³éñüêèõ, ãðåöüêèõ ïîë³ñ³â. Çâàæàþ÷è íà â³äçíà÷åíèé ùå íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò.Ôþñòåëü-äå-Êóëàíæåì ðåë³ã³éíèé õàðàêòåð, ïðèòàìàííèé ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñòàðîäàâí³õãðåê³â8, îáîâ�ÿçêîâîþ ïðîöåäóðîþ ïåðåä â³äïðàâëåííÿì êîëîí³ñò³â áóëî çàïèòóâàííÿîðàêóëà Àïîëëîíà, ùî ââàæàâñÿ ïîêðîâèòåëåì êîëîí³ñò³â. Äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî,îñíîâíó ðîëü ó ì³ëåòñüêî-³îí³éñüê³é êîëîí³çàö³¿ â³ä³ãðàâàâ ä³ä³ìñüêèé, à íåäåëüô³éñüêèé îðàêóë Àïîëëîíà9. Ê³ñòÿíó ïëàñòèíó ç ïðîðîöòâîì ä³ä³ìñüêîãî îðàêóëàÀïîëëîíà, äàòîâàíó VI ñò. äî í.å., áóëî â³äíàéäåíî ïðè ðîçêîïêàõ íà î. Áåðåçàíü10.
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Ðåë³ã³éíî-ì³ôîëîã³÷íèé õàðàêòåð ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðåê³â çíàéøîâ âèÿâ ³ â ñåð³¿ ïå-ðåêàç³â ïðî Ãåðàêëà, çîêðåìà ùîäî ïîõîäæåííÿ ãåðîÿ â³ä ñèí³â öüîãî ãåðîÿ òà çì³ºíîãî¿áîãèí³ ñê³ô³â (ªõèäíè), ãåëîí³â òà àãàô³ðñ³â11, äå ïðîÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ ïîâ�ÿçóâàòè çíèì ðîäîâ³ä âàðâàðñüêèõ ïëåìåí ó ð³çíèõ ðàéîíàõ îéêóìåíè é, òàêèì ÷èíîì, ïîâ�ÿçóâà-òè åëë³íñüêó ³ñòîð³þ ç âàðâàðñüêîþ. ßê ö³ëêîì àðãóìåíòîâàíî çàóâàæóâàëàÌ.Â. Ñêðæèíñüêà, ðîçïîâ³ä³ ïðî Ãåðàêëà îá´ðóíòîâóâàëè ïðàâî åëë³í³â íà âîëîä³ííÿçåìëÿìè â òèõ ì³ñöåâîñòÿõ, êóäè âîíè ââîäèëè ñâî¿ êîëîí³¿12. ßñêðàâî ³ëþñòðóº òàê³ óÿâ-ëåííÿ ðîçïîâ³äü Ãåðîäîòà13 ïðî äåëüô³éñüêîãî îðàêóëà, ÿêèé ï³äòðèìàâ ³äåþ Àíòèõàðàçàñíóâàòè êîëîí³þ íà Ñèöèë³¿, îñê³ëüêè ïîáóòóâàâ ïåðåêàç, ùî Ãåðàêë âîëîä³â òàì Åðè-êèíñüêîþ îáëàñòþ. Òîìó, íà äóìêó îðàêóëà, ãðåêè, ÿê íàùàäêè ãåðîÿ, ïî ïðàâó ìîãëèçàéíÿòè öþ çåìëþ. Çàãàëîì ðåë³ã³éíèé õàðàêòåð ïðàâîñâ³äîìîñò³ ìåøêàíö³â àíòè÷íèõ äåðæàâ Ï³âí³÷íî-ãî Ïðè÷îðíîìîð�ÿ ïîçíà÷àâñÿ íà âñ³õ ñôåðàõ ¿õíüîãî æèòòÿ. Öå áóëî ïðèòàìàííå âñ³ìñòàðîäàâí³ì íàðîäàì. «Ó ãðåê³â ³ ðèìëÿí, òàê ñàìî, ÿê ³ â ³íäóñ³â, � çàóâàæóâàâ Ôþñòåëü-äå-Êóëàíæ, � çàêîí âõîäèâ äî ñêëàäó ðåë³ã³¿. Ñòàðîäàâí³ êîäåêñè ãðîìàäÿíñüêèõ îáùèíáóëè ç³áðàííÿì îáðÿä³â, ñâÿùåííèõ íàñòàíîâ, ìîëèòîâ ³, ðàçîì ³ç òèì, çàêîíîäàâ÷èõðîçïîðÿäæåíü. Óçàêîíåííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ñïàäêóâàííÿ, ïåðåì³øó-âàëèñÿ òóò ³ç ïîñòàíîâàìè ùîäî çä³éñíåííÿ æåðòâîïðèíîøåíü, ïîõîâàííÿ òà êóëüòó ìåðò-âèõ ...»14.Äîñèòü ÷àñòî âëàñòèâå ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ àíòè÷íèõ ïîë³ñ³â Ï³âí³÷íîãî Ïðè-÷îðíîìîð�ÿ ìàðíîâ³ðñòâî çíàõîäèëî ñâ³é âèÿâ íà ïîáóòîâîìó ð³âí³. Ôàõ³âöÿì â³äîìåãðàô³ò³ ç Õåðñîíåñà: «Ä³îäîðå, íåõàé ïîæåðå òåáå âîãîíü» ((Diodw(roz), soi pnr eih). Íàäóìêó â³äîìîãî åï³ãðàô³ñòà Â.Ï. ßéëåíêà, ñõîæå, ùî öåé íàïèñ º ìàã³÷íèì íàãîâîðîì(çàêëèíàííÿì)15, ÿêîãî, éìîâ³ðíî, áóëî ï³äêèíóòî ïîçèâà÷åì àáî â³äïîâ³äà÷åì ï³ä äâåð³ñâîºìó îïîíåíòîâ³ íàïåðåäîäí³ äíÿ ñóäó. Äàòîâàíå IV ñò. äî í.å. ãðàôô³ò³ ñõîæîãî çì³ñòóçíàéäåíî ³ Îëüâ³¿. Â ñåðåäèí³ ãëèíÿíî¿ ÷àøêè âèäðÿïàíî ñëîâà ìàã³÷íîãî íàãîâîðó: «ßçâ�ÿçóþ ÿçèêè ñóïðîòèâíèê³â ïî ñóäó òà ñâ³äê³â Òåëåñèêðàòà, òà ñèí³â Òåëåñèêðàòà � Àã-ðîíà, Ã³ïïîí³êà, Àðòåì³äîðà, Àõ³ëëîäîðà � òà ³íøèõ óñ³õ, õòî ðàçîì ³ç íèìè»16. Ìàáóòü,á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ùèðî â³ðèëà â ä³ºâ³ñòü òàêèõ ìàã³÷íèõ íàãîâîð³â ³ øèðîêî âèêîðè-ñòîâóâàëà ¿õ ó þðèäè÷íîìó ïîáóò³.Ó äàâíüîãðåöüê³é ì³ôîëîã³¿, áåçïåðå÷íî, ðîçïîâñþäæåí³é ³ â àíòè÷íèõ äåðæàâàõÏ³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð�ÿ, â³äáèëèñÿ é çàãàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ ïðàâà. Òàê,Ïëàòîí ó ñâî¿é îïîâ³ä³ ïðî Ïðîòàãîðà çãàäóº, ùî ïðàâî, ÿê óáà÷àëîñÿ äàâí³ì ãðåêàì,áóëî äàðîâàíå ëþäÿì Çåâñîì, ÿêèé ïîâåë³â Ãåðìåñîâ³ âñòàíîâèòè â³ä éîãî ³ìåí³ çàêîí:òîãî, «õòî íå ìîæå áóòè ïðè÷åòíèì ñîðîìó é ïðàâä³, âáèâàòè ÿê ÿçâó ñóñï³ëüñòâà» (Ïëà-òîí. Ïðîòàãîð, 322 ñ-d)17. Òàêèì ÷èíîì, ëþäÿì áóëî äàðîâàíî ïî÷óòòÿ «ä³êå» (dikh) �ïðàâà, ñïðàâåäëèâîñò³18 � óîñîáëåííÿ ñèëè, ùî ï³äòðèìóº äåðæàâíèé ïîðÿäîê, à òàêîæ«àéäîñ» (aaidwz) � ñîâ³ñò³19 � ìîðàëüíî-ðåãóëþþ÷î¿ îñíîâè ñòàâëåííÿ îñîáè äîñóñï³ëüñòâà. Ñ.Â. Âîëêîâà çàóâàæóº, ùî äæåðåëà V-IV ñò. äî í.å. äàþòü ìîæëèâ³ñòü ä³éòèâèñíîâêó: ïîíÿòòÿ «ddikh» íàáàãàòî ãëèáøå, àí³æ ïîíÿòòÿ «jus», «justitia», áóëî ïîâ�ÿçàíåç óÿâëåííÿìè ïðî äåðæàâó. Âîíà çâåðòàº óâàãó é íà òå, ùî â äàâíüîãðåöüê³é ì³ôîëîã³¿ddikh íå ïåðñîí³ô³êóºòüñÿ ó âèãëÿä³ áîãèí³, à çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïî-íÿòòÿ, ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâèé òåðì³í20. Äåùî ï³çí³øå, çà óÿâëåííÿìè òîãî÷àñíîãîñóñï³ëüñòâà, âèíèêàº íîìîñ (nnomoz) � ïèñàíå çàêîíîäàâñòâî ïîë³ñ³â, ÿê îñíîâíà ïåðåäó-ìîâà ³ñíóâàííÿ äåðæàâè (ïðè÷îìó îáîâ�ÿçêîâî ç äåìîêðàòè÷íîþ ôîðìîþ ïîë³òè÷íîãîðåæèìó)21.Êîãí³òèâíà ñêëàäîâà ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿêà ïîëÿãàº â ï³çíàíí³ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ¿¿â³äîáðàæåíí³ â òåîð³ÿõ, äîêòðèíàõ, êîíöåïö³ÿõ, ïî÷óòòÿõ òîùî, ÿñêðàâî âèÿâëÿëàñÿ óñòàâëåíí³ íàñåëåííÿ àíòè÷íèõ äåðæàâ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð�ÿ äî ³ñåãîð³¿ (iishgoria â³ä iisoz � ð³âíèé, îäíàêîâèé òà aagorenw � ãîâîðèòè íà Íàðîäíèõ çáîðàõ) � ñâî-áîäè ñëîâà. Ç Àô³í ïîõîäèëà ïîøèðåíà â á³ëüøîñò³ ïîë³ñ³â ³ç äåìîêðàòè÷íîþ ôîðìîþäåðæàâíîãî (ïîë³òè÷íîãî) ðåæèìó òðàäèö³ÿ äâ³÷³ íà ð³ê ïåðåãëÿäàòè ó òåàòð³ êîìåä³¿, äåá âèñì³þâàëèñÿ âñ³ áåç âèíÿòêó â³äîì³ é ïîïóëÿðí³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ òà é çàãàëîì âñ³ çíà-ìåíèòîñò³. Ó âèñòàâàõ ã³ïåðòðîôîâàíî ïîêàçóâàëèñÿ âñ³ ¿õí³ âàäè. ²íîçåìö³â øîêóâàëî,ùî íàðîä ùèðî âèñì³þâàâ àðõîíò³â, àãîðàíîì³â, íîìîô³ëàê³â, ñòðàòåã³â, ñèòîí³â ÿê
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çëîä³¿â, øàõðà¿â, äóðí³â, áàá³¿â, àëå îäðàçó æ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âèñòàâè ì³ã âèêàçóâàòèùèðó ïîâàãó äî öèõ ìàã³ñòðàò³â22. Æîäíî¿ ñóïåðå÷íîñò³ òóò íå âáà÷àºòüñÿ. Ïðîñòî ãðî-ìàäÿíè àíòè÷íèõ ïîë³ñ³â, ÿê³ ðîçãëÿäàëè ³ñåãîð³þ ÿê ôóíäàìåíò äåìîêðàò³¿, ââàæàëè, ùîàâòîðè êîìåä³é ëèøå «òðîõè ïåðåá³ëüøóþòü». Õ³áà ìîæíà âñòàíîâëþâàòè ìåæ³ ñâîáîäèñëîâà? Ãðîìàäÿíè áóëè âïåâíåí³, ùî äëÿ äåðæàâè íåìàº í³÷îãî ã³ðøîãî çà ðàáñòâî äóì-êè ¿¿ ãðîìàäÿí23. Ñóòòºâèì åëåìåíòîì ïîë³ñíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü ñòàâëåííÿ äîðîçìåæóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ïîõîäæåííÿì, ìàéíîâèì ñòàíîì òîùî24. Ñòàòóñ ïîâíîïðàâ-íîãî ãðîìàäÿíèíà ïîë³ñó íàäàâàâ áàãàòî ³ñòîòíèõ (ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ìàòåð³àëüíèõìîðàëüíî-ðåë³ã³éíèõ òîùî) ï³ëüã, âèã³äíî âèð³çíÿâ ñåðåä ³íøèõ òèì, õòî íà òèõ ÷è ³íøèõï³äñòàâàõ ïðîæèâàâ íà òåðèòîð³¿ äàíî¿ äåðæàâè25. Ãðîìàäÿíè áóëè ôîðìàëüíî ð³âíîïðàâ-íèìè. Öÿ àíòè÷íà òðàäèö³ÿ íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëàñÿ òîãî÷àñíèìè ïîë³òèêàìè.Òàê, çà ñâ³ä÷åííÿì Ôóê³ä³äà, â îäí³é ç â³äîìèõ ïðîìîâ Ïåð³êëà, äå ì³ñòèòüñÿ âèêëàä éî-ãî ïîãëÿä³â íà îñíîâí³ ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âïëèâ íà õ³ä äåðæàâíèõñïðàâ ìàº ñïðàâëÿòè íå ëèøå îáìåæåíå êîëî îñ³á. Öå ïðàâî ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà âñ³õáåç âèíÿòêó. ßê çàóâàæóº À. Àííåðñ, â îñîáèñòîìó æèòò³ êîæåí ãðîìàäÿíèí, â³äïîâ³äíîäî çàêîíó, ìàâ îäíàêîâ³ ïðàâà26. Òàêèé òèï ìèñëåííÿ, î÷åâèäíî, âèçíà÷àâ â î÷àõ åëë³í³â¿õíþ îðèã³íàëüí³ñòü ³ ïåðåâàãó íàä âàðâàðñüêèì ñâ³òîì, íà ïðîòèâàãó öàðåâ³, ÷èÿ âëàäàáóëà íåï³äêîíòðîëüíîþ27. Õî÷à íà ïðàêòèö³ äåìîêðàò³ÿ íå çàáåçïå÷óâàëà àâòîìàòè÷íîâèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Âèçíàíèé ñòàðîäàâí³ìè ãðåêàìèîäíèì ³ç ñåìè íàéâèäàòí³øèõ ìóäðåö³â ñèí ñê³ôñüêîãî öàðÿ Ãíóðà Àíàõàðñ³ñ (áë.620�540 ðð. äî í.å.), ÿêèé, ä³çíàâøèñü ïðî çíàìåíèò³ çàêîíè Ñîëîíà, çàïèñàí³ íà âåëè-êèõ ì³äíèõ äîøêàõ ³ âèñòàâëåí³ íà àô³íñüê³é àãîð³, âèðóøèâ äî öüîãî öåíòðó àíòè÷íîãîñâ³òó, ùîá ¿õ ïðî÷èòàòè é îñîáèñòî ïîçíàéîìèòèñÿ ç çàêîíîäàâöåì28, áóâ äåùî ðîç÷àðî-âàíèé äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ðîçïîâ³äàþ÷è ïðî æèòòÿ Ñîëîíà, Ïëó-òàðõ çàóâàæèâ: «Àíàõàðñ³ñ, â³äâ³äàâøè Íàðîäí³ çáîðè, âèñëîâèâ ïîäèâ, ùî â åëë³í³â ãî-âîðÿòü ðîçóìí³, à ñïðàâè âèð³øóþòü äóðí³»29. Éìîâ³ðíî, òàêå âðàæåííÿ ñêëàëîñÿ â Àíà-õàðñ³ñà ùå ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â Îëüâ³¿, ç ãàâàí³ ÿêî¿ â³í âèðóøèâ ó ìîðñüê³ ìàíäðè. Íà ïðàêòèö³ ðåàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà â àíòè÷íèõ ïîë³ñàõ ÷àñòî çàëå-æàâ â³ä íàëåæíîñò³ îñîáè äî ïåâíîãî ðîäó, ðîçì³ð³â çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàëà â¿¿ âëàñíîñò³, àáî ïðèáóòê³â ³ç íå¿. Âëàñíèêàìè íàéá³ëüøèõ ä³ëÿíîê çåìë³ áóëè çàçâè÷àéãðîìàäÿíè ïîë³ñó, ïðåäêè ÿêèõ íàëåæàëè äî ãðîìàäÿíñüêî¿ îáùèíè (ãðîìàäè), çàñíîâà-íî¿ ïðè ñòâîðåíí³ ì³ñòà-äåðæàâè. Ç ïëèíîì ÷àñó êîëî ãðîìàäÿí ðîçøèðèëîñÿ. Ïðè÷îìóç êîëîí³çàö³éíî¿ ïðàêòèêè â³äîìî, ùî äðóãà é íàñòóïí³ õâèë³ ïåðåñåëåíö³â íå ìàëè îä-íàêîâèõ ïðàâ ç ðîäèíàìè ïåðøîïîñåëåíö³â òà ¿õí³õ íàùàäê³â. Óíàñë³äîê ãîñòðèõêîíôë³êò³â ó äðóã³é ïîëîâèí³ V² ñò. äî í.å., ÿê ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, â³äíàéäåíèé àðõåî-ëîãàìè íà î. Áåðåçàíü òàê çâàíèé «ëèñò æåðöÿ», âèð³çüáëåíèé íà ê³ñòÿí³é ïëàñòèíö³, âÎëüâ³¿ éìîâ³ðíî â³äáóëîñÿ ïðèíàéìí³ ôîðìàëüíå çð³âíÿííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó åïîéê³â çíàùàäêàìè ïåðøîïîñåëåíö³â30. Ãðîìàäÿíè ìàëè íèçêó ïðàâ, ùî âèð³çíÿëè ¿õ ç-ïîì³æ ³íøèõ, íåïîâíîïðàâíèõ ãðóïíàñåëåííÿ. Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ âàðòî âèîêðåìèòè åíêò³ñ³ñ (eegcthsiz) � ïðàâî íàáóâà-òè ó âëàñí³ñòü çåìëþ òà ³íøó íåðóõîì³ñòü; àòåë³þ (aateleia) � çâ³ëüíåííÿ â³ä óñ³õ ïðÿìèõïîäàòê³â ³ ìèòà (ùîïðàâäà, öå ïðàâî ç ÷àñîì ñõîäèòü íàí³âåöü)31; ò³ìóõ³îí (ttimonciwm) �ïðàâî îá³éìàòè ãðîìàäñüê³ (äåðæàâí³) ïîñàäè; åï³ãàì³þ (eepigamia) � ïðàâî áðàòè øëþá³ç ãðîìàäÿíêîþ (õî÷à â³äíîñíî æ³íîê öå ïîíÿòòÿ áóëî äîñèòü óìîâíèì)32. Çà âèçíà÷í³ çà-ñëóãè ïåðåä îáùèíîþ ãðîìàäÿíàì òàêîæ ìîãëà íàäàâàòèñÿ ïðîåäð³ÿ (pproedria) � ïðàâîçàéìàòè ïî÷åñí³ ì³ñöÿ â òåàòð³, ãîëîâóâàòè â Íàðîäíèõ çáîðàõ, à òàêîæ ïðîìàíò³àí (ppro-mantian) � ïðàâî ïåðøîìó çàïèòóâàòè îðàêóëà ï³ä ÷àñ îô³ö³éíèõ ðåë³ã³éíèõ öåðåìîí³é33.Çà òîãî÷àñíèìè óÿâëåííÿìè, íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäÿí, ³íîçåìö³, ÿê³ íå ìàëè í³ÿêèõîáîâ�ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ ñâîãî òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ, íå ìàëè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ éí³ÿêèõ ïðàâ, ÿê³ á ãàðàíòóâàëèñÿ äåðæàâîþ. Íàâ³òü ó ðàç³ çàâäàííÿ ³íîçåìöåâ³ ÿêî¿ñüìàéíîâî¿, ìîðàëüíî¿ àáî ô³çè÷íî¿ øêîäè â³í íå ìàâ ïðàâà â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà â ñóäî-âîìó ïîðÿäêó. Âèíÿòêîì áóëè ò³ëüêè âèïàäêè, êîëè ì³æ äåðæàâàìè óêëàäàëèñÿ óãîäèùîäî ð³âíîïðàâíîñò³ ¿õí³õ ãðîìàäÿí. Òàê, ïðè ðîçêîïêàõ ì³ñòà Ì³ëåòà áóëî çíàéäåíîêàì�ÿíó áðèëó ç âèêàðáóâàíèì íà í³é òåêñòîì ì³ëåòî-îëüâ³éñüêîãî äîãîâîðó, óêëàäåíîãî
32
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Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà íàððàòèâíûõ è ýïèãðàôè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ âûÿâëåíû íàèáîëåå õàðàê-òåðíûå îñîáåííîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí àíòè÷íûõ ãîñóäàðñòâ Ñåâåðíîãî Ïðè÷åðíîìîðüÿ. Ñäåëàíâûâîä î òîì, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îíî áàçèðîâàëîñü íà íîðìàõ îáû÷íîãî ïðàâà. Óæå â àíòè÷íûéïåðèîä óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí Îëüâèè, Õåðñîíåñà è äðóãèõ ñåâåðîïîíòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ äî-ñòèã äîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàë óðîâíþ ðàçâèòèÿ öèâèëèçà-öèè, êîòîðîãî äîñòèãëî îáùåñòâî.

Ò.Î. Ä²ÄÈ×
Òàðàñ Îëåãîâè÷ Ä³äè÷, âèêëàäà÷ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè 

ÏÐÀÂÎÓÒÂÎÐÅÍÍß: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ßÂÈÙÀ
Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³ ñóòòºâî ³íòåíñèô³êóºòüñÿ ïðîöåñðåôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Öåé ïðîöåñ çóìîâëåíèéòðàíñôîðìàö³éíèì ïåð³îäîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà óñêëàäíåííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ùî âèìàãàº íå ëèøå âäîñêîíàëåííÿ ñàìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à é àêòè-â³çàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâà, ïðàâîóòâîðåí-íÿ, ïðàâîòâîð÷îñò³ é ³íñòèòóòó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿áàçè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ÿâèùåì ïðàâîóòâîðåííÿ, ùî ÿâëÿºñîáîþ ñêëàäíèé ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò (ïðîöåñ) ôîðìóâàííÿ ïðàâà ÿê ñèñòåìè çàãàëüíî-îáîâ�ÿçêîâèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî çíàõîäÿòü ñâîº âèÿâëåííÿ ó ïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³ òà ïðà-âîâ³é êóëüòóð³ âñüîãî íàñåëåííÿ é îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Íà ñüîãîäí³ çíà÷íî àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ôåíîìå-íà ïðàâîóòâîðåííÿ, ùî îáóìîâëþºòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòþ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³,òåíäåíö³ÿìè ãëîáàë³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ïðîáëåìà ïðàâîóòâîðåííÿ ìàºÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. ¯¿ äîñë³äæåííÿ çàáåçïå÷óº íàóêîâó îñíîâó ôîð-ìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâà é ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè, ùî â³äïîâ³äàº ñüîãîäåííèìîá�ºêòèâíèì ïîòðåáàì ðîçâèòêó òà òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.Â íàóêîâèõ êîëàõ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî íåìîæëèâî ðåôîðìóâàòèïðàâîâó ñèñòåìó áåç ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðî-öåñó ïðàâîóòâîðåííÿ. Âêàçàíó ïîçèö³þ îáñòîþº óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé À.Â. Ãðèùåíêî, ÿêàâêàçóº íà ºäí³ñòü ïðîöåñ³â ïðàâîóòâîðåííÿ, ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òà éîãî îõîðîíè. Ñàìå çëà-ãîäæåí³ñòü öüîãî ïðîöåñó âèçíàºòüñÿ àâòîðîì ÿê ôóíäàìåíòàëüíà óìîâà îíîâëåííÿ çàêî-íîäàâ÷î¿ áàçè, çì³ñòîì ÿêî¿ º âèðîáëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõãóìàí³çìó, ñïðàâåäëèâîñò³, âñåá³÷íîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà1. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðèé äåô³öèò êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõäîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïðàâîóòâîðåííÿ ÿê áàãàòîàñïåêòíîãî ñàìîñò³éíîãîÿâèùà. Äåÿê³ ðîáîòè, ùî òîðêàþòüñÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ïðàâîóòâîðåííÿ, íàëåæàòü äî 60-
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70-õ ðð. ÕÕ ñò. é ïîâ�ÿçàí³ ç òàêèìè ³ìåíàìè, ÿê Í.Ä. Àáäóëëàºâ, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ì.Î. Ãî-ëîäíèé, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, Á.Â. Äðåéøåâ, Â.Ï. Êàçèìèð÷óê, Ä.À. Êåð³ìîâ, Ä.À. Êîâà÷åâ,Ã.Â. Êîì³àíñüêèé, Â.Â. Ìàêñèìîâ, À. Íàøèö, À.Ñ. Ï³ãîëê³í, Ñ.Â. Ïîëåí³íà, Ð.Â. Ðàñêà-òîâ, Þ.Ä. Ðóäê³í, Þ.Î. Òèõîìèðîâ, Ð.Î. Õàëô³íà, Ö.À. ßìïîëüñüêà. Âêàçàí³ ðîáîòè íà-óêîâö³â õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ çì³ñòó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîóòâî-ðåííÿ, à ñàìå ÿâèùå ïðàâîóòâîðåííÿ äîñë³äæóºòüñÿ ëèøå â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ òà âè-ðîáëåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ îêðåìîãî åòàïó ïðàâîòâîðåííÿ � ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðè÷îìó ïðàâîóòâîðåííÿ ñïðèéìàºòüñÿ ëèøå ÿê «äæåðåëî ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî ÿâëÿº ñîáîþôîðìó âèÿâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ ðàäÿíñüêîãî íàðîäó â ïðîöåñ³ ïðàâî-òâîð÷îñò³»2 àáî ÿê ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðàâîòâîð÷îñò³3.Ó 80-90-õ ðð. ÕÕ ñò. ï³äâèùóºòüñÿ ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîóòâîðåí-íÿ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ³ç òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà òà ðåôîðìó-âàííÿì äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù. Ïåðø çà âñå, öå çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ îïåðàòèâ-íîãî îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Âêàçàíèé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàóêîâèìèðîçðîáêàìè äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè òàêèìè àâòîðàìè, ÿê Â.Ì. Êàðòàøîâ, Â.Â. Ñòåïàíÿí,Ñ.Ï. Êðàâ÷åíêî, À.À. Ñîêîëîâà, ².Ï. Ëèõîëàò, Ì.Ì. Ìàð÷åíêî, Î.Ã. Ìóðàøèí, Ì.Ã. Îíîø-êî. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ öèõ â÷åíèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ àêòóàë³çàö³ºþ ïðîáëåìàòèêè ïðà-âîóòâîðåííÿ é íåîáõ³äí³ñòþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâà. Â ïîäàëü-øîìó öå ìàëî ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ÑÐÑÐ ³ êðà¿íàõ, ùîóòâîðèëèñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Îäíà÷å, â ðîáîòàõ çãàäàíèõ âèùå â÷åíèõ ÿâèùå ïðàâî-óòâîðåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â àñïåêò³ «øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³», ùî âáèðàº â ñå-áå íå ëèøå «ïðîöåñ óò³ëåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ â çàêîí òà ¿¿ îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ ð³çíî-ìàí³òíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â»4, à é «âåñü ï³äãîòîâ÷èé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðà-âà»5 òà «éîãî âïîðÿäêóâàííÿ òà ðîçâèòîê ó ð³çíèõ àñïåêòàõ ³ íàïðÿìàõ»6.Íà íàø ïîãëÿä, ñïåöèô³êîþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì ïðàâîóòâîðåííÿ âêàçàíî-ãî ïåð³îäó º òå, ùî âîíè ìàþòü ñóòî ïðèêëàäíèé õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó ðå-êîìåíäàö³é ùîäî âèÿâëåííÿ òà àíàë³çó ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì òàïðîöåñó ¿õ ôîðìóâàííÿ; êð³ì òîãî íå äîñèòü ÷³òêî âêàçàí³ àñïåêòè âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æð³âíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ¿õí³ì âïëèâîì íà ïðàâîóòâîðåííÿ, ð³âåíü ðîç-âèòêó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè. Ñó÷àñíà æ ïðàêòè-êà ïðàâîòâîð÷îñò³ àêòóàë³çóº ïèòàííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó ïðàâîóòâî-ðåííÿ, ùî ìàº ñòàòè çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì ôóíäàìåíòîì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóîíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Óêðà¿íè. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìïðàâîóòâîðåííÿ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìàòèêè äàíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.Çàãàëüíîâèçíàíîþ â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè º äóìêà ïðî òå, ùî ìåòîþ ïðàâîóòâî-ðåííÿ º ôîðìóâàííÿ äîñêîíàëî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ïðèäàòíî¿ äëÿ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷-íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ óò³ëåííÿ ñïå-öèô³êè ñóòíîñò³ é ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ó çì³ñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Àáñîëþòíîñïðàâåäëèâèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ñóñï³ëüñòâî ÿê ö³ë³ñíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà âèìà-ãàº ñâîãî âïîðÿäêóâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèâ÷åííÿ é àíàë³çó ñîö³àëüíèõ ñóïå-ðå÷íîñòåé øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ïåâíî¿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüíî¿ ïî-âåä³íêè7, à ñàìå «çàâäàííÿì íàóêè ïðàâà º ñòâîðåííÿ ³äåàëüíî¿ ìîäåë³ íîðì ñóñï³ëüíî¿ïîâåä³íêè, ÿêà ÷³òêî â³äîáðàæàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ âèìîãè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó»8.Öÿ òåçà ñüîãîäí³ º äîñèòü àêòóàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè, é öå âèìàãàº êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿÿâèùà ïðàâîóòâîðåííÿ, é âèðîáëåííÿ íà ö³é ï³äñòàâ³ åôåêòèâíèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³äåàëüíèõ«ìîäåëåé ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó», à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ó æèòòºä³ÿëüí³ñòüñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè é ãðîìàäÿí. Â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ äèñêóñ³éíèõï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíà ïðàâîóòâîðåííÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê:� «ïðîöåñ, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ó þðèäè÷í³íîðìè»9; � ñïåöèô³÷íà òåõíîëîã³ÿ, çì³ñòîì ÿêî¿ º ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàö³ëåíèõíà âèð³øåííÿ ïåâíèõ çàâäàíü (çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçðîáêó ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, éîãî ðîçãëÿä,
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çàòâåðäæåííÿ òîùî)10;� ôîðìà âçàºìîä³¿ îá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºêòèâíèõ ÷èííèê³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, çóìîâ-ëåíèõ çàãàëüíîêëàñîâèìè (çàãàëüíîíàðîäíèìè) ³íòåðåñàìè, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ é âîë³ ïàí³âíîãî êëàñó ÷åðåç ïðàâîòâîð÷å âîëåâèÿâëåííÿóïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ ñóá�ºêò³â ³ ïîäàëüøà îá�ºêòèâàö³ÿ ïðàâîòâîð÷îãî âîëåâèÿâ-ëåííÿ ó âèãëÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó11;� ëåã³òèìíà ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³ä³â òà ¿õí³õ îá�ºäíàíü, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ï³ä âïëèâîìïåâíèõ îá�ºêòèâíèõ ïîòðåá ñòèõ³éíî ôîðìóþòüñÿ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè (ïðèðîäîþ ÿêèõ ºïðàâîñâ³äîì³ñòü), ùî â ïîäàëüøîìó ñàíêö³îíóþòüñÿ äåðæàâîþ12;� ãíîñåîëîã³÷íèé àêò óñâ³äîìëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ ç ìåòîþ ¿¿ êîðèãóâàííÿ ÷å-ðåç ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íèõ íîðì13. Ñó÷àñí³ þðèäè÷í³ äæåðåëà çì³íþþòü ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðàâîóòâîðåííÿ é îäíî-çíà÷íî õàðàêòåðèçóþòü éîãî ÿê ÿâèùå, ùî ìàº ñîö³àëüíèé, ãíîñåîëîã³÷íèé õàðàêòåð ³ ºïîíÿòòÿì, øèðøèì, í³æ òàê³ ÿê íîðìîòâîð÷³ñòü, ïðàâîòâîð÷³ñòü òà çàêîíîòâîð÷³ñòü.Ñëóøíî ñòâåðäæóº Î.Ô. Ñêàêóí, ùî ïðàâîòâîðåííÿ º ôîðìîþ âèíèêíåííÿ ³ áóòòÿ ïðà-âà, à ñàìå ïðàâîòâîðåííÿ ³ñíóº «...äî ïðàâîòâîð÷îñò³, ïîðÿä ³ç íèì, ó âèãëÿä³ ïðàâîòâîð-÷îñò³, ï³ñëÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ó âèãëÿä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà»14. Îäíà÷å, çì³ñò ïîíÿòòÿ ïðàâîóòâîðåííÿ, ÿê ³ â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè äîñë³äæåííÿ, âèçíà-÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, à ñàìå: ÿê «ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïðàâà ÿê ôîðìè øëÿõîì âèçíàííÿòèõ àáî ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÿê «ïðàâèëüíèõ»15; ÿê «ñîö³àëüíèé ïðîöåñ ôîðìó-âàííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà...»16; ÿê «íàéá³ëüø øèðîêà êàòåãîð³ÿ, ÿêà îõîïëþº âèíèêíåííÿ³ áóòòÿ ïðàâà, éîãî óïîðÿäêóâàííÿ é ðîçâèòîê ó ð³çíèõ àñïåêòàõ ³ íàïðÿìêàõ; öå ïðîöåñâèíèêíåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ïðàâà»17; ÿê «âñ³ ìîæëèâ³ ôîðìè é çàñîáè âèíèêíåííÿ, ðîç-âèòêó òà çì³íè ïðàâà...»18; ÿê ïåâíèé ïðîöåñ, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ñàìîìó ñîö³àëüíîìó îð-ãàí³çì³, ôîðìóº òà çàêð³ïëþº çà äîïîìîãîþ äåðæàâè ïðàâîâ³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà19; ÿê«ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ôîðì ³ ñïîñîá³â âèíèêíåííÿ é áóòòÿ ïðàâà, éîãî âïîðÿäêóâàííÿ òàðîçâèòêó»20; ÿê «ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ ó çàêîí³»21. Ñâîºþ ÷åðãîþ Ë.Ë. Áî-ãà÷îâà çâåðòàº óâàãó íà òàêèé ôàêò: ïðîöåñ ïðàâîóòâîðåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé «ñïå-öèô³÷íèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì», ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âèçíàííÿäåðæàâîþ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ çàâåðøóºòüñÿ ôîðìàëüíèì çàêð³ïëåííÿì ³ çàõè-ñòîì þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â22. Óêàçàí³ âèùå äæåðåëà îäíîçíà÷íî îá´ðóíòîâóþòü äóìêó ïðî òå, ùî ïðàâîóòâîðåííÿº ïåâíèì ñïåöèô³÷íèì ïðîöåñîì ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿêèé ìàº ñîö³àëüíó ïðè-ðîäó òà ïîêëèêàíèé çä³éñíèòè ôîðìóâàííÿ ïðàâà â ò³é àáî ³íø³é äåðæàâ³. Õî÷ ÿê öå äèâ-íî, âèçíàþ÷è âàæëèâ³ñòü ³ ñîö³àëüíó âàãîì³ñòü ïðàâîóòâîðåííÿ, åíöèêëîïåäè÷í³ þðè-äè÷í³ äæåðåëà íå ì³ñòÿòü òëóìà÷åíü ïîíÿòòÿ «ïðàâîòâîðåííÿ», îäíàê óì³ùóþòü îêðåì³çãàäêè ïðî éîãî ñêëàäíèé ñîö³àëüíèé õàðàêòåð, ùî âáèðàº â ñåáå ï³äãîòîâ÷èé ïðîöåñôîðìóâàííÿ ïðàâà é åòàï ïðàâîòâîð÷îñò³23, àáî çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó ðîëü ïðàâîòâîð-÷îñò³ â óñòàíîâëåíí³ åòàëîí³â ³ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà³ äåðæàâè24. Îäíàê ó Ì³æíàðîäí³é ïîë³öåéñüê³é åíöèêëîïåä³¿ À. Îë³éíèê âèä³ëÿº òëóìà-÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîóòâîðåííÿ», ùî ðîçóì³ºòüñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ:� ÿê ïîõîäæåííÿ ïðàâà, à ñàìå çàêð³ïëåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè ëþäåé, óñòàëåíî¿ âñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ïåðåêëàäàþòüñÿ ìîâîþ íîðìàòèâ³â, ïðèïèñ³â òà ³ñíóþòü ó âèãëÿä³ ïåâ-íî¿ þðèäè÷íî¿ ôîðìè;� ÿê òâîðåííÿ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ çàêîí³â (ïðàâîòâîð÷³ñòü)25.Âðàõîâóþ÷è âêàçàí³ âèùå ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîóòâîðåííÿ», âêà-çóþ÷è íà ¿õíþ ðîçá³æí³ñòü ³ âèçíàþ÷è àêòóàëüí³ñòü éîãî âèçíà÷åííÿ íà ñüîãîäí³, ãà-äàºìî, ùî ïðàâîóòâîðåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñîö³àëüíèé, ãíîñåîëîã³÷íèé, òâîð÷èé ïðîöåñôîðìóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ó âèãëÿä³ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â äåðæàâè, çóìîâëåíèé ð³âíåì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Â³í ñòâåðäæóº ïðÿìîïðî-ïîðö³éíó çàëåæí³ñòü ì³æ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà òà ÿê³ñíèì ð³âíåì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.Àâòîðñüê³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ÿâèùà ïðàâîóòâîðåííÿ íàçâàíèõ âèùå â÷å-íèõ ìàþòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð, ùî çóìîâëåíèé ñêëàäí³ñòþ òà ñïåöèô³÷í³ñòþ ôåíîìå-íîëîã³¿ ïðàâîòâîðåííÿ. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ öå ÿâèùå ìàº òàêîæ ñîö³àëüíèé õàðàêòåð,
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îñê³ëüêè â³äáóâàºòüñÿ âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â, ïåâíèìçá³ãîì îáñòàâèí (óìîâ), ùî ïðîâîêóº êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, íàö³ëåíå íà ôîðìóâàííÿ ñèñ-òåìè ïðàâîâèõ íîðì, êîòð³ ìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ôîðìó çàêð³ïëåííÿ é íàö³ëåí³ íàâñòàíîâëåííÿ (âèíàéäåííÿ) ñîö³àëüíîãî êîìïðîì³ñó â ñóñï³ëüñòâ³. Ñóòí³ñòü ïðàâîóòâî-ðåííÿ çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ³ â òîìó, ùî âîíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ïåâíèé ïðîöåñ, ï³ä ÷àñÿêîãî ïåâíà ñóêóïí³ñòü îá�ºêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â âïëèâàº íà ñóá�ºêò³âñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîðîäæóº ñîö³àëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà êîíôë³êòè. ² öå ñòàº ïåðåäóìî-âîþ ïîäàëüøîãî ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì íàï³äñòàâ³ âêàçàíèõ ÷èííèê³â, íàö³ëåí³ íà ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ íåïîðîçóì³íü ³ íåäîïó-ùåííÿ ¿õ ïîÿâè â ìàéáóòíüîìó çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóòó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà.Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìàòèêó ñóòíîñò³ ïðàâîóòâîðåííÿ, Â.Â. Ëàçàðåâ, ðåçîííî ñòâåð-äæóº, ùî ïðàâîóòâîðåííÿ («ãåíåçèñ ïðàâà») ìàº ñâî¿ì ìàòåð³àëüíèì äæåðåëîì ñóñï³ëüí³â³äíîñèíè é çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé ìàº îá�ºêòèâíèé ³ñóá�ºêòèâíèé çì³ñò. Îá�ºêòèâíèé çì³ñò ïðàâîóòâîðåííÿ (òîé, ùî çàëåæèòü íå â³äñóá�ºêò³â, à â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà � Ò.Ä.), äîì³íóº â äåðæàâàõ, äå ïàí³âíèì äæå-ðåëîì ïðàâà º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, à ñóá�ºêòèâíèé çì³ñò ïðàâîóòâîðåííÿ (òîé, ùîçàëåæèòü â³ä ñóá�ºêò³â ³ ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â, ÿê³ íàáó-âàþòü çàãàëüíîãî ïîøèðåííÿ � Ò.Ä.) õàðàêòåðèçóº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâà â äåðæàâàõàíãëî-ñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Ñàìå ñï³ââ³äíîøåííÿ îá�ºêòèâíîãî ³ ñóá�ºêòèâíîãîçì³ñòó ïðàâîóòâîðåííÿ º âèð³øàëüíèì ó ïðîöåñ³ âèáóäîâè ïðàâà é âèêîíóº ôóíêö³þ ãà-ðàíòà ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà26. Íà ñïåöèô³êó âçàºìîä³¿ ñóá�ºêòèâíèõ òà îá�ºêòèâíèõ÷èííèê³â ïðè ôîðìóâàíí³ ïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü âåñü ïðîöåñ ïðàâîòâîðåííÿ é õàðàêòå-ðèçóþòü éîãî çì³ñò, ÿê âêàçóº ³ Î.Â. Âàñèëüºâ27.Â Óêðà¿í³ ÿâèùå ïðàâîóòâîðåííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ óìîâ. Óñóñï³ëüñòâ³ ïðîõîäÿòü òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ íà òë³ íèçüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íà-ñåëåííÿ ïðèçâîäÿòü äî çíèæåííÿ ð³âíÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó. Âñå öå â³äáóâàºòüñÿâîäíî÷àñ ³ç ïîãëèáëåííÿì êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³÷í³é, ô³íàíñîâ³é ³ áþäæåòí³é ñôåðàõ.Äëÿ çì³öíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæëèâî é íàâ³òü íåîáõ³äíîçä³éñíþâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùîâèïëèâàº ç ïðîöåñó ïðàâîóòâîðåííÿ. Îäíàê ñàì³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè ñë³ä ôîðìóâàòè çóðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîóòâîðåííÿ,ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çóïèíèòèñÿ íà òàêèõ ï³äñóìêîâèõ ïîëîæåííÿõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâà.Ïðàâîóòâîðåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷íå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå ïîñò³éíî ïåðåáóâàºï³ä âïëèâîì ³ çóìîâëåíå ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì, à òàêîæ íàö³ëåíå íà ïðîòèä³þ ñîö³àëü-íîìó êîíôë³êòîâ³ â ñóñï³ëüñòâ³.Ïðàâîóòâîðåííÿ ìàº ïðåäìåòíèé õàðàêòåð ³ ïîêëèêàíå âèðîáèòè é ðåàë³çóâàòè ñèñ-òåìó ïðàâîâèõ íîðì, íàä³ëåíèõ ðèñàìè çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîñò³, ôîðìàëüíî¿ âèçíà-÷åíîñò³, ñîö³àëüíî¿ çóìîâëåíîñò³, ðåàëüí³ñòþ òà þðèäè÷íîþ îõîðîíîþ;Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³êè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é ïðÿìî-ïðîïîðö³éíî çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ íàóêîâî¿ äîñë³äæåííîñò³ òà ðîçðîáëåíîñò³ ³íñòèòóòóïðàâîóòâîðåííÿ.ªäí³ñòü óñ³õ ð³âí³â òà åòàï³â (ñòàä³é) ïðàâîóòâîðåííÿ, ¿õíÿ ëîã³÷íà ïîñë³äîâí³ñòü ³âçàºìîä³ÿ º ï³ä´ðóíòÿì äîñêîíàëî¿, ñèñòåìíî ïîáóäîâàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâè.Îòæå, ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ôåíîìåí ïðàâîóòâîðåííÿ ìàº íåäî-ñòàòí³é ð³âåíü äîñë³äæåíîñò³, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïîòî÷íèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ(îíîâëåííÿ) çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Óêðà¿íè. Òîìó, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòèð³âåíü òåîðåòè÷íî¿ áàçè ïðàâîóòâîðåííÿ, ùî íàäàñòü çìîãó ñèñòåìí³øå é êîíñòðóê-òèâí³øå ï³ä³éòè äî âèÿâó ñîö³àëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ó çì³í³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òèõ àáî³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçðîáêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ ïðàâîâî¿åêñïåðòèçè, ïîäàííÿ, ðîçãëÿäó, ïðèéíÿòòÿ, ââåäåííÿ â ä³þ é ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿çàêð³ïëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì.
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Àíäð³é Ñåðã³éîâè÷ Ñîáîëºâ, àñï³ðàíò²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÏÎÇÈÒÈÂ²ÇÌ ² ØÊÎËÀ «ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ»*: 
Â³Ä ÏÐÎÒÈÑÒÎßÍÍß ÄÎ ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÑÒ³

Íîðìàòèâíèé ïëþðàë³çì âëàñòèâèé áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâó. Ïðè öüîìó íîðìà-òèâ³ñòñüê³ ñèñòåìè, ùî ³ñíóþòü ó íüîìó, ìîæóòü ìàòè ÿê êîìïëåìåíòàðíèé, òàê ³ êîíêó-ðåíòíèé õàðàêòåð. Àëå, ÿê ïðàâèëî, ÿêùî ñóñï³ëüñòâî íå ïåðåáóâàº â ñòàí³ àíîì³¿ é õàî-ñó, îäíà ç íèõ º ïðîâ³äíîþ ñòîñîâíî ò³º¿, êîòðà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó ñîë³äàðí³ñòü, òîáòîçä³éñíþº ³íòåãðàòèâíó ôóíêö³þ. Òàêîþ ìîæå áóòè íå ò³ëüêè ïðàâîâà íîðìàòèâ³ñòñüêà äî-êòðèíà, à é òðàäèö³éíà, ìîðàëüíà, ðåë³ã³éíà, ³äåîëîã³÷íà ³ ò.ä. Äîì³íóâàííÿ æ ïðàâîâî¿ äî-êòðèíè âëàñòèâå ñóñï³ëüñòâàì çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Òà öå íå îçíà÷àº, ùî ïðàâî � ñóòî ºâðî-ïåéñüêèé ôåíîìåí, à ëèøå çàñâ³ä÷óº, ùî ïîòðåáà â ïðàâ³, ïîïèò íà íüîãî âèíèêàº òàì, äåñêëàäàþòüñÿ ñõîæ³ çà òèìè ÷è ³íøèìè ïàðàìåòðàìè ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ óìîâè.Â ºâðîïåéñüê³é öèâ³ë³çàö³¿ ïðàâî, ÿê ³äåÿ é ñèñòåìà ïðèíöèï³â ³ íîðì, ñêëàäàëîñÿïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó � â³ä àíòè÷íîñò³ äî íàøèõ äí³â. ² õî÷à ïðîöåñöåé íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè çàâåðøåíèì, º ï³äñòàâè ï³äâåñòè äåÿê³ ï³äñóìêè é ïîêàçà-òè ñâîºð³äí³ñòü ñàìå ïðàâîâî¿ íîðìàòèâ³ñòñüêî¿ ñèñòåìè. Çà Íîâîãî ÷àñó çàõ³äíîºâðîïåéñüêå ïðàâîðîçóì³ííÿ äîïîâíèëîñÿ ïðèíöèïîâî âàæ-ëèâîþ ³äåºþ àâòîíîìíîñò³ îñîáèñòîñò³ ÿê òàêî¿ ³, â³äïîâ³äíî, ³äåºþ ñóá�ºêòèâíîãî ïðà-âà, ÿêî¿ íå áóëî íà Ñõîä³. Ïîíÿòòÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà íåâ³äîìå í³ êèòàéöÿì, í³ ÿïîí-öÿì1. Ìèñëèòåë³ Íîâîãî ÷àñó âáà÷àëè äæåðåëî ïðèðîäíîãî ïðàâà âæå íå â óí³âåðñàëüíî-ìó çàêîí³ ÷è ïðèðîäè â áîæåñòâåííîìó ðîçóì³, à â ñàì³é ïðèðîä³ ëþäèíè.Óñâ³äîìëåííÿ àâòîíîìíîñò³ îñîáèñòîñò³ â³äáóëîñÿ â óìîâàõ ðîçïàäó ôåîäàëüíèõñòàí³â ³ êîðïîðàö³é, êîëè ³íäèâ³ä çâ³ëüíÿâñÿ â³ä îï³êè ç áîêó êîëåêòèâó ³ ñïî÷àòêó ³äåÿñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ñôîðìóâàëàñÿ ÿê åìàíàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ âîë³. Çðîñòàííÿ ïðàâàïðèïóñêàº ³íäèâ³äà, íàä³ëåíîãî îñîáèñòîþ âîëåþ é îñîáèñòîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ïðàâî,òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷óº ñîë³äàðí³ñòü ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íîãî, ÷è â³äêðèòîãî (çà Ê. Ïîïïå-ðîì), ñóñï³ëüñòâà. Âîíî, ïðèíàéìí³ â ³äåàë³, ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ³íäèâ³äóàëüíèé ³ çà-ãàëüíèé ³íòåðåñè.Ñàìå â³ä Ã. Ãðîö³ÿ ïðàâî ïî÷èíàº âèâîäèòèñÿ ç ïðèðîäè àòîì³çîâàíîãî ³íäèâ³äà.«Ìàò³ð�þ ïðèðîäíîãî ïðàâà º ñàìà ïðèðîäà ëþäèíè»2, � íàãîëîøóº â³í. Óñ³ì âñ³ì òå-îð³ÿì ïðèðîäíîãî ïðàâà ö³º¿ åïîõè á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ âëàñòèâèé ³íäèâ³äóàë³çì,à ñàìå ñóñï³ëüñòâî ïîñòàâàëî ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ àâòîíîìíèõ ³íäèâ³ä³â. Òîìó ïîçèòèâ-íå ïðàâî ïðèçíà÷àëîñÿ àáî äëÿ ïðèäóøåííÿ íàäì³ðíîãî åãî¿çìó ëþäåé, ÿê, íàïðèêëàä, óÃîááñà, àáî äëÿ ðîçøèðåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ âîë³, ÿê, íàïðèêëàä, ó Ëîêêàòà ³íøèõ ë³áåðàë³â. Àëå âñ³ ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ òåîð³¿ ïîºäíóº íèçêà ñï³ëüíèõ ðèñ.Ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü íîðì ïðèðîäíîãî ïðàâà àæ í³ÿê íå çàïåðå÷óº íåîáõ³äíîñò³ éö³ííîñò³ íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà, äæåðåëîì ÿêîãî º âîëÿ ñóâåðåíà, ùî çäîáóâ çàêîíîäàâ-÷å ïðàâî â ðåçóëüòàò³ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó.Ïî-äðóãå, ïðèðîäíå ïðàâî íå ñò³ëüêè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êðèòåð³é ïðàâà ïîçèòèâíîãî(ùî àêòóàë³çóºòüñÿ â ïåð³îäè ðåâîëþö³é àáî êàðäèíàëüíèõ ðåôîðì), ñê³ëüêè âèñòóïàº âºäíîñò³ ç íèì.Ïî-òðåòº, íîðìè ïðèðîäíîãî ïðàâà íàé÷àñò³øå îòîòîæíþþòüñÿ ç îñíîâíèìè ïðèí-öèïàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, ùî ïðèðîäíî íàðîäæóþòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ëþäüìè ÿê ïðè-
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* Íèí³ øèðîêîâæèâàí³øèì º òåðì³í «çàãàëüíå ñîö³àëüíå ³ þðèäè÷íå ïðàâî», ïðîòå, ìè ââàæàºìîäîö³ëüíèì ó òåêñò³ âæèâàòè ñàìå òåðì³í «ïðèðîäíå ïðàâî», îñê³ëüêè â³í çàñòîñîâóºòüñÿ íàìè âæè-âàºòüñÿ ïåðåâàæíî â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³.



âàòíèìè îñîáàìè. ² Ãðîö³é â³äíîñèòü äî íèõ òàê³ âèìîãè, «ïîâåðíåííÿ îòðèìàíî¿ ÷óæî¿ðå÷³ é â³äøêîäóâàííÿ îòðèìàíî¿ ç íå¿ âèãîäè, îáîâ�ÿçîê äîòðèìàííÿ îá³öÿíîê, â³äøêîäó-âàííÿ çáèòêó, çàïîä³ÿíîãî ç íàøî¿ âèíè, à òàêîæ â³äïëàòà ëþäÿì ïîêàðàííÿì, íà ÿêå âî-íè çàñëóãóâàëè»3. Ïîä³áíî çâó÷àòü ³ ãîááñ³âñüê³ ïðèðîäí³ çàêîíè: óãîä íàëåæèòü äîòðè-ìóâàòèñÿ, ÷óæå ïðàâî � ïîâàæàòè, ñóääÿ ìàº áóòè áåçñòîðîíí³ì ³ ò.ä.4. Ëîêê, ñâîºþ ÷åð-ãîþ, ïðîãîëîøóº æèòòÿ, âîëþ ³ ìàéíî êîæíîãî éîãî âëàñí³ñòþ çà ïðèðîäíèì ïðàâîì5.Ïî-÷åòâåðòå, íîðìè ïðèðîäíîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà âèñòóïàþòü ÿê ïåâí³ðàö³îíàëüíî-åòè÷í³ ïðèíöèïè, ùî âèïëèâàþòü ³ç âåë³ííÿ ïðàâîãî ðîçóìó. Ïîçèòèâíåïðàâî, òàêèì ÷èíîì, ä³ñòàº ìîðàëüíî-ðàö³îíàëüíó ëåã³òèìàö³þ.Îòæå, çà Íîâîãî ÷àñó ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâó ïî÷èíàþòü àíàë³çóâàòè ÿê ôåíîìåíè,ùî íå çá³ãàþòüñÿ îäèí ç îäíèì. Ïðè÷îìó ñóñï³ëüñòâî, ùî ïîðîäæóº íîðìè ïðèðîäíîãîïðàâà, âèìàãàº â³ä äåðæàâè çàõèñòó. Òîìó ïóáë³÷íå ïðàâî, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ îòîòîæíþ-âàëîñÿ ç äåðæàâîþ, ìàëî ñóáñèä³àðíèé õàðàêòåð ó òîìó çíà÷åíí³, ùî âîíî ìàëî ñòâîðè-òè óìîâè äëÿ ä³¿ ïðàâà, ëåãàë³çóâàòè ³ îáìåæèòè ñàìó äåðæàâó ÿê îñåðåäîê ðåàëüíî¿ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ùî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê íà áëàãî, òàê ³ íà øêîäó ñóñï³ëüñòâó. Âðåçóëüòàò³ é ñóñï³ëüñòâî, é äåðæàâà ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ïðàâîâ³ ôåíîìåíè. Äî ïî÷àòêóXIX ñò. îñòàòî÷íî ñêëàëèñÿ îñíîâí³ ðèñè çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, çàÿêîþ ïðàâî, íà íàø ïîãëÿä, ì³ñòèòü ó ñîá³ ê³ëüêà õàðàêòåðèñòèê.1. Ïðàâî ìèñëèòüñÿ ÿê â³äíîñíî àâòîíîìíà íîðìàòèâíà ñèñòåìà, ìàþ÷è âëàñíó ö³í-í³ñòü, âîäíî÷àñ ä³ñòàº ìîðàëüíó ëåã³òèìàö³þ ÿê ñèñòåìà, ïîáóäîâàíà íà çàñàäàõ ð³âíîñò³é âîë³ ³íäèâ³ä³â. Öå çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó ñîë³äàðí³ñòü, ïðîïîíóþ÷è çàãàëüíîîáîâ�ÿçêî-âèé ìåõàí³çì äîçâîëó êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â ³ êîðåêö³¿ ïîâîäæåííÿ, ùî â³äõèëÿºòüñÿ.2. Ñàìå ïðàâîðîçóì³ííÿ º ë³áåðàëüíî-³íäèâ³äóàë³ñòè÷íèì, òîáòî ´ðóíòóºòüñÿ íà âèç-íàíí³ ñàìîö³ííîñò³ àâòîíîìíîãî ³íäèâ³äà ÿê ð³âíîãî ç ³íøèìè ñóá�ºêòà ïðàâà. Öåé³íäèâ³ä íàä³ëÿºòüñÿ âîëåþ ïðè âèð³øåíí³ òèõ ñïðàâ, ùî éîãî ñòîñóþòüñÿ, ³, â³äïîâ³äíî,íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè ñâî¿õ ð³øåíü.3. Ëåãàë³çì, âëàñòèâèé çàõ³äí³é êóëüòóð³, îçíà÷àº äîòðèìàííÿ ïðàâà, ãîòîâí³ñòü ä³ÿòèâ³äïîâ³äíî äî éîãî ðîçïîðÿäæåíü. Â³í êîðåëþº ç Àðèñòîòåëåâèì ïðèíöèïîì «ïðàâë³ííÿçàêîí³â, à íå ëþäåé». Ñàìå ïðàâî, à íå êîðïîðàö³ÿ ÷è êîëåêòèâ, ÿê öå óñòàëèëîñÿ íàÑõîä³, çàáåçïå÷óº çàõèñò ³íäèâ³äà ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ þðèäè÷íèõ ïðîöåäóðòà ³íñòèòóò³â.4. Íàÿâí³ñòü ðîçâèíåíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ðàö³îíàëüíèõ ïî-íÿòü, êîíöåïö³é ³ òåîð³é, à òàêîæ þðèäè÷íîãî óòâîðåííÿ é øàíîâàíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðî-ôåñ³¿. Âò³ì àæ äî ïî÷àòêó XIX ñò. ïðàâî ïðîäîâæóâàëè âèâ÷àòè â ðàìêàõ ìîðàëüíî¿ ô³ëî-ñîô³¿. Îñòàòî÷íèé ïîä³ë ïðåäìåò³â åòèêè é ïðàâîçíàâñòâà â³äáóâñÿ ç ðîçâèòêîì þðèäè÷íî-ãî ïîçèòèâ³çìó. Òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ³ þðèäè÷íèé ïîçèòèâ³çì íåð³äêî ïðîòèñòàâëÿ-þòüñÿ ÿê àíòèïîäè. Òàêå, çâè÷àéíî, ìîæëèâå, àëå ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî öå áó-äå ïðîòèñòàâëåííÿì íàóêè â ïîçèòèâ³ñòñüêîìó çì³ñò³ öüîãî ñëîâà, äå ïðåäìåòîì º ³ñòèíí³ôàêòè ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³ òà ô³ëîñîô³¿, ùî ì³ðêóº ïðî íàëåæíå. ßêùî ðîçãëÿäàòèñï³ââ³äíîøåííÿ íàçâàíèõ ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ ïðàâà, òî êîíôë³êò ì³æ íèìè âèäàºòüñÿòðîõè íàäóìàíèì, òèì á³ëüøå, ùî áóäü-ÿêà òåîð³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà (â ºâðîïåéñüêîìóâàð³àíò³) ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü ñèñòåìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà.Êëàñèêè þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó ². Áåíòàì ³ Äæ. Îñò³í ó XIX â., Ã. Õàðò ³ Ã. Êåëü-çåí ó XX ñò., íåçâàæàþ÷è íà ñï³ðí³ñòü ¿õí³õ êîíöåïö³é, çðîáèëè âåëè÷åçíèé âíåñîê óðîçâèòîê íàóêè ïðî ïðàâî. É ñàìå òîìó, ùî ð³øó÷å â³äîêðåìèëè ïðàâî â³ä ìîðàë³. ßê êî-ëèñü Í. Ìàê³àâåëë³ â³äîêðåìèâ ïîë³òèêó â³ä ìîðàë³ é ïåðåòâîðèâ ¿¿ íà ñàìîñò³éíó íàóêó,òàê ³ ïîçèòèâ³ñòè XIX ñò. âèçíà÷èëè ïðåäìåò ïðàâîçíàâñòâà ³ îáìåæèëè àíàë³çîì þðè-äè÷íèõ íîðì. ² Áåíòàì, ³ Îñòèí êðèòèêóâàëè Â. Áëåêñòîíà � àâòîðà â³äîìèõ «Êîìåíòàð³âäî çàêîí³â Àíãë³¿» çà çì³øàííÿ þðèñïðóäåíö³¿ é åòèêè. Íå ÿêèì ìàº áóòè ïðàâî, à ÿêå âî-íî º � îñü ïðåäìåò þðèäè÷íî¿ íàóêè, ì³ðêóâàëè âîíè. Â ³íøîìó âèïàäêó äîñë³äíèêãð³øèòèìå ñïåêóëÿòèâíèìè òëóìà÷åííÿìè, ùî â³äâåðòàþòü éîãî â³ä ä³éñíîãî ïðåäìåòàíàóêîâîãî àíàë³çó. Íàéãîëîâí³øå, ùî ñïðàâæíº «ä³ºâå» ïðàâî ïîñòàº ÿê ùîñü âòîðèííå,ùî ïîñò³éíî â³ä÷óâàº ñâîþ íåïîâíîö³íí³ñòü ³ òîìó øóêàº ÿêîãîñü äîäàòêîâîãî é àâòîðè-òåòí³øîãî, í³æ âîíî ñàìå, îá´ðóíòóâàííÿ. Áåíòàì òà Îñòèí ðîçä³ëèëè ïðàâî ³ ìîðàëü ëè-
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øå íà ð³âí³ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó, ùî âèïðàâäàíî ïðè âèâ÷åíí³ ðîçâèíåíî¿ ³ ñòàá³ëüíî¿ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, àëå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî â ðåàëüíîìó æèòò³ ïðàâî é ìîðàëü³ñíóþòü îêðåìî îäíå â³ä îäíîãî.Ïîçèòèâ³çì º ³íñòðóìåíòàëüíèì ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, êîëè íà ð³âí³ ìàñîâî¿ ñâ³äî-ìîñò³ ïðàâî é ìîðàëü ñï³â³ñíóþòü â ºäíîñò³, êîëè ïðàâî â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ä³ñòàºìîðàëüíó ëåã³òèìàö³þ. Áåíòàì, ùî íàçèâàâ ïðèðîäíå ïðàâî ëàá³ðèíòîì îìàí, àæ í³ÿê íåçàïåðå÷óâàâ äîñÿãíåíü ë³áåðàëüíî¿ ô³ëîñîô³¿ ïðàâ ç ¿¿ ³äåºþ ³íäèâ³äóàë³çìó ³ ïðàâ ëþäè-íè. Ïðîñòî ¿õíº îá´ðóíòóâàííÿ ³ äæåðåëî â³í ïðîïîíóâàâ øóêàòè íå â ïðèðîä³ ëþäèíè,à â ïîçèòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çàêëèêàþ÷è äî éîãî ð³øó÷îãî ðåôîðìóâàííÿ óá³êá³ëüøîãî äåìîêðàòèçìó. Ðàçîì ç òèì, ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³íñêëàâñÿ äî ïî÷àòêó XX ñò., ìàº áàãàòî âàä, ãîëîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º ïåðåòâîðåííÿ ïðàâàíà ³íñòðóìåíò äåðæàâè ñàìîþ æ äåðæàâîþ é íåáàæàííÿ àíàë³çóâàòè çì³ñòîâíèé àñïåêòíîðì. Îäíà÷å ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîÿâèëèñÿ âîíè ïðè âèêîðèñòàíí³ ìåòîäîëîã³¿ ïîçè-òèâ³çìó â äîñë³äæåííÿõ íåïðàâîâèõ íîðìàòèâíèõ ñèñòåì. Ó öüîìó âèïàäêó ïîçèòèâ³çìóòðà÷àº ïðåäèêàò «þðèäè÷íèé». Â³í ïåðåòâîðþºòüñÿ àáî â íîðìîëîã³þ, àáî, çà âèðàçîìÂ.Ñ. Íåðñåñÿíöà, â ïîçèòèâ³çì àíòèþðèäè÷íèé, ÿê öå ñòàëîñÿ â ÑÐÑÐ ó 30-40 ðð.6. Òîìóñïðàâà òóò íå â þðèäè÷íîìó ïîçèòèâ³çì³, à â ïðèðîä³ ñàìèõ ñóñï³ëüñòâ ³ äåðæàâ, íåë³áå-ðàëüíèõ ÷è àíòèë³áåðàëüíèõ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ.Ó öüîìó çì³ñò³ äóæå ïîêàçîâîþ º äèñêóñ³ÿ, ùî ðîçãîðíóëàñÿ íà ñòîð³íêàõ HarvardLaw Review ó 1958 ð. ì³æ äâîìà ïðîâ³äíèìè àíãëîìîâíèìè ïðàâîçíàâöÿìè � Ã. Õàðòîì,ïðèõèëüíèêîì þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó ³ Ë. Ôóëëåðîì, ÿê³ ïðîäîâæóâàâ òðàäèö³¿ ïðè-ðîäíî-ïðàâîâî¿ øêîëè7. Íàéïîâí³øå ñâî¿ ïîãëÿäè â÷åí³ âèêëàëè â ìîíîãðàô³ÿõ, ùî âèéøëè ÷åðåç äåê³ëüêàðîê³â. Õàðò îïóáë³êóâàâ «Êîíöåïö³þ ïðàâà», Ôóëëåð � «Ìîðàëüí³ñòü ïðàâà»8. Ïðè î÷å-âèäí³é ð³çíèö³ ï³äõîä³â äî ïðàâà Ôóëëåðà é Õàðòà ïîºäíóº çàãàëüíèé ïðåäìåòäîñë³äæåííÿ � ðîçâèíóòà ïðàâîâà ñèñòåìà. Ïðè öüîìó ïåðøèé ï³äêðåñëþº ¿¿ ïðîöåñó-àëüíèé õàðàêòåð, à äðóãèé � íîðìàòèâíèé. Îáèäâà ï³äõîäè àæ í³ÿê íå âèêëþ÷àþòü îäèíîäíîãî, òèì á³ëüøå, ùî ðîçóì³ííÿ ìîðàë³ ó Ôóëëåðà òàê þðèäèçîâàíå, ùî, âëàñíå, ìîæ-íà áóëî á îá³éòèñÿ é áåç ñëîâà «ìîðàëü».Ñüîãîäí³ â ïðàâîçíàâñòâ³ ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïðîöåñ êîíâåðãåíö³¿ þðèäè÷íîãî ïîçè-òèâ³çìó ³ òåîð³é ïðèðîäíîãî ïðàâà. Ñêàçàíå ïðîÿâëÿºòüñÿ é â åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â Õàðòà.Âëàñíå â³í çîâñ³ì íå çàïåðå÷óº òîãî ôàêòó, ùî ðîçâèòîê ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîììîðàë³ é ùî ïðàâî ñâîºþ ÷åðãîþ òåæ âïëèâàº íà ðîçâèòîê ìîðàë³9. À â 1983 ð., àíàë³çó-þ÷è êîíöåïö³þ ïðèðîäíîãî ïðàâà Äæ. Ô³íí³ñà, Õàðò âèçíàâ, ùî âîíà «áàãàòî â ÷îìóêîìïëåìåíòàðíà, à íå âîðîæà þðèäè÷íîìó ïîçèòèâ³çìîâ³»10. ² öå ñïðàâä³ òàê. Äæ. Ô³íí³ñó ìîíîãðàô³¿ «Ïðèðîäíå ïðàâî ³ ïðèðîäí³ ïðàâà» ïðàãíå ñôîðìóëþâàòè ïåâíó ³äåþ ïðà-âà ÿê òàêîãî11.Ðàçîì ³ç òèì, ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ ïðàâà ïîçèòèâíîãî, Ô³íí³ñ çàëèøàº ïðîñò³ðäëÿ éîãî äîñë³äæåííÿ çà äîïîìîãîþ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿. Ñàì æå Õàðò ïðîäîâ-æóº éòè íàçóñòð³÷ «ìîðàëüíîñò³ ïðàâà». Çîêðåìà, ó «Ïîñòñêðèïòóì³» äî «Êîíöåïö³¿ ïðà-âà» â³í ðîçì³ðêîâóº â òàêèé ñïîñ³á: «Ïåðåêîíàííÿ êîæíîãî ïðî òå, ùî º ñïðàâåäëèâå, àùî � í³, ðîçð³çíÿþòüñÿ. Ïðàâî æ º ÷èìîñü îá�ºêòèâíèì, âèçíà÷åíèì ³ ñï³ëüíèì äëÿ âñ³õ.Òîìó, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïðàâî ç ïîçèö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ìîðàë³, òî âîíî âòðà÷àº ñâ³é çì³ñò,òîìó ùî áóäå îñîáëèâèì äëÿ êîæíîãî, à ÿêùî æ ìèñëèòè ïðàâî ÿê ñèñòåìó çàãàëüíî-îáîâ�ÿçêîâèõ íîðì, òî öå áóäå ñëóøíî (good), à, âèõîäèòü, ñïðàâåäëèâî é ìîðàëüíî»12.Çàãàëîì æîäåí ïîçèòèâ³ñò íå çàïåðå÷óº ìîðàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ó çì³ñò³ ïðàâà. Ïîçè-òèâ³çì ëèøå ïðîïîíóº ñâ³é ïîãëÿä íà ïðàâî, íåîáõ³äí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü ÿêîãî ïîñò³éíîâ³ä÷óâàþòüñÿ. Ïðè öüîìó ïîçèòèâ³ñòè áåççàñòåðåæíî ðîçä³ëÿþòü ë³áåðàëüí³ ö³ííîñò³, ùîäàº çìîãó ¿ì ðîçð³çíÿòè ïðàâîâ³ é íåïðàâîâ³ íîðìàòèâí³ ñèñòåìè13.Âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü ï³äõîä³â ó âèâ÷åíí³ ïðàâà ï³äêðåñëþºòüñÿ é ó ðîñ³éñüê³éë³òåðàòóð³, íàïðèêëàä Â.Ê. Áàáàºâèì14. Ñïðàâä³, êîíôë³êò ³ñíóº íå ì³æ ð³çíèìè òèïàìèïðàâîðîçóì³ííÿ, à ì³æ òèïàìè ñâ³òîðîçóì³ííÿ, òîáòî ë³áåðàëüíî-³íäèâ³äóàë³ñòè÷íèì ³êîëåêòèâíî-åòàòèñòñüêèì.Íà íàøó äóìêó, ñó÷àñíà òåîð³ÿ ïðàâà ìàº íå â³äðîäæóâàòè ïîìèëêîâèé äóàë³çì ïðè-ðîäíîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà, à ïðàöþâàòè íàä êîíöåïö³ºþ, ùî ïîÿñíþâàëà á ïðàâî ÿê
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ð³çíîìàí³òíèé, àëå ºäèíèé ôåíîìåí, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ð³âíÿõ ³ âð³çíèõ ³ïîñòàñÿõ (âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³íîëîã³þ ðîñ³éñüêî¿ ðåë³ã³éíî¿ ô³ëîñîô³¿, ïðàâîâ öüîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà áóëî á õàðàêòåðèçóâàòè ÿê «ñóùåå ìíîãîåäèíñòâî»). Ïðè÷îìóö³íí³ñíó ëåã³òèìàö³þ ïðàâà, íà äóìêó àâòîðà, òðåáà çä³éñíþâàòè íå íà îñíîâ³ òåîðåòè÷-íî â³äæèëî¿ çàõ³äíèöüêî¿ êîíöåïö³¿ þñíàòóðàë³çìó, à íà îñíîâ³ òðàäèö³éíèõ, ³ìàíåíòíèõóêðà¿íñüê³é ïðàâîñâ³äîìîñò³ àðòåôàêò³â.Ðîçâ�ÿçàííÿ ö³º¿ çàäà÷³ ïðèíöèïîâî ïîâ�ÿçàíå ç â³äïîâ³ääþ íà çàïèòàííÿ ïðî ïðèðî-äó ïðàâà, ïðî éîãî âçàºìîâ³äíîñèíè ç äåðæàâîþ. ßêùî ïðàâî ïîðîäæóºòüñÿ, ñòâî-ðþºòüñÿ, ôîðìóºòüñÿ ò³ëüêè äåðæàâîþ, òîä³ «ïðèðîäí³ é íåâ³ä÷óæóâàí³» ïðàâà ëþäèíè,ùî íàëåæàòü éîìó «â³ä ñàìîãî íàðîäæåííÿ», º òàêèì æå óñòàíîâëåííÿì äåðæàâè, ÿê, íà-ïðèêëàä, ïðàâî ãðîìàäÿíñòâà, ùî ìîæå òàêîæ âèíèêàòè ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ ³ ââàæà-òèñÿ íåâ³ä÷óæóâàíèì, ÿêùî öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè âñòàíîâëåííÿìè. ßêùî æáóòòÿ ïðàâà íå çàìêíåíå ðàìêàìè äåðæàâè, òîä³ íåîáõ³äíî íàâåñòè â³äïîâ³äíó íàóêîâóêîíöåïö³þ, ùî äàñòü çìîãó ðîçãëÿäàòè ïðàâî ÿê ºäèíèé ôåíîìåí, ÿêèé, ïðîòå, ³ñíóº âð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóðàõ: äåðæàâí³é ³ íåäåðæàâí³é. Ïðàâà ëþäèíè â òàêîìó âèïàä-êó ìîæóòü ä³ñòàòè òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñâîº¿ íåäåðæàâíî¿ ïðèðîäè é áåç äîïîìî-ãè ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ ã³ïîòåçè.Îòæå, òðåáà âèçíàòè, ùî äèâîâèæíà æèâó÷³ñòü ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ ³äå¿ ïîÿñíþºòüñÿíåìèíóùîþ àêòóàëüí³ñòþ ïîâ�ÿçàíî¿ ç íåþ ïðîáëåìàòèêè. Àëå ñàìà êîíöåïö³ÿ ïðèðîä-íîãî ïðàâà, ÿê ïðàâà â³äì³ííîãî â³ä ïîçèòèâíîãî, ì³ñòèòü íåïåðåáîðí³ ñóïåðå÷íîñò³, äëÿâëàãîäæåííÿ ÿêèõ ïîòð³áíî àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä ñàìî¿ ³äå¿ «ïðèðîäíîãî ïðàâà» íà êî-ðèñòü, íàïðèêëàä, «ïðèðîäíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³» (òîáòî ñóêóïíîñò³ óÿâëåíü ïðî íàëåæíåïðàâî), àáî æ âèçíàòè ïðèðîäíèì ïðàâîì îñîáëèâèé ð³çíîâèä ïðàâà ïîçèòèâíîãî (ÿêåìàº â³äïîâ³äíó ïðàâîâó ñòðóêòóðó é, îòæå, ðåàëüíî ôóíêö³îíóº â ñóñï³ëüñòâ³), ùîåë³ì³íóº ñàìó ³äåþ ïðèðîäíîãî ïðàâà.Ñïðàâä³, ÿêùî ïðàâî ÿê ñïåöèô³÷íå ÿâèùå, â³äì³ííå â³ä ³íøèõ, íàâ³òü ³ ñõîæèõ ÿâèù,ìàº âëàñíèé íàá³ð â³äì³òíèõ îçíàê, âëàñíó ñòðóêòóðó, òî é ïðèðîäíå òà ïîçèòèâíå ïðà-âî, ÿê ïðàâî, ìàþòü âîëîä³òè çàãàëüíèìè ñèñòåìíèìè åëåìåíòàìè. Ïðîáëåìà çíà÷íî¿á³ëüøîñò³ òåîð³é ïðèðîäíîãî ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñòàííº â íèõ ïîñòàº ÿê ïåâíèéôåíîìåí, ó ñâî¿õ ñóòí³ñíèõ ðèñàõ â³äì³ííèé â³ä ïðàâà ïîçèòèâíîãî. ², îòæå, çà äîïîìî-ãîþ ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «ïðàâî» îïèñóþòüñÿ ñòðóêòóðè, õî÷ ³ âçàºìîçàëåæí³ ó ïåâíèõ ìî-ìåíòàõ, àëå ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ðåàëüíîñòåé. Òàêèìè º, íàïðèêëàä, òðàêòóâàííÿ ïðè-ðîäíîãî ïðàâà ÷è òî ÿê çàêîíó ïðèðîäè, ÷è ÿê ³äå¿, ùî óîñîáëþº ñïðàâåäëèâ³ñòü,³íäèâ³äóàëüíó âîëþ, ñîö³àëüíèé êîìïðîì³ñ, ñóñï³ëüíó çãîäó ³ ò.ä. Ó ïåðøîìó âèïàäêóâ³äñóòí³é åëåìåíò ïîâèííîñò³, îñê³ëüêè çàêîíè ïðèðîäè � öå çàêîíè ñóùîãî ³, ÿêíàñë³äîê, íå óòâîðþþòü í³ÿêèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêò³â. Ó äðóãîìó âèïàäêó çì³øó-þòüñÿ ³äå¿ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâà ç ïðàâîì ÿê ïåâíèì ðåàëüíèì ÷èííèì ôåíîìåíîì,îá�ºêòèâíîþ ñîö³àëüíîþ ðåàëüí³ñòþ. Àëå æ óñÿêå ïðàâî, ÿê ñëóøíî ï³äêðåñëþâàâ ñâî-ãî ÷àñó â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ³ ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Á.Î. Ê³ñòÿêîâñüêèé, «ñàìå òîìó, ùî âî-íî º ïðàâî, º çàâæäè ÷èííèì ïðàâîì àáî ïðàâîì, ùî çä³éñíþºòüñÿ»15.²íøîþ, ùî ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ, ïîìèëêîâîþ ïîñèëêîþ þñíàòóðàë³çìó º çàçíà÷åíå âè-ùå ïåðåêîíàííÿ â òîìó, ùî ïðàâî óîñîáëþº àáñîëþòíå äîáðî é íå ìîæå âèñòóïàòè í³ âÿê³é ³íø³é ðîë³. Òóò áà÷èìî çì³øóâàííÿ ðàö³îíàëüíî-åòè÷íèõ ö³ëåé, ðåàë³çîâàíèõ ÷è ïî-òåíö³éíî çäàòíèõ áóòè ðåàë³çîâàíèìè â êîíêðåòí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ç ïðàâîâîþä³éñí³ñòþ, â ÿê³é ö³ ìåòè çàâæäè ìàþòü ëèøå â³äíîñíèé ñòóï³íü âò³ëåííÿ. Ïåðåêîíàòèñÿâ òîìó, ùî âëàñòèâèé áàãàòüîì êîíöåïö³ÿì þñíàòóðàë³çìó àêñ³îëîã³÷íèé ìàêñèìàë³çì íåìàº í³ íàóêîâîãî çì³ñòó, í³ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ, äîñèòü ëåãêî � âàðòî ò³ëüêè ñïðîáóâà-òè çàñòîñóâàòè ö³ êðèòåð³¿ äî ÿêèõ-íåáóäü ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì. Òàêèõ ó öüîìó âèïàä-êó ïðîñòî íå âèÿâèòüñÿ ÷åðåç ¿õíþ ïðàêòè÷íó íåäîñêîíàë³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü ð³çíî¿ îö³íêè. Ïåâíîþ ñëàáêîþ ëàíêîþ ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ òåîð³é º é íåçäàòí³ñòü â³äîêðåìèòèïðèðîäíå ïðàâî â³ä ìîðàë³, ùî íàé÷àñò³øå âåäå äî ¿õ ïðÿìîãî îòîòîæíåííÿ. Àëå òå, ùîáóëî çàêîíîì³ðíèì íà çîð³ ëþäñüêî¿ äóìêè, ïðîñòèì â åïîõó ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà â ïåð³îäïåðåõîäó äî ñó÷àñíîãî íàóêîâîãî çíàííÿ, íåïðèïóñòèìå ñüîãîäí³, ÿêùî ò³ëüêè þðèñïðó-äåíö³ÿ ïðåòåíäóº íà òå, ùîá áóòè íàóêîþ.
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Âèõ³ä ³ç öüîãî òåîðåòè÷íîãî ãëóõîãî êóòà ò³ëüêè îäèí � â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðîòèñòàâ-ëåííÿ ïðèðîäíîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà, áî âñÿêå ïðàâî, ÿê öå áóäå ïîêàçàíî íèæ÷å, çàñâîºþ ïðèðîäîþ ïîçèòèâíå (òîáòî ÿâëÿº ñîáîþ ðåàëüíî ôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó). Òàêóâ³äìîâó ìîæíà çä³éñíèòè äâîìà ñïîñîáàìè. Ïî-ïåðøå, âèçíàòè, ùî ïðèðîäíå ïðàâî íå ºïðàâîì ó âëàñíîìó çì³ñò³ ñëîâà, à ÿâëÿº ñîáîþ ìîðàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêèì ìàº áóòè«ñüîãîäåííÿ» (ïîçèòèâíå) ïðàâî. Öåé âàð³àíò àïðîáîâàíèé ó íàóö³. Ñàìå öèì øëÿõîìï³øîâ â³äîìèé äîðåâîëþö³éíèé ïðàâîçíàâåöü Ï.². Íîâãîðîäöåâ. Ïðè öüîìó â³í âèçíà-âàâ, ùî âèêîðèñòîâóº òåðì³í «ïðèðîäíå ïðàâî» ò³ëüêè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ³íøîãî,òî÷í³øîãî ïîíÿòòÿ. Íà öþ ïðîáëåìó çâåðòàº òàêîæ óâàãó ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíàâåöüÀ.Â. Ïîëÿêîâ16. Õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, ìîðàëüíà îö³íêà ïðàâà é óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêèì ìàºáóòè � íå òå æ ñàìå. Îñòàíí³é âèïàäîê íàëåæèòü äî ñôåðè ïðàâîñâ³äîìîñò³, òîðêàþ÷èñüÿê ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ ìîðàëüíèõ, òî÷í³øå ñêàçàòè, ö³íí³ñíèõóÿâëåííÿõ, òàê ³ ïðàâîâî¿ îíòîëîã³¿, òîáòî çíàííÿ îá�ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé áóòòÿïðàâà17. Ïðèðîäíå «ïðàâî» â öüîìó âàð³àíò³ ïîñòàº ÿê ÷àñòèíà ïðàâîñâ³äîìîñò³, à íå ÿêîñîáëèâèé ÷è íàâ³òü ºäèíî ìîæëèâèé âàð³àíò ïðàâà. Ïðàêòè÷íèé àñïåêò äàíî¿ ïðîáëåìèïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ çäîðîâî¿, óêîð³íåíî¿ â íàö³îíàëüíèõ ðåë³ã³éíî-ìîðàëüíèõö³ííîñòÿõ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ôîðìóâàòè íîðìè àäåêâàòíîãî, åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà,âðàõîâóþ÷è, çâè÷àéíî æ, ìåíòàë³òåò ³ íàö³îíàëüíó ³äåþ.Äðóãèé ñïîñ³á ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ ïðèðîäíîãî ïðàâà ÷àñòèíîþ ïðàâà ïîçèòèâ-íîãî, àëå òàêîãî, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ð³çíîâèä³â, ñâîºþ îñîáëèâîþ ðèñîþ. Íàé-÷àñò³øå öÿ íîâà ðèñà âèíèêàº â ðàç³ ïîºäíàííÿ ïðàâà ç ìîðàëüíèìè ö³ííîñòÿìè. Òàêèìøëÿõîì äî îá´ðóíòóâàííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà éøîâ ó ñâî¿õ ðàíí³õ ðîáîòàõ, íàïðèêëàä,â³äîìèé ðîñ³éñüêèé äîðåâîëþö³éíèé ïðàâîçíàâåöü ².À. ²ëü¿í. Ìèñëèòåëü ââàæàâ, ùîïðèðîäíå ïðàâî � öå íîðìè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, àëå ïîãîäæåí³ ç ìîðàëëþ ³ ñïðàâåä-ëèâ³ñòþ. Ó ïðèðîäíîìó ïðàâ³ ìîðàëü ³ ïðàâî ïîºäíóþòüñÿ, é ïðè öüîìó, íà äóìêó ²ëü¿íà,äîñÿãàºòüñÿ ïîäâ³éíèé åôåêò: «ïðàâî çàëèøàºòüñÿ ïðàâîì, àëå íàáóâàº çíà÷åííÿ ìîðàëü-íî¿ ñëóøíîñò³ ³ ñòàº ïðèðîäíèì ïðàâîì; ìîðàëü íå âèò³ñíÿºòüñÿ é íå ïîðóøóºòüñÿ ïðà-âîì, àëå êåðóº éîãî íàñòàíîâàìè é äîäàº éîìó õàðàêòåðó «ïðèðîäíîñò³»18. Ôàêòè÷íî, òàêñàìî ðîçóì³â ïðèðîäíå ïðàâî é ª.Ì. Òðóáåöüêîé. Îäíàê ó òàêîìó çíà÷åíí³ ïðèðîäíå ïðàâî âòðà÷àº õàðàêòåð ñàìå ïðàâà, ³ñòîòíîþ îç-íàêîþ ÿêîãî º íàÿâí³ñòü «çîâí³øíüî¿ âîë³, ùî íàäàíà ³ îáìåæåíà íîðìîþ». Ïðà-âîñâ³äîì³ñòü, õî÷à é ìîæå ìàòè íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, îäíàê ñàìå ïî ñîá³ í³ íàäàâàòè,í³ îáìåæóâàòè âîëþ îñ³á ÿê ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà íåñïðîìîæíà äîòè, äîêè íîðìà ïðà-âîñâ³äîìîñò³ íå ñòàíå ÷èííîþ ñîö³àëüíîþ íîðìîþ, òîáòî ïîêè âîíà íå ³íñòè-òóö³îíàë³çóºòñÿ â æèòò³ ñîö³óìó. Àëå òîä³ âîíà ïåðåñòàíå áóòè ò³ëüêè ³äåàëîì, à ñòàíåïðàâîì, ÷àñòèíîþ ÷èííîãî ïðàâîïîðÿäêó, îñê³ëüêè âèçíà÷àòèìå ì³ðó âîë³ ³íäèâ³äóóì³âó ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç êîðåëÿòèâí³ ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, áó-äóòü âîíè çàô³êñîâàí³ â îô³ö³éíîìó çàêîí³, ÷è í³. Àëå é ó öüîìó âèïàäêó âòðà÷àº çì³ñò ðîçð³çíåííÿ ïðèðîäíîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà,ÿê âòðà÷àº çì³ñò «ë³âå» çà â³äñóòíîñò³ «ïðàâîãî». Òîìó é ó ö³é êîíñòðóêö³¿ òåðì³í «ïðè-ðîäíå ïðàâî» ð³âíîö³ííèé âèðàçîâ³ «ïðàâî, ùî ä³ñòàëî ìîðàëüíó ëåã³òèìàö³þ». Ìîâàôàêòè÷íî éäå ïðî òå, ùî ïðàâî ìîæå áóòè ð³çíèì ç ïîãëÿäó éîãî îö³íêè, íàñàìïåðåä ìî-ðàëüíî¿. É òóò ³ç öàðèíè òåîðåòè÷íî¿ ïðîáëåìà ïåðåò³êàº â öàðèíó ïðàêòè÷íó: éäåòüñÿâæå íå ïðî äîñë³äæåííÿ ïðàâà ÿê òàêîãî, à ïðî ôîðìóëþâàííÿ áàæàíîãî ïðàâà ç ïîãëÿäóàðõåôàêò³â êóëüòóðè19.Òðåáà âèçíàòè, ùî ³äåÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà í³êîëè íå â³ä³ãðàâàëà í³ â ðîñ³éñüê³é, í³ âóêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é äóìö³ ðîë³, çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì õî÷à á ïðèáëèçíî ïîä³áíó ç ò³ºþ,ÿêó âîíà ìàëà íà ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íîìó Çàõîä³. Àëå öÿ ðîëü íå ìàëà í³ÿêîãî â³äíîøåííÿäî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ íàóêè, òîìó ùî ïðèðîäíå ïðàâî çàâæäè áóëî ¿¿ àíòèïîäîì.Íàâ³òü íàéñåðéîçí³øà ñïðîáà äîäàòè ïðèðîäíî-ïðàâîâ³é ³äå¿ íàóêîâîãî çíà÷åííÿ, ðîçïî-÷àòà îäíî÷àñíî íà Çàõîä³ é ó Ðîñ³¿ íà ðóáåæ³ Õ²Õ � ÕÕ ñò.ñò., íå ïðèíåñëà äî áàæàíîãîðåçóëüòàòó. Âåñü ï³äñóìîê ðîçâèòêó «â³äðîäæåíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà» â äîðåâîëþö³éí³éÐîñ³¿ çâ³âñÿ äî äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îð³ºíòàö³¿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ùî ôîðìóºòüñÿ âäåðæàâ³, íà âèñîê³ äóõîâí³ ö³ííîñò³. Àëå öÿ ïðîáëåìà ÿêðàç ³ íå ñòîñóºòüñÿ ñïåöèô³êèïðèðîäíîãî ïðàâà é áóëà íàêðåñëåíà ùå â Õ² ñò. ìèòðîïîëèòîì ²ëàð³îíîì. 
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Íåîáõ³äíî çâàæàòè é íà òå, ùî ð³çí³ íàðîäè ³ äåðæàâè ðîçâèâàþòüñÿ íåîäíàêîâî,¿õí³é ³ñòîðè÷íèé øëÿõ íå ìîæå ÿâëÿòè ñîáîþ îäíîìàðøðóòíå é áåçóïèííå ïðîñòóâàííÿäî ïðàâîâîãî ³äåàëó. Óêðà¿íà, î÷åâèäíî, ñàìå òåïåð á³ëüøå çà ³íøèõ á³äóº íå â «ïðèðîä-íîìó» (îñîáèñòî-çâ³ëüíþâàëüíîìó), à â «ñîâ³ñíîìó» (îñîáèñòî-çîáîâ�ÿçàëüíîìó) ïðàâ³.Çàâäàííÿ æ òåîðåòè÷íîãî ïðàâîçíàâñòâà ñüîãîäí³ íå â òîìó, ùîá ïîÿñíèòè, ÿêèì ïðà-âî ìàº áóòè, ³ çìóñèòè â³ðèòè â êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ ³äåàëè (öå îäíå ç ïðàãíåíü ïðàâîâî¿ïîë³òèêè), à â ò³ì, ùîá ïîêàçàòè, ùî º ïðàâî, ðîçêðèòè éîãî îíòîëîã³÷íó ñòðóêòóðó ³çì³ñò20. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, äîçâîëèëî á íå ò³ëüêè çâ³ëüíèòèñÿ â³äíåîô³òñüêèõ ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ ³ëþç³é, ùî äîì³íóþòü ó ñó÷àñí³é þðèñïðóäåíö³¿, àëåïåðåêîíëèâî îá´ðóíòóâàòè ö³ë³ñíó ³íòåãðàòèâíó «³äåàë-ðåàë³ñòè÷íó» ïðàâîâó òåîð³þ,ùî âðàõîâóº íàéêðàù³ òðàäèö³¿ òà íàäáàííÿ ñâ³òîâî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè.
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Íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî ðàçíûå íàðîäû è ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàþòñÿ íåîäèíàêî-âî, è èõ èñòîðè÷åñêèé ïóòü íå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îäíîìàðøðóòíîå è áåçîñòàíîâî÷íîå âîñõîæ-äåíèå ê ïðàâîâîìó èäåàëó.Çàäà÷à òåîðåòè÷åñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ ñåãîäíÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü ñóùíîñòü ïðàâà, ðàñ-êðûòü åãî ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå, îáîñíîâàòü, â êîíå÷íîì èòîãå, öåëîñòíóþ èíòåãðàòèâíóþ ïðàâîâóþòåîðèþ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò ëó÷øèå òðàäèöèè è äîñòèæåíèÿ ïðàâîâîé ìûñëè.
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Ñåðåä ÷èñëåííèõ òå÷³é ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, ÿê³ ç ïåðøî¿ ÷âåðò³ Õ²Õ ñò. ïðîêëà-äàëè ñîá³ øëÿõ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè, ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàþòü äåðæàâíèöüêî-ïðàâîâ³ ïîãëÿ-äè ë³äåð³â äåêàáðèñò³â, ñêîíöåíòðîâàí³ é âèêëàäåí³ â ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêòàõ. Ó«Ðóñüê³é Ïðàâä³» Ï.². Ïåñòåëÿ, «Êîíñòèòóö³¿» Í.Ì. Ìóðàâéîâà é «Ìàí³ôåñò³» Ñ.Ï. Òðó-áåöüêîãî çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ïðîãðåñèâí³ äëÿ òîãî ÷àñó ³äå¿ âëàøòóâàííÿ äåð-æàâíèöüêîãî æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ÿêîãî ïåðåä-áà÷àëîñÿ çàñíîâóâàòè íà ìîäåðíèõ çàñàäàõ. Âèâ÷åííÿ äîêòðèíè äåêàáðèçìó â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ïîçíà÷åíå æîðñòêîþ äëÿäîñë³äíèê³â íåîáõ³äí³ñòþ àí³ñê³ëüêè íå âèõîäèòè çà ðàìêè îô³ö³éíîãî ñïðèéíÿòòÿ ³ òðàê-òóâàííÿ ñóòíîñò³ äåêàáðèñòñüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêò³â, ñóòòºâî çâóæóâàëî ìîæëè-âîñò³ ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ òîãî òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé ì³ñòèâñÿ â äîðîáêó ë³äåð³â äåêà-áðèñòñüêîãî ðóõó. Ìîæëèâ³ñòü íèí³ âèêîðèñòàòè íàáàãàòî øèðøå êîëî äæåðåë, í³æ öå áó-ëî äîçâîëåíèì ³ùå ï�ÿòíàäöÿòü ðîê³â òîìó, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ âæåóñòàëåíèõ ïîãëÿä³â íà ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè äåêàáðèñòñüêèõ âàòàæê³â. ßê ïîêàçóº ³ñòîð³îãðàô³÷íèé àíàë³ç, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ ö³ë³ñí³ äîñë³äæåííÿ,ÿê³ á êîìïëåêñíî àíàë³çóâàëè ïðîáëåìó ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè äåêàá-ðèñò³â. À áåç âèâ÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíà-ë³çìó, âñåá³÷íîãî àíàë³çó ïðîöåñ³â çàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ðîçãîðòàííÿ òà åâîëþö³¿ïîë³òèêî- é äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â Ï.². Ïåñòåëÿ òà Í.Ì. Ìóðàâéîâà, ¿õíº áà÷åííÿñïîñîá³â, âèä³â, ôîðì, çàñîá³â, äëÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî æèòòÿ êàðòèíà ðîçâèòêóïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ó÷åíü íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ñïðèéìàòèìåòüñÿ íåïîâíîþ. Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìè çóìîâëåíà òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ äàëüøîãî ïîñòóïó êîí-ñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ çàäëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè é ïîë³ïøåííÿìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãîêîíñòèòóö³îíàë³çìó.Ïðè ñïðîá³ âèÿâèòè ³ñòîðè÷í³ é ³äåéí³ ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãîñâ³òîãëÿäó Ï.². Ïåñòåëÿ òà Í.Ì. Ìóðàâéîâà âåëüìè âàæëèâèì áà÷èòüñÿ ïèòàííÿ: ùî æóñå-òàêè ñòàëî îñíîâíèì äæåðåëîì äëÿ òâîðö³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêò³â � ÷è áóëè öå çà-ïîçè÷åííÿ ³ç çàðóá³æíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ òâîð³â ³íîçåìíèõ àâòîð³â, ÷è òîâëàñí³ ³äå¿ ë³äåð³â äåêàáðèñò³â? ×è ç³áðàëè Ï. Ïåñòåëü ³ Í. Ìóðàâéîâ ó ºäèíå ö³ëå ïîëî-æåííÿ ³íîçåìíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîêòðèí, ÷è òî âåñü îñíîâíèé çì³ñò Ðóñüêî¿ Ïðàâäè³ Êîíñòèòóö³¿ ñêëàëè ¿õí³ âëàñí³ ïåðåæèâàííÿ é ðîçäóìè?Äðóãà äóìêà âèäàºòüñÿ éìîâ³ðí³øîþ, îñê³ëüêè äîñë³äæóâàí³ ðîáîòè, ÿê ïîêàçóº ¿õàíàë³ç, ì³ñòÿòü íå ò³ëüêè é íå ñò³ëüêè çàïîçè÷åííÿ, ñê³ëüêè âèõîäÿòü ³ç äîñâ³äóðîñ³éñüêî¿ ä³éñíîñò³, ïåðåæèòîãî é óñâ³äîìëåíîãî àâòîðàìè. Â òîé æå ÷àñ íå ìîæíà îìè-íóòè óâàãîþ é òå, ùî âïëèâ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ òà ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðà-âîâî¿ äóìêè áóâ äóæå çíà÷íèì: ïåâíî, ñàìå öå ïîñëóæèëî áàçîþ, îñíîâîþ äëÿ íàïèñàí-íÿ äîêóìåíò³â, ³, ÿê ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, áåç ïîä³áíî¿ «ï³äìîãè» ñòâîðåííÿ òàêèõ âàãîìèõðîá³ò áóëî á ³ äëÿ Ï.². Ïåñòåëÿ, é äëÿ Í.Ì. Ìóðàâéîâà çàâäàííÿì íàáàãàòî âàæ÷èì ³ íà-âðÿä ÷è çä³éñíåííèì.Âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ó ñêëàäàíí³ ³äåîëîã³¿ äåêàáðèçìó âèñòóïàëî òå, ùî ðóõ äå-êàáðèñò³â çðîñòàâ íà ´ðóíò³ ðîñ³éñüêî¿ ä³éñíîñò³, õî÷à é ï³ä ³ñòîòíèì âïëèâîì çàãàëü-
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íîºâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é, êîëè ï³ñëÿ íàïîëåîí³âñüêèõ âîºí ó ªâðîï³ ñêëàëàñÿ âåëüìèíàïðóæåíà ñèòóàö³ÿ 1818�1819 ðð., ÿêà ç 1820 ð. ïî÷àëà ïåðåðîñòàòè ó â³äêðèò³ ðåâî-ëþö³éí³ âèñòóïè � â ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ãðåö³¿, Íåàïîë³, Ï�ºìîíò³ òà ³íøèõ ðåã³îíàõ.²ñòîðè÷íà ñèòóàö³ÿ â Ðîñ³¿ çàãàëîì ðîçâèâàëàñÿ â òîìó æ íàïðÿì³, ùî é íà Çàõîä³.Öàðñüêèé óðÿä, ñòðèâîæåíèé îáñòàíîâêîþ, ïðîÿâëÿâ ÿâíó íåðâîçí³ñòü. Ó 1815 ð. öàð áóââèìóøåíèé äàòè Ïîëüù³ õî÷à é óð³çàíó, òà âñå æ òàêè êîíñòèòóö³þ; ó 1818 ð. â ïðîìîâ³ïðè â³äêðèòò³ âàðøàâñüêîãî ñåéìó ³ìïåðàòîð ïóáë³÷íî ïîîá³öÿâ êîíñòèòóö³þ ³ âñ³é Ðîñ³¿.Òèì ÷àñîì, ó äåðæàâ³ ÷àñò³øàëè ìàñîâ³ âèñòóïè, ñòàíîâèùå äåäàë³ çàãîñòðþâàëîñü. Äîñòðóìåíÿ ðîçð³çíåíèõ ñåëÿíñüêèõ ïîâñòàíü ó 1819 ð. âëèëèñÿ çàêîëîòè â³éñüêîâèõ ïîñå-ëåíü ³ íåáà÷åí³ çà ðîçìàõîì õâèëþâàííÿ íà Äîíó â 1818�1820 ðð., à â 1820 ð. ³ â ñàì³éñòîëèö³ ñïàëàõíóâ âèñòóï ó ãâàðä³éñüêîìó Ñåìåí³âñüêîìó ïîëêó. Á³ëüø³ñòü ìàéáóòí³õ äåêàáðèñò³â íàðîäèëàñÿ íà ðóáåæ³ ñòîð³÷ � àáî â îñòàííº äåñÿ-òèë³òòÿ XVIII ñò., àáî æ ó ïåðø³ ðîêè XIX ñò. Âñ³ äåêàáðèñòè, çà äóæå íåâåëèêèì âèíÿò-êîì, çà ïîõîäæåííÿì áóëè äâîðÿíàìè, ðîñëè ïåðåâàæíî â ñ³ì�ÿõ ³ç äîñòàòêîì, äå ìîãëèïîñò³éíî ñïîñòåð³ãàòè ð³çêó â³äì³íí³ñòü ì³æ ñòàíîâèùåì ïîì³ùèêà ³ êð³ïîñíîãî ñåëÿíè-íà, ïàíà é äâîðîâî¿ ëþäèíè. Äâîðÿíñòâî, ùî ñòàíîâèëî íåçíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ, çàëèøàëîñÿ ïàí³âíèì,ïðèâ³ëåéîâàíèì êëàñîì, æèëî âåëüìè øèðîêèì æèòòÿì. Çâ³ëüíåí³ â³ä îáîâ�ÿçêîâî¿ñëóæáè äåðæàâ³ ïîì³ùèêè ³ç ñòàíó ñëóæèëîãî ïåðåòâîðèëèñÿ íà ñóòî ñïîæèâàöüêèé êëàñðàáîâëàñíèê³â. ²ç äâîðÿí ôîðìóâàâñÿ áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ³ìïåð³¿, ÿêèé áóðõëèâî ðîç-ðîñòàâñÿ íàïðèê³íö³ XVIII � íà ïî÷àòêó XIX ñò.; â êðà¿í³ çàïàíóâàëî ÷èíîâíèöüêå òàïîì³ùèöüêå ñâàâ³ëëÿ. Öàðñüêèé óðÿä ðîáèâ äåÿê³ ñïðîáè ïðîâåäåííÿ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì, àëå ïðîáëåìèçì³íè äåðæàâíîãî ëàäó àáî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â Ðîñ³¿ ïåðøî¿ ÷âåðò³ XIX ñò.ïðàêòè÷íî â³äñòóïàëè íà äðóãèé ïëàí ïåðåä íàéãîñòð³øèì ïèòàííÿì � ïðî êð³ïàöòâî.«Ö³ëà ïîëîâèíà íàñåëåííÿ ³ìïåð³¿, ÿêîãî òîä³ ââàæàëîñÿ ïîíàä 40 ìëí. äóø îáîõ ñòàòåé, �ïèñàâ Â.Î. Êëþ÷åâñüêèé, � ö³ëà ïîëîâèíà öüîãî íàñåëåííÿ çàëåæàëà íå â³ä çàêîíó, à â³äîñîáèñòîãî ñâàâ³ëëÿ âëàñíèêà... Êð³ïîñíå ðîñ³éñüêå ñåëî ïåðåòâîðþâàëîñÿ íà íåãðèòÿíñü-êó ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêó ïëàíòàö³þ ÷àñ³â äÿäå÷êà Òîìà»1. Çà äîðó÷åííÿì Îëåêñàíäðà Iéîãî íàáëèæåí³ ðîçðîáèëè äåê³ëüêà ïðîåêò³â â³äì³íè êð³ïàöòâà: Ìîðäâèíîâ, ÿêèé ñëàâèâ-ñÿ ë³áåðàëîì, ïðîïîíóâàâ çâ³ëüíèòè ñåëÿí áåç çåìë³ é çà âåëèêèé âèêóï; ðåàêö³îíåðÀðàê÷ººâ � áåç âèêóïó ³ ç íàä³ëîì çåìëåþ. Ïðîòå äàë³ çà «ïðîæåêòè» ñïðàâà íå ðóøèëà.Âñå ð³çíîìàí³òòÿ ðîñ³éñüêî¿ ä³éñíîñò³ ç äèòèíñòâà ñïðèéìàëîñÿ ñâ³äîì³ñòþ ìàé-áóòí³ìè äåêàáðèñòàìè é áåçïîñåðåäíüî ñïðèéìàëîñÿ íèìè, âñîòóâàëîñÿ ¿õíüîþñâ³äîì³ñòþ: æèòòÿ ïàíñüêî¿ ñàäèáè, ïåðâèííå äîìàøíº íàâ÷àííÿ, âñòóï äî íàâ÷àëüíîãîçàêëàäó. Îäí³ ç íèõ íàâ÷àëèñÿ â Ìîñêîâñüêîìó óí³âåðñèòåò³, ³íø³ � â Ìîñêîâñüê³é øêîë³êîëîíîâîæàòèõ (ìàéáóòí³é Àêàäåì³¿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáó), òðåò³ � â Öàðñüêîñåëüñüêîìóë³öå¿. Ïðîòå íàâ³òü ïðèâ³ëåéîâàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè áóëè ïðîéíÿò³, ÿê ãîâîðèëè ñàì³ äå-êàáðèñòè, «äóõîì ÷àñó», é íîòêè êðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî íàâêîëèøíüî¿ ä³éñíîñò³ âñåâèðàçí³øå ïðîÿâëÿëèñÿ â îñîáèñòèõ çàïèñàõ ìàéáóòí³õ äåêàáðèñò³â. Òàê, Í. Òóðãåíºâ çà-ïèñóº îäíîãî ðàçó â ñâîºìó ùîäåííèêó: «Â Ñåíàò³ áàãàòî äóðí³â».Ðîñ³ÿ âñå á³ëüøå â³äñòàâàëà â³ä ïåðåäîâèõ äåðæàâ, ùî áóäóâàëè ãðîìàäÿíñüêåñóñï³ëüñòâî: êð³ïàöòâî óòðóäíþâàëî ðîçâèòîê êðà¿íè â ïðîìèñëîâîìó, êóëüòóðíîìó,â³éñüêîâîìó â³äíîøåíí³; ïîì³ùèêè íå ìàëè ñòèìóë³â äî âäîñêîíàëåííÿ ñïîñîá³â ³ òåõ-íîëîã³¿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; íåñòà÷à â³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè íå äàâàëà ðîçâè-íóòèñÿ ðåìåñëàì ³ ïðîìèñëîâîñò³. Âñå öå óñêëàäíþâàëîñÿ òèì, ùî â êðà¿í³ ïîñèëþâàëà-ñÿ ³íòåëåêòóàëüíà, åòè÷íà, êóëüòóðíà äåãðàäàö³ÿ ïàí³âíîãî ñòàíó äâîðÿíñòâà é çàãîñòðþ-âàëèñÿ ñîö³àëüí³ ñóïåðå÷íîñò³. Â.Î. Êëþ÷åâñüêèé çàçíà÷àâ, ùî «äâîðÿíè ñòðàøèëèñÿ ñå-ëÿí, � ñåëÿíñòâî çëèëîñÿ íà äâîðÿíñòâî, ò³ é ³íø³ íå ìàëè àí³ íàéìåíøîãî äîâ³ð�ÿ äîóðÿäó, à óðÿä áîÿâñÿ îáîõ»2.Óðÿä çàãàëîì óñâ³äîìëþâàâ íåáåçïåêó âîðîæíå÷³ îñíîâíèõ ñòàí³â, ùî ïîãëèá-ëþºòüñÿ é çàãîñòðþºòüñÿ, àëå ñê³ëüêè-íåáóäü ³ñòîòí³ ðåôîðìè ïðîâåñòè íå ïîñï³øàëî.Âñå öå, âçÿòå ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³, é ïîñëóæèëî ³ñòîðè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äåêàáðèñòñüêîãîðóõó, à áåçïîñåðåäíüîþ ðåàêö³ºþ íà öþ íàçð³ëó êðèçó ñòàëî âèíèêíåííÿ òàºìíèõ òîâà-ðèñòâ ³ íàðåøò³ âèñòóï äåêàáðèñò³â 14 ãðóäíÿ 1825 ð.
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Ðîçïîâñþäæåííÿ ³äåé ôðàíöóçüêèõ ïðîñâ³òíèê³â, Âåëèêà ôðàíöóçüêà ðåâîëþö³ÿ,ÿêîá³íñüêèé òåðîð, ðåâîëþö³éí³ òà íàïîëåîí³âñüê³ â³éíè, ïîðàçêà Íàïîëåîíà ó â³éí³ çÀâñòð³ºþ, Ðîñ³ºþ òà Ïðóññ³ºþ � âñå öå âèêëèêàëî ñåðéîçí³ çì³íè â ðîçêëàä³ ñèë ³ âñóñï³ëüíèõ íàñòðîÿõ ÿê ó ªâðîï³, òàê ³ â ñàì³é Ðîñ³¿. Íàðîñòàííþ â³ëüíîäóìñòâà ñåðåä ðîñ³éñüêîãî îô³öåðñòâà ³ñòîòíèì ÷èíîì ñïðèÿëîòå, ùî ³ç çàõîäó äîñòàòíüî â³ëüíî ïðîíèêàëè òâîðè ºâðîïåéñüêèõ ô³ëîñîô³â-ïðîñâ³òíèê³â; îñîáëèâî ÷àñòî ïîòðàïëÿëè äî ðóê äâîðÿíñüêî¿ ìîëîä³ êíèãè ôðàíöóçüêèõñâ³òèë â³ëüíîëþáñòâà � Âîëüòåðà, Ðóññî, Ä³äðî, Äàëàìáåðà, Ìîíòåñê�º3. Ìàéáóòí³ äåêàáðèñòè � Â. Ðàºâñüêèé ³ Ã. Áàòºíüêîâ, ùî ïîäðóæèëèñÿ ùå ï³ä ÷àñ íà-â÷àííÿ â êàäåòñüêîìó êîðïóñ³, ö³ë³ âå÷îðè ïðîâîäèëè â «ïàòð³îòè÷íèõ ìð³ÿííÿõ»; õëîïö³âïåðøå íàâàæèëèñÿ «ãîâîðèòè ïðî öàðÿ ÿê ïðî ëþäèíó é çàñóäæóâàòè «â÷èíêè ç íàìèÖåñàðåâè÷à». Âîíè íàâ³òü ïðèñÿãíóëèñÿ, «êîëè çìóæí³ºìî, ïðèâåñòè ³äå¿ íàø³ â ä³þ».Äóìêè ïðî ÿê³ñü ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó óñòàëåíîãî � íåñïðàâåäëèâîãî, íà ¿õíþäóìêó, ëàäó � ïî÷àëè âèíèêàòè ó þíèõ îô³öåð³â ³ùå íàïåðåäîäí³ â³éíè 1812 ð. Â ò³é æåÌîñêâ³ áëèçüêî 1811 ð. óòâîðèëîñÿ ñåðåä ìàéáóòí³õ äåêàáðèñò³â «þíàöüêå áðàòñòâî»,÷ëåíè ÿêîãî, çàõîïëåí³ ³äåÿìè «Ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó» Ðóññî, âèð³øèëè ïî¿õàòè íà Ñà-õàë³í ³ «óêëàñòè íîâó ðåñïóáë³êó». Äëÿ öüîãî âæå áóëè «ñêëàäåí³ çàêîíè» é íàâ³òü ïðè-äóìàíèé îñîáëèâèé îäÿã íîâèõ ñîö³àëüíèõ ðåôîðìàòîð³â: ñèí³ øàðîâàðè, êóðòêà, ïîÿñ ³çêèíäæàëîì, à íà ãðóäÿõ «äâ³ ïàðàëåëüí³ ë³í³¿ ç ì³ä³ íà çíàê ð³âíîñò³». Ñåðåä öèõ ôàíòàç³é çâ³ñòêà ïðî òå, ùî Íàïîëåîí ïåðåéøîâ êîðäîíè Ðîñ³¿, âðàçèëàñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü; ïî÷àëàñÿ «ãðîçà äâàíàäöÿòîãî ðîêó», ³ ìàéáóòí³ äåêàáðèñòè òàêîæáóëè îõîïëåí³ ïàòð³îòè÷íèì ïîðèâîì: «Ó 1812 ðîö³ íå ìàâ ÿ îáðàçó äóìîê, îêð³ì ïî-ëóì�ÿíî¿ ëþáîâ³ äî Â³ò÷èçíè», � ïèñàâ ï³çí³øå Í.Ìóðàâéîâ4. Á³ëüø³ñòü ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â òàºìíî¿ îðãàí³çàö³¿ âîþâàëà â ä³þ÷³é àðì³¿, þíàêè ñòàëèó÷àñíèêàìè â³äîìèõ áèòâ. Ó ïîñëóæíîìó ñïèñêó äåêàáðèñòà Ì. Îðëîâà áóëî çàïèñàíî:«Ó 1812 ðîö³ âèêîðèñòàíèé ïðè 1-é Çàõ³äí³é àðì³¿ ³ áóâ ó áèòâàõ 4 ³ 5 ñåðïíÿ ïðè ì. Ñìî-ëåíñüêó, òîãî æ ñåðïíÿ 24 ³ 26-ãî ÷èñåë ïðè ñåë³ Áîðîä³íî... ïðè âçÿòò³ ì³ñòà Âåðº¿ âåðåñ-íÿ 29-ãî, æîâòíÿ 11-ãî ïðè Ìàëîÿðîñëàâö³...»5. É òàê³ çàïèñè áóëè òèïîâèìè â äîêóìåí-òàõ áàãàòüîõ ìàéáóòí³õ äåêàáðèñò³â. Ïîáóâàâøè â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, äå íå áóëî êð³ïàöòâà, ä³ÿëè êîíñòèòóö³éí³ óñòà-íîâè, ñêëàëèñÿ ì³öí³ òðàäèö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìàéáóòí³ äå-êàáðèñòè îäåðæàëè íåìàëî ìàòåð³àëó äëÿ ðîçäóì³â. Áóäó÷è ëþäüìè âèñîêîîñâ³÷åíèìè,âîíè íå ìîãëè íå ïîáà÷èòè òîãî, ùî îäíèìè ç îñíîâíèõ õàðàêòåðíèõ ðèñ çàõ³äíî¿ ïðàâî-âî¿ òðàäèö³¿, ÿê³ â ò³é àáî ³íø³é ôîðì³ çáåðåãëèñÿ â ªâðîï³ âïðîäîâæ âîñüìèñîò ðîê³â,âèñòóïàëè ïîäâ³éí³ñòü öåðêîâíî¿ òà ñâ³òñüêî¿ þðèñäèêö³¿ ³ ìíîæèíí³ñòü ñâ³òñüêèõ þðè-ñäèêö³é, ñòâîðþþ÷è «ãîñòðå ñóïåðíèöòâî, ç ÿêîãî âèéøëî íå ò³ëüêè ïðàâë³ííÿ çàêîíó(rule by law), àëå é âåðõîâåíñòâî ïðàâà (rule of law). Ó ñâî¿õ äîìàãàííÿõ êîæíà þðèñ-äèêö³ÿ çóñòð³÷àëà ïåðåøêîäè â³ä ³íøèõ þðèñäèêö³é�», ùî é ñòàëî äæåðåëîì ðîçâèòêóçàõ³äíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿. Ó Ðîñ³¿ æ í³÷îãî ïîä³áíîãî íå ³ñíóâàëî ³ â ãàäêàõ.Öÿ îáñòàâèíà áóëà ³ñòîòíèì ïðèñêîðþâà÷åì «âèêðèñòàë³çîâóâàííÿ» ó ìîëîäèõ îô³öåð³âäóìîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâëàøòóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ. Â³äáóâàëîñÿ öå íà òë³ òîãî, ùî ñóñï³ëüíå ïîæâàâëåííÿ òèõ ðîê³â áóëî íàäçâè÷àéíèì,îñê³ëüêè ðåâîëþö³éíà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàäàëàñÿ â ªâðîï³, ðîçáóðõóâàëà ðîçóì. Áðîä³ííÿìáóëà îõîïëåíà é Ðîñ³ÿ; çàõèñíèêè ñòàðîãî é ïðèõèëüíèêè íîâîãî äåäàë³ âèðàçí³øå ä³ëè-ëèñÿ íà äâà òàáîðè. Â àòìîñôåð³ ö³º¿ áîðîòüáè é ôîðìóâàëèñÿ ñâ³òîãëÿäí³ îð³ºíòàö³¿ äå-êàáðèñò³â. Àíàë³çóþ÷è ï³çí³øå õ³ä ïîä³é, Ñåðã³é Ìóðàâéîâ-Àïîñòîë ïèñàâ, ùî «ðîçïîâ-ñþäæåííÿ... ðåâîëþö³éíèõ äóìîê ó äåðæàâ³ ñë³äóº çâè÷àéíîìó é ïðèðîäíîìó ïîðÿäêóðå÷åé, áî ÿêùî çàáîðîíèòè íå ìîæíà, ùîá ñóñï³ëüñòâî íå ìàëî âïëèâó íà öå ðîçïîâñþ-äæåííÿ, ñïðàâåäëèâî òàêîæ ³ òå, ùî ÿê áè äóìêè ö³ íå ³ñíóâàëè â Ðîñ³¿ äî íàðîäæåííÿ òî-âàðèñòâà, âîíî íå ò³ëüêè íå íàðîäèëîñÿ á, àëå é íàðîäèâøèñÿ, íå ìîãëî á í³ çì³öíèòèñÿ,í³ ðîçðîñòèñÿ»6. Çàãàëüíó æ çáóäæåíó àòìîñôåðó òîãî ÷àñó ÿñêðàâî é òî÷íî ñõàðàêòåðèçóâàâ Ï.². Ïå-ñòåëü, ÿêèé çàçíà÷àâ: «Ïîä³¿ 1812, 1813, 1814 ³ 1815 ðîê³â, ÿê ³ ïîïåðåäí³õ òà íàñòóïíèõ÷àñ³â, ïîêàçàëè ñò³ëüêè ïðåñòîë³â ïîâàëåíèõ, ñò³ëüêè ³íøèõ ïîñòàíîâëåíèõ, ñò³ëüêèöàðñòâ çíèùåíèõ, ñò³ëüêè íîâèõ óñòàíîâëåíèõ, ñò³ëüêè öàð³â âèãíàíèõ, ùî ñò³ëüêè ïî-
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âåðíóëèñÿ àáî ïîêëèêàí³, é ñò³ëüêè çíîâó âèãíàíèõ, ñò³ëüêè ðåâîëþö³é äîñêîíàëèõ,ñò³ëüêè ïåðåâîðîò³â âèðîáëåíèõ, ùî âñ³ ö³ ïîä³¿ îçíàéîìèëè ðîçóì ç ðåâîëþö³ÿìè, çìîæëèâîñòÿìè ³ çðó÷íîñòÿìè ¿õ âèðîáëÿòè. Äî òîãî æ ìàº êîæíå ñòîë³òòÿ ñâîþ â³äì³òíóðèñó. Íèí³øíº îçíàìåíîâóºòüñÿ ðåâîëþö³éíèìè äóìêàìè. Â³ä îäíîãî ê³íöÿ ªâðîïè äî³íøîãî âèäíî ñêð³çü îäíå é òå æ, â³ä Ïîðòóãàë³¿ äî Ðîñ³¿, íå îìèíàþ÷è í³ ºäèíî¿ äåðæà-âè, íàâ³òü Àíãë³¿ é Òóðå÷÷èíè, öèõ äâîõ ïðîòèëåæíîñòåé. Òå æ ñàìå âèäîâèùå ÿâëÿº ñî-áîþ é óñÿ Àìåðèêà. Äóõ ïåðåòâîðåííÿ ïðèìóøóº, òàê áè ìîâèòè, ñêð³çü ðîçóì êëå-êîò³òè... Îñü ïðè÷èíè, ââàæàþ ÿ, ÿê³ ïîðîäèëè ðåâîëþö³éí³ äóìêè ³ ïðàâèëà é óêîðåíè-ëè ¿õ ó äóìêàõ»7.Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, º, î÷åâèäíî, ï³äñòàâà çàçíà÷èòè, ùî ³ñòîòíèé âïëèâ íàôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ Ï.². Ïåñòåëÿ òà Í.Ì. Ìóðàâéîâà ñïðàâèëà äî-êòðèíà ºâðîïåéñüêîãî (àíãë³éñüêîãî, ôðàíöóçüêîãî òà í³ìåöüêîãî) ë³áåðàë³çìó. Ïîë³òè-êî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè ³äåîëîã³â ñîö³àë³çìó ìàëè â³ä÷óòíî ìåíøèé âïëèâ íà äîêòðèíó äåêà-áðèçìó, í³æ íà öå âêàçóâàëîñÿ ðàí³øå. Êîíñòèòóö³éí³ ïîãëÿäè Ï.². Ïåñòåëÿ é Í.Ì. Ìó-ðàâéîâà ñêëàäàëèñÿ ï³ä ñóòòºâèìè âïëèâàìè ³äåîëîã³¿ òà ïîë³òè÷íèõ ³äåé ºâðîïåéñüêîãîìàñîíñòâà. Â ö³ëîìó æ ïðîöåñè ñêëàäàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè äåêàáðèçìó ìà-ëè êîìï³ëÿòèâíî-àêóìóëÿòèâíèé õàðàêòåð ³ áóëè ïîçíà÷åí³ ÿê ñèëüíèìè ³íîçåìíèìè(ºâðîïåéñüêèìè òà ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèìè), òàê ³ ñóòòºâèìè â³ò÷èçíÿíèìè âïëèâàìè �ïðîåêòó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì Ì.Ì. Ñïåðàíñüêîãî òà êîíöåïö³¿ Ì.Ì. Êàðàìç³íà.
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âèõ ³ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ. «Ïîëüñêîå âëèÿíèå, à çàòåì ãîñïîäñòâî, � ïèñàâ êíÿçüÎ.Ì. Âîëêîíñüêèé, � áûëî íå èç ëåãêîïåðåíîñèìûõ. Âíåñåíèå íà÷àëà ñîñëîâíîñòè, ðàç-äà÷à çåìåëü ïîëüñêîé øëÿõòå, ââåäåíèå êðåïîñòíîãî ïðàâà, îãðàíè÷åíèå ÷èñëåííîñòèêàçàêîâ, îáðàùåíèå âñåõ, êòî ñâåðõ ýòîãî ÷èñëà, â êðåïîñòíûõ � âñå ýòî âûçûâàåò âðàæ-äåáíîå íàñòðîåíèå êàçà÷åñòâà. Ñ êîíöà XVI âåêà íà÷èíàåòñÿ ðÿä âîññòàíèé. Îòíîøåíèÿîñëîæíÿþòñÿ ðåëèãèîçíîé ðàñïðåé»1. Çàì³ñòü òàê ³ íå ïðîâåäåíî¿ â XVI ñò. êîäèô³êàö³¿ ïðàâà ç�ÿâèëèñÿ çá³ðíèêè, ÿê³ îõîï-ëþâàëè ðàí³øå âèäàí³ ñòàòóòè é êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà. Äî ñåðå-äèíè XVI ñò. îñòàòî÷íî ñêëàëîñÿ é ïîëüñüêî-ëèòîâñüêå ôåîäàëüíå çåìåëüíå ïðàâî;çã³äíî ç àêòîì Ëþáë³íñüêî¿ óí³¿, íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ä³ÿâ Ëèòîâñüêèé ñòàòóò ó ðå-äàêö³¿ 1566 ð. Ïðîòÿãîì XVI ñò. ïðèéìàþòüñÿ òðè Ëèòîâñüê³ ñòàòóòè � 1529, 1566 ³ 1588 ðð. Âæåò. çâ. «ñòàðèé» ñòàòóò 1529 ð. âèçíà÷àâ, ùî øëÿõòè÷, âîëîä³þ÷è çåìåëüíèì íàä³ëîì çóìîâîþ íåñåííÿ ñëóæáè, ìàâ ïðàâî â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ëèøå ðóõîìèì ìàéíîì2; ùî-äî íåðóõîìîñò³ ä³ÿëà ³íøà íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ (àðò.15) øëÿõòè÷ ìàâ ïðàâî ðîçïîðÿäè-òèñÿ íà ñâ³é ðîçñóä ëèøå 1/3 ÷àñòèíîþ ìàºòêó: «Òåæ óñòàâóåì êíÿæàòîì è ïàíîì õîðó-ãîâíûì, øëÿõòå, õòîáû äåðæàë èìåíüå è ëþäè è çåìëè, ... âî âïîêîè äåðæàòè ìàåò è âîë-íóþ ìîöü ìàåò èìåíüÿ ñâîåãî òðåòþþ ÷àñò îòäàòè, ïðîäàòè, äàðîâàòè è â ïîæèòêè äîá-ðîâîëíûå ïðèâåñòè, à âåä æå òàê èõ ïðîäàòè è ïðîìåíèòè, è îòäàòè, è çàïèñàòè ìàåòüïðèøîäøè îáëè÷íå ïåðåä íàñ ãîñïîäàðÿ, à áåç áûòíîñòè íàøîå ïàíîâ âîåâîä è ìàðøàë-êîâ íàøèõ çåìñêîãî è äâîðíîãî è ñòàðîñò íàøèõ, â êîòîðîì ïîâåòå õòî ç íèõ áóäåòü, èäîçâîëåíå ó íèõ ìàåòü óçÿòè»3. Äðóãèé ñòàòóò (1566 ð.) íàäàâ ìàãíàòàì ³ øëÿõò³ ïðàâî â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿñâî¿ìè çåìëÿìè é òèìè ñåëÿíàìè, ÿê³ ïðîæèâàëè íà íèõ, ó òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç çàïîâ³ò.Äðóãèé Ëèòîâñüêèé ñòàòóò óñòàíîâëþâàâ, ùî «�âñè îò ñåãî ÷àñó è äíÿ âîëíî è ìîöíîêîæäîìó èìåíüÿ ñâîè îò÷ûçíûå è çåìñêèå ìàòåðèñòûå è âûñëóæîíûå êóïëåíûå è ÿêèìêîëüâåê îáû÷àåì íàáûòûå è íàçâàíûå, íå ñìîòðå÷è òðåòåå è äâîõ ÷àñòåé. ÿêà ïåðåä òûìáûâàëî â ñòàòóòå îáû÷àåì ñòàðîäàâíûì, àëå âñå ñ äîìîì, õòî èõ øòî ìàåòü, áóäü òåæ ïî-ëîâèöó àáî è êîòîðóþ èõ ÷àñòü, è ïî ñîáå è ó îäíî àáî ëþäè çåìëè, øòî õîòÿ îò íèõ âî-äëå äîáðîå âîëè ñâîåå è ìûñëè, îòäàòè, ïðîäàòè, äàðîâàòè è çàïèñàòè çàñòàâèòè, îò äå-òåé è áëèçêèõ îòäàëèòè, ïîäëå áà÷åíüÿ ñâîåãî òûì øàôîâàòè. È õîòÿ áû ïåðâî êîòîðóþ÷àñòü àëáî ïîëîâèöó ñâîåãî àëüáî øòî êîëüâåê ëþäè çåìëè êîìó ïðîäàë çàïèñàë; òîãäûîñòàòî÷íûõ èìåíåé ñâîèõ ïîòîìó æ âîëåí øàôîâàòè âå÷íîñòüþ çàñòàâîþ, ÿê âîëÿ åãîáóäåòü, îòäàëÿþ÷û òî îò äåòåé [è] áëèçêèõ ñâîèõ»4. Îäíàê ïðè öüîìó âèñëóæåí³ ìàºòêè,ÿê ³ ðàí³øå, ìîãëè â³ä÷óæóâàòèñÿ ëèøå ç äîçâîëó êíÿçÿ, îñê³ëüêè âîíè æàëóâàëèñÿ àáîïîæèòòºâî (äîâ³÷íî, «äî æèâîòà»), àáî ç ïðàâîì óñïàäêóâàííÿ ëèøå íàùàäêàìè ÷î-ëîâ³÷î¿ ñòàò³5. Íîðìà Äðóãîãî ñòàòóòó âèçíà÷àëà òàêèé ïîðÿäîê: «�À âåäüæå êîæäûé òàêîâûé, àáîïðîäàåòü àëüáî äàðóåòü, ñàì î÷èâèñòå ïåðåä íàìè ãîñïîäàðåì îáúÿâèòè ìàåòü, àáî ïåðåäóðÿäîì çåìñêèì, ãäå â êîòîðîì ïîâåòå òîå èìåíüå ëåæèò, àáî äî êîòîðîãî ñóäó çåìñêîãîïðñëóõàåòü. À ïàêëè áû äî êîòîðîãî ïîâåòó áûëî äàëåêî, â êîòîðîì èìåíüå òîå ëåæèò,àëüáî äî êîòîðîãî ñóäó ïðèñëóõàåòü, òîãäû áóäåòü åìó âîëüíî çàïèñ ñâîé îïîâåäàòè è äîêíèã çàïèñàòè; à òîò êîìó, ïðîäàíî àáî ÿêèì êîëüâåê îáû÷àåì çàïèñàíî áóäåò, ñ òûì ëè-ñòîì çàïèñîì ñâîèì è òåæ çàïèñîì âðÿäîâûì ìàåòü åõàòè àáî ïîñëàòè äî òîãî âðÿäó çåì-ñêîãî ïîâåòîâîãî, ãäå â êîòîðîì ïîâåòå èìåíüå ëåæàòè áóäåòü, à òî îïîâåäàâøè ìàåòü äîêíèã çåìñêèõ òîò çàïèñ ñâîé óâåñòè, à óðÿä óðÿäîâè âåðèòè ìàåòü»6. À Òðåò³ì ñòàòóòîì (1588 ð.) øëÿõò³ áóëî îñòàòî÷íî íàäàíî ïðàâî «òðèìàòè é âîëîä³-òè» óñ³ìà «áàòüê³âñüêèìè, êóïëåíèìè òà ÿêèìîñü çâè÷àºì íàäáàíèìè» ìàºòíîñòÿìè7, íàâëàñíèé ðîçñóä ðîçïîðÿäæàþ÷èñü íèìè øëÿõîì ñêëàäàííÿ çàïîâ³òó (òåñòàìåíòó). Îäíàê óæå â³ä ïî÷àòêó XVI ñò. ï³ä òèñêîì øëÿõòè ïî÷èíàþòü âèðîáëÿòèñÿ îáìåæåí-íÿ ñïàäêóâàííÿ ÷åðåç çàïîâ³ò, ñïðÿìîâàí³ ïåðåäóñ³ì ïðîòè öåðêâè. Òàê, ñåéìîâ³ êîíñòè-òóö³¿ 1505 ³ 1510 ðð. ââåëè çàãàëüíó çàáîðîíó íà ðîçïîðÿäæåííÿ íåðóõîì³ñòþ çà äîïîìî-ãîþ çàïîâ³òó: ç öüîãî ÷àñó çàïîâ³ñòè ìîæíà áóëè ò³ëüêè ãðîøîâ³ ñóìè é ðóõîìå ìàéíî.Çàïîâ³ò, ùî ì³ñòèâ ðîçïîðÿäæåííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì, ââàæàâñÿ ä³éñíèì ò³ëüêè ï³ñëÿéîãî çàòâåðäæåííÿ ñïåö³àëüíèì ð³øåííÿì ñåéìó. 
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Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ñïàäêîâèõ â³äíîñèí, ÿêà çàçíàëà ïåâíèõ çì³í ó çàêî-íîäàâñòâ³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, ñòàëè ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ïîäðóææÿ. Íà ïðîòèâàãó îñîáèñòî-ìó øëþáíîìó ïðàâó, äå ïàíóâàëè ðåë³ã³éí³ çàêîíè, çåìñüêå ìàéíîâå øëþáíå ïðàâî Ðå÷³Ïîñïîëèòî¿ ôîðìóâàëîñÿ ñàìîñò³éíî, é â³äïîâ³äí³ ñïîðè ó âèïàäêó ¿õ âèíèêíåííÿ ï³äëÿ-ãàëè ðîçãëÿäîâ³ ñâ³òñüêèì ñóäîì. Ãëàâîþ ðîäèíè ââàæàâñÿ ÷îëîâ³ê, ÿêîìó äðóæèíà ìàëàáóòè â³ðíîþ ³ ñëóõíÿíîþ; îäíàê ó âèùèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâàõ ³ äðóæèíà çàéìàëà â ðî-äèí³ äîñèòü âèñîêå (³ ïî÷àñòè � ñàìîñò³éíå) ñòàíîâèùå. ßê ó çåìñüêîìó, òàê ³ â ì³ñüêî-ìó ïðàâ³ çàðó÷åííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ óêëàäåííÿì óãîäè, ³ìåíîâàíî¿ «øëþáíèì êîí-òðàêòîì», ó ÿêîìó äåòàëüíî âèçíà÷àëîñÿ, ùî óâ³éäå â ïîñàã ³ ÿêèì áóäå â³íî. Ïðè öüîìóñàì øëþáíèé êîíòðàêò îáîâ�ÿçêîâî çàíîñèâñÿ äî ñóäîâèõ êíèã8. Ùå â³ä ÷àñ³â «Ïîëüñüêî¿ Ïðàâäè» äðóæèíà ëèöàðÿ ñàìà êåðóâàëà äîìàøí³ì ãîñïî-äàðñòâîì ³ æ³íî÷îþ ïðèñëóãîþ, ìàëà ïðàâî íà âëàñí³ äæåðåëà äîõîäó (íàïðèêëàä â³äòêàöòâà); äðóæèíà ïðèíîñèëà â ä³ì ÷îëîâ³êà é ïåâíå âëàñíå ðóõîìå ìàéíî, ÿêå ñêëàäà-ëîñÿ ç ¿¿ îñîáèñòèõ ðå÷åé, ïîñò³ëüíî¿ á³ëèçíè ³ ïðåäìåò³â äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà. Çà«Ïîëüñüêîþ Ïðàâäîþ», äî÷ö³ ëèöàðÿ íàäàâàëèñÿ ÿê ïðèñëóæíèö³ äâ³ðñüê³ ä³âêè, äîìàø-íÿ õóäîáà, îäÿã, êèëèìè ³ ò.ï., òîä³ ÿê ñåëÿíñüê³é äî÷ö³ äàâàëèñÿ ò³ëüêè ïîñò³ëü òà îäÿã.Óñå öå ìàéíî ó øëþá³ çàëèøàëîñÿ îñîáèñòîþ âëàñí³ñòþ äðóæèíè, ÿêèì âîíà ìàëà ïðà-âî ðîçïîðÿäèòèñÿ ÷åðåç çàïîâ³ò9. Ïðèäàíå ñêëàäàëî ÷àñòèíó çàãàëüíîñ³ìåéíîãî ìàéíà, ÿêå íàëåæàëî âèä³ëèòè äî÷ö³,êîòðà âèõîäèëà çàì³æ. Îòðèìàâøè ïðèäàíå, âîíà ï³çí³øå � ïðè â³äêðèòò³ áàòüê³âñüêî¿ñïàäùèíè, � âæå íå ìîãëà ïðåòåíäóâàòè íà íå¿. Ñïàäêîºìí³ íåðóõîì³ñòü ³ ö³ííîñò³ ìàëèçàëèøàòèñÿ â ðóêàõ ñïàäêîºìö³â-÷îëîâ³ê³â, òîìó ïðèäàíå ä³â÷àòàì äàâàëîñÿ é ãðîøèìà.Âò³ì íåð³äêî òðàïëÿëîñÿ é òàê, ùî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ãðîøåé ó ïðèäàíå çàïèñóâàëîñÿ éñïàäêîâå ìàéíî. Êîíñòèòóö³ÿ 1578 ð. âñòàíîâëþâàëà, ùî ï³ñëÿ ñìåðò³ áàòüêà îáîâ�ÿçîê äàâàòè çà éî-ãî äî÷êàìè ïîñàã ïîêëàäàâñÿ íà ¿õí³õ áðàò³â, ³ ñïåö³àëüíî óòî÷íþâàëà, ùî ïðèçíà÷óâà-íèé áðàòàìè ïîñàã ìàâ áóòè ð³âíèì ïîñàãîâ³, îòðèìàíîìó òèìè ñåñòðàìè, ÿê³ âèéøëèçàì³æ ³ùå çà æèòòÿ áàòüêà. ßêùî æ áðàòè âòðà÷àëè ìàéíî, êîòðå çàëèøèëîñÿ â³ä áàòüêà,òî îáîâ�ÿçîê íàäàòè ïîñàã ¿õí³ì ñåñòðàì ïåðåõîäèâ äî êðåäèòîð³â.Îñîáëèâèì ³íñòèòóòîì ñ³ìåéíî-øëþáíîãî ³ ñïàäêîâîãî ïðàâà Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ âèñ-òóïàâ â³äîìèé ùå â³ä ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ³íñòèòóò â³íà, ìåòîþ ÿêîãî áóëî ìàéíîâå çà-áåçïå÷åííÿ äðóæèíè íà âèïàäîê ñìåðò³ ÷îëîâ³êà. Ñêëàäàëîñÿ â³íî ç äâîõ ð³âíèõ ÷àñòèí:ïåðøà ñëóæèëà çàáåçïå÷åííÿì � ãàðàíò³ºþ ñóìè ïîñàãó, îòðèìàíîãî ñâîãî ÷àñó ÷î-ëîâ³êîì, äðóãà � ò³º¿ æ ñàìî¿ ö³ííîñò³ � ñêëàäàëà â³íî ó âóçüêîìó çì³ñò³ öüîãî ñëîâà (³íîä³öþ ÷àñòèíó â³íà íàçèâàëè òàêîæ ïðèâ³íêîì). Çâ³äñè âèõîäèëî, ùî â ï³äñóìêó â³íî ñòàíî-âèëî çàçâè÷àé ïîäâ³éíó âàðò³ñòü ïîñàãó. Â³íî âñòàíîâëþâàëîñÿ ñïåö³àëüíèì â³íîâèì çàïèñîì, ÿêèé â³ä XIV ñò. ï³äëÿãàâ çàíå-ñåííþ äî ñóäîâèõ êíèã. Çàïèñóâàëè â³íî íà ÷àñòèí³ (çâè÷àéíî íà ïîëîâèí³) ìàéíà ÷î-ëîâ³êà, òîìó çåìëÿ, íà ÿêó áóëî çðîáëåíî â³íîâèé çàïèñ, ³ìåíóâàëàñÿ â³íîâîþ. Îñê³ëüêèæ ãîëîâíîþ ìåòîþ â³íà, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, áóëî çàáåçïå÷åííÿ äðóæèíè íà âèïàäîê ñìåðò³¿¿ ÷îëîâ³êà, òî íà â³íîâå ìàéíî íå ìîãëî áóòè çâåðíåíî ñòÿãíåííÿ çà áîðãè, ³ êðåäèòîðè÷îëîâ³êà � ùî îñîáëèâî ï³äêðåñëþâàëà Êîíñòèòóö³ÿ 1578 ð. � íå ìîãëè ïîçáàâèòè âäîâóöüîãî ìàéíà, � îêð³ì âèïàäêó, ÿêùî çàïèñ áîðã³â íà ÷îëîâ³êà ïåðåäóâàâ îôîðìëåííþâ³íà10. Ó ì³ñüêîìó ïðàâ³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ïîäðóææÿ ðåãóëþâàëèñÿ, ç îä-íîãî áîêó, Ìàãäåáóðçüêèì ïðàâîì, ùî ïåðåäáà÷àëî ìàéíîâó íåçàëåæí³ñòü ÷îëîâ³êà ³äðóæèíè, à ç ³íøîãî áîêó � Õåëìèíñüêèì, ÿêå âèçíàâàëî ¿õíþ ìàéíîâó ñï³ëüí³ñòü.Â³äïîâ³äíî äî îñòàííüî¿ ñèñòåìè ìàéíî ïîäðóææÿ ïîºäíóâàëîñÿ â îäíå ö³ëå, ÷èì îäíî-îñ³áíî ðîçïîðÿäæàâñÿ ÷îëîâ³ê, ³ äëÿ ÷îãî íå ïîòð³áíà áóëà çãîäà äðóæèíè. Ï³ñëÿ ñìåðò³îäíîãî ç ïîäðóææÿ çàãàëüíå ìàéíî ïîä³ëÿëîñÿ íà äâ³ ð³âí³ ÷àñòèíè: îäíó îäåðæóâàâ òîé³ç ïîäðóææÿ, õòî çàëèøèâñÿ æèòè, äðóãó � ñïàäêîºìö³. Çíîâó æ òàêè, ïîä³áíà ñèñòåìàìàéíîâî¿ ñï³ëüíîñò³ çóìîâëþâàëàñÿ íàñàìïåðåä, ³íòåðåñàìè ðîçâèòêó òîðã³âë³, îñê³ëüêèâ³äïîâ³äàëà ñàìå öèì ïîòðåáàì: áîðãè ìàëè ñïëà÷óâàòèñÿ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, à äëÿçá³ëüøåííÿ çàãàëüíî¿ ìàñè ìàéíà áîðæíèêà ÿê äî ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ áîðãó, äîñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ ïðèëó÷àëîñÿ é îñîáèñòå ìàéíî, é â³íî äðóæèíè. 
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Ó ñàì³é Ïîëüù³ ùå ç XV ñò. ó çåìñüêîìó ïðàâ³ îäåðæàëî ïîøèðåííÿ «äîâ³÷íå âî-ëîä³ííÿ» � äîñèòü îðèã³íàëüíèé ³íñòèòóò ñòàðîãî ïîëüñüêîãî ïðàâà. Ñóòü éîãî ïîëÿãàëàâ òîìó, ùî ÷îëîâ³ê ðîáèâ çàïèñ íà êîðèñòü äðóæèíè íà âèïàäîê ¿¿ âä³âñòâà, íàäàþ÷è ¿é óäîâ³÷íå êîðèñòóâàííÿ âñå ìàéíî, àëå áåç ïðàâà éîãî ïðîäàæó ÷è çàñòàâè. Â Ðå÷³ Ïîñïî-ëèò³é â³ä îñòàííüî¿ òðåòèíè XVI ñò. é äðóæèíè òàêîæ ïî÷àëè ðîáèòè «äîâ³÷í³ çàïèñè»íà êîðèñòü ÷îëîâ³êà. Â³äòîä³ òîé ³ç ïîäðóææÿ, õòî ïåðåæèâ ³íøîãî, ì³ã äîâ³÷íî êîðèñòó-âàòèñÿ ìàéíîì îáîõ. Òàêèé âçàºìíèé äîâ³÷íèé çàïèñ, íàçâàíèé «äîæèâîòòÿ», ïîñòóïîâîñòàâàâ çàãàëüíèì ïðàâèëîì. Éîãî äîäàòêîâîþ (àëå íå îáîâ�ÿçêîâîþ!) óìîâîþ ìîãëî áó-òè é çîáîâ�ÿçàííÿ îâäîâ³ëîãî íå âñòóïàòè ó íîâèé øëþá. Ó âèïàäêó äîâ³÷íîãî çàïèñóñïàäêîºìö³ îäåðæóâàëè ñâîþ ÷àñòêó ò³ëüêè ï³ñëÿ ñìåðò³ êîðèñòóâà÷à. Äîñë³äíèêàìèçàñâ³ä÷óºòüñÿ, ùî ñèñòåìà äîâ³÷íîãî âîëîä³ííÿ áóëà â³äîìà ÿê ì³ñüêîìó, òàê ³ ñ³ëüñüêî-ìó ïðàâó11. Ðàçîì ³ç òèì ä³ÿëà é ö³ëà íèçêà ïîëîæåíü, ÿêèìè ñ³ëüñüêå ïðàâî ñóòòºâî ð³çíèëîñÿ â³äïðàâà ì³ñüêîãî. Òàê, ñêàæ³ìî, çà ñ³ëüñüêèì ïðàâîì ñèí ÷è äî÷êà, âñòóïàþ÷è ó øëþá,îäåðæóâàëè â³ä áàòüê³â ÷àñòèíó ¿õíüîãî íàä³ëó é ðåìàíåíòó, ùî íàçèâàëîñÿ «â³ää³ëåí-íÿì». Êîëè æ áàòüêè ñòàâàëè ñòàðèìè é íå ìîãëè ñàìîñò³éíî ãîñïîäàðþâàòè, âîíè ïåðå-äàâàëè âñå ñâîº ìàéíî ä³òÿì, îáóìîâèâøè äëÿ ñåáå æèòëî é îïàëåííÿ, à ³íîä³ é ä³ëÿíêóçåìë³ ï³ä ãîðîä, à òàêîæ ïåâí³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çâè÷àéíî âñòàíîâëþ-âàëàñÿ ùîð³÷íî, ³íêîëè � çàõèñò â³ä òðåò³õ îñ³á ³, íàðåøò³, îáîâ�ÿçîê óëàøòóâàòè ïðè-ñòîéíå ïîõîâàííÿ. Òàê³ óãîäè ìàëè íàçâó «âèìîâè» é çàíîñèëèñÿ äî ñ³ëüñüêèõ êíèã12. Íàìàãàþ÷èñü ÿêíàéá³ëüøå îáìåæèòè êîëî ïðèâ³ëåéîâàíèõ îñ³á, Êîíñòèòóö³ÿ1578 ð., ïåðåéìàþ÷è ïîëîæåííÿ ñàêñîíñüêîãî ïðàâà, ïîñòàíîâëÿëà, ùî ä³òè, ÿê³ íàðîäè-ëèñÿ àáî áóëè çà÷àò³ äî âåñ³ëëÿ áàòüê³â, íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ çàêîííîíàðîäæåíèìè.Òîìó çåìñüêå ïðàâî íå äîïóñêàëî ëåã³òèìàö³¿ ïîçàøëþáíèõ ä³òåé øëÿõîì íàñòóïíîãîóêëàäåííÿ øëþáó ¿õí³ìè áàòüêàìè13.Íåçàêîííîíàðîäæåí³ ä³òè íàçèâàëèñÿ «âèðîäêàìè» é íå ìàëè ïðàâà: à) óñïàäêîâóâà-òè ìàéíî áàòüêà; á) ìàòè éîãî ïð³çâèùå; â) êîðèñòóâàòèñÿ øëÿõåòñüêèìè ïðàâàìè. Ïðà-âî ëåã³òèìàö³¿ ïîçàøëþáíèõ ä³òåé øëÿõòè íàëåæàëî êîðîëþ, îäíàê â³í óòðàòèâ éîãî â1578 ð. � ðàçîì ç óòðàòîþ ïðàâà ïîæàëóâàííÿ øëÿõåòñòâà. Ïðîòå âïëèâîâà øëÿõòà íåìîãëà äîïóñòèòè àáñîëþòíî¿ âòðàòè áóäü-ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ ëåã³òèìàö³¿, òîìó, íà ïðîòèâà-ãó öüîìó, äëÿ øëÿõåòñüêèõ íåçàêîííîíàðîäæåíèõ ä³òåé áóëà ââåäåíà ïðîöåäóðà ¿õëåã³òèìàö³¿ çà ð³øåííÿì ñåéìó. ²íøèì áóâ ïîðÿäîê äëÿ íå-øëÿõòè÷³â, � ³ ì³ñüêå, éñ³ëüñüêå ïðàâî îäíàêîâî äîïóñêàëè ëåã³òèìàö³þ øëÿõîì íàñòóïíîãî øëþáó. Ïðè öüîìóêîðîëü, ÿê âëàñíèê êîðîë³âñüêèõ ì³ñò, çáåð³ã ïðàâî ëåã³òèìàö³¿ ä³òåé ì³ùàí14.Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåãóëþâàííÿ ñïàäêîâèõ â³äíîñèí ó Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é ñòà-ëî é ïîñèëåííÿ òóðáîòè ïðî ìàéíî íåïîâíîë³òí³õ øëÿõòè÷³â, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåçáàòüê³â. Çàêîíîäàâöåì áóëî ï³äòâåðäæåíî âñòàíîâëåíèé ùå Ñåéìîâîþ Êîíñòèòóö³ºþ1565 ð. îáîâ�ÿçîê îï³êóí³â, ïðèéìàþ÷è îï³êó íàä íåïîâíîë³òí³ì øëÿõòè÷åì, ñêëàäàòèîïèñ ìàéíà ï³äîï³÷íîãî â ïðèñóòíîñò³ äâîõ ðîäè÷³â éîãî áàòüêà. Ç öüîãî ÷àñó îïèñ ñòà-âàâ îñíîâîþ äëÿ ðîçðàõóíê³â ì³æ îï³êóíîì ³ ï³äîï³÷íèì â³ä ìîìåíòó âñòàíîâëåííÿîï³êè. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ îáîâ�ÿçê³â îï³êóíà çàêîí íàçèâàâ îáîâ�ÿçîê äàòè íàëåæíóîñâ³òó ñâî¿ì íåïîâíîë³òí³ì âèõîâàíöÿì. Îï³êóí, ÿêèé íå ñïðàâëÿâñÿ ç³ ñâî¿ìè îáîâ�ÿç-êàìè, â ðàç³ ñêàðãè àáî ñàìîãî âèõîâàíöÿ, àáî éîãî ðîäè÷³â, àáî æ íàâ³òü ñòîðîíí³õ îñ³á,ì³ã áóòè â³äñòîðîíåíèé êîðîëåì àáî ñóäîì â³ä îï³êè. Îï³êóí íå ìàâ ïðàâà ïðîäàâàòè,ì³íÿòè, çàêëàäàòè ìàéíî ï³äîï³÷íîãî; ÿêùî æ âèíèêàëà íåâ³äêëàäíà íåîáõ³äí³ñòü â³ä÷ó-æåííÿ öüîãî ìàéíà, â³í ïîâèíåí áóâ ä³ñòàòè ïîïåðåäíþ çãîäó íà öå ñóäó ÷è íàâ³òü ñåé-ìó. Â³ä ê³íöÿ XVI ñò. îï³êóíà ïî÷àëè ïðèçíà÷àòè íå ò³ëüêè äëÿ ìàëîë³òí³õ, à é äëÿ îñ³á,ÿê³ íå äîñÿãëè îñòàòî÷íîãî ïîâíîë³òòÿ (24 ðîê³â); êð³ì òîãî, îï³êà âñòàíîâëþâàëîñÿ äëÿòÿæêîõâîðèõ, ïðèñòàð³ëèõ, à òàêîæ äëÿ ïîâíîë³òí³õ íåçàì³æí³õ ä³â÷àò, ðîçëó÷åíèõ æ³íîê³ âäîâèöü15. Â îñòàíí³é ÷âåðò³ XVI ñò. ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ï³ä òèñêîì øëÿõòè ç�ÿâ-ëÿºòüñÿ íèçêà îáìåæåíü ó ñïàäêóâàíí³ ÷åðåç çàïîâ³ò, ñïðÿìîâàíèõ ïåðåäóñ³ì ïðîòèöåðêâè. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ùå Ñåéìîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 1505 ³ 1510 ðð. ââåëè çàãàëüíó çà-áîðîíó íà ðîçïîðÿäæåííÿ íåðóõîì³ñòþ ÷åðåç çàïîâ³ò � ç öüîãî ÷àñó çàïîâ³äàòè ìîæíàáóëè ò³ëüêè ðóõîìå ìàéíî òà ãðîøîâ³ ñóìè. Çàïîâ³ò æå, ÿêèé ì³ñòèâ ðîçïîðÿäæåííÿ ùî-
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äî íåðóõîìîãî ìàéíà, ì³ã ââàæàòèñÿ ä³éñíèì ò³ëüêè ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ éîãî ñïåö³àëü-íèì ð³øåííÿì ñåéìó. Öåé æå ïîðÿäîê çáåð³ãàëî é íàñòóïíå çàêîíîäàâñòâî Ðå÷³ Ïîñïî-ëèòî¿.Õàðàêòåðíîþ æ íîâîþ ðèñîþ çåìñüêîãî ñïàäêîâîãî ïðàâà ñòàëî îáìåæåííÿ ïðàâæ³íîê ïðè ñïàäêóâàíí³ íåðóõîìîñò³ � ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ öüîãî âèäó ìàéíà â ðîäó é íå-äîïóùåííÿ âèõîäó çà éîãî ìåæ³. Ç XVII ñò. ï³ä âïëèâàìè óãîðñüêîãî ïðàâà ö³ îáìåæåí-íÿ íàáóëè ôîðìè ò.çâ. «÷âåðò³»16, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 3/4 áàòüê³âñüêîãî ìàé-íà óñïàäêîâóâàëè ñèíè, à âñ³ äî÷êè (íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñê³ëüêè ¿õ áóëî) îäåðæóâàëèò³ëüêè 1/4 ìàéíà. Ìàòåðèíñüêå æ ìàéíî âñ³ ä³òè, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, óñïàäêîâóâàëèïîð³âíó. Ì³ñüêå ñïàäêîâå ïðàâî çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿëîñÿ â³ä çåìñüêîãî. Ãîëîâíîþâ³äì³íí³ñòþ âèñòóïàëî òå, ùî ñïàäùèíà ïîä³ëÿëàñÿ ì³æ ÷îëîâ³êàìè é æ³íêàìè ó ð³âíèõ÷àñòêàõ. Ñòàòü ñïàäêîºìöÿ âðàõîâóâàëàñÿ ò³ëüêè, êîëè éøëîñÿ ïðî òàê³ ñïåöèô³÷í³³íñòèòóòè ì³ñüêîãî ïðàâà, ÿê³ íàçèâàëèñÿ «ãåðàäà» ³ «ãåðãåâåò». Ãåðàäó ñêëàäàëè ïðåä-ìåòè, ïðèíåñåí³ äðóæèíîþ ÿê ïîñàã ³ äîïîâíåí³ çà ÷àñ ïîäðóæíüîãî æèòòÿ ïðåäìåòàìèîñîáèñòîãî ïîáóòó (íà÷èííÿ, æ³íî÷èé îäÿã, êîøòîâíîñò³, ïîñò³ëüíà á³ëèçíà, êèëèìè,ãðîø³ ³ ò.ä.). ¯õ óñïàäêîâóâàëè ò³ äî÷êè é ñèíè, ÿê³ ïðèéíÿëè äóõîâíå çâàííÿ, à â ðàç³â³äñóòíîñò³ òàêèõ � íàéáëèæ÷à ðîäè÷êà. Ãåðãåâåò ñêëàäàâñÿ ç ÷îëîâ³÷îãî îäÿãó, êîíåé çóïðÿææþ, çáðó¿, çáðî¿ é ì³ã óñïàäêîâóâàòèñÿ ò³ëüêè ðîäè÷àìè ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³. Òàêèéðîçïîä³ë, ïîðîäæåíèé ñàêñîíñüêèì ëåííèì ïðàâîì, ó XVI-XVII ñò.ñò. âæå áóâ àíà-õðîí³çìîì, îñê³ëüêè â ì³ñüêèõ óìîâàõ ö³íí³ñòü ãåðàäè, äî ÿêî¿ çàðàõîâóâàëèñÿ êîøòîâ-íîñò³ òà ãðîø³, äóæå ÷àñòî ìîãëà áóòè (é áóëà) çíà÷íî âèùîþ çà ö³íí³ñòü ãåðãåâåòà17. Íà ïðîòèâàãó ïðàâó çåìñüêîìó, ì³ñüêå ïðàâî, âèçíàâàëî é ñâîáîäó ðîçïîðÿäæåííÿïðèäáàíèì íåðóõîìèì ìàéíîì çà äîïîìîãîþ çàïîâ³òó, ùî çíîâó æ òàêè, ìàëî íà ìåò³ çà-áåçïå÷åííÿ ïåðåäóñ³ì ñâîáîäè îá³ãó18. Ç ê³íöÿ XVI ñò. â Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é çà çðàçêîì äîñèòü ïîøèðåíîãî â Çàõ³äí³é ªâðîï³ïîðÿäêó ç�ÿâëÿþòüñÿ ô³äå³êîì³ñè (fideicomissum) ó ôîðì³ ìàéîðàò³â; ïåðøèìè ìàéîðàò-íèìè ìàºòêàìè ñòàëè Îëèöüêèé, Íåñâèæñüêèé ³ Êëåöüêèé Ðàäçèâèëë³â (1586 ð.) ³ ìàéî-ðàò Çàìîéñüêèõ (1589 ð.). Ñóòí³ñòü ìàéîðàòó ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ïåâíèé êîìïëåêñ íåðó-õîìèõ âîëîä³íü âèëó÷àâñÿ ³ç çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ ðåãóëþâàâñÿ ñïåö³àëüíèì ñòàòó-òîì, � çîêðåìà, íàïðèêëàä, óâîäèâñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê ñïàäêóâàííÿ, ÿêèé âèêëþ÷àâðîçïîä³ë ìàéíà ì³æ ñïàäêîºìöÿìè é óñóâàâ â³ä ñïàäêóâàííÿ æ³íîê. Çà ïðèíöèïîì ïåð-âîðîäñòâà âåñü ìàéîðàò îäåðæóâàâ ñòàðøèé ñèí; ³íøèì ñïàäêîºìöÿì ä³ñòàâàëîñÿ ìàé-íî, ÿêå íå âõîäèëî äî ìàéîðàòó, àáî æ âèïëà÷óâàëèñÿ ãðîøîâ³ ñóìè. Ìàéîðàòíèé ìàºòîêíå ì³ã ñëóæèòè ïðåäìåòîì ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, çàñòàâè ³ ò.ä. Ìàéîðàòè, òàêèì ÷èíîì,áóëè âèã³äí³ äëÿ âåëèêèõ âëàñíèê³â ³ ñòâîðþâàëèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì äëÿ ï³äòðèìêè ïî-çèö³é ìàãíàòñüêèõ ðîäèí; ìåòîþ ìàéîðàò³â áóëî íå äîïóñòèòè ðîçäðîáëåííÿ ¿õí³õ âî-ëîä³íü. Áóäó÷è âèíÿòêîì, óñòàíîâëåííÿ ìàéîðàòó âèìàãàëî ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ñåéìó,îñê³ëüêè ïîðóøóâàâñÿ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é òîìó ö³ âèïàäêè òàê³ çàëèøèëèñÿ âèíÿòêîì, íå íàáóâøè âåëèêîãî ïîøèðåííÿ19. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà â ï³äñóìêó ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêîãîíàñåëåííÿ ñòîñîâíî ñïàäêóâàííÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ XVI � ïåðø³é ïîëîâèí³ XVII ñò. âèç-íà÷àëîñÿ ïðèïèñàìè çàêîíîäàâñòâà Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ï³ä âïëèâîì íèçêè òîãî÷àñíèõ÷èííèê³â � íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éíèõ óòèñê³â, ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ô³ëüâàðêîâî-ïàí-ùèííîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîñèëåííÿ ôåîäàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ñåëÿíñòâà, ì³ùàíñòâà é êî-çàöüêèõ íèç³â, à òàêîæ òèõ, ÿê³ ä³ñòàëè ñâîº âèðàæåííÿ é çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷èëàñÿ ïðîáëåìà íåâðåãóëüîâàíîñò³ ñïàäêîâèõâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³.
1 Âîëêîíñêèé À.Ì. Èñòîðè÷åñêàÿ ïðàâäà è óêðàèíîôèëüñêàÿ ïðîïàãàíäà // Óêðàèíñêèé ñåïàðàòèçì

â Ðîññèè. Èäåîëîãèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàñêîëà: Ñáîðíèê / Âñòóï. ñòàòüÿ è êîììåíò. Ì.Á. Ñìîëèíà. � Ì.,
1998. � Ñ. 75. 

2 Ïè÷åòà Â.È. Ëèòîâñêèé ñòàòóò 1529 ã. è åãî èñòî÷íèêè // Ó÷åíûå çàïèñêè Èíñòèòóòà ñëàâÿíîâå-
äåíèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ. � Ì., 1952. � Ò.5. � Ñ. 243-258. 

Òð³ôîíîâ Ñ.Ã. Îñíîâí³ ðèñè ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ�

53×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/1



3 Ïåðøèé Ëèòîâñüêèé ñòàòóò (1529ð.) // Õðåñòîìàò³ÿ ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. � Ò.1. Ç íàé-
äàâí³øèõ ÷àñ³â äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. / Â.Ä. Ãîí÷àðåíêî, À.É. Ðîãîæèí, Î.Ä. Ñâÿòîöüêèé; Çà ðåä. Â.Ä. Ãîí-
÷àðåíêà. � Ê., 1997. � Ñ. 64.

4 Äðóãèé Ëèòîâñüêèé ñòàòóò (1566 ð.) // Õðåñòîìàò³ÿ ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. � Ò.1. Ç íàé-
äàâí³øèõ ÷àñ³â äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. / Â.Ä. Ãîí÷àðåíêî, À.É. Ðîãîæèí, Î.Ä. Ñâÿòîöüêèé; Çà ðåä. Â.Ä. Ãîí-
÷àðåíêà. � Ê., 1997. � Ñ. 113.

5 Ïîäîçåðñêàÿ Ã.Ô. Âòîðîé Ëèòîâñêèé ñòàòóò (Ê èñòîðèè åãî ñîñòàâëåíèÿ) // Èñòîðè÷åñêèå çàïèñ-
êè. � Ì., 1945. � ¹17. � Ñ. 53�75.

6 Äðóãèé Ëèòîâñüêèé ñòàòóò (1566ð.) // Õðåñòîìàò³ÿ ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. � Ò.1. Ç íàé-
äàâí³øèõ ÷àñ³â äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò. / Â.Ä. Ãîí÷àðåíêî, À.É. Ðîãîæèí, Î.Ä. Ñâÿòîöüêèé; Çà ðåä. Â.Ä. Ãîí-
÷àðåíêà. � Ê., 1997. � Ñ. 113.

7 Ïîäîçåðñêàÿ-Óòêèíà Ã.Ô. Òðåòèé Ëèòîâñêèé ñòàòóò (1588ã.) ïî ðóêîïèñè Áèáëèîòåêè ÀÍ ÑÑÑÐ
// Òðóäû Áèáëèîòåêè ÀÍ ÑÑÑÐ. � Ì.-Ë., 1948. � Ò.1. � Ñ. 151-155.8 Ñïàñîâè÷ Â.Í. Îá îòíîøåíèÿõ ñóïðóãîâ ïî äðåâíåìó ïîëüñêîìó ïðàâó. � ÑÏá.: 1857. � Ñ. 53.

9 Áàðäàõ Þ., Ëåñíîäîðñêèé Á., Ïèåòð÷àê Ì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ïîëüøè. � Ì., 1980. �
Ñ. 131.

10 Kutsheba St. Historie zrodel dawnego prawa polskiego. � T.1 � Warz., 1926. � S. 97.
11 Êóòøåáà Ñ. Î÷åðê èñòîðèè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ïîëüøè / Ïåð. ñ ïîëüñê.

(«Historia ustroju Polski w zarysie». � Lw.-Warz., 1905). � Ò.1. � ÑÏá., 1907. � Ñ .112.
12 Áàðäàõ Þ., Ëåñíîäîðñêèé Á., Ïèåòð÷àê Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 241.
13 Ñïàñîâè÷ Â.Í. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 72.
14 Áàðäàõ Þ., Ëåñíîäîðñêèé Á., Ïèåòð÷àê Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 241.
15 Kutsheba St. Historie zrodel dawnego prawa polskiego. � T.1 � Warz., 1926. � S. 83.
16 ×èçìàäèà À., Êîâà÷ Ê., Àñòàëîø Ë. Èñòîðèÿ âåíãåðñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä îáù. ðåä.

À.È. Ïóøêàøà, Ç.Ì. ×åðíèëîâñêîãî. � Ì., 1986. � Ñ. 137.
17 Áàðäàõ Þ., Ëåñíîäîðñêèé Á., Ïèåòð÷àê Ì. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ.242.
18 Êóòøåáà Ñ. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ.119.
19 Êóòøåáà Ñ. Âêàçàíà ïðàöÿ. � Ñ. 125.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ õàðàêòåðíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäñòâåí-íûõ îòíîøåíèé íà óêðàèíñêèõ çåìëÿõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ Ðå÷è Ïîñïîëèòîé è âëèÿíèå ïîëüñêîãî ïðà-âà íà ýòè ïðîöåññû.

Í.Ì. ÊÓÐÎ×Ê²ÍÀ
Íàòàëÿ Ìèêîëà¿âíà Êóðî÷ê³íà, àñï³ðàíòêàþðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³î-íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà 

²ÍÒÓ¯ÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÉÎÃÎ Ì²ÑÖÅ 
Ó ÏÑÈÕÎËÎÃ²×Í²É ÒÅÎÐ²¯ Ë. ÏÅÒÐÀÆÈÖÜÊÎÃÎ

²íòó¿òèâíå ïðàâî ìîæíà áåç ïåðåá³ëüøåííÿ íàçâàòè öåíòðàëüíîþ êàòåãîð³ºþ â ïñè-õîëîã³÷í³é òåîð³¿ ïðàâà Ë. Ïåòðàæèöüêîãî, à ñàìó ïñèõîëîã³÷íó òåîð³þ ïðàâà � îäí³ºþ çíàéâèäàòí³øèõ ó ñâ³òîâ³é ïðàâîâ³é íàóö³. Ïðîôåñîð Ë. Ïåòðàæèöüêèé ó ñâî¿é òåîð³¿ âèõîäèâ ³ç òëóìà÷åííÿ ïðàâà ÿê ³ìïåðà-òèâíî-àòðèáóòèâíî¿ åìîö³¿ ³íäèâ³äà. Òàêå êâàë³ô³êóâàííÿ íàäçâè÷àéíî ðîçøèðþâàëî ïî-íÿòòÿ ïðàâà ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³éíèìè òîãî÷àñíèìè äåô³í³ö³ÿìè. Çà òàêîãî ï³äõîäó äîïîíÿòòÿ ïðàâà çàëó÷àºòüñÿ ö³ëà íèçêà ÿâèù, íå îõîïëåíèõ íå ò³ëüêè ïîçèòèâ³ñòñüêîþ òå-
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îð³ºþ, ÿêà òðàêòóº ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ôîðìàëüíî âñòàíîâëåíèõ íîðì (ïðàâèë) ïî-âåä³íêè, à é ³íøèìè ïðàâîâèìè øêîëàìè.Çîêðåìà, íà äóìêó àâòîðà ïñèõîëîã³÷íî¿ òåîð³¿, ïðàâîì íåîáõ³äíî ââàæàòè «é ò³ ³ìïå-ðàòèâíî-àòðèáóòèâí³ ïåðåæèâàííÿ, ÿê³ º ÷óæèííèìè äî áóäü-ÿêèõ àâòîðèòåòíî-íîðìà-òèâíèõ ôàêò³â: çàêîí³â, çâè÷à¿â òà ³í. òà íåçàëåæí³ â³ä íèõ»1. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ñó-÷àñíà Ë. Ïåòðàæèöüêîìó ïðàâîâà íàóêà íå ì³ñòèëà â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ³ íå ìàëà âèç-íà÷åííÿ äëÿ ïîä³áíèõ ÿâèù, ç ÷èì ³ ïîâ�ÿçàíå ââåäåííÿ íîâîãî òåðì³íà � «³íòó¿òèâíåïðàâî».Ç ³íøîãî áîêó, øèðîêîãî âæèòêó íàáóâ âèðàç «ïîçèòèâíå ïðàâî». Ë. Ïåòðàæèöüêèé,ïðèä³ëÿþ÷è áàãàòî óâàãè íàóêîâèì ìåòîäàì óòâîðåííÿ ïîíÿòü, ïèñàâ ³ç öüîãî ïðèâîäó:«�íåìàº â ñó÷àñíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ íàóêîâîãî ´ðóíòó òà ëîã³÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ óòâîðåí-íÿ ïîíÿòòÿ «ïîçèòèâíå ïðàâî» ÿê íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ, ùî ìàº íàóêîâå çíà÷åííÿ òà íàóêî-âèé ñìèñë; àäæå öå ïðèïóñêàëî áè âîëîä³ííÿ çàãàëüí³øèì, ðîäîâèì ïîíÿòòÿì ïðàâà ïðî-ñòî òà ïîä³ëîì öüîãî ïðàâà íà äâà âèäè, íà ïîçèòèâíå òà ³íøå, íåïîçèòèâíå, ÷îãî â ñó-÷àñíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ íåìàº»2. Ç òàêèì òâåðäæåííÿì ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ. Àäæå ñàìå íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò. ïðèïàäàºñòð³ìêèé ðîçâèòîê òàê çâàíîãî «â³äðîäæåíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà». Ïðî íåîáõ³äí³ñòüïîºäíàííÿ â³äðîäæåíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà ç ïîçèòèâíèì, çáåðåæåííÿ ìîðàëüíî¿ îñíîâèïðàâà â³ä âïëèâó «äð³áíî¿ ïðàêòèêè òà îäíîáîêî¿ òåîð³¿» ïèñàëè òàê³ ñó÷àñíèêè Ë. Ïåò-ðàæèöüêîãî, ÿê ª.Òðóáåöüêîé òà Ï. Íîâãîðîäöåâ.² ÿêùî ïîçèòèâ³ñòñüêà òåîð³ÿ, ÿêà ôàêòè÷íî ïàíóâàëà íà òîé ÷àñ, íàñïðàâä³ íå ìàëàøèðøîãî ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà ïîð³âíÿíî ç ïðàâîì ïîçèòèâíèì ³ íå ïðîòèñòàâëÿëà ïî-çèòèâíîìó ïðàâó æîäíå ³íøå ïðàâî, òî ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ â³äðîäæåíîãî ïðàâà âèõîäè-ëè ç äåùî ³íøèõ ì³ðêóâàíü.²äåÿ ðîçð³çíåííÿ ïðàâà ïðèðîäíîãî, òàê çâàíîãî «jus naturale», òà ïðàâà «øòó÷íîãî»3
(òîáòî ñòâîðåíîãî ëþäñòâîì), «ïîçèòèâíîãî» âèíèêëà ùå â Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿. Ó ñâîºìóçàðîäêîâîìó âèãëÿä³ öÿ êîíöåïö³ÿ ïðàâà º òàêîþ æ äàâíüîþ, ÿê ³ òåîðåòèêî-ô³ëîñîôñüê³ðîçäóìè ïðî ñóòí³ñòü ïðàâà âçàãàë³. Òàê, ùå ãðåöüê³ þðèñòè ïðîòèñòàâëÿëè ïðèðîäí³ çà-êîíè çàêîíàì óñòàíîâëåíèì4, äëÿ ÷îãî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ çîâñ³ì ð³çí³ ïîçíà÷åííÿ ïðà-âà: fnsei (ãðåöüêîþ � «çà ïðèðîäîþ») òà Qesei («çà âñòàíîâëåííÿì»). Ðèìñüê³ þðèñòè,çîêðåìà Ïàâåë, ðîçð³çíÿëè çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà, ÿê ì³í³ìóì, ó äâîõ ñìèñëàõ: ïî-ïåð-øå, ïðàâî � ÿê òå, ùî çàâæäè º «ñïðàâåäëèâèì ³ äîáðèì», à ïî-äðóãå, ïðàâî � òå, ùî º êî-ðèñíèì óñ³ì àáî áàãàòüîì ó ÿê³é-íåáóäü äåðæàâ³ (òîáòî öèâ³ëüíå ïðàâî). Òàêèì ÷èíîì,íàãîëîñ ðîáèâñÿ íà òîìó, ùî ïðàâî ó ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³ íå çàâæäè ö³ëêîìçá³ãàºòüñÿ ç íîðìàìè, âñòàíîâëåíèìè äåðæàâîþ, îôîðìëåíèìè â ïèñàíîìó àêò³ àáî çâè-÷à¿. Êîíöåïö³ÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ïðîéøëà äîñòàòíüî äîâãèé åâîëþö³éíèé øëÿõ, ÷àñîìíàâ³òü çàëèøàþ÷èñÿ çîâñ³ì ïîçà ðàìêàìè ðîçãëÿäó òà âèâ÷åííÿ ïðàâîâîþ äóìêîþ. Ïðî-òå çãîäîì öåé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà ä³ñòàâ íîâå âèçíàííÿ, âò³ëèâøèñü ó òå-îð³¿ â³äðîäæåíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà: ¿¿ ïðèõèëüíèêè íàïðèê³íö³ Õ²Õ � íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.íàãîëîøóâàëè íà òîìó, ùî ïðèðîäíèì ïðàâîì (íà ïðîòèâàãó ïîçèòèâíîìó) º çàñàäèñïðàâåäëèâîñò³. À âîíè, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèéìàëèñÿ ÿê íåäîñÿæíèé ³äåàë, äî ÿêîãî ðó-õàºòüñÿ âïðîäîâæ ³ñòîðè÷íîãî ïðîãðåñó ïðàâî ïîçèòèâíå.Âò³ì, óïåðåäæóþ÷è ìîæëèâ³ çàïåðå÷åííÿ, Ë. Ïåòðàæèöüêèé â «Òåîð³¿ ïðàâà ³ äåðæà-âè ó çâ�ÿçêó ç òåîð³ºþ ìîðàëüíîñò³» âèêëàâ äîâîäè ùîäî ëîã³÷íî¿ íåäîö³ëüíîñò³ éíåìîæëèâîñò³ ïðîòèñòàâëÿòè ïðèðîäíå ïðàâî ïîçèòèâíîìó. Éîãî ïåðåêîíàííÿ áóëèòàêèìè.Ïðèðîäíå ïðàâî â òîãî÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ôàêòè÷íî ÿâëÿëî ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïî-ëîæåíü ùîäî ðàö³îíàëüíîãî, áàæàíîãî, «ïðàâèëüíîãî» ïðàâà. Çà òàêèõ îáñòàâèí ïðîòè-ñòàâëåííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà ïîçèòèâíîìó áóëî ïîìèëêîâèì: àäæå, íà äóìêó Ë. Ïåòðà-æèöüêîãî, öå âæå íå ïðèðîäíå ïðàâî, à ïðîåêòè ïðàâîâèõ ïîñòàíîâ, ïðàâèë ³ ò.ï. Ïðè öüîìó ñóìó òàêèõ ïðàâèë íå ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç âèä³â ïðàâà, îñê³ëüêè öåíå â³äïîâ³äàº ïðàâèëàì óòâîðåííÿ êëàñîâèõ ïîíÿòü. Òàê, çà òâåðäæåííÿì àâòîðà, êëàñîâ³ïîíÿòòÿ ìàþòü îá³éìàòè íå ïåâíó ñóêóïí³ñòü ïðåäìåò³â àáî ÿâèù, ùî ³ñíóþòü óä³éñíîñò³, òà áàæàíèõ ïðåäìåò³â àáî ÿâèù. Êëàñîâ³ ïîíÿòòÿ ìàþòü óòâîðþâàòèñÿ çàëåæ-íî â³ä òîãî, ÷è íàÿâí³ àáî â³äñóòí³ ó ïðåäìåò³â ³ ÿâèù, êîòð³ º àáî ïîñòàíóòü ó ìàéáóò-
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íüîìó, ò³ ÷è ³íø³ îçíàêè. Êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïðàâà íà ï³äñòàâ³ òîãî, ä³º öå ïðàâî ðåàëü-íî (ïîçèòèâíå) ÷è âîíî º äîö³ëüíèì, áàæàíèì ³ ò.ï. (ïðèðîäíå ïðàâî), íà äóìêó Ë. Ïåò-ðàæèöüêîãî, º òàêîþ æ ëîã³÷íîþ ïîìèëêîþ, ÿê ïîä³ë ñîáàê íà äâ³ ïîðîäè: 1) ñîáàêè, ùî³ñíóþòü, ³ 2) ìàéáóòí³, «³äåàëüí³» ñîáàêè5.Ïðè öüîìó òðåáà çàóâàæèòè, ùî Ë. Ïåòðàæèöüêèé í³ â ÿêîìó ðàç³ íå â³äêèäàâ çíà÷ó-ùîñò³ ³äåàë³â ïðèðîäíîãî ïðàâà, íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ íîðì. Àëå öå â³íââàæàâ çàâäàííÿì ³íøî¿ íàóêè � ïîë³òèêè ïðàâà. Ïîä³ë ïðàâà íà ³íòó¿òèâíå é ïîçèòèâíå ìàº çîâñ³ì ³íøå ï³ä´ðóíòÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ íàï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ó ïñèõ³÷íîìó ñêëàä³ ïðàâîâèõ åìîö³é ïîñèëàíü íà íîð-ìàòèâí³ ôàêòè.Ë. Ïåòðàæèöüêèé âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî åòè÷í³ ïåðåæèâàííÿ (òîáòî ÿê ïðàâîâ³, òàê ³ìîðàëüí³ ôåíîìåíè) âèíèêàþòü ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè, êîëè âîíà îïèíÿºòüñÿ ï³ä âïëèâîìâ³ä÷óòò³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè (ïðàâîâ³ åìîö³¿) àáî ò³ëüêè îáîâ�ÿçêàìè(öå, â³äïîâ³äíî, ìîðàëüí³ åìîö³¿), â êîíêðåòíèé ïðîì³æîê ÷àñó. Äî ñêëàäó åòè÷íèõ ïåðåæèâàíü âçàãàë³, çà Ë. Ïåòðàæèöüêèì, ìîæóòü âõîäèòè òàê³åëåìåíòè:àêö³éí³ óÿâëåííÿ � â³äïîâ³äí³ ä³¿, ùî óÿâëÿþòüñÿ îñîáîþ (ä³¿, óòðèìàííÿ â³ä ä³é,òåðï³ííÿ), ÿê³ âëàñíå é âèñòóïàþòü ÿê îá�ºêòè ìîðàëüíèõ àáî ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â;ñóá�ºêòí³ óÿâëåííÿ � òîáòî óÿâëåííÿ òèõ ³íäèâ³ä³â àáî êëàñ³â ëþäåé, â³ä ÿêèõ âèìà-ãàºòüñÿ íåîáõ³äíà ïîâåä³íêà;óÿâëåííÿ ðåëåâàíòíèõ ôàêò³â, ³ç ÿêèìè ïîâ�ÿçóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ àêö³éí³ óÿâëåííÿ âã³ïîòåòè÷íèõ ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ïåðåæèâàííÿõ («ÿêùî �, òî �»);óÿâëåííÿ íîðìîâñòàíîâëþâàëüíèõ, íîðìàòèâíèõ ôàêò³â.Îêð³ì âèùåâêàçàíèõ åëåìåíò³â, ó ãàëóç³ ïðàâà âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü óÿâëåííÿ íåò³ëüêè ùîäî ³ìïåðàòèâíî¿ ñòîðîíè, àëå é àòðèáóòèâíî¿; íàÿâíå òà âàæëèâå çíà÷åííÿ ìà-þòü óÿâëåííÿ, ùî òîðêàþòüñÿ àòðèáóòèâíî¿ ñòîðîíè ñïðàâè: óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ³ òîãî,ùî ¿ì íàëåæèòü.ßêùî ïåðø³ òðè ç âèùåíàçâàíèõ åëåìåíò³â âëàñòèâ³ âñ³ì ïðàâîâèì ïåðåæèâàííÿì,òî çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðèñóòí³é ó ¿õíüîìó ñêëàä³ òàêèé åëåìåíò, ÿê ïîñèëàííÿ íà íîð-ìàòèâíèé ôàêò (ôàêòè), ïðàâîâ³ ïåðåæèâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîçèòèâí³ é ³íòó¿òèâí³.Òàê³ ïðàâîâ³ åìîö³¿, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ óÿâëåííÿ íîðìàòèâíèõ ôàêò³â, ³ìåíóþòüñÿ ïî-çèòèâíèìè, ïîçèòèâíèì ïðàâîì.²ìïåðàòèâíî-àòðèáóòèâí³ ïåðåæèâàííÿ, ùî íå ì³ñòÿòü ïîñèëàíü íà çîâí³øí³ àâòîðè-òåòè, íåçàëåæí³ â³ä íèõ, íàçèâàþòüñÿ ³íòó¿òèâíèìè, ³íòó¿òèâíèì ïðàâîì.Çà òâåðäæåííÿì Ë. Ïåòðàæèöüêîãî, ëþäèíà íà êîæíîìó êðîö³ ïðèïèñóº ñîá³ òà³íøèì ð³çí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè é ÷èíèòü â³äïîâ³äíî äî öüîãî íå çàâæäè òîìó, ùî òàêçàïèñàíî â çàêîíàõ, à é ïðîñòî òîìó, ùî, íà ¿¿ âëàñíå ïåðåêîíàííÿ, «òàê íàëåæèòü». Ìîæ-ëèâ³ òàê³ ñèòóàö³¿, êîëè ëþäèíà íàâ³òü íå çíàº, ùî ñàìå íà òàêèé âèïàäîê ïðèïèñóþòüíîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³ íå çàìèñëþºòüñÿ íàä öèì. Ëèøå â äåÿêèõ âèïàäêàõ, ïåðåâàæ-íî â ðàç³ âèíèêíåííÿ ðîçá³æíîñòåé àáî ñïîð³â, ïðè÷îìó îñîáëèâî ñåðéîçíèõ ³ òàêèõ, ùîíå ìîæóòü áóòè ðîçâ�ÿçàí³ áåç çâåðíåííÿ äî ñóäó àáî õî÷à á äî òåêñòó çàêîíó, ëþäèäîâ³äóþòüñÿ ïðî çì³ñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîòð³ ðåãóëþþòü ïåâíó ñèòóàö³þ éïåðåõîäÿòü ³ç ´ðóíòó ³íòó¿òèâíîãî äî ´ðóíòó ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Â òàêîìó ðàç³ çàÿâëÿ-þòüñÿ âèìîãè òàêîãî æ àáî ³íøîãî (ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü çàêîíó) çì³ñòó äî çîáîâ�ÿ-çàíî¿ îñîáè.Ó çâ�ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ³íòó¿òèâíèì ³ ïî-çèòèâíèì ïðàâîì.Ïî-ïåðøå, ïîçèòèâíå ïðàâî ñòâîðþº á³ëüø-ìåíø îäíîìàí³òíèé øàáëîí ïîâåä³íêèëþäåé. Òàêà éîãî îñîáëèâ³ñòü çóìîâëåíà ïåâíèìè íîðìàòèâíèìè ôàêòàìè (ïðèïèñàìèíîðìàòèâíèõ àêò³â, áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ïðèïèñàìè ÷è âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè), ÿê³ìàþòü çîâí³øí³é âèðàç, ôîðìó, à, îòæå, ìîæóòü áóòè îäíàêîâî ï³çíàí³ é àâòîðèòåòí³ äëÿ³ñòîòíî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé.²íòó¿òèâíå æ ïðàâî ìàº ñóòî ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð. Éîãî çì³ñò äëÿ êîæíî¿ ëþäè-íè º ð³çíèì ³ âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îáñòàâèí æèòòÿ, õàðàêòåðó, âèõîâàííÿ, ñîö³àëü-íîãî ñòàíîâèùà, ïðîôåñ³¿, êîëà ñï³ëêóâàííÿ òà ³í.
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Çâè÷àéíî, ñï³ëüí³ñòü ïåâíèõ ÷èííèê³â ìîæå ìàòè íàñë³äêîì á³ëüøèé ÷è ìåíøèé çá³ã³íòó¿òèâíîãî ïðàâà îêðåìèõ ãðóï ëþäåé. Âò³ì, ïðèíöèïîâî ³íòó¿òèâíå ïðàâî çàëè-øàºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ð³çíîìàí³òíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì, à «³íòó¿òèâíèõ ïðàâ ñò³ëüêè æ,ñê³ëüêè é ³íäèâ³ä³â».Äðóãà îñîáëèâ³ñòü ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà ïîð³âíÿíî ç ïîçèòèâíèì � öå éîãî ïðèñòîñî-âàí³ñòü äî êîíêðåòíî¿ æèòòºâî¿ ñèòóàö³¿. ²íòó¿òèâíå ïðàâî ðîçâèâàºòüñÿ ïîñòóïîâî é ñè-ìåòðè÷íî, â³ëüíî âàð³þþ÷è é àäàïòóþ÷èñü äî çì³íè çîâí³øí³õ óìîâ. ²íäèâ³äóàëüíàð³çíîìàí³òí³ñòü ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà çàáåçïå÷óº éîãî ãíó÷ê³ñòü, ìîæëèâ³ñòü óðàõóâàííÿíèì óñ³õ îáñòàâèí ó ¿õ êîìá³íàö³¿. Ïîçèòèâíå ïðàâî º íàäçâè÷àéíî ñòàë³øèì, øàáëîí-íèì. Öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ô³êñàö³þ ïîëîæåíü ïîçèòèâíîãî ïðàâà â íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêòàõ, ÿê³ º ôàêòàìè ìèíóëîãî ÷àñó.Íåãàòèâí³ íàñë³äêè öüîãî âèÿâëÿþòüñÿ òîä³, êîëè çì³ñò íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâàâ³äñòàº â³ä ðåàëüíîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó äåðæàâè àáî, íà-âïàêè, âèïåðåäæàº éîãî. ²íòó¿òèâíå æ ïðàâî ðîçâèâàºòüñÿ çàêîíîì³ðíî-ïîñòóïîâî, íåï³ääàºòüñÿ ô³êñóâàííþ ÷è ñêàì�ÿí³ííþ. Êð³ì òîãî, øàáëîíí³ñòü ïîçèòèâíîãî ïðàâà, íà äóìêó Ë. Ïåòðàæèöüêîãî, º äæåðåëîìíåâ³äïîâ³äíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü îáñòàâèíàì ñïðàâè, çîêðåìà, êîëè ïåâí³ ôàêòè íå ìî-æóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ñóäîì ³ âðàõîâàí³ ïðè âèíåñåíí³ ð³øåííÿ ó çâ�ÿçêó ç íåìîæ-ëèâ³ñòþ ¿õ äîâåäåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.Äî ðå÷³, ç ö³ºþ äóìêîþ âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ. Àäæå íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè,ñêàæ³ìî, ïîçèâà÷åâ³ â³äìîâëÿþòü ó ïîçîâ³ ò³ëüêè ÷åðåç òå, ùî íàäàí³ íèì äîêàçè íå ìî-æóòü ââàæàòèñÿ íàëåæíèìè ³ íå ïðèéìàþòüñÿ ñóäîì ó çâ�ÿçêó ç ¿õ íåïðàâèëüíèì îôîðì-ëåííÿì. Âò³ì, óñå âèêëàäåíå âèùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ³íòó¿òèâíå ïðàâî º ïðîãðå-ñèâí³øèì, êðàùèì çà çì³ñòîì, äîñêîíàë³øèì àáî ³äåàëüíèì.²íòó¿òèâíå ïðàâî ÷àñòî ïîñòàº ìåíø ÿê³ñíèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîð³âíÿíî ç ïîçèòèâ-íèì ïðàâîì. ²íòó¿òèâíå ïðàâî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, çàëåæèòü â³ä óìîâ ðîçâèòêó êîíêðåòíîãî³íäèâ³äà, ÿêèé º éîãî íîñ³ºì, à óìîâè ðîçâèòêó òàêî¿ ëþäèíè ìîæóòü ó ðåçóëüòàò³ ôîð-ìóâàòè ïîðî÷íå ³ çëîÿê³ñíå ïðàâî. Ïðèêëàäîì ïàòîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ³íòó¿òèâíîãî ïðà-âà, º, çîêðåìà, çëî÷èííå ïðàâî (Ë. Ïåòðàæèöüêèé âèîêðåìëþº é òàêå «ïðàâîâå â³äãàëó-æåííÿ», ñâîºð³äíó ã³ëêó ïðàâà). Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó ³íòó¿òèâíîãîïðàâà â íàïðÿìêó îäíîá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â íà øêîäó ³íòåðåñàì³íøèõ îñ³á. Â óñ³õ íàâåäåíèõ âèïàäêàõ ïîçèòèâíå ïðàâî, âèçíàº Ë. Ïåòðàæèöüêèé, ìîæå áóòèêðàùèì ³ ñïðàâåäëèâ³øèì, íåñòè á³ëüøèé êóëüòóðíèé ïîòåíö³àë, í³æ ³íòó¿òèâíå ïðàâîïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ êóëüòóðíî â³äñòàëèõ åëåìåíò³â.ßê ïðèêëàä íàâåäåìî ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ çàêîíîäàâ÷îãî ñêàñóâàííÿ êð³ïî-ñíîãî ïðàâà â Ðîñ³¿. Âò³ì, öåé ³íñòèòóò ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïðîäîâæóâàâ ³ñíóâàòè óïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³ áàãàòüîõ ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ êîëèøí³õ êð³ïàê³â. Ïðîäîâæóþ÷èä³ÿòè çà âåë³ííÿìè ñâîº¿ ³íòó¿òèâíî-ïðàâîâî¿ ñîâ³ñò³, âîíè íå ïîêèäàëè êîëèøí³õ ïàí³â,çàëèøàþ÷èñü ó çàëåæíîìó ñòàíîâèù³.Ç ³íøîãî áîêó, íå ìîæíà âðåãóëþâàòè àáñîëþòíî âñ³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ çà äî-ïîìîãîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêå ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº ò³ëüêè íàéâàæëèâ³ø³àñïåêòè æèòòÿ. Íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî âèçíàòè³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ ïðîãàëèí ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Îòæå, çáåð³ãàºòüñÿ äîñèòüøèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ ìàíåâð³â ó ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. ² ñàìå òóò ³íòó¿òèâíå ïðàâîâ³ä³ãðàº ³ñòîòíó ðîëü, ñïðÿìîâóº ìèñëåííÿ â íåîáõ³äíîìó ðóñë³.Çã³äíî ç ïñèõîëîã³÷íîþ òåîð³ºþ, ïðàâî ìàº âèêîíóâàòè äâ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ � äèñòðè-áóòèâíó, òîáòî åêîíîì³÷íî-ãîñïîäàðñüêîãî ðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ áëàã, à òàêîæ âèõîâíó.Ë. Ïåòðàæèöüêèé áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà âèêî-íàííÿ íèì âèùåâêàçàíèõ çàâäàíü ³ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³íòó¿òèâíå é ïîçèòèâíåïðàâî ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ.Áåçïåðå÷íî, öå óçãîäæåííÿ íå ìîæå áóòè àáñîëþòíèì, ïîâíèì, àëå öüîãî ³ íåïîòð³áíî � óçãîäæåííÿ ìàº áóòè çàãàëîì, ó ö³ëîìó. Íåìàº òàêîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ÿêåá ñïîâíà â³äïîâ³äàëî ³íòó¿òèâíîìó ïðàâó. Ðîçá³æíîñò³ ì³æ íèìè íîðìàëüí³ ³ ïðèéíÿòí³

Êóðî÷ê³íà Í.Ì. ²íòó¿òèâíå ïðàâî òà éîãî ì³ñöå ó ïñèõîëîã³÷í³é òåîð³¿ Ë. Ïåòðàæèöüêîãî
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ó ïåâíèõ ìåæàõ. Ñòóï³íü òàêèõ ðîçá³æíîñòåé çàëåæèòü â³ä ÷èñëåííèõ ÷èííèê³â: ³ñòîðè÷-íî¿ åïîõè, êîíêðåòíî¿ äåðæàâè, ð³âíþ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ òàêäàë³. Òà ÿêùî ñóïåðå÷êà ì³æ ³íòó¿òèâíèì ³ ïîçèòèâíèì ïðàâîì âèéäå çà ïåâí³ ìåæ³, òîä³³íòó¿òèâíå ïðàâî íåîäì³ííî çðóéíóº ïîçèòèâíå, à â êðàéíüîìó âèïàäêó ö³ëêîì ìîæëèâ³íàñë³äêè ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíî¿ ðåâîëþö³¿.Ïîáóòóº äóìêà (³ ç íåþ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ), ùî ïîçèòèâíå ïðàâî ïåâíîþ ì³ðîþ ºïðîäóêòîì ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, ïîçèòèâíå ïðàâî, âò³ëåíå â íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêòàõ, º ïðîäóêòîì ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà çàêîíîäàâöÿ. Â ïîäàëüøîìó, â ïðîöåñ³ òëóìà-÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, óñ³ âîíè îö³íþþòüñÿ ç ïîçèö³¿ ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà êîíêðåòíî¿ëþäèíè, ÿêà óñâ³äîìëþº çì³ñò ò³º¿ ÷è ³íøî¿ íîðìè. ²íøà ñèòóàö³ÿ ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿì³íòó¿òèâíîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ñêàæ³ìî, â ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Íàïðèêëàä, ïðè ðîç-ãëÿä³ ñïðàâè äåðæàâíèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè, ñóä êåðóºòüñÿ ïîçèòèâíèì ïðàâîì. Óò³ì,ÿêùî ð³øåííÿ íå â³äïîâ³äàòèìå ³íòó¿òèâíîìó ïðàâó îäí³º¿ ç³ ñòîð³í, àáî íàâ³òü ñàìîãîñóää³, òî òàêà îñîáà ââàæàòèìå â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ íåñïðàâåäëèâèì. Óçàãàë³, ñàì Ë. Ïåò-ðàæèöüêèé ïèñàâ, ùî «ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ í³ùî ³íøå, í³æ ïðàâî â íàøîìóñìèñë³, à ñàìå ³íòó¿òèâíå ïðàâî».Â òîé æå ÷àñ, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè òå, ùî ïîçèòèâíå ïðàâî â³ä÷óòíî âïëèâàº íà³íòó¿òèâíå ïðàâî. Äîñèòü ö³êàâèé ïðèêëàä ùîäî öüîãî íàâîäèòü Ë. Ïåòðàæèöüêèé. Äå-ÿê³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà çà õàðàêòåðîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü äóæå ò³ñíèé çâ�ÿçîê ç ïîçè-òèâíèì ïðàâîì. Äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà âèêëàäà÷³â íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â, ñòóäåíò³â, ñóää³â, àäâîêàò³â ³ òàê äàë³. Ç ÷àñîì ¿õ ³íòó¿òèâíî-ïðàâîâ³ ïåðåæèâàí-íÿ «äåôîðìóþòüñÿ» òàêèì ÷èíîì, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ïîçèòèâíîìó ïðàâó. Â ðåçóëü-òàò³, íàâ³òü ÿêùî ïîçèòèâíå ïðàâî íàäçâè÷àéíî ñèëüíî ðîçõîäèòèìåòüñÿ ç ³íòó¿òèâíèì,òî òàê³ ³íäèâ³äè âñå-òàêè áóäóòü â³äñòîþâàòè ðîçóìí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü ÷èííèõ íîðì çà-êîíîäàâñòâà. Õî÷à, òðåáà çàóâàæèòè, ùî öåé ïðèêëàä âèêðèâàº ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ â ïñèõîëîã³÷í³éòåîð³¿ ïðàâà. Àäæå íàâ³òü ÿêùî ââàæàòè ³íòó¿òèâíå ïðàâî òàêèõ îñ³á «äåôîðìîâàíèì»ï³ä âïëèâîì ïîçèòèâíîãî ïðàâà, âîíî º ³íòó¿òèâíèì ïðàâîì ëþäèíè, à îòæå, ºäèíèì ïðà-âèëüíèì, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, Ë. Ïåòðàæèöüêèé ñòàâèòü çíàê ð³âíîñò³ ì³æ ïîíÿòòÿ-ìè ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà òà ñïðàâåäëèâîñò³. Íåçðîçóì³ëî, ç ÿêèì ñàìå ³íòó¿òèâíèì ïðàâîìâîíî áóäå ðîçõîäèòèñÿ (î÷åâèäíî, ç ³íòó¿òèâíèì ïðàâîì á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ). Îäíàêñàì ó÷åíèé íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ³íòó¿òèâíîìó ïðàâó ïðèòàìàííà ðèñà ³íäèâ³äóàëü-íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³.Ãîâîðÿ÷è ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîçèòèâíîãî é ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà, òðåáà âêàçàòè, âàæ-ëèâèì ìîìåíòîì º â³äì³íí³ñòü ñôåð ðåãóëþâàííÿ ³íòó¿òèâíîãî é ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Ð³÷ó ò³ì, ùî ³íòó¿òèâíå ïðàâî, îõîïëþþ÷è çíà÷íèé îáñÿã â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, çàëèøàºçà ìåæàìè ñâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè, íå ïîâ�ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìà-òåð³àëüíèõ áëàã, «äîáðà òà çëà». Ñêàæ³ìî, ðåãëàìåíòàö³ÿ òåõí³÷íèõ âèìîã àáî ñòàí-äàðò³â, ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ³ ò.ï. âèÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâîþ ò³ëüêè â ðàìêàõ ïîçèòèâíîãîïðàâà. Ïîÿñíþºòüñÿ öå äóæå ïðîñòî: òàêîãî ðîäó íîðìè íå âèêëèêàþòü åìîö³éíîãîâ³äãóêó ó ñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³äà. Âîíè íå ìîæóòü áóòè ñïðàâåäëèâèìè àáî íåñïðàâåäëèâè-ìè é, îòæå, ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ ä³¿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. ßê ñòâåðäæóâàâ Ã. ²âàíîâ ó ïðàö³ «Íîâà òåîð³ÿ ïðàâà é ìîðàëüíîñò³, ¿¿ êðèòèêè òàìîí³ñòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ åòèêè», ùî âèéøëà ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ 1910 ð., ³íòó¿òèâíå ïðà-âî º ä³éñíèì âàæåëåì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Ì³æ òèì, çäàòí³ñòü îõîïëþâàòèñâî¿ì íîðìóâàííÿì øèðø³ ñôåðè íàäàº ïåðåâàãè ïîçèòèâíîìó ïðàâó. Ñåíñ öüîãî ïîëî-æåííÿ â òîìó, ùî â êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ æèòòÿ ïîâåä³íêà çàçâè÷àé óïðàâëÿºòüñÿ³íòó¿òèâíî-ïðàâîâîþ äóìêîþ é ïåðåêîíàííÿì (ñîâ³ñòþ), à ïîçèòèâíî-ïðàâîâ³ íàñòàíîâ-ëåííÿ ïðîÿâëÿþòü ñåáå (õî÷à é ð³äøå) íå ò³ëüêè â òèõ ñôåðàõ æèòòÿ, â ÿêèõ ä³º ³íòó¿òèâ-íå ïðàâî, à é â ³íøèõ6. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íåîáõ³äíî çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè. Çà Ë. Ïåòðàæèöüêèì, çì³ñò áóäü-ÿêîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà � ìîðàëüíîãî, ïðàâîâîãî,åñòåòè÷íîãî ³ ò.ï. � ïîëÿãàº íå ó â³äíîøåíí³, ùî îá�ºêòèâíî ³ñíóº, íå ó çâ�ÿçêó ëþäåé, à«â ïñèõ³ö³ òîãî, õòî âèâ÷àº éîãî, ïåðåæèâàº â äàíó õâèëèíó». Öåé ï³äõ³ä Ë. Ïåòðàæèöü-
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êèé çàñòîñîâóâàâ ïðè àíàë³ç³ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ÿâèù � ïðàâà, âëàäè, ³äåàëó, ä³ÿëüíîñò³ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ êðèç.Ââàæàþ÷è, ùî íàóêîâèé ìåòîä ï³çíàííÿ ïîëÿãàº â ñóêóïíîñò³ ³íòðîñïåêö³¿ (òîáòî ñà-ìîñïîñòåðåæåííÿ) òà ñïîñòåðåæåííÿ çà çîâí³øí³ìè ïðîÿâàìè ïñèõ³÷íèõ ÿâèù ³íøèõëþäåé, Ë. Ïåòðàæèöüêèé ï³äõîäèâ äî âèâ÷åííÿ ïðàâà ÿê äîñë³äæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõêëàñ³â çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â ïðàâîâîãî äîñâ³äó òà â³äì³ííîñòåé ì³æ åëåìåíòàìè òàêîãîäîñâ³äó é ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íèì ïñèõ³÷íèõ ïðîöåñ³â.Òàê³ çàñàäè âèâ÷åííÿ ïðàâà ïðèâåëè Ë. Ïåòðàæèöüêîãî äî òîãî, ùî â³í íå ðîçãëÿäàâþðèäè÷í³ ïðàâèëà òà àáñòðàêòí³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ÿê âèð³øàëüíèé åëåìåíò äëÿ ðî-çóì³ííÿ ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â, à äîñë³äæóâàâ ÷èíí³ ìåõàí³çìè ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêàìàº â³ä÷óòòÿ îáîâ�ÿçêó é ïðàâîòè ñâî¿õ âèìîã.Çâ³äñè � â³äíåñåííÿ ÿê ïðàâà, òàê ³ ìîðàë³ äî ñôåðè ïñèõ³êè, ³ ðîçð³çíåííÿ ¿õ ÿêâ³äïîâ³äíî ³ìïåðàòèâíî-àòðèáóòèâíèõ àáî ñóòî ³ìïåðàòèâíèõ åìîö³é. Â³äñóòí³ñòü ó ìî-ðàëüíèõ åìîö³é ðèñè àòðèáóòèâíîñò³, òîáòî â³ä÷óòòÿ íàëåæíîñò³ ïðàâ, º ïåðåäóìîâîþòîãî, ùî â òåîð³¿ Ë. Ïåòðàæèöüêîãî íå ìàº ì³ñöÿ «ìîðàëüíèì ïðàâàì».Íàñë³äêîì òîãî, ùî â³äì³ííîþ ðèñîþ ïðàâà ó ïñèõîëîã³÷í³é òåîð³¿ º ³ìïåðàòèâíî-àò-ðèáóòèâíèé õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ åìîö³é ñòàëî òå, ùî öÿ òåîð³ÿ ðîçïîâñþäæóº ïîíÿòòÿïðàâà íà á³ëüø³ îáøèðè, í³æ öå çâè÷àéíî ïðèéíÿòî. Çà Ë. Ïåòðàæèöüêèì, ïðàâî îõîï-ëþº ³ ñôåðè ñïîðòó, ³ãîð, íàâ³òü â³äíîñèíè â çëî÷èííèõ óãðóïîâàííÿõ.Íà ï³ä´ðóíò³ ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê ³ìïåðàòèâíî-àòðèáóòèâíîãî äîñâ³äó Ë. Ïåòðàæèöü-êèé ïðîâîäèòü ïîä³ë ïðàâà íà ³íòó¿òèâíå é ïîçèòèâíå, ÿêå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìîæå áóòèîô³ö³éíèì àáî íåîô³ö³éíèì. Ïîä³ë ïðàâà íà ³íòó¿òèâíå é ïîçèòèâíå îõîïëþº ³ìïåðàòèâ-íî-àòðèáóòèâíèé äîñâ³ä, àáñîëþòíî íåçàëåæíèé â³ä ³äå¿ áóäü-ÿêèõ íîðìàòèâíèõ ôàêò³â:àêò³â, çâè÷à¿â, âêàç³âîê ñòàðøèõ ÷ëåí³â ðîäèíè ³ ò.ï.Îñê³ëüêè ³íòó¿òèâíå ïðàâî ôàêòè÷íî º, çà Ë. Ïåòðàæèöüêèì, ñèíîí³ìîì ñïðàâåäëè-âîñò³, óçãîäæåí³ñòü ì³æ ³íòó¿òèâíèì ³ ïîçèòèâíèì ïðàâîì º çàïîðóêîþ éîãî åôåêòèâíî-ãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî, õî÷ ³äåÿ îòîòîæíåííÿ ïðàâà ³ ñïðàâåäëèâîñò³ïðèòàìàííà ïðèðîäíîìó ïðàâó, òåîð³ÿ, ðîçðîáëåíà Ë. Ïåòðàæèöüêèì, º ö³ëêîì ñà-ìîñò³éíîþ é íåîðäèíàðíîþ. Öå, íà íàø ïîãëÿä, çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ìåòîäîëîã³÷í³ï³äõîäè òåîðåòèê³â ïðèðîäíîãî ïðàâà äîêîð³ííî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ìåòîäîëîã³¿, ÿêîþîïåðóâàâ Ë. Ïåòðàæèöüêèé.
1 Ïåòðàæèöêèé Ë.È. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ òåîðèåé íðàâñòâåííîñòè. Ò. 2. � ÑÏá.,

1910.
2 Òàì ñàìî.
3 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâèõ ó÷åíèé. � Ì., 2003.
4 Ê³ñòÿê³âñüêèé Á. Ðåàëüí³ñòü îá�ºêòèâíîãî ïðàâà // Âèáðàíå. � Ê., 1996.
5 Ïåòðàæèöêèé Ë.È. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ òåîðèåé íðàâñòâåííîñòè. Ò. 1 � ÑÏá.,

1909.
6 Èâàíîâ Ã.À. Íîâàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ìîðàëüíîñòè, åå êðèòèêè è ìîíèñòè÷åñêîå ïîíèìàíèå ýòèêè. �
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå èíòóèòèâíîãî ïðàâà êàê öåíòðàëüíîé êàòåãîðèèïñèõîëîãè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà, ðàçðàáîòàííîé âûäàþùèìñÿ ïðàâîâåäîì Ë.È. Ïåòðàæèöêèì.Àâòîð îñòàíàâëèâàåòñÿ íà îòäåëüíûõ àñïåêòàõ ñîîòíîøåíèÿ èíòóèòèâíîãî è åñòåñòâåííîãî ïðàâà,àíàëèçèðóåò ñóùíîñòü è ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû èíòóèòèâíîãî ïðàâà, åãî îñíîâíûå ÷åðòû è ñîîòíî-øåíèå ñ ïîçèòèâíûì ïðàâîì, à òàêæå ðàñêðûâàåò âçàèìîñâÿçü èíòóèòèâíîãî ïðàâà è ñïðàâåäëèâîñòè ñïîçèöèé ïñèõîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðàâà.

Êóðî÷ê³íà Í.Ì. ²íòó¿òèâíå ïðàâî òà éîãî ì³ñöå ó ïñèõîëîã³÷í³é òåîð³¿ Ë. Ïåòðàæèöüêîãî
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Ìèõàéëî Âàñèëüîâè÷ Ñàâ÷èí, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Á³ëîöåðê³âñüêîãîäåðæàâíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ 
ÒÀ ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÊÎÍÒÈÍÓ¯ÒÅÒ ÄÅÐÆÀÂÍÎÑÒ²: 

ØËßÕÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÓ
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñó-ïåðå÷ëèâ³ ïðîöåñè. Íà òë³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàºòüñÿâ³äñóòí³ñòü ÷èñëåííèõ çàêîí³â, ÿê³ íàëåæèòü ïðèéíÿòè íà îñíîâ³ ïðÿìîãî ïðèïèñó Îñ-íîâíîãî Çàêîíó. Òàê, â³äñóòí³ñòü Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ñòâîðþº äî-äàòêîâ³ òðóäíîù³ äëÿ åôåêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè òà óðÿäîì.Òîáòî î÷åâèäíèì º ðîçðèâ ó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ ìàòåð³¿ íà ð³âí³ ïîòî÷íîãî çàêîíî-äàâñòâà, à öå � ïîäàëüøèé ´ðóíò äëÿ ìîæëèâèõ ñóïåðå÷ëèâèõ, ÷àñòî òóïèêîâèõ ñèòóàö³éó òðèêóòíèêó â³äíîñèí «ïàðëàìåíò � ãëàâà äåðæàâè � óðÿä». Çðîçóì³ëî, ùî ö³ ïðîáëåìèäåÿêîþ ì³ðîþ çóìîâëåí³ ñëàáê³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè é ïàðëàìåíòàðèçìó, îäíàêñîö³àëüí³ é ïîë³òè÷í³ ãðóïè ïîâèíí³ ïîâàæàòè äóìêó ³íøèõ ³ íà îñíîâ³ êîìïðîì³ñó óõ-âàëþâàòè íåîáõ³äí³ ð³øåííÿ. Òîìó ïîñòàþòü ³ñòîòí³ ïðîáëåìè â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîíàñ-òóïíîñò³ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òîáòî êîíòèíó¿òåòó. Òàê³ â³äíîñèíè ÷àñòî äå-ìîíñòðóþòü, ùî îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå çàâæäè ãîòîâ³ ïîñë³äîâíî âò³ëþâàòè ïîëî-æåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà, óïðàâë³ííÿ òà ïðàâîñóääÿ. Ïðèéíÿòî ââàæà-òè, ùî öå ³íêîëè çóìîâëåíå âàäàìè Îñíîâíîãî Çàêîíó.Îäíà÷å çäàºòüñÿ, ùî öå º íàñë³äêîì ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ðîçóì³ííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ðàçîì ³ç òèì, çã³äíî ç ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³(ñò.ñò. 8, 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ìîæíà òëóìà÷èòè êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ äèíàì³÷íî,à ïîëîæåííÿ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà � êîíôîðìíî ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â.Òîìó íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à íåò³ëüêè ïðî åôåêòèâí³ñòü íîâèõ çì³í. Ëèøå íà ï³äñòàâ³ òîãî, ÿêèì ÷èíîì çàïðîâàäæóþòü-ñÿ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà, óïðàâë³ííÿ òà ïðàâîñóääÿ, ìîæíàâ³äíàéòè ïåâí³ ìîäåë³ êîðèãóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Îòæå, ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ïîøóê ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿. ª íà-ãàëüíà ïîòðåáà âèðîáèòè öåé ìåõàí³çì ÷åðåç âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ëåã³òèìíîñò³ âëàäè,ùî âñòàíîâëþº êîíñòèòóö³þ â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Òàê³ ïðîöåñè ñâ³ä÷àòüïðî ïîñòóïîâó åâîëþö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè â Óêðà¿í³. Ó çâ�ÿçêó ç öèì âèíèêàº çà-êîíîì³ðíå ïèòàííÿ ïðî ñòóï³íü ðîçâèòêó é äåòàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ â ïîòî÷íî-ìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ òàêîæ âèðàæàºòüñÿ ÷åðåçñòóï³íü «ðîçãîðòàííÿ» ¿¿ ïîëîæåíü ó ïîòî÷íèõ çàêîíàõ, òî, çã³äíî ç ïðèíöèïîì âåðõîâåí-ñòâà ïðàâà, ìîæíà ç�ÿñóâàòè ïðàâîì³ðí³ñòü âòðó÷àííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â çàáåçïå÷åííÿñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ³ âò³ëåííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Çâ³äñè âèïëèâàº,ùî ïîòð³áåí ò³ñíèé çâ�ÿçîê ì³æ ïðåäñòàâíèöüêîþ äåìîêðàò³ºþ, ïàðëàìåíòîì ³ êîíñòè-
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òóö³éíîþ þñòèö³ºþ, îðãàíè ÿêî¿ âèð³øóþòü êîíñòèòóö³éí³ ñïîðè é òëóìà÷àòü ïðàâîâ³íîðìè.Êîíñòèòóö³ÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè íå ç�ÿâëÿºòüñÿ íà ïîðîæíüîìó ì³ñö³. Öüîìóâ³äïîâ³äàëüíîìó ïðîöåñîâ³ ïåðåäóº áàãàòà ñîö³àëüíà, ïîë³òè÷íà, êóëüòóðíà ïðàêòèêà. Ç³íøîãî áîêó, áóäü-ÿê³ ïðàâîâ³ íîðìè òðåáà ðîçðîáëÿòè íà îñíîâ³ «ñòàðîãî» ïðàâà, ³íàê-øå öå ñóïåðå÷èòèìå òàêèì âèìîãàì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê ïåðåäáà÷óâàíèéõàðàêòåð çàêîíó, ïðàâîâà îá³çíàí³ñòü ãðîìàäÿí, çàáîðîíà çâîðîòíî¿ ñèëè çàêîíó, ÿêèé íà-êëàäàº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî íàäì³ðí³ þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè, òîùî. Òàêèì ÷è-íîì, ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÷è âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ áàçóþòüñÿ íà ïðàâîâ³é ñïàäùèí³,ïðàâîíàñòóïíîñò³, òÿãëîñò³ ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. Òàê³ âèìîãè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ÷è ðåâ³ç³¿ êîíñòèòóö³¿ º åëåìåíòàðíèìè ïîòðåáàìèâ³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Çà öèõ óìîâ í³õòî íå âïðàâ³ ðåàë³çóâàòè óñòàíîâ-÷ó âëàäó ñàìîñò³éíî, òîáòî í³ÿêèé îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, îðãàí³çàö³ÿ÷è ñîö³àëüíà ãðóïà íå âîëîä³þòü ìîíîïîë³ºþ íà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó íîðì êîíñòèòóö³¿, ÿê³â ìàéáóòíüîìó áóäóòü ïðèéíÿò³, áî öå ñóïåðå÷èëî á ïðèíöèïîâ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çîê-ðåìà, îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåäóðíèì ïðèïèñàì Êîíñòèòóö³¿.Óñòàíîâ÷à âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïîºäíàííÿ ³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåä-ñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. ßê ºäèíèé íîñ³é ñóâåðåííî¿ âëàäè, íàðîä Óêðà¿íè ðåàë³çóº òàêóáåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ñôîðìîâàí³ íàëåæíèì ÷èíîì ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿âëàäè (÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿). Êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ òàçì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàðîäîì Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 5) ìîæíà ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì,ùî ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åíí³ äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè âèñóíåííÿ, îáãîâîðåííÿ é îñòà-òî÷íîãî ñõâàëåííÿ ïðîåêò³â çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ñóòí³ñíèì çì³ñòîì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè º çàáåçïå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äîÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çâ�ÿçàíîñò³ ïóáë³÷íî¿âëàäè îñíîâíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, äåìîêðàò³¿, ñâîáîäè ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ñâî-áîäè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ëèøå ç êîíñåðâàòèâ-íèõ ïîçèö³é ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ ìîæåòëóìà÷èòèñÿ â á³ê çàáåçïå÷åííÿ âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿê³ á ñïðèÿ-ëè ïîë³ïøåííþ ñòàíó ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðèâàòíèõ îñ³á, åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàõèñòó îñíîâîïîëîæíèõ ö³ííîñòåé óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà â³äíîñèí ó âñòàíîâëåíí³ Êîíñòèòóö³¿ ïîëÿãàº â ëåã³òèìàö³¿ïðàâîïîðÿäêó ïåâíîãî òèïó. Ëåã³òèìí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíà áà-çóºòüñÿ íà ïåâíèõ ³äåÿõ, óÿâëåííÿõ, äîêòðèíàõ ³ êîíöåïö³ÿõ, ç ïðèâîäó ÿêèõ ñêëàâñÿ êîí-ñåíñóñ ó ñóñï³ëüñòâ³, íàñàìïåðåä ñåðåä þðèäè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Îñíîâîþ òàêîãîêîíñåíñóñó º â³ëüíèé äåìîêðàòè÷íèé äèñêóðñ ³ ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â ïðåäñòàâíèöüêî¿äåìîêðàò³¿. Âò³ëåííÿ òàêèõ îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó çïðèâîäó õàðàêòåðó Îñíîâíîãî Çàêîíó çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-ìè ñóñï³ëüñòâà, ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ñâ³äîìîñò³òîùî. Ïðèéíÿòòÿ ÿê Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ Çàêîíó ¹ 2222-IV1 ïðîäåìîíñòðóâàëîòÿæ³ííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ðîçâ�ÿçàííÿ òàêèõ ïèòàíü êîìïëåêñíî íà êàðäè-íàëüíèõ, ïåðåëîìíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà åâîëþö³¿ äåð-æàâíîñò³. Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³¿ çóìîâëåíà ¿¿ îñíîâîïîëîæíèì õàðàêòåðîì. Ñòóï³íüóíîðìóâàííÿ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âèçíà÷àº õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âïóáë³÷íî¿ âëàäè òà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè þñòèö³¿, çîêðåìà îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-òèö³¿. Íàé÷àñò³øå ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³¿ ðîçóì³þòü ÿê ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì,ùî íå îäíå é òå æ. Òîìó öþ ïðîáëåìó ðîçêðèâàþòü ÿê ïîñë³äîâí³ñòü ñòàä³é � ðîç�ÿñíåí-íÿ çì³ñòó, ³äåé ³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ç�ÿñóâàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü, âèñâ³òëåííÿ ¿õ ó ÇÌ² éíàñàìê³íåöü âïëèâ Êîíñòèòóö³¿ íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé2. ²íø³ êâàë³ô³êóþòü ¿¿ ÿêóò³ëåííÿ êîíñòèòóö³¿ â ïîâîäæåíí³ ñóá�ºêò³â ïðàâà øëÿõîì ó÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é àáî óõè-ëåííÿ â³ä ¿õ ó÷èíåííÿ3; òðåò³ â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âèçíàþòü íîð-ìè-ïðèíöèïè, íîðìè-âèçíà÷åííÿ ÿê ñàìîäîñòàòí³, à íîðìè-ïðàâèëà ðåàë³çóþòüñÿ øëÿ-õîì âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ4; ðîçãëÿäàþòü öþ ïðîáëåìóâ êîíòåêñò³ ïîäîëàííÿ ðîçðèâó ì³æ ôàêòè÷íîþ òà þðèäè÷íîþ êîíñòèòóö³ºþ5; ðîçãëÿäà-
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þòü òàêîæ êîíñòèòóö³éíå ïðàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ � ó êîíòåêñò³ êîíñòè-òóö³îíàë³çìó6. Ñåðåä îñíîâíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ ìîæíà âèîêðåìèòèçä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, åôåêòèâíó çàêîíîäàâ÷ó ïîë³òèêó ïàðëàìåíòó éñîö³àëüíó ïîë³òèêó óðÿäó.Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³¿ äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó íà-áðàííÿ íåþ ÷èííîñò³, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíàìàþòü ïðÿìó ä³þ. Â ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàêîíó, ÿêèé êîíêðåòèçóº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâî-áîäè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ�ÿçàí³ çàñòîñîâóâàòèâ³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê áåçïîñåðåäíüî ÷èííå ïðàâî. Â ðàç³ æ ³ãíî-ðóâàííÿ öèõ ñòàíäàðò³â-âèìîã ïðèâàòí³ ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè âïðàâ³ ó ñóäîâîìó ïî-ðÿäêó äîìàãàòèñÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â òàêèì íåäáàëüñòâîì. Ñóäîâ³ óñòàíî-âè íå âïðàâ³ â³äìîâèòè â çàõèñòîâ³ îñíîâíîãî ïðàâà, ïîñèëàþ÷èñü íà âàäè ÷èííîãî çàêî-íîäàâñòâà ÿê îá´ðóíòóâàííÿ íåìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèïèñ³â Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðî öå êîíñòàòóâàëè ó ñâî¿õ ïðàâîâèõ àêòàõ ÿê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä7, òàê³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè8.Îòæå, ïóáë³÷íà âëàäà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïëàíîì³ðíèé ³ ðàö³îíàëüíèé ðîçâèòîêïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà íàóêîâèõ çàñàäàõ, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ ö³ëåé ³ çà-âäàíü Îñíîâíîãî Çàêîíó. Çîêðåìà, öå âò³ëþºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó,ÿêèé çà ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíèì ñòàòóñîì ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå çàêîíîäàâ÷åðåãóëþâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ çàãðîæóº ïðàâîâ³é áåçïåö³ñóñï³ëüñòâà ÷è îêðåìîãî ³íäèâ³äà, âíîñèòü åëåìåíòè ñâàâ³ëëÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³âïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îá�ºêòèâíî âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ îáìåæåííÿ ñâàâîë³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿âëàäè, çàêîí ÿê ôîðìàëüíèé àêò ïàðëàìåíòó � Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ìàº âèçíà÷àòè ïðàâîâ³ çà-ñàäè ëåã³òèìíîãî âòðó÷àííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì.Òîìó çàêîíîäàâ÷å óïóùåííÿ º íåêîíñòèòóö³éíèì ÿâèùåì ³ ïðèçâîäèòü äî çâóæåííÿñóòí³ñíîãî çì³ñòó îñíîâíîãî ïðàâà (÷. 2, 3 ñò. 22 òà ÷. 2 ñò. 157 Êîíñòèòóö³¿). Ïðîöåñóàëü-íîþ ãàðàíò³ºþ â äàíîìó âèïàäêó âèñòóïàº çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íàîñíîâ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàëåæíå âò³ëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæëèâå çà óìîâè éîãîñòàá³ëüíîñò³. Ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïðèíöèïó âåðõîâåíñò-âà ïðàâà, ç ÿêîãî âèïëèâàº îáîâ�ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ÷èíí³ñòü çàêîíó øëÿõîì óñ-òàíîâëåííÿ ÷³òêèõ, î÷åâèäíèõ ïðàâèë, ÿê³ çàïðîãðàìîâàí³ íà ìàéáóòíº é íå áóäóòüçì³íþâàòèñÿ ñâàâ³ëüíî. Ä³ºâ³ñòü òàêèõ ïðèïèñ³â áàçóºòüñÿ íà ëåã³òèìíîñò³ çàêîí³â,îñê³ëüêè ïðàâîâ³ ïðèïèñè ïåðåâàæíî çàáåçïå÷óþòüñÿ âèçíàííÿì òà àâòîðèòåòîì9, à íåìîíîïîë³ºþ äåðæàâè íà ïðèìóñ.Çâ³äñè âèñíîâîê, ùî çàêîí ñë³ä çàñòîñîâóâàòè êîíôîðìíî, ó êîíòåêñò³ êîíñòè-òóö³éíèõ ïîëîæåíü10, òîáòî çà íàÿâíîñò³ êîë³ç³é ì³æ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â, ïðà-âîâ³ ïðèïèñè çàñòîñîâóþòü ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Òàêèì ÷èíîì, íåçàâæäè î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü óíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, áî öå ìîæå ñóïåðå÷è-òè ïðàâîâ³é áåçïåö³ ³íäèâ³äà é ïîðóøóâàòè ºäí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Íàëåæíå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñòâîðþº ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, íåîáõ³äíèõ äëÿçä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ. Îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ äîðó÷àº çàêîíîäàâöþ âèçíà÷àòè ìî-äåëü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ, çàêîí ïîâèíåí çàáåçïå-÷èòè íåîáõ³äíó ãíó÷ê³ñòü ðåãóëþâàííÿ, ÿêå äàëî á çìîãó óðÿäîâ³ ïðîâîäèòè åôåêòèâíóñîö³àëüíó ïîë³òèêó. Ç ³íøîãî áîêó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàäì³ðíà äåòàë³çàö³ÿ îêðåìèõ çàêîí³â, ïðèêëàäîì ÷î-ãî º âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî. Àíàë³ç çàñâ³ä÷óº, ùî â éîãî ïîëîæåííÿõ ³äå ðîçìèâàííÿ ñóò-íîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè, îñê³ëüêè âîíî ñòàº âñå á³ëüø êàçóàëüíèì. Í³áèòî öå ñòàâèòü çà ìå-òó ïîïåðåäèòè é óíåìîæëèâèòè çëîâæèâàííÿ â õîä³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Îäíàê íàäì³ðíàäåòàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü, íàâïàêè, ñòâîðþº ñïðèÿòëèâèé ãðóíò äëÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè(ïîâíîâàæåííÿìè), îñê³ëüêè âíîñèòü äîäàòêîâ³ êîë³ç³¿ â çàêîíîäàâñòâî é çóìîâëþº çà-ñòîñóâàííÿ âèøóêàíî¿, ô³ë³ãðàííî¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, äî ÷îãî óêðà¿íñüêå þðèäè÷íåñï³âòîâàðèñòâî, íà æàëü, ïîêè ùî íå ãîòîâå, é íàâ³òü íå òÿæ³º. Ó öüîìó âèïàäêó ñêîð³øå ñë³ä ãîâîðèòè ïðî òå, ùî íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ïîë³òè÷í³ïàðò³¿ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äãîòîâêó êàäð³â, ÿê³ áðàòèìóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó
62

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



ïðîöåñ³, çîêðåìà ó ñêëàä³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ³ çä³éñíþâàòèìóòü êîíòðîëü çà ¿õíüîþä³ÿëüí³ñòþ. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíèì º ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â, ìåòîäè÷íèõ ñåì³íàð³â ç âèáîð-÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê òàê³ çàõîäè áóäóòü ïîçáàâëåí³ ñåíñó, ÿêùî îðãàíè äåðæàâè, ïî-êëèêàí³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, íå áóäóòüïîñë³äîâíî ïðèòÿãàòè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ñòàí ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó ãàðàíòóºòüñÿ ÷åðåç ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, ÿêèéº âàæëèâèì çàñîáîì ëåã³òèìíîñò³ âò³ëåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ïðàâ óïîòî÷í³é ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â âëàäè òà óñòàíîâ, ÿê³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëó-ãè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. ßê êîíñòèòóö³éíèé îðãàí âëàäè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîâèíåíïðîñë³äêîâóâàòè ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ïðàêòèêó âò³ëåííÿ íîðì ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà éïðîïîíóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ äáàòè ïðî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì ñîö³àëüíàïîë³òèêà äåðæàâè ìàº â³äïîâ³äàòè ðåàëüíîñò³ é ì³ðêóâàííÿì ðàö³îíàëüíîñò³, ùîá íå âè-íèêàëà íåáåçïåêà íàäì³ðíèõ ñîö³àëüíèõ çîáîâ�ÿçàíü äåðæàâè, îñê³ëüêè öå ìîæåíàäì³ðíî îáìåæóâàòè ñâîáîäó åêîíîì³÷íî¿ (ï³äïðèºìíèöüêî¿) ä³ÿëüíîñò³, â³ëüíîãî âèáî-ðó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîôåñ³¿ òîùî.Ïðàâîâèé êîíòèíó¿òåò äåðæàâíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ïëàíîì³ðíèé ðîçâèòîê êîí-ñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ó ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³, óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³ÿõ âèêîíàâ÷î¿âëàäè, çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ñóäîâèìè óñòàíîâàìè. Êîíòèíó¿òåò äåðæàâíîñò³ ³ìïë³öèò-íî çóìîâëåíèé ñîö³àëüíîþ àêòèâí³ñòþ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó äîìàãàíí³,çä³éñíåíí³ òà çàõèñò³ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿê³ º îñíîâíèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ é ãàðàíòó-þòüñÿ êîíñòèòóö³éíèìè çàñîáàìè. Â õîä³ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü ãðî-ìàäÿí âò³ëþºòüñÿ ó âèáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ òà ³íøèõ ôîðìàõ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.Â³äïîâ³äíî, ÷åðåç ïàðëàìåíò ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ øëÿõîì â³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ âèçíà÷àþòüøëÿõè òà ìîäåë³ âò³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â, ùî çàëåæèòü â³ä âçàºìîä³¿ ïàðëà-ìåíòó ç óðÿäîì òà åôåêòèâíîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.Âèõîäÿ÷è ç ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âîíè çà ñâîºþ ïðè-ðîäîþ ì³ñòÿòü âíóòð³øí³ çâ�ÿçêè, à ¿õí³ ïðèïèñè º âçàºìîçàëåæíèìè. Íîðìè Êîíñòèòóö³¿çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º «â³äêðèòèìè», îñê³ëüêè çíà÷íó ïèòîìó âàãó ïîëîæåíü ÎñíîâíîãîÇàêîíó ñòàíîâëÿòü ïðèíöèïè ïðàâà, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîþ êîíêðåòèçàö³þ íà ð³âí³ ïîòî÷íî-ãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ íå çàâæäè ì³ñòÿòü ñàíêö³¿, ÿê³ âèçíà÷à-þòüñÿ íà ð³âí³ ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, à ³íêîëè � â àêòàõ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà (íà-ïðèêëàä, ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ êîíêðåòèçóþòüñÿ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ çàïîä³ÿííÿìîðàëüíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ïîñÿãàííÿ íà îñíîâí³ ïðàâà, â êðèì³íàëüíîìó � âèäèïîêàðàíü çà ïîñÿãàííÿ íà êîíñòèòóö³éíèé ëàä ÷è îñíîâí³ ïðàâà òîùî). Êîíñòèòóö³ÿ ÿêïðîãðàìíèé ïðàâîâèé àêò º ñóïåðå÷ëèâîþ, îñê³ëüêè â õîä³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêóçì³íþºòüñÿ ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü.Òîìó ïðè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³¿ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ. Ç³íñòèòóö³éíî¿ ïîãëÿäó, ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïî-ëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó çâåðíåíü óïîâíîâàæå-íèõ ñóá�ºêò³â ó ðîçóìí³ ñòðîêè òà âèíåñåíí³ îá´ðóíòîâàíèõ, âèâàæåíèõ ð³øåíü. Òàêàðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèïëèâàº ç éîãî þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ÿê îðãàíà ïðàâîñóääÿ,ùî ïîêëèêàíèé íàñàìïåðåä çàñòîñîâóâàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íòåðïðåòóâàòè ¿õçì³ñò11. Ö³ âèñíîâêè ìàþòü äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ â ðîçóì³íí³ ñïåöèô³êè ðåàë³çàö³¿Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè â çàáåçïå÷åíí³ ñóâîðî¿â³äïîâ³äíîñò³ çàêîí³â Êîíñòèòóö³¿ íà îñíîâ³ ñóòî ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèõ êðèòåð³¿â.Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî áëàã³ íàì³ðè çàêîíîäàâöÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó íå çàâæäè ïðè-âîäÿòü äî áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. ²äåàëüíèõ çàêîí³â íå ³ñíóº, îñê³ëüêè ¿õí³é ïðîãðàìíèéõàðàêòåð çóìîâëþº çì³íó ïîëîæåíü ó êîíòåêñò³ ì³íëèâîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, ùîâèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿ îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ. Òàêà ³íòåðïðåòàö³ÿ ìàºâ³äïîâ³äàòè âèìîãàì íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè.Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî öèõ âèìîã âèðîáëåíî ïåâí³ ñòàíäàðòè ùîäî çì³ñòó íîðìàòèâíèõàêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó îñîáè. Òàê³ íîðìàòèâí³ àêòè íå ìîæóòü áóòè ñâàâ³ëüíè-ìè, íåðîçóìíèìè, íåñïðàâåäëèâèìè, íåîá´ðóíòîâàíèìè ÷è çàëåæàòè â³ä ïîë³òè÷íî¿äîö³ëüíîñò³ ç ïîãëÿäó çàêîíîäàâöÿ, à îáðàí³ çàñîáè ìàþòü áóòè îðãàí³÷íî é ðàö³îíàëüíî
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ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç áàæàíèì ðåçóëüòàòîì, ÿêèé äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ âëàäíîãîð³øåííÿ. Òàê³ êîíñòèòóö³éí³ âèìîãè çàáåçïå÷óþòü îñîáó â³ä ñâàâ³ëüíèõ ³ íåîá´ðóíòîâà-íèõ ä³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ùî ñóïåðå÷èòüôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì ïðàâà òà ãàðàíò³ÿì ñâîáîäè â³ëüíîãî ðîçâèòêó ³íäèâ³äà.Çà öèõ óìîâ êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè òëóìà÷åííÿ ïðàâî-âèõ íîðì ³, â³äïîâ³äíî, êîíêðåòèçàö³þ òà äåòàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü.Îñê³ëüêè ñóäîâ³ óñòàíîâè íå âïðàâ³ â³äìîâèòè â ïðàâîâîìó çàõèñò³, ïîñèëàþ÷èñü íà âà-äè àáî ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ³íòåðïðåòàö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ º ãàðàíò³ºþ ïðèí-öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñåíñ³ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÷îãî ïðàâîâ³ íîð-ìè ñë³ä çàñòîñîâóâàòè îäíàêîâî é îäíîçíà÷íî. Ïðèéìàþ÷è çàêîíè, ñêëàäíî âðàõîâóâàòè áàãàòîìàí³òí³ñòü ïðîÿâó ÷èííîñò³ ïðàâîâî¿íîðìè, îñîáëèâîñò³ âçàºìîçâ�ÿçê³â ì³æ íèìè. Òîìó ôóíêö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ùî-äî ³íòåðïðåòàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ äàº çìîãó ðîçâèíóòè, äåòàë³çóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåí-íÿ, òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ Êîíñòèòóö³¿12. Òîìó çàêîíîì³ðíîþ º ìîæ-ëèâ³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì äè-íàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ ¿¿ ïîëîæåíü. Ç ³íøîãî áîêó, êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ ìîæå ïîºäíó-âàòè öåé ïðîöåñ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ìîæíà ³íòåðïðåòó-âàòè êîíôîðìíî, ó ñâ³òë³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàáåçïå÷óþ÷è ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, òðåáà ââàæàòè ö³ëêîì ïðèðîäíèì ³ îá´ðóíòîâàíèì º âèñíî-âîê, ùî â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä øëÿõîì òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³çàêîí³â Óêðà¿íè çä³éñíþº êîìïåíñàö³éí³ ôóíêö³¿. «Êîìïåíñàö³ÿ» çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâà-æåíü ó õîä³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà øëÿõîì ïåðåâ³ðêèêîë³ç³é ì³æ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â ³ «çíÿòòÿ» ö³º¿ íàïðóãè øëÿõîì äè-íàì³÷íîãî òëóìà÷åííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó. «Êîìïåíñàö³¿» ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäèìîæíà äîñÿãàòè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ìåæ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿âëàäè, íàñàìïåðåä óðÿäó, â ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Òëóìà÷åííÿñóäàìè íîðì ïðàâà êîíêóðóº ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ôóíêö³ºþ ïàðëàìåíòó, òîìó êîíñòèòóö³éíàþñòèö³ÿ ïîêëèêàíà øóêàòè ãíó÷ê³ øëÿõè ïîäîëàííÿ ñòàíó çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ.Îñê³ëüêè â þðèñïðóäåíö³¿ íåìàº âè÷åðïíîãî êàòàëîãó ñïîñîá³â òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõíîðì, à òèì á³ëüøå ìîäåëåé òëóìà÷åííÿ, òîìó öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº ùå äîäàòêîâîãîäîñë³äæåííÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäó ïî çä³éñíåííþ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè äàº ìîæ-ëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ïðàâîâèé òà ëåã³òèìíèé õàðàêòåð âò³ëåííÿ ¿¿ ïîëîæåíü ó ñîö³àëüíî-ìó ñåðåäîâèù³. Êîíñòèòóö³éíèé õàðàêòåð çàêîíîäàâñòâà òà óïðàâë³íñüêèõ ä³éîö³íþºòüñÿ íå ëèøå íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ôîðìàëüíî-ïðàâîâèì êðèòåð³ÿì, àëå éïðèðîäíîìó ïðàâó òà êðèòåð³ÿì êîíòèíó¿òåòó äåðæàâíîñò³.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè ñ ó÷åòîì ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõèññëåäîâàíèé ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ðåàëèçàöèÿ Êîíñòèòóöèè ðàñ-ñìàòðèâàåòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòüþ êàê ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî Çàêîíà â òå-êóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.

Í.Â. ÃÀÍÆÀ
Íàòàëÿ Âîëîäèìèð³âíà Ãàíæà, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Ãóìàí³òàðíîãîóí³âåðñèòåòó «Ç²ÄÌÓ»

ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÓÑÒÀÍÎÂ×Î¯ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ 
ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÏÎÒÐÅÁÓª ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Îäí³ºþ ç êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ïîëîæåíü ÷èííîãî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî ñòðóêòóðè, ÿêà ïîòðåáóºñâîãî âèð³øåííÿ, º íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó öüîìó àêò³ ùîäî ðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ óñòàíîâ-÷èõ ïðîöåäóð. Àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ïîÿñíþºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, òàêèìè ÷èííè-êàìè. Ïî-ïåðøå, óñòàíîâ÷à ïðîöåäóðà, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ â òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-âà ÿê ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàëåæèòü äî îñíîâíèõ ïàðëà-ìåíòñüêèõ ïðîöåäóð ïîðÿä ³ç çàêîíîäàâ÷îþ, êîíòðîëüíîþ òà ñïåö³àëüíèìè ïðîöåäóðà-ìè1. Ïî-äðóãå, óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 85 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå çíàéøëè ïîêè ùî íàëåæíîãî óíîðìóâàííÿ â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ Ðåãëàìåíò ÂÐÓ). Ïî-òðåòº, ö³ âàäè Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ ñïðè÷èíþþòü áà-ãàòî ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ðîáîòó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè.Ïî-÷åòâåðòå, òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ îêðåì³ óñòàíîâ÷³ ïðîöåäóðè â òå-îð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âõîäÿòü äî ÷èñëà êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî âîíè ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç âèùåçãàäàíèìè ïðîöåäóðàìè2. Öå ñòî-ñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ (ï.12 ÷.1 ñò.85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) Âåðõîâ-íîþ Ðàäîþ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà îáî-ðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïî-ï�ÿòå, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïî-âíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ôîðìóâàííÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àòàêîæ ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñòÿòüñÿ â îäíîìó ïóíêò³, ùî ïðèçâîäèòü äî íåðîçðèâ-íîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ÷èõ ³ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð â îäí³é ñòðóê-òóðí³é ÷àñòèí³ � ïåâí³é ãëàâ³ Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð.3 çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ñòîñîâíîâíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ. Ìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì äëÿ ðîçâ�ÿçàí-íÿ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè ìàº áóòè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä, à ñàìå øëÿõîìïîð³âíÿííÿ íîðì ÷èííîãî Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ ³ âíåñåíèõ äî ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ïðîåêò³âçàêîí³â ïðî ðåãëàìåíò. Ñïðîáóºìî ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿö³º¿ ïðîöåäóðè.
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Îêðåìî ìàºìî âèñëîâèòè äóìêó, ùî çàêð³ïëåííÿ â ÷. 5, 9 ñò. 83 ³ ï.15 ÷.1 ñò.85 íîâî¿ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìàòèâíîãî ïðèïèñó ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ðîáî-òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à íå Çàêîíó «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (ÿê öåáóëî ïåðåäáà÷åíî äî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð.), º êðîêîìíàçàä ³ òîìó ïîòðåáóº â³äíîâëåííÿ ïåðøî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.Ðåàë³çàö³ÿ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, à òàêîæ çàêîí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà «Ïðî Óïîâíîâà-æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»,«Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» òîùî. Óíîðìóâàííþ óñòàíîâ÷èõ ³ äåÿêèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó Óêðà¿íèïðèñâÿ÷åíèé Ðîçä³ë 5 Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ «Ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè.Ïåðñîíàëüí³ îáðàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ» , ùî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõãëàâ ³ ì³ñòèòü 13 ñòàòåé. ²ç çàãàëüíîãî àíàë³çó äàíîãî ðîçä³ëó âèïëèâàº, ùî éîãî íîðìèçäåá³ëüøîãî º çàñòàð³ëèìè, à áàãàòî ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âíüîìó âçàãàë³ çàëèøèëèñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè. Ñåðåä ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî ðåãëàìåíò ÂÐÓ, ïîäàíèõ äî ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè²²²-ãî ³ ²V-ãî ñêëèêàíü4, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ê³ëüêà ïðîåêò³â, ó ÿêèõ çàïðîïîíîâàíî íî-âó ñòðóêòóðó é, çóìîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îíîâëåíèé çì³ñò â³äïîâ³äíîãîðîçä³ëó ìàéáóòíüîãî çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò ÂÐÓ, ïðèñâÿ÷åíîãî ðåãóëþâàííþ óñòàíîâ÷î¿ïðîöåäóðè é äåÿêèõ, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íåþ, êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð ïàðëàìåíòó. ²ç çàïðîïî-íîâàíèõ ó çàêîíîïðîåêòàõ íàçâ ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî ðåãóëþâàííþ óñòàíîâ÷î¿ ïðîöåäó-ðè, íàéá³ëüø âäàëîþ ââàæàºìî òàêó íàçâó: «Ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè».Ñåðåä óñòàíîâ÷èõ ïðîöåäóð ïàðëàìåíòó ïð³îðèòåòíîþ º ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Çàóâàæèìî, ùî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè «Ïðî ïðîöåäóðó íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì�ºð-Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè» â³ä10 ëèïíÿ 1996 ð. ¹ 287/96-ÂÐ5 âðåãóëüîâàíî â³äïîâ³äíå ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòóÓêðà¿íè. Àëå òàêà ïðàêòèêà âðåãóëþâàííÿ îäíîãî ç ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó, íà íàøïîãëÿä, íå â³äïîâ³äàº òåîð³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó, òîìó ââàæàºìî, ùî ö³ ïîëîæåííÿ ìàþòüáóòè âíåñåí³ äî Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, à íå ì³ñòèòèñÿ â îêðåì³é ïîñòàíîâ³ ïàðëàìåíòó, ÿêà ºï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.Ïðîïîíóºìî, âíîñÿ÷è çì³íè äî Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, çàêð³ïèòè íîâó íàçâó Ãëàâè 5.1«Ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðàîáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿-íè, ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè», à òàêîæ îíîâèòè ¿¿ çì³ñò: 1) âñòàíîâèòè, ùî çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòàäî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà ìàº áó-òè âèêëàäåíå â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³; 2) çàêð³ïèòè, ùî òàêå çâåðíåííÿ ìàº áóòè ïîäàíå íåï³çí³øå ÿê ó äâîòèæíåâèé ñòðîê ï³ñëÿ âñòóïó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ïîñò àáî ïðèïèíåí-íÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 3) îäíî÷àñíî ç ïèñüìîâèì çâåðíåííÿì ïðîïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìàþòü ïîäàâàòèñü ³íôîð-ìàö³éí³ ìàòåð³àëè (â³äîìîñò³ ïðî îñâ³òó, ôàõ, íàëåæí³ñòü äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿; âèïèñêà çòðóäîâî¿ êíèæêè ïðî òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü; àâòîá³îãðàô³ÿ; äåêëàðàö³ÿ ïðî äîõîäè, çî-áîâ�ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, â³äîìîñò³ ïðî íåðóõîìå òà ö³ííå ðóõîìå ìàéíî, âêëà-äè â áàíêàõ ³ ö³íí³ ïàïåðè � â³äïîâ³äíî äî âèìîã, óñòàíîâëåíèõ äëÿ äåðæàâíîãî ñëóæ-áîâöÿ ïåðøî¿ êàòåãîð³¿; â³äîìîñò³ ùîäî éîãî âõîäæåííÿ îñîáèñòî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíè-êà äî ñêëàäó êåð³âíèõ îðãàí³â ï³äïðèºìñòâ, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, îðãàí³çàö³é,ñï³ëîê, îá�ºäíàíü, êîîïåðàòèâ³â òîùî, ùî çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü; âñ³â³äîìîñò³ ìàþòü áóòè âëàñíîðó÷íî ï³äïèñàí³ êàíäèäàòîì; íà âèìîãó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî-äàþòüñÿ òàêîæ ³íø³ äîêóìåíòè); 4) ïåðåäáà÷èòè íîðìó, çà ÿêîþ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäóÏðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ìàþòü ïîïåðåäíüî îáãîâîðþâàòèñÿ é ñõâàëþâàòèñÿ Êîàë³ö³ºþäåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ äëÿ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè;5) ïåðåäáà÷èòè ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ï³ñëÿ ïðåäñòàâëåííÿ êàíäèäàò íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè âèñòóïàº ç äîïîâ³ääþ ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; 6) óñ-òàíîâèòè ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïàðëàìåíò ìàº ðîçãëÿíóòè çàïðîïîíîâàíó êàíäèäàòóðó
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(íàïðèêëàä ó äåñÿòèäåííèé òåðì³í ç äíÿ âíåñåííÿ ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè);7) âñòàíîâèòè íîðìó, çà ÿêîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðàìàº â³äáóâàòèñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì çà áþëåòåíÿìè é îôîðìëþâàòèñÿ ïîñòàíîâîþÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íèìè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæóòü áóòè é ïðîöåäóðè ïðè-çíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Ì³í³ñòð³â îáîðîíè Óêðà¿íè, çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óê-ðà¿íè, Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Íàñòóïíà ïðîöåäóðà, ùî ïîòðåáóº îíîâëåííÿ ¿¿ çì³ñòó, ñòîñóºòüñÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öÿ ïðîöåäóðà, ç îäíîãî áîêó, â òåîð³¿êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³äíîñèòüñÿ äî êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-íè6, òîìó ìîæå ââàæàòèñÿ êîíòðîëüíîþ ïðîöåäóðîþ ïàðëàìåíòó. Ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó,öÿ ïðîöåäóðà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ íå ò³ëüêè ç³ çì³ñòîì ï.4 ÷.1 ñò.85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é³ç ï.13 ÷.1 ñò. 85 öüîãî àêòà, îñê³ëüêè íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ ïåðøî¿ ç óêàçàíèõ íîðì Îñ-íîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ìîæå áóòè â³äñòàâêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî º ïî ñóò³çâ³ëüíåííÿì ç ïîñàä ÷ëåí³â óðÿäó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîïîíóºìî âíåñòè äî ÐåãëàìåíòóÂÐÓ â³äïîâ³äíó Ãëàâó 5.2 «Ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè», äî çì³ñòó ÿêî¿ ìàþòü áóòè óâ³éòè òàê³ íîðìè ç îíîâëåíèì çì³ñòîì: 1) ïèòàííÿ ïðîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äëÿãàº âíåñåííþ äî ïîðÿäêó äåííîãîïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (â òîìó ÷èñë³ é äî âæå çàòâåðäæåíîãî), ÿêùî çà öåïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê 1/3 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäóïàðëàìåíòó Óêðà¿íè; 2) öå ïèòàííÿ ï³äëÿãàº ðîçãëÿäîâ³ òà îáãîâîðåííþ íå ðàí³øå ÿê ÷å-ðåç 5 ³ íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç 10 äí³â ç ìîìåíòó âíåñåííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî; 3) ïèòàííÿïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ (çã³äíî ç³ ñò. 87Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ëèøå îäèí ðàç ïðîòÿãîì îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿, àòàêîæ ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; 4) ï³ä÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðîâ³ ìàº áóòè íàäàíå ñëîâî äëÿ ñï³âäîïîâ³ä³, â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â;5) ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ìîæóòü áðàòè ëèøå íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè;6) ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âåðõîâ-íà Ðàäà ìîæå óõâàëèòè ðåçîëþö³þ ïðî íåäîâ³ðó àáî çàïðîïîíóâàòè ðîçðîáèòè çàêîíî-ïðîåêòè, ÿêùî ðåçîëþö³ÿ íåäîâ³ðè íå áóäå ïðèéíÿòà; 7) ðåçîëþö³ÿ ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íå-òîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòîþ, ÿêùî çà íå¿ ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü äå-ïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè; 8) ãîëîñóâàííÿ ðåçîëþö³¿ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â ïðîâîäèòüñÿ ïî³ìåííî.Ïðîïîíóºìî ë³êâ³äóâàòè é òàêó ïðîãàëèíó: â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿâ ÷èííîìó Ðåãëàìåíò³ ÂÐÓ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòóÓêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, ÃîëîâèÔîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Äî çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ ãëàâè Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíîâíåñòè òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) Âåðõîâíà Ðàäà ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäèòà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåì�ºð-Ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòóÓêðà¿íè òà ³íøèõ óêàçàíèõ âèùå ïîñàäîâèõ îñ³á íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî ïîäàííÿÏðåì�ºð-Ì³í³ñòðà, ÿêå â³í âíîñèòü îñîáèñòî àáî ÷åðåç óïîâíîâàæåíîãî íèì ïðåäñòàâíè-êà; 2) çà äîðó÷åííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäèãîòóþòü ³ ïîäàþòü ñâî¿ âèñíîâêè ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ êàíäèäàòóð; 3) â ïðîöåñ³ ðîçãëÿ-äó ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè êàíäèäàòàì íàäàºòüñÿ ìîæ-ëèâ³ñòü â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè; 4) â ïðîöåñ³ ðîç-ãëÿäó ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè íà çâ³ëüíåííÿ â³äïîâ³äí³é ïîñàäîâ³é îñîá³ íàäàºòüñÿñëîâî äëÿ ñï³âäîïîâ³ä³ òà â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â; 5) íàäàííÿ çãîäè íà ïðè-çíà÷åííÿ Ïðåì�ºð-Ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè çàïðîïîíîâàíèõ êàíäèäàòóð íà ïîñàäè àáî íàçâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóëîñÿ, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóâàëî á³ëüøÿê ïîëîâèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè; 6) ãîëîñó-âàííÿ ïðîâîäèòüñÿ òàºìíî øëÿõîì ïîäà÷³ áþëåòåí³â; 7) ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ùîäîíàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè àáî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõîñ³á îôîðìëÿþòüñÿ ïîñòàíîâîþ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. 
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Ïðîïîíóºìî âíåñòè äî Ãëàâè 5.4 «Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ãî-ëîâè òà ÷ëåí³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè» Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ïè-òàííÿ ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ãîëîâè Ðàõóíêîâî¿ Ïàëàòè òà îêðåìèõ ¿¿ ÷ëåí³âìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè çà ïèñüìîâèì ìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì Ãîëîâèïàðëàìåíòó, à ãîëîâíèõ êîíòðîëåð³â � ³ çà ïîäàííÿì Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ Ïàëàòè;2) êîì³òåòè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäÿòü ïèòàííÿ ô³íàíñ³â ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåð-æàâíîãî áþäæåòó ìàþòü íàäàòè ñâî¿ âèñíîâêè, ÿê³ á îá´ðóíòîâóâàëè öå ïîäàííÿ;3) ð³øåííÿ ìàº ïðèéìàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ áþëåòåíÿ-ìè; 4) Ãîëîâà Ðàõóíêîâî¿ Ïàëàòè àáî ÷ëåí öüîãî îðãàíó ìàº ââàæàòèñÿ çâ³ëüíåíèì, ÿêùîçà öå ïðîãîëîñóº á³ëüø ÿê ïîëîâèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàð-ëàìåíòó Óêðà¿íè. Äî Ãëàâè 5.5 «Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» äî Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ ïðîïîíóºìî âíåñòè òàê³ íîðìè:1) êàíäèäàòóðè íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó ïðåäñòàâëÿº ïàðëàìåíòîâ³ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè; 2) êàíäèäàòàì ìàº íàäàâàòèñÿ ÷àñ äëÿ âèñòóïó òà â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ äå-ïóòàò³â; 3) òàºìíå ãîëîñóâàííÿ ùîäî êàíäèäàòóð çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïîäà÷³ áþëå-òåí³â; 4) çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ ïðèéìàºòüñÿ ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ïðîöåäóðà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíèìîæå ì³ñòèòè òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñà-äè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïàðëà-ìåíòîì Óêðà¿íè çà ïèñüìîâèì ìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáî çà âè-ìîãîþ íå ìåíø ÿê 1/3 äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ïðè öüîìóï³äïèñè äåïóòàò³â íå ìîæóòü â³äêëèêàòèñÿ); 2) ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ ìîæå áóòè âíåñå-íèé äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóº á³ëüø ÿê ïî-ëîâèíà äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè; 3) ð³øåííÿ ìàº ïðèéìàòè-ñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ áþëåòåíÿìè; 4) ÓïîâíîâàæåíèéÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ââàæàòèìåòüñÿ çâ³ëüíåíèì ç ïîñàäè, ÿêùî çà öåïðîãîëîñóº á³ëüø ÿê ïîëîâèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè.Äî Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ ìàº óâ³éòè Ãëàâà 5.6 «Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïî-ñàäè Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó Óêðà¿íè»,äî çì³ñòó ÿêî¿ ïðîïîíóºìî âíåñòè òàê³ íîðìè: 1) ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-ñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðîâàäèòüñÿ Âåðõîâ-íîþ Ðàäîþ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêå ïðåäñòàâëÿº óïîâíîâàæåíèé íèì ïðåä-ñòàâíèê; 2) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó àáî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çä³éñíþþòüñÿ ÂåðõîâíîþÐàäîþ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ êàíäèäàòóðè (àáî ðåçóëüòàò³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³) òàºìíèì ãîëîñó-âàííÿì øëÿõîì ïîäà÷³ áþëåòåí³â; 3) ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ÃîëîâèÍàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïèñüìîâèìóìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêå ïîäàº óïîâíîâàæåíèé íèì ïðåäñòàâ-íèê; 4) Ãîëîâ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íàäàºòüñÿ ñëîâî äëÿ ñï³âäîïîâ³ä³ òàâ³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â; 5) ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ÂåðõîâíîþÐàäîþ ïîëîâèíè ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäçä³éñíþºòüñÿ çà ïèñüìîâèì óìîòèâîâàíèì ïîäàííÿ êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, äî êîìïå-òåíö³¿ ÿêîãî âõîäÿòü ïèòàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî íå ìåíø ÿê 1/3 äåïóòàò³â â³äêîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ïðè öüîìó ï³äïèñè äåïóòàò³â íå â³äêëèêàþòü-ñÿ); 6) ðîçãëÿä âèêëàäåíîãî â ïîïåðåäíüîìó ïóíêò³ ïèòàííÿ âíîñèòüñÿ äî ïîðÿäêó äåí-íîãî, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø ÿê ïîëîâèíà äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëà-äó Âåðõîâíî¿ Ðàäè; 7) îáãîâîðåííÿ é ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ñòîñîâíî êîæíî¿ êàíäè-äàòóðè îêðåìî; 8) â ðàç³ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó êàíäèäàòîâ³ íà-äàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè;9) â ðàç³ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ÷ëåíîâ³ Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêóÓêðà¿íè íàäàºòüñÿ ñëîâî äëÿ ñï³âäîïîâ³ä³ é â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â; 10) ÷ëåíÐàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ çâ³ëüíåíèì ç ïîñàäè, ÿêùî çà öå ïðîãî-ëîñóâàëî á³ëüø ÿê ïîëîâèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè; 11) ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè
68

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³



Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè îôîðìëÿ-þòüñÿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.Ó ÷èííîìó Ðåãëàìåíò³ ÂÐÓ â³äñóòí³ íîðìè ùîäî âðåãóëþâàííÿ óñòàíîâ÷î¿ ïðîöåäó-ðè ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-íÿ, ÿêà, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå áóòè âíåñåíà äî â³äïîâ³äíî¿ Ãëàâè 5.7 â ðàç³ ïåðåãëÿäóçì³ñòó öüîãî àêòà. Äî çì³ñòó íàçâàíîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà ìàþòü óâ³éòè òàê³ íîðìè:1) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çã³äíî ç ï.20 ÷.1 ñò.85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ïèòàííÿïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîëîâèíè ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ðàä³îìîâëåííÿ; 2) ïðîïîçèö³¿ ùîäî ÷ëåí³â Ðàäè ïîäàþòüñÿ çà äîðó÷åííÿì Ãîëîâè Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî âõîäÿòüïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) êàíäèäàòàì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòüâ³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â; 4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðîâîäèòüñÿ òàºìíèì ãîëîñó-âàííÿì øëÿõîì ïîäà÷³ áþëåòåí³â; 5) ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîëîâèíèñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ îôîðìëþþòü-ñÿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Äî çì³ñòó Ãëàâè 5.8 «Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³âÖåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿», ÿêà ìàº óâ³éòè äî ñòðóêòóðè Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, ïðîïî-íóºìî âíåñòè òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà ïðèïè-íåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, çã³äíî ç ï. 21 ÷. 1 ñò. 85 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîâîäèòüñÿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêå ïîäàº óïîâíîâàæå-íèé íèì ïðåäñòàâíèê; 2) âèñíîâîê ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êàíäè-äàòóð ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ êîì³òåò ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî âõîäÿòüêîíñòèòóö³éí³ ïèòàííÿ; 3) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ïðîâîäèòüñÿ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ îêðåìî ñòîñîâíî êîæíî¿ êàíäèäàòóðè, ïðèöüîìó êàíäèäàòàì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â; 4) ðîçãëÿäïèòàííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ïðîâîäèòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çà ïèñüìîâèì óìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óê-ðà¿íè, ïðè öüîìó â³äïîâ³äíèì ÷ëåíàì Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íàäàºòüñÿ ñëîâî äëÿñï³âäîïîâ³ä³ é â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â; 5) ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ââàæàþòüñÿ ïðèïèíåíèìè, ÿêùî çà öå òàºìíî, øëÿõîì ïîäà÷³ áþëå-òåí³â, ïðîãîëîñóâàëî á³ëüø ÿê ïîëîâèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäóÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 6) ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà ïðè-ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ îôîðìëÿþòüñÿ ïîñòàíîâîþÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Äî çì³ñòó Ãëàâè 5.9 «Íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñà-äó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³Óêðà¿íè», ÿêà ìàº çàì³íèòè çì³ñò Ãëàâè 5.2 «Ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, îáðàí-íÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â ³íøèõ îðãàí³â» Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, ïðîïîíóºìîâíåñòè òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) ïèñüìîâå âìîòèâîâàíå ïîäàííÿ íà ïðèçíà÷åííÿ Ãåíåðàëüíîãîïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè îäíî÷àñíî ç ³íôîðìàö³éíèìè ìàòåð³àëàìèïðî îñîáó êàíäèäàòà (ö³ ìàòåð³àëè àíàëîã³÷í³ òèì, ùî ïîäàþòüñÿ ïðî êàíäèäàòà íà ïî-ñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè); 2) ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ïîäàííÿ ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç 10 äí³â ï³ñëÿ îäåðæàííÿ éîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ï³ä ÷àññåñ³¿; 3) Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿº Âåðõîâí³é Ðàä³ êàíäèäàòà íà ïîñà-äó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè; êàíäèäàòîâ³ íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óê-ðà¿íè íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â. ×àñ äëÿ îáãîâîðåííÿêàíäèäàòóðè òà â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â âñòàíîâëþþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþàëå íå ìåíø ÿê îäí³º¿ ãîäèíó; 4) ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãîïðîêóðîðà Óêðà¿íè íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áåðå ó÷àñòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáîóïîâíîâàæåíèé íèì ïðåäñòàâíèê; 5) ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèíà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïðèé-ìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òàºìíèì ãîëîñó-âàííÿì øëÿõîì ïîäà÷³ áþëåòåí³â ³ îôîðìëÿþòüñÿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ãëàâà 5.10 «Ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè» Ðåãëàìåíòó ÂÐÓìàº ì³ñòèòè, íà íàø ïîãëÿä, òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð íà ïîñàäè

Ãàíæà Í.Â. Ðåàë³çàö³ÿ óñòàíîâ÷î¿ ïðîöåäóðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîòðåáóº�
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ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òðåòèíà ñêëàäó ÿêîãî ïðèçíà÷àºòüñÿ ÂåðõîâíîþÐàäîþ, âíîñÿòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»; 2) êàíäèäàò íà âêàçàíó ïîñàäó ïðåäñòàâ-ëÿº äî ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè â³äîìîñò³ ùîäî ñâîº¿ îñîáè, àíàëîã³÷í³ ç â³äîìîñòÿìè, ÿê³ìàº ïîäàâàòè êàíäèäàò íà ïîñàäó Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè; 3) Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè íàçèâàº êîì³òåòè, ÿê³ ðîáëÿòü ñâî¿ âèñíîâêè ùîäî êîæíî¿ êàíäèäàòóðè íà ïîñà-äó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè é ïîäàþòü ¿õ äëÿ äîïîâ³ä³ íà ïëåíàðíîìóçàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòó; 4) ïåðåä ïî÷àòêîì îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîæíîìó êàíäèäàòîâ³ íà âêàçàíó ïîñàäó íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòüâ³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â; 5) îáãîâîðåííÿ ïî êîæí³é êàíäèäàòóð³ ïðîâîäèòüñÿîêðåìî; 6) ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ òàºìíèì ãî-ëîñóâàííÿì øëÿõîì ïîäà÷³ áþëåòåí³â ³ îôîðìëþºòüñÿ ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè;7) âñ³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ïðèñÿãó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðåì�ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿-íè, Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóä-äåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
1 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � 2-ãå äîîïð. âèä.. � Ê., 2000. � 732 ñ.
2 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. � Ê., 1998. � 410 ñ.
3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ N 2222-IV //

Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2005. � ¹ 2. � Ñò. 44.
4 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11.06.1998 ð.,

ðåºñòðàö³éíèé ¹ 0944; Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä
06.04.2001 ð., ðåºñòðàö³éíèé ¹ 7215; Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè» â³ä 07.12.2001 ðîêó, ðåºñòðàö³éíèé ¹ 8354; Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 21.05.2002 ð., ðåºñòðàö³éíèé ¹ 1039; Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãëàìåíò Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 17.09.2002 ð., ðåºñòðàö³éíèé ¹ 1039-1; Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãëà-
ìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 10.07.2003 ð., ðåºñòðàö³éíèé ¹ 1039-ä // www.rada.kiev.ua.

4 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîöåäóðó íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì�ºð-
Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè» â³ä 10 ëèïíÿ 1996 ð. ¹ 287/96-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. �
¹ 42. � Ñò. 203; Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 2. � Ñò. 18.

5 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ê., 2000. � 732 ñ.
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ïîãëèáëåííÿ ïîë³òèçîâàíîñò³ éîãî îðãàí³â. Âàãîìå çíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëü-íîñò³ êîì³ñ³é çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî çàâäÿêè ¿ì êîì³ñ³¿ âèêîíóþòü íå ëèøå ñâî¿ ïîâíîâà-æåííÿ, àëå é ñòâîðþþòü îá�ºêòèâíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ öüîãî ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì. ²â öüîìó òâåðäæåíí³ º ñåíñ. Óäîñêîíàëåííÿ òà çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ÷èííèõ îð-ãàí³çàö³éíèõ ôîðì ðîáîòè êîì³ñ³é äèêòóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ïîñèëåííÿ àâòîðèòåòó ³ ïðî-äóêòèâíîñò³ ðîáîòè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, ùî º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì â óìîâàõïîäàëüøî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.Â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äàíà ïðîáëåìà íå ñòàëà îá�ºêòîì ´ðóíòîâíîãîäîñë³äæåííÿ, ïðîòå íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ äåÿêèõ ¿¿ àñïåêò³â, çðîáëåíå Â.Ô. Ïî-ãîð³ëêîì, Î.Ô. Ôðèöüêèì, Â.À. Êóëàê³âñüêèì, áåçïåðå÷íî, çàñëóãîâóº íà óâàãó. Ó ñâî¿õïðàöÿõ âîíè âèñâ³òëþþòü çàãàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, âèçíà-÷àþòü îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Òîìó ï³ä´ðóíòÿì äëÿ íàïè-ñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ ñòàëè íå ëèøå ïðîô³ëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à é íàóêîâ³äîñë³äæåííÿ çãàäàíèõ àâòîð³â.Ç îãëÿäó íà öå àâòîð äàíî¿ ñòàòò³ ìàº íàì³ð äîñë³äèòè òàê³ ïðîáëåìè: 1) ñôîðìóëþ-âàòè ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é»; 2) êëàñèô³êóâàòè ö³ôîðìè çà â³äïîâ³äíèìè êðèòåð³ÿìè; 3) âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè òà ñïîñîáè âäî-ñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é. Äîñë³äæåííÿ çä³éñíþâàëîñÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â, ùî äàëîçìîãó äîñÿãíóòè ìåòè ïóáë³êàö³¿. Çîêðåìà, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñïðèÿâ êëàñèô³êàö³¿ îð-ãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é çà âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè. Çàâäÿêèëîã³÷íîìó àíàë³çîâ³ òà ñèíòåçîâ³ íå ëèøå ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é», à é óñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ¿¿ ôîðì.×èííà ñèñòåìà ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ñòâîðþº äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ òà îð-ãàí³çàö³éíî¿ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, îñê³ëüêè â³äñóòíº íîð-ìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ÷èìàëî¿ ÷àñòèíè îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ðîáîòè êîì³ñ³é, àëå öå íåçìåíøóº ¿õíüî¿ ñóòí³ñíî¿ ö³ííîñò³. Òàê³ ôîðìè ðîáîòè âèðîáëÿëèñÿ é óäîñêîíàëþâàëèñÿâ ðåçóëüòàò³ ïîñòóïîâîãî íàêîïè÷åííÿ ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòèíà ì³ñöÿõ, à òîìó ìàþòü ñóòòºâó âàãó òà ö³íí³ñòü. Âîäíî÷àñ òàêèé ï³äõ³ä äî ñïðàâè íà-äàº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ êîì³ñ³ÿì òâîð÷î âèêîðèñòîâóâàòè â îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ð³çí³ ìåõàí³çìè òà ïðèéîìè. Ìè ââàæàºìî, ùî îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é � öå çàêð³ïëåí³ âíîðìàõ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, âèðîáëåí³ òåîð³ºþ é ïðàêòèêîþ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî íåñïðè÷èíþþòü þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ êîì³ñ³ÿìè ¿õí³õ ôóíêö³é³ ïîâíîâàæåíü. Êîì³ñ³¿ çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ðîáîòè, âäàþ÷èñÿ äî â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â ³ñïîñîá³â, òîáòî îðãàí³çàö³éíèõ ìåòîä³â. Îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè � öå çàñîáè ö³ëåñïðÿìî-âàíîãî âïëèâó êîì³ñ³é íà îá�ºêòè óïðàâë³ííÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ íèìè íåïðàâîâèõ ôîðìðîáîòè. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòèïîñò³éíèõ êîì³ñ³é çàçâè÷àé, ïîÿñíþâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ íèìè óïðàâë³ííÿ âð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ1. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, òàêå áà÷åííÿ ïðîáëåìè º äåùîñïðîùåíèì ³ îäíîñòîðîíí³ì, îñê³ëüêè ð³çíîìàí³òí³ñòü çàëåæèòü â³ä ö³ëîãî êîìïëåêñóï³äñòàâ: íàäàíèõ ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿; ïîñòàâëåíèõ ïåðåäíèìè çàâäàíü ³ ö³ëåé, âèçíà÷åíîþ ñôåðîþ ìîæëèâîãî âïëèâó òîùî. Âèêîðèñòàííÿ êîì³ñ³ÿìè øèðîêî¿ ïàë³òðè îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ðîáîòè àêòóàë³çóºïîòðåáó ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ º âèá³ðîá�ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà áóëî á óñåá³÷íî äîñë³äèòè ìåòó, çì³ñò,ðîëü, çíà÷åííÿ òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè çàñòîñîâóâàíèõ êîì³ñ³ÿìè îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìðîáîòè. Âèêîðèñòàííÿ êîì³ñ³ÿìè ð³çíèõ êðèòåð³¿â çóìîâëþº ð³çíîïëàíîâå äîñë³äæåííÿîðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ¿õíüî¿ ðîáîòè ìîæíàêëàñèô³êóâàòè çà ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè:� çà ñóá�ºêòàìè ¿õ çä³éñíåííÿ;� çà îá�ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³ (îñíîâí³, äîïîì³æí³);� çà ö³ëüîâèì ñïðÿìóâàííÿì (çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³);� çà ê³ëüê³ñòþ çàä³ÿíèõ îñ³á (îäíîîñ³áíå, êîëåã³àëüíå).
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Â³äîìî, ùî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ º êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 47 Çà-êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» êîì³ñ³¿ ó ñêëàä³ ãîëîâè òà ÷ëåí³â,çàñòóïíèêà ãîëîâè òà ñåêðåòàðÿ. Íà ãîëîâó ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ�ÿçîê îð-ãàí³çàö³¿ ¿¿ ðîáîòè (ï. 8 ñò. 47 ïðîô³ëüíîãî çàêîíó). Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî íàëàãîäæåí-íÿ êîíñòðóêòèâíîãî é ä³ëîâîãî âçàºìîçâ�ÿçêó ì³æ óñ³ìà ñòðóêòóðíèìè ñêëàäîâèìè: ãî-ëîâîþ, éîãî çàñòóïíèêîì, ñåêðåòàðåì ³ ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿. Â³ä îðãàí³çàö³éíèõ ³ ä³ëîâèõ ñïðîìîæíîñòåé ãîëîâè êîì³ñ³¿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòüîïåðàòèâí³ñòü, ä³ºâ³ñòü ³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü. Òîìó âèá³ð êàíäèäàòóðè íà öþ ïîñàäó ìàºáóòè äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì ³ ìîòèâîâàíèì. Ïîêëàäàííÿ íà ãîëîâó êîì³ñ³¿ çàáåçïå÷åí-íÿ ðîáîòè î÷îëþâàíîãî íèì îðãàíó ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ ö³ëî¿ íèçêè çàõîä³â îð-ãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, à ñàìå: ñïðÿìóâàííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè çàñ³äàíü êîì³ñ³¿; âå-äåííÿ êîì³ñ³¿, ñêëàäàííÿ ãðàô³êó ¿õ ïðîâåäåííÿ; êåð³âíèöòâî ðîçðîáêîþ ïðîåêò³â ð³øåíüðàäè, ïðîåêò³â ïðîãðàì; íàäàííÿ äîðó÷åíü ÷ëåíàì êîì³ñ³¿; ïðîïîíóâàííÿ êàíäèäàòóð íàçàì³ùåííÿ ïîñàä çàñòóïíèêà ãîëîâè òà ñåêðåòàðÿ êîì³ñ³¿; çàñâ³ä÷åííÿ ï³äïèñîì ïðèéíÿ-òèõ êîì³ñ³ºþ ð³øåíü (ðåêîìåíäàö³é ³ âèñíîâê³â); îðãàí³çàö³ÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü êîì³ñ³¿ òàïîòî÷íèé êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì; âåäåííÿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó âèáîðö³â; çàïðîøåí-íÿ, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè ÷èâ³äïîâ³äíîãî êîíñóëüòóâàííÿ ÷ëåíàì êîì³ñ³¿; íàäàííÿ äîðó÷åíü ÷ëåíàì êîì³ñ³¿; âåäåííÿêîøòîðèñó âèòðàò êîì³ñ³¿, çâ³òóâàííÿ ïåðåä ðàäîþ ïðî âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ êîì³ñ³¿êîøò³â òà ³íøå. Çâè÷àéíî, ãîëîâà ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ âèêîíóº ùå ö³ëèé êîìïëåêñ ôóíêö³é, îáóìîâëå-íèõ ³ ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», Ðåãëà-ìåíòîì ðàäè, Ïîëîæåííÿì ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ð³øåííÿìè ðàäè ÷è ãîëîâè ïðåäñòàâ-íèöüêîãî îðãàíó. Ñêëàñòè âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè, çä³éñíþâàíî¿êåð³âíèêîì êîì³ñ³¿, íåìàº îá�ºêòèâíî¿ ìîæëèâîñò³, îñê³ëüêè íàéá³ëüøà ÷àñòêà îð-ãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè âèðîáëåíà äîñâ³äîì ³ ïðàêòèêîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ äèê-òóºòüñÿ êîíêðåòíèìè æèòòºâèìè ñèòóàö³ÿìè é ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî çàñòóïíèê ãîëîâè êîì³ñ³¿ òàêîæ âèêîíóº íèçêó îðãàí³çàö³éíèõâèä³â ä³ÿëüíîñò³. Çàñòåðåæåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà êîì³ñ³ºþ çà-ñòóïíèêîì ëèøå «â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ãîëîâè êîì³ñ³¿ àáî íåìîæëèâîñò³ íèì âèêîíóâàòèñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ³íøèõ ïðè÷èí» (ï. 8 ñò. 47 ïðîô³ëüíîãî çàêîíó ) íå çâóæóº ñïåêòðâèêîíóâàíèõ íèì óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Àäæå íà ïðàêòèö³ âîíè ïðàöþþòü (ïðèíàéìí³,çîáîâ�ÿçàí³ ïðàöþâàòè) ïë³÷-î-ïë³÷, òîáòî ºäèíîþ êîìàíäîþ.Äîïîìàãàþ÷è îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó êîì³ñ³¿, â³í çä³éñíþº ÷èìàëî óïðàâë³íñüêèõôóíêö³é: ï³äïèñóº ïðèéíÿò³ íåþ âèñíîâêè é ðåêîìåíäàö³¿ â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ãîëîâèêîì³ñ³¿ (ï. 10 ñò. 47 ïðîô³ëüíîãî çàêîíó); âèêîíóº îáîâ�ÿçêè ãîëîâè êîì³ñ³¿ (ï. 8 ñò. 47ïðîô³ëüíîãî çàêîíó); äîïîìàãàº ãîëîâ³ êîì³ñ³¿ çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî î÷îëþâàíîãîíèì îðãàíó; êîîðäèíóº ðîáîòó êîì³ñ³¿, ¿¿ àêòèâó, ï³äãîòîâ÷èõ êîì³ñ³é ³ ðîáî÷èõ ãðóï, êå-ðóº ïðîöåñîì ¿õ ñòâîðåííÿ; áåðå ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ ïëàíó ðîáîòè êîì³ñ³¿; àêòèâ³çóº ðî-áîòó êîì³ñ³¿, çä³éñíþº îïåðàòèâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ òà âèêîíàííÿì äîðó÷åíü, íà-äàíèõ ãîëîâîþ êîì³ñ³¿ äåïóòàòàì � ÷ëåíàì êîì³ñ³¿; çä³éñíþº ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, çàêî-íîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ìåæàìè éîãî êîìïåòåíö³¿.Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàñòóïíèê ãîëîâè êîì³ñ³¿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â îð-ãàí³çàö³¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàøó äóìêó, ç ïîäàëüøèì çì³öíåííÿì îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ðîçøèðþâàòèìóòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é çàãàëîì ³ êîíêðåòíî¿õíüîãî êåð³âíîãî ñêëàäó, â òîìó ÷èñë³ é çàñòóïíèêà ãîëîâè êîì³ñ³¿. Âàãîìà ðîëü ó êåð³âíèöòâ³ ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ïîêëàäàºòüñÿ íà ñåêðåòàðÿ êîì³ñ³¿.Àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äàº ìîæ-ëèâ³ñòü âèîêðåìèòè òàê³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ðîáîòè ñåêðåòàðÿ êîì³ñ³¿: çä³éñíþº ôóíêö³¿òà ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè êîì³ñ³¿ àáî éîãî çàñòóïíèêà â ðàç³ ¿õíüî¿ â³äñóòíîñò³ àáî íåìîæ-ëèâîñò³ íèìè âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ³íøèõ ïðè÷èí (ï. 8 ñò. 47); ï³äïèñóº ïðî-òîêîëè çàñ³äàíü ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ðàçîì ³ç ãîëîâîþ êîì³ñ³¿ (ï. 10 ñò. 47); ï³äïèñóº âèñíîâ-êè é ðåêîìåíäàö³¿ ðàçîì ³ç ãîëîâîþ êîì³ñ³¿ àáî éîãî çàñòóïíèêîì (ï. 10 ñò. 47); âèêîíóºä³ëîâîäñòâî êîì³ñ³¿; ïîâ³äîìëÿº ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, çàïðîøåíèõ ñïåö³àë³ñò³â òà ³íøèõ çà³íòå-ðåñîâàíèõ îñ³á ïðî ì³ñöå, äàòó, ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü; âåäå ïðîòîêîëè çàñ³äàíü;
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çä³éñíþº ³íø³ âèäè ðîáîòè. Â ö³ëîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü ñåêðå-òàðÿ çóìîâëåíà íå ñò³ëüêè ïðàâîâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,ñê³ëüêè íàáóòèì îñîáèñòèì ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì ³ ïðîôåñ³îíàë³çìîì.Îêð³ì öüîãî, âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè îðãàí³çàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ âèêîíóþòü äåïóòà-òè ì³ñöåâèõ ðàä. ßê ÷ëåí ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êîì³ñ³¿ äåïóòàò ì³ñöåâèõ ðàä çîáîâ�ÿçàíèé: ñèñòå-ìàòè÷íî â³äâ³äóâàòè çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿; äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë äåïóòàòñüêî¿ åòèêè; áðàòèàêòèâíó ó÷àñòü ó ñòâîðþâàíèõ êîì³ñ³ºþ ðîáî÷èõ ãðóïàõ ³ ï³äãîòîâ÷èõ êîì³ñ³ÿõ; ñóìë³ííîâèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè, ïîêëàäåí³ íà íüîãî ÿê íà ÷ëåíà êîì³ñ³¿; â÷àñíî âò³ëþâàòè çâåðíåí³äî íüîãî äîðó÷åííÿ; âèêîíóâàòè ³íøó ðîáîòó îðãàí³çàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ.Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì ç�ÿñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõîðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ðîáîòè, ÿê³, çàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ñóòí³ñíîãî çíà÷åííÿ, ÷àñòîòè âæè-âàíîñò³, ì³ñöÿ òà ðîë³ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñ-íîâí³ òà äîïîì³æí³.Îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é � öå ñàìîñò³éí³, ïîñò³éí³ âè-äè òà ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, êîì³ñ³¿ â ö³ëîìó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì ïî-âíîâàæåíü. Ò³ ôîðìè ðîáîòè, ùî çíàéøëè ñâîº ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â ìóí³öèïàëüíîìóçàêîíîäàâñòâ³, º îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè. Äî ¿õ ÷èñëà íàëåæàòü: çàñ³äàííÿ êîì³ñ³é,ó÷àñòü â ðîáîò³ ñåñ³é, çâ³òóâàííÿ ïåðåä ðàäîþ, ï³äãîòîâêà òà âèñòóï ³ç äîïîâ³ääþ ÷èñï³âäîïîâ³ääþ, êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü òà ³í. Íà äóìêó Â.Ô. Ïîãîð³ëêà òà Ì.Ñ. Êðèøòàëÿ, çàñ³äàííÿ º «ñâîºð³äíèìè âèùèìè îð-ãàíàìè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é»2. Ñïðàâä³, êîì³ñ³¿ âèð³øóþòü óñ³ ñâî¿ íàéâàæëèâ³ø³ óïðàâ-ë³íñüê³ ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç ð³çíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïåðåâàæíî â ìåæàõçàñ³äàíü. Ñàìå òóò â³äáóâàºòüñÿ ïîòî÷íå é ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ðîáîòè îðãàíó,ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ó ôîðì³ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é, ï³äñóìîâóþòüñÿ òà óçàãàëü-íþþòüñÿ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ çàãàëîì. Ïðîòå çàñ³äàííÿ ÿê îñíîâíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³éíå â äîñòàòí³é ì³ð³ ðåãëàìåíòîâàíà ìóí³öèïàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çîêðåìà, â ïîëî-æåíí³ ï. 9 ñ. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàô³êñîâàíî,ùî «çàñ³äàííÿ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñêëèêàºòüñÿ â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³», ïðîòå íå âèçíà÷åíîïåð³îäè÷í³ñòü ¿õ ïðîâåäåííÿ, ÿêà ðåãëàìåíòóºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî, òîáòî çàëåæíî â³äïåð³îäè÷íîñò³ ñêëèêàííÿ ñåñ³é. Ç ³íøîãî áîêó, áåçïîñåðåäíº íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ñåñ³¿ ÿê ñóêóïíîñò³ «ïëåíàðíèõçàñ³äàíü ðàäè, à òàêîæ çàñ³äàíü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðàäè» º äîâîë³ àáñòðàêòíèì ³ ðîçïëèâ-÷àñòèì. Àäæå, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ïðàöþº ñåñ³éíî, òîáòî åï³çîäè÷íî ³ âæå ç ö³º¿ ïðè-÷èíè íå ìîæå íàëåæíèì ÷èíîì êîîðäèíóâàòè ðîáîòó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é. Ó þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ º ð³çí³ ïîãëÿäè ñòîñîâíî çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ïðåä-ñòàâíèöüêîãî îðãàíó ÿê îðãàíó âëàäè. Íàñïðàâä³ îá�ºêòèâíèì âèäàºòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðîòå, ùî ðàäè º «á³ëüø â³ðòóàëüí³, í³æ ³ñíóþ÷à ³íñòèòóö³ÿ ñèñòåìè âëàäè»3. Çà ÷èííèì çà-êîíîäàâñòâîì, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí çîáîâ�ÿçàíèé çàáåçïå÷óâàòè áåçïåðåðâí³ñòü ³ ñèñ-òåìàòè÷í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ïðîòå íà ïðàêòèö³ ðåàëüíèé ìåõàí³çì òàêîãîçàáåçïå÷åííÿ â³äñóòí³é. Øâèäøå íàâïàêè, êîì³ñ³¿ ñâîºþ ñèñòåìàòè÷íîþ ðîáîòîþ ïåðå-òâîðþþòü ðàäè íà îðãàí âëàäè ïîñò³éíî¿ ä³¿ íà ì³ñöÿõ, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷èïîñò³éíå ï³êëóâàííÿ ïðî ³íòåðåñè ãðîìàä â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí íåñïðîìîæíèé ñèñòåìàòè÷íî êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòüêîì³ñ³é, îñê³ëüêè åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ, íà íàø ïîãëÿä, îáìåæåíåñåñ³éíèìè ðàìêàìè. Ç ³íøîãî áîêó, íàäàííÿ ðàäàì ïðàâà çàñëóõîâóâàòè çâ³òè ïîñò³éíèõêîì³ñ³é çàáåçïå÷óº ïåð³îäè÷íèé êîíòðîëü çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.Â³äîìî, ùî çâ³ò � öå äîêóìåíò, ó ÿêîìó âèêëàäåíî â³äîìîñò³ ïðî ïåðåë³ê, çì³ñò ³ îá-ñÿã âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíî¿ êîì³ñ³ºþ ðîáîòè, ïðîâåäåíèõ íåþ çàõîä³â, íà âèêîíàííÿ íà-äàíèõ ¿é äîðó÷åíü. Âàæëèâèì íàñë³äêîì îïðèëþäíåííÿ çâ³òíî¿ äîïîâ³ä³ íà ïëåíàðíîìóçàñ³äàíí³ ðàäè º êîëåêòèâíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³¿ âñ³ìà éîãî ó÷àñíèêàìè ç ìåòîþíàäàííÿ êîíñòðóêòèâíèõ ³ ä³ºâèõ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè êîì³ñ³¿. Ïðàâîâó îö³íêó òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é äàâ Î.Ô. Ôðèöüêèé,ÿêèé çàçíà÷àº: àíàë³ç çì³ñòó äîïîâ³äåé ³ ñï³âäîïîâ³äåé ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïîêàçóº, ùî âî-íè ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà õ³ä âèð³øåííÿ ïèòàíü ëèøå çà óìîâè, ÿêùî â íèõ äàºòüñÿ ãëè-

Çàäîðîæíÿ Ã.Â. Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïðåäñòàâíèöüêèõ�

73×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/1



áîêèé àíàë³ç ³ îá�ºêòèâíà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³; íå ëèøå íàâîäÿòüñÿ ï³äñóìêè âèêîíàííÿ çà-âäàíü, à é ïîêàçàíî, ÿê ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âî-íè áóëè äîñÿãíóò³4. Òàêà îö³íêà äàíîãî, ãàäàºìî, º ö³ëêîì ìîòèâîâàíîþ ³ ñïðàâåäëèâîþ. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ â ðåçóëüòàò³ áàãàòîð³÷íî¿ ïðàö³ íàáóëè ñåðéîçíîãî äîñâ³äó ð³çíî-ìàí³òíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ðîáîòè, ÷àñòèíà ÿêèõ çàêð³ïëåíà â ìóí³öèïàëüíîìó çàêî-íîäàâñòâ³. Çîêðåìà, â ïîëîæåíí³ ï. 12 ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-íÿ â Óêðà¿í³» ñêàçàíî, ùî «ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ äëÿ âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ðîçðîáêè ïðîåêò³âð³øåíü ðàäè ìîæå ñòâîðþâàòè ï³äãîòîâ÷³ êîì³ñ³¿ òà ðîáî÷³ ãðóïè ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâ-íèê³â ãðîìàäñüêîñò³, â÷åíèõ ³ ñïåö³àë³ñò³â». Çàëó÷åííÿ âèáîðö³â äî ðîáîòè â êîì³ñ³ÿõ äåìîêðàòèçóº ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,ðîáèòü ¿¿ ïðîçîðîþ é òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Öå ñïîíó-êàº äåïóòàò³â âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é ðîáîò³ òîé íåîö³íåííèé ïîòåíö³àë, ÿêèé çäàòí³ïðîäóêóâàòè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³. Âîäíî÷àñ çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîòðåáóº â³ä ÷ëåí³â ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é âåëèêî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãî-òîâêè é ïðîôåñ³îíàë³çìó. Ïðîòå íàëàãîäæåííÿ âçàºìíî¿ ñï³âïðàö³ ç âèáîðöÿìè º äîñèòüä³ºâèì ñïîñîáîì çáåðåæåííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ï³ä ÷àñ íàñòóïíèõ âèáîð³â. Ùå îäí³ºþ, áåçóìîâíî âàãîìîþ é âèçíà÷àëüíîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòèêîì³ñ³é º êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü. Ìåòîþ çä³éñíåííÿ êîì³ñ³ÿìè êîíòðîëüíèõ ä³é º óñóíåí-íÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá�ºêò³â òà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþêðèçîâèõ ñèòóàö³é. Àíàë³ç ïðîô³ëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà âèâ÷åííÿ ïðîöåäó-ðè çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, äàº ï³äñòàâè ââàæàòè ùî: � â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³é íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèé ìåõàí³çì ä³éïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ó ðåçóëüòàò³ âèÿâëåííÿ íèìè ñêëàäó çëî÷èíó; � ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ íàä³ëåí³ ïðàâîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ñàìîñò³éíî âðåãóëüîâóâàòè ïî-ðóøåííÿ çàñîáîì ðîçðîáêè ðåêîìåíäàö³é; � â ö³ëîìó ðÿä³ âèïàäê³â ñêëàäí³ñòü çì³ñòó îá�ºêòà ïåðåâ³ðêè âèìàãàº ïðèñóòíîñò³ âñêëàä³ êîì³ñ³¿ ñïåö³àë³ñòà â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ.Â ö³ëîìó êîíòðîëüíà îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ìàº íàäçâè÷àéíîøèðîêå êîëî çàñòîñóâàííÿ. Ïðîòå çì³ñò ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé êîì³ñ³é çàíàäòî çâóæå-íèé, òîìó ïîòðåáóº ñâîº¿ ïîäàëüøî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðîïîðö³éíîñò³çì³ñòó é ôîðìè çä³éñíþâàíî¿ ïîñò³éíîþ êîì³ñ³ºþ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é âèêîíóþòü ð³çí³ âèäèîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, º äîñèòü ð³çíèìè çà ñâî¿ì ñóòí³ñíèì íàâàí-òàæåííÿì. Òàê, ïîðÿä ³ç îñíîâíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè ðîáîòè, ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿âèêîíóþòü ö³ëó íèçêó ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ìåíø åôåêòèâíèõ ³ ñïðÿ-ìîâàíèõ äëÿ íèõ, ïðîòå âèêîíàííÿ ä³é òàêîãî õàðàêòåðó çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü ³ áåçïå-ðåðâí³ñòü ðîáîòè êîì³ñ³é â óñ³é ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî íåîñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ðîáîòè ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é íàëåæàòü: íàäàííÿâ³äïîâ³äíèõ êîíñóëüòàö³é íà ïðîõàííÿ ñóá�ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïðåäñòàâ-íèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; äîïîìîãà ³íøèì ïîñò³éíèì êîì³ñ³ÿì â îðãàí³çàö³¿ òà ïðî-âåäåíí³ êîíêðåòíèõ çàõîä³â; äîá³ð ³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, óðî÷èñò³çàñ³äàííÿ ³ ò.ä. Âèêîíàííÿ ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ðîáîòè, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-áåçïå÷åííÿ ÿê âíóòð³øíüî¿, òàê ³ çîâí³øíüî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çóìîâëþº âèî-êðåìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³. Âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñïðÿìîâàíà, ïåðåäóñ³ì, íà îð-ãàí³çàö³þ òà âäîñêîíàëåííÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè îðãàíó, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿä³ºâî¿ ñï³âïðàö³ äåïóòàò³â ó êîì³ñ³¿. Çîâí³øíÿ îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³é ìàº çàáåç-ïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíîãîáóä³âíèöòâà. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü, íà â³äì³íó â³ä âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿, çä³éñíþºòüñÿïåðåâàæíî âñ³ì ¿¿ êâàë³ô³êàö³éíèì ñêëàäîì ³ âèìàãàº â³ä ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ íàáóòòÿ ñåðéîç-íèõ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíîþ òà êîëåêòèâíîþ (êîëåã³àëüíîþ) ïðàöåþ. Íåçâà-æàþ÷è íà òå, ùî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ º êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè ðàä, ³íäèâ³äóàëüíà îð-ãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º íå ìåíø çíà÷óùîþ ³ ðåçóëüòàòèâíîþ. Îñíîâíà ïèòîìà âàãà ö³º¿
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ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ãîëîâîþ êîì³ñ³¿, éîãî çàñòóïíèêîì ³ ñåêðåòàðåì,ìåíøîþ ì³ðîþ � «ïðîñòèì» ÷ëåíîì êîì³ñ³¿. Îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíîãîõàðàêòåðó ñëóãóº îïåðàòèâíîìó êåð³âíèöòâó ðîáîòîþ êîì³ñ³¿. Îòæå, äåòàëüíèé àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïîêàçàâ, ùî âîíè ðå-àë³çóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè é ìåòîäè. Ïðîòå ³ñíóºö³ëà íèçêà ùîäî ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âäîñêîíàëåííÿ îçíà÷åíèõ ôîðìä³ÿëüíîñò³. Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ïîñò³éíèõêîì³ñ³é º:1) âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè;2) âçàºìíà â³äâ³äóâàí³ñòü çàñ³äàíü ÷ëåíàìè îäíàêîâèõ ïðîô³ëüíèõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³éðàä ð³çíèõ ð³âí³â ç ìåòîþ íàáóòòÿ äîñâ³äó âèð³øåííÿ ãàëóçåâèõ ïèòàíü;3) ñï³âïðàöÿ ðàä ³ç ïîñò³éíèìè êîì³ñ³ÿìè, çîêðåìà âðàõóâàííÿ íàì³÷åíîãî îáñÿãó òàâèä³â ðîáîòè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â ðàìêàõ ºäèíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîãðàìè, îïîñå-ðåäêîâàíî¿ êîíêðåòíèìè ö³ëÿìè, òà âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ¿õ äîñÿã-íåííÿ;4) ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùîïåð³îäè÷íå çâ³òóâàííÿ äåïóòàò³â ïåðåä âèáîðöÿìè º ôîðìàëüíèì, âåëèêîþ ì³ðîþ öå ïî-ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» (ñò. 37) ó ïå-ðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ â³äêëèêàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ óõèëåííÿ äå-ïóòàòà â³ä çâ³òó. Íà íàøó äóìêó, äåïóòàò ïîâèíåí â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó íåñòèâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëÿííÿ â³ä çâ³òóâàííÿ àæ äî â³äêëèêàííÿ. 
1 Ñàâåíêîâ Í.Ò. Îñíîâíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà. � Ì., 1956. � Ñ. 43.
2 Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Êðèøòàëü Ì.Ñ. Óïðàâëÿþòü ì³ëüéîíè. � Ê., 1974. � Ñ. 13.
3 Êóëàê³âñüêèé Â.À. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ì³ñöåâèõ ðàä. � Ê., 2003. �

Ñ. 8
4 Ôðèöêèé Î.Ô. Ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è óïðàâëåíèå: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå

ïðîáëåìû. � Ê., 1977. � Ñ. 115.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè óõâàëþ-þòüñÿ ò³ëüêè íà ¿¿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íàðîä-íèìè äåïóòàòàìè îñîáèñòî1. Çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîâîäÿòüñÿ çà ðîçêëàäîì. Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (êð³ìïðîöåäóðíèõ) ïðèéìàþòüñÿ ëèøå ç ïèòàíü, âíåñåíèõ äî ïîðÿäêó äåííîãî, çà âèíÿòêîìâèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Â ðàç³ ïîðóøåííÿ ö³º¿ âèìîãèïðèéíÿòå ð³øåííÿ ââàæàºòüñÿ íåä³éñíèì, ³ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå ìàº ïðàâà ï³äïèñó-âàòè â³äïîâ³äíèé àêò.Çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³äêðèâàº, âåäå é çàêðèâàº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáîîäèí ³ç éîãî çàñòóïíèê³â. ßêùî âîíè ç áóäü-ÿêèõ ïðè÷èí íå çä³éñíþþòü öüîãî, òî ¿õí³ôóíêö³¿ âèêîíóº ãîëîâà îäíîãî ç êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, âèçíà÷åíèé Ãîëîâîþ Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè, îäèí ³ç éîãî çàñòóïíèê³â àáî æ îáðàíèé äåïóòàòàìè íà ãîëîâóâàííÿ. Ï³ä ÷àñéîãî îáðàííÿ çàñ³äàííÿ âåäå íàéñòàðøèé çà â³êîì äåïóòàò2. Ïåðåä êîæíèì ïëåíàðíèì çàñ³äàííÿì ïðîâîäèòüñÿ ïî³ìåííà ðåºñòðàö³ÿ äåïóòàò³â ³çïðåä�ÿâëåííÿì ïîñâ³ä÷åííÿ, ïåðñîíàëüíî¿ êàðòêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ òà ç îñîáèñòèì ï³äïè-ñîì äåïóòàòà. Â³äêðèâàþ÷è çàñ³äàííÿ, éîãî ãîëîâà, ïîâ³äîìëÿº Âåðõîâíó Ðàäó ïðîê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â, ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñÿ, à òàêîæ ïðî ÿêèõ â³äîìî, ùî âîíè â³äñóòí³ ç ïî-âàæíèõ ïðè÷èí.Ï³ñëÿ öüîãî â³í îãîëîøóº ïîðÿäîê äåííèé. Ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ò³é ïîñë³äî-âíîñò³, â ÿê³é âîíè âíåñåí³ äî ïîðÿäêó äåííîãî çàñ³äàííÿ é îãîëîøåí³ íà çàñ³äàíí³.Ïîâ³äîìëÿþòüñÿ òàêîæ íàçâè, ðåäàêö³¿, äàòè ïîøèðåííÿ ñåðåä äåïóòàò³â ïðîåêò³â äîêó-ìåíò³â (ó òîìó ÷èñë³ é àëüòåðíàòèâíèõ), ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäîâ³ é ïðî íàì³÷åíèé ïî-ðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàííÿ.Ìîæëèâå îá�ºäíóâàííÿ îáãîâîðåííÿ ê³ëüêîõ ïîâ�ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïèòàíü. ßêùî çöüîãî ïðèâîäó âèíèêàþòü çàïåðå÷åííÿ äåïóòàò³â, ïðîöåäóðíå ð³øåííÿ ïðî öå ïðèé-ìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áåç îáãîâîðåííÿ. Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ ïðèéìàþòüñÿ ï³ñëÿ éîãî îá-ãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³. Ãîëîñóþòü äåïóòàòè îñîáèñòî â çàë³ çàñ³äàíü Âåð-õîâíî¿ Ðàäè àáî (ÿêùî âîíî òàºìíå) ó â³äâåäåíîìó äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ì³ñö³ á³ëÿçàëè çàñ³äàíü3. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëþº çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ àêòè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³âäåïóòàò³â â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óê-ðà¿íè.Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðèéìàºòüñÿ â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì çà äîïîìîãîþ åëåê-òðîííî¿ ñèñòåìè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â àáî òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì øëÿõîì ïîäà÷³ áþëå-òåí³â. Ïî³ìåííå ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà ïðîïîçèö³ºþ áóäü-ÿêîãî äåïóòàòà, ï³äòðèìà-íîþ íå ìåíø ÿê 1/3 äåïóòàò³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³. Íà ãîëîñóâàííÿ öÿ ïðîïî-çèö³ÿ ñòàâèòüñÿ ïåðøîþ ñåðåä ³íøèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ñïîñîáó ãîëîñóâàííÿ.×àñ, ÿêèé íàäàºòüñÿ äëÿ äîïîâ³ä³, íå ìîæå áóòè ìåíøèì çà 30 õâèëèí, ñï³âäîïîâ³ä³ �20 õâèëèí ³ çàâåðøàëüíîãî ñëîâà � 10 õâèëèí. Âèñòóïè â îáãîâîðåíí³ òðèâàþòü 10 õâè-ëèí; äëÿ çàÿâ, âíåñåííÿ çàïèò³â, ðåçîëþö³é, âèñòóï³â ó «ð³çíîìó» � 5 õâèëèí; äëÿ ïîâòîð-íèõ âèñòóï³â � 3 õâèëèíè.Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ í³õòî íå ìîæå âèñòóïàòè áåç äîçâîëó ãîëîâóþ÷îãî. Âèñòó-ïè ìàþòü ñòîñóâàòèñÿ ëèøå òîãî ïèòàííÿ, ç ÿêîãî äåïóòàòîâ³ íàäàíî ñëîâî. Ï³ä ÷àñ âèñ-òóïó íå äîïóñêàþòüñÿ âæèâàííÿ îáðàçëèâèõ âèñëîâëþâàíü, íåïðèñòîéíèõ ³ ëàéëèâèõñë³â, çàêëèêè äî íåçàêîííèõ ³ íàñèëüíèöüêèõ ä³é. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öèõ âèìîã ãîëîâàðîáèòü äåïóòàòîâ³ çàóâàæåííÿ, à ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî ïîðóøåííÿ ìàº ïðàâî ïîçáàâèòè éîãîïðàâà âèñòóïó íà äàíîìó çàñ³äàíí³4.Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, çîêðåìà é ïèòàííÿ ùîäî ïåðñîíàëüíîãî îáðàííÿ, ïðèçíà-÷åííÿ, çàòâåðäæåííÿ, íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷è äî ñêëàäó êîëåã³àëü-íèõ îðãàí³â àáî â³äêëèêàííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñàäî-âèõ îñ³á (÷è êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â) ïðèéìàþòüñÿ øëÿõîì â³äêðèòîãî ô³êñîâàíîãî(ïî³ìåííîãî) ãîëîñóâàííÿ êàðòêàìè çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè ï³äðàõóíêó ãî-ëîñ³â, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Â³äêðèòå ãîëîñó-âàííÿ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ â ðåæèì³ ô³êñàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ðîçäðóêóâàííÿì) ïåðñîíàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ êîæíîãî äåïóòàòà. 
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Äàí³ ïðî ðåçóëüòàòè ïî³ìåííîãî ãîëîñóâàííÿ ðîçäðóêîâóþòüñÿ â³äðàçó ï³ñëÿ ãîëîñó-âàííÿ é íàäàþòüñÿ Ñåêðåòàð³àòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòàâíèêàì äåïó-òàòñüêèõ ãðóï (ôðàêö³é), à òàêîæ äåïóòàòàì äëÿ îçíàéîìëåííÿ çà ¿õí³ì çâåðíåííÿì. Îòæå, ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � öå ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþÓêðà¿íè é Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàãàëüíèé îñíîâíèé êîëåã³àëüíèéñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ïðîòÿãîì äíÿ àáî òèæíÿ.Íàñòóïíèì ð³çíîâèäîì ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º çàñ³äàííÿ ¿¿ îðãàí³â(êîì³òåò³â). Àäæå ñàìå âîíè â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó öèõ îðãàí³â, à íàäàº ïðàâî Âåðõîâí³éÐàä³ Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ê³ëüê³ñòü ³ îáèðàòè ãîë³â êîì³òåò³â5. Âëàñíå, Âåðõîâíà Ðàäà ÷îòèðíàäöÿòîãî (òðåòüîãî) ñêëèêàííÿ ìàëà ó ñâîºìó ñêëàä³23 êîì³òåòè. Çàçíà÷èìî, ùî ñèñòåìà êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òðèíàäöÿòîãî òà ÷îòèðíàä-öÿòîãî ñêëèêàíü âèêëèêàëà ´ðóíòîâíó ³ ñïðàâåäëèâó êðèòèêó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³6.Ïðè÷èíîþ öüîãî ñòàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàçâàíèõ ³íñòèòóö³é, íå óçãîäæåíèõ ïåâíèì ÷è-íîì í³ ç ôóíêö³îíàëüíèì, í³ ç ãàëóçåâèìè ïðèíöèïàìè ¿õ ôîðìóâàííÿ, ùî ñïðè÷èíèëîçíà÷í³ ïîõèáêè â îðãàí³çàö³¿ ¿õíüî¿ ðîáîòè. Ñôåðè â³äàííÿ êîì³òåò³â íå ìàëè ÷³òêèõ ìåæ,ùî âèêëèêàëî äóáëþâàííÿ é ìàëîåôåêòèâí³ñòü ðåçóëüòàò³â ¿õíüî¿ ðîáîòè7. Êàðäèíàëüíå ï³äâèùåííÿ ðîë³ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïî-ïåðøå, ïîòðåáóº îï-òèì³çàö³¿ ñèñòåìè ÿê çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîì³òåò³â, òàê ³ ÷³òêîãî äîäåðæàí-íÿ íèìè ôóíêö³îíàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â âèçíà÷åííÿ ñôåðè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-äðóãå, âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò³â ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç íåóõèëüíèì âèêîíàííÿì íîðì÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿.Òðåò³é íàïðÿì ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðîçãëÿäóâàíèõ ³íñòàíö³é � ðîçøèðåííÿ òà çì³öíåííÿêîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³8. Íèí³ äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî îñíîâíèìè ¿¿ãàëóçåâèìè îðãàíàìè º êîì³òåòè. ¯õ ïåðåë³ê çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, âîíà æîáèðàº ãîë³â öèõ êîì³òåò³â. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîì³òåòè çä³éñíþþòüçàêîíîïðîåêòíó ðîáîòó, à òàêîæ ãîòóþòü ³ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äîïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ñò. 89 Êîíñòèòóö³¿).Îñíîâíà ôîðìà ðîáîòè êîì³òåò³â � çàñ³äàííÿ. Âîíè º ïðàâîìî÷íèìè, ÿêùî íà íèõïðèñóòíÿ á³ëüø ÿê ïîëîâèíà çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñêëàäó éîãî÷ëåí³â. Çàñ³äàííÿ êîì³òåò³â ïðîâîäÿòüñÿ â³äêðèòî ³ ãëàñíî, êð³ì âèïàäê³â, êîëè çà ð³øåííÿìêîì³òåòó ïðîâîäèòüñÿ çàêðèòå çàñ³äàííÿ. Äëÿ çä³éñíåííÿ çâóêîçàïèñó, ê³íî- ³ â³äåîçéî-ìîê, òðàíñëÿö³¿ çàñ³äàííÿ ïî ðàä³î ³ òåëåáà÷åííþ ïîòð³áíà çãîäà êîì³òåòó. Íà çàêðèòîìó çàñ³äàíí³, êð³ì ÷ëåí³â êîì³òåòó, ìîæóòü áóòè ïðèñóòí³ìè çàïðîøåí³îñîáè (ñò. 17). Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³âïðèñóòí³õ ÷ëåí³â êîì³òåòó, øëÿõîì ïî³ìåííîãî ãîëîñóâàííÿ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ, ðåêî-ìåíäàö³¿ òà âèñíîâêè. Â³äêðèòå ãîëîñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ îñîáèñòî ÷ëåíàìè êîì³òåò³â ï³äíÿòòÿì ðóêè.Ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â ï³ä ÷àñ â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ çä³éñíþº ñåêðåòàð êîì³òåòó. Çà ïðî-ïîçèö³ºþ, ï³äòðèìàíîþ 1/3 ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³ ÷ëåí³â êîì³òåòó, ðåçóëüòàòè ãîëîñó-âàííÿ çàíîñÿòüñÿ äî ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ (ïî³ìåííå ãîëîñóâàííÿ). Â îêðåìèõ, óñòàíîâ-ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, âèïàäêàõ êîì³òåòè ïðîâîäÿòü òàºìí³ ãîëîñóâàííÿ øëÿõîì ïîäà÷³áþëåòåí³â. Íà êîæíîìó çàñ³äàíí³ êîì³òåòó âåäåòüñÿ ïðîòîêîë, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà ð³øåííÿìêîì³òåòó � ñòåíîãðàìà.Äî ïðîòîêîëó äîäàºòüñÿ ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ, ÿêùî áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ¿¿âåäåííÿ, ïðèéíÿò³ êîì³òåòîì äîêóìåíòè é îêðåìà äóìêà ÷ëåí³â êîì³òåòó, ÿê³ ãîëîñóâàëèïðîòè àáî óòðèìàëèñÿ â³ä ãîëîñóâàííÿ, ðàçîì ³ç ìîòèâàìè ãîëîñóâàííÿ. Ïðîòîêîë çàñ³äàííÿ êîì³òåòó ï³äïèñóþòü ãîëîâà çàñ³äàííÿ òà ñåêðåòàð öüîãî êîì³òåòó. Çàñ³äàííÿ êîì³òåòó â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî íèì ïëàíó ðîáîòè àáî çà äîðó÷åí-íÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷è ¿¿ Ïðåçèä³¿, àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ñêëèêàº Ãîëîâàêîì³òåòó. Â³í çîáîâ�ÿçàíèé ñêëèêàòè çàñ³äàííÿ êîì³òåòó, ÿêùî íà öüîìó íàïîëÿãàº íåìåíø ÿê 1/3 ÷ëåí³â êîì³òåòó. Â ðàç³, êîëè Ãîëîâà êîì³òåòó íà âèìîãó éîãî ÷ëåí³â íå ñêëè-
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êàº çàñ³äàííÿ, âîíè ìîæóòü ç³áðàòèñÿ ñàìîñò³éíî ³ çà íàÿâíîñò³ êâîðóìó îáðàòè ãîëîâóäëÿ âåäåííÿ çàñ³äàííÿ.Ðîçêëàä ðîáîòè êîì³òåòó íå ìåíø ÿê íà äâîòèæíåâèé òåðì³í ñêëàäàºòüñÿ Ãîëîâîþêîì³òåòó ç óðàõóâàííÿì äîðó÷åíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ñòàíó ï³äãîòîâëåíîñò³ ïè-òàíü äî ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæóºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ êîì³òåòó.Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä4 êâ³òíÿ 1991 ð. îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè êîì³òåò³â ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õí³õ ãîë³â.Êîæåí êîì³òåò ìàº âëàñíèé êîøòîðèñ âèòðàò. Ãîëîâà êîì³òåòó çà ïîãîäæåííÿì ³ç éî-ãî ÷ëåíàìè ñêëàäàº äî êîæíî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êîøòîðèñ âèòðàò êîì³òåòó. Âëàñíå, ÷ëåíè êîì³òåò³â ìàþòü ïåâí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè.Çîêðåìà, ÷ëåíè êîì³òåò³â çîáîâ�ÿçàí³: 1) áóòè ïðèñóòí³ìè íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåò³â òà¿õí³õ ï³äêîì³òåò³â, äî ñêëàäó ÿêèõ âîíè âõîäÿòü; 2) áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³òåò³â òà¿õí³õ ï³äêîì³òåò³â; 3) äîòðèìóâàòè ïîðÿäêó íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåò³â, ¿õí³õ ï³äêîì³òåò³â,ðîáî÷èõ ÷è ï³äãîòîâ÷èõ ãðóï; 4) âèêîíóâàòè äîðó÷åííÿ, âèçíà÷åí³ ð³øåííÿìè êîì³òåòó.×ëåíè êîì³òåò³â ìàþòü ïðàâî: 1) âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî ðîçãëÿä íà çàñ³äàííÿõêîì³òåò³â áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî íàëåæèòü äî ¿õíüîãî â³äàííÿ, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü âîáãîâîðåíí³ ðåêîìåíäàö³é, ïðîïîçèö³é, âèñíîâê³â, ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà ï³äãîòîâö³ çà-êîíîïðîåêò³â. Ïðîïîçèö³ÿ ÷ëåíà êîì³òåòó íà éîãî âèìîãó ìàº áóòè ïðîãîëîñîâàíà íàçàñ³äàíí³ êîì³òåòó; 2) âèêëàñòè ñâîþ îêðåìó äóìêó ÿê äîäàòîê äî ð³øåííÿ, ðåêîìåíäàö³¿÷è âèñíîâêó êîì³òåòó (ñò. 28)9.Ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ðîáîòè êîì³òåò³â, ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå òàêîæ ñòâîðþâàòè ñâî¿ òèì÷àñîâ³ îðãàíè � êîì³ñ³¿. Êîíñòè-òóö³éíî ïåðåäáà÷àþòüñÿ êîì³ñ³¿ äâîõ âèä³â. Ïî-ïåðøå, ñïåö³àëüí³ òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿, âìåæàõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè é ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïè-òàíü. Ïî-äðóãå, òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿïèòàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ. Òèì÷àñîâ³ êîì³ñ³¿ ñòâîðþþòüñÿ, ÿêùî çà íèõïðîãîëîñóâàëà íå ìåíø ÿê îäíà òðåòèíà êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. ¯õí³ âèñíîâêè íå º âèð³øàëüíèìè äëÿ ñë³äñòâà é ñóäó.Îòæå, çàñ³äàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïëåíàðí³ òà çàñ³äàííÿ ¿¿ îðãàí³â, òîáòî êîì³òåò³â.Îñîáëèâ³ñòþ çàñ³äàíü º ¿õ â³äêðèòèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä äîñòóï ÇÌ²). Äëÿ ïðîâåäåííÿçàêðèòîãî çàñ³äàííÿ íåîáõ³äíî ìàòè ð³øåííÿ á³ëüøîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.Ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè � öå ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óê-ðà¿íè é Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàãàëüíèé îñíîâíèé êîëåã³àëüíèé ñïîñ³áîðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ïðîòÿãîì äíÿ àáî òèæíÿ, à îñíîâíèìè âèäàìè ïëåíàðíèõçàñ³äàíü º çâè÷àéí³ é â³äêðèò³ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ïðèéíÿòà íà ï�ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. � Ê.,1997. � Ñ. 32. 2 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ó÷. ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Â.Å. ×èðêèí. � Ì., 2002. � Ñ. 309.3 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä. Â.Ô. Ïîãîð³ëêà. � Ê., 1999. � Ñ. 448.4 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ó÷. ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Â.Å. ×èðêèí. � Ì., 2002. � Ñ. 310.5 Êðèâåíêî Ë.Ò. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. � Ê., 1997. � Ñ. 29. 6 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó // Â³÷å. � 1997. �¹13. � Ñ. 28.7 Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ / Â³äï. ðåä. Â.Ô. Ïîãî-ð³ëêî. � Ê., 2003. � Ñ. 275.8 Òàì ñàìî.9 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 4 êâ³òíÿ 1991 ð. � ²íòåðíåò-ñàéò ÂÐÓ:http:// www.rada.kiev.ua/internet. Îòðèìàíî 1.09.2005

Ðåçþìå
Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàñåäàíèé Âåðõîâíîé Ðàäû èîòäåëüíûõ åå îðãàíîâ êàê îäíîé èç ôîðì îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïàðëàìåíòà Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíîñàìî ïîíÿòèå çàñåäàíèé, õàðàêòåðèçóþòñÿ èõ âèäû, ðàñêðûâàåòñÿ ïîðÿäîê èõ îðãàíèçàöèè.
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Ì.À. ÑÎËÎÄÀÐÅÍÊÎ
Ìàêñèì Àíäð³éîâè÷ Ñîëîäàðåíêî, àñï³ðàíò²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöü-êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè 

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ 
ÇÀÊÎÍÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: 

ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÔÎÐÌÈ
Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü º ïîð³âíÿíî íîâèì âèäîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàâ³äì³íó â³ä òàêèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ÿê ñóäîâèé êîíòðîëü ÷è ïðîêóðîðñü-êèé íàãëÿä. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â óñåá³÷íî äåêëàðóâàâñÿ âñåîñÿæíèé êîíòðîëü ðàä � îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè � íàä îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå, ÿê ïîêàçàëî æèò-òÿ, òàêèé êîíòðîëü áóâ ³ëþçîðíèì. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íàçàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó âëàñíå ³ ç�ÿâèâñÿ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ÿê çàñ³á,ÿêèì íàä³ëåíî ïàðëàìåíò äëÿ ïðîòèâàãè âèêîíàâ÷³é âëàä³, ñòðèìóâàííÿ ¿¿ â³ä ïîðóøåíü÷è íåâèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì çàêîí³â.Îòæå, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î.Ô. Àíäð³éêî, ùî «òàêèé âèä êîíòðîëþ (çàêîíî-äàâ÷îãî îðãàíó � Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè), âèçíàâàâñÿ äå-þðå é ðàí³øå, àëå áóââ³äñóòí³é äå-ôàêòî. Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ó çä³éñíåí³ ïàðëà-ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ìåõàí³çì éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ äåòàëü-íî¿ ðîçðîáêè òà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ»1.Íà æàëü òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â íàóö³ äîñë³äæåííþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà çà éîãî çàêîíí³ñòþ, ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè. Ñåðåäîñòàíí³õ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ, ìîæíà âèîêðåìèòè êîìïëåêñ-íå äîñë³äæåííÿ ².Ê. Çàëþáîâñüêî¿. Òîìó àêòóàëüíèì, çîêðåìà, º äîñë³äæåííÿ ôîðì ïàð-ëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ òà ïðàâîâèõ çàñîá³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü âïëèâ ïàð-ëàìåíòó íàñàìïåðåä â àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³*.Ìîæëèâ³ñòü âïëèâó ïàðëàìåíòó íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, íà âèêîíàâ÷ó âëàäó ïåðåä-áà÷åíà ñàìèì ïðèíöèïîì ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà ã³ëêè. Òàê Ë.Ò. Êðèâåíêî çàóâàæóº:«íàóêîâà ðîçðîáêà éîãî (ïàðëàìåíòó � ïðèì. àâòîðà) ôóíêö³é ç ïîçèö³¿ ñâ³òîâî¿ òåîð³¿ïàðëàìåíòàðèçìó ï³äâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî, îêð³ì óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â,Âåðõîâíà Ðàäà âïëèâàº íà âèêîíàâ÷ó: à) áåðó÷è ó÷àñòü â ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ¿¿ ñòðóêòóð;á) ðåàë³çóþ÷è áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ; â) âèêîíóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ çîâí³øíüî¿ïîë³òèêè òà îáîðîíè; ã) çàñòîñîâóþ÷è ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü»2.Îòæå, íàÿâí³ñòü ó ïàðëàìåíòó êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü âõîäèòü äî çì³ñòó éîãîä³ÿëüíîñò³ ÿê âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Â.Ñ. Æóðàâñüêèéâèä³ëÿº òðè ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó: çàêîíîäàâ÷à, óñòàíîâ÷à òà êîíòðîëüíà, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³º«ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó, ïîâ�ÿçàíó ç áåçïîñåðåäí³ì ÷è îïîñåðåäêîâàíèì êîíòðîëåì çàä³ÿëüí³ñòþ, ð³øåííÿìè ÷è àêòàìè ïåâíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á»3.Òàêèé ï³äõ³ä º ñïðîùåíèì, ïðîòå ìîæíà äîäàòè, ùî ñåðåä óñ³õ ôóíêö³é, ÿê³ âèîêðåìëþ-
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þòü äîñë³äíèêè**, êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ïàðëàìåíòó º äðóãîþ çà çíà÷åííÿì ï³ñëÿ çàêîíî-äàâ÷î¿, ÿêà äî òîãî æ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãîêîíòðîëþ. Òàê, ó ï.33 ñò.85 ïåðåäáà÷åíî, ùî «äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íèíàëåæèòü çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â ìåæàõ, óêàçàíèõ ö³ºþ Êîíñòè-òóö³ºþ». Êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÂÐÓ ïåðåäáà÷åí³ ðÿäîì ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿. (ïï.4,11, 13, 14 ñò. 85, ñò.ñò. 87 96, 97, 98 òà ³í.). Ðåãóëþâàííþ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëà-ìåíòó òàêîæ ïðèñâÿ÷åíî ðîçä³ë 8 Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ*** ï³ä íàçâîþ «Çä³éñíåííÿ ÂåðõîâîþÐàäîþ òà ¿¿ îðãàíàìè êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü». Ä³º ÇÓ «Ïðî êîì³òåòè Âåð-õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», ÇÓ «Ïðî óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäè-íè», ÇÓ «Ïðî ðàõóíêîâó ïàëàòó». Â óñ³õ ïåðåë³÷åíèõ àêòàõ íîðìàòèâí³ çàñàäè é ïðîöå-äóðè âò³ëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íå âèçíà÷åí³.Ç ïðèâîäó îáñÿãó êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü òà ¿õ íîðìàòèâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿÞ.Ñ. Øåìøó÷åíêî çàóâàæóº: «Âåðõîâíà Ðàäà, ïðèéìàþ÷è çàêîíè, çà Êîíñòèòóö³ºþ ôàê-òè÷íî íå ìàº ïðàâà êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ áàãàòüîõ ³ç íèõ. Íå äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷å-íèé ó Êîíñòèòóö³¿ ³ îáñÿã êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî ä³ÿëüíîñò³Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Öå îäíà ç ïðè÷èí íåâèêîíàííÿ çàêîí³â, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â ä³ÿëü-íîñò³ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð òîùî»4. Ô³êñóþòü íåäîñòàòí³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÐÓé ³íø³ â÷åí³. Íàïðèêëàä, ².Ê. Çàëþáîâñüêà äîõîäèòü äî âèñíîâêó «ïðî íåîáõ³äí³ñòüïðèéíÿòòÿ ÇÓ «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³», â ÿêîìóçàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, éîãî íàïðÿìêè òà ïðèíöèïè; âñòàíî-âèòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà óõè-ëåííÿ â³ä êîíòðîëþ ç áîêó ñóá�ºêò³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ»5.Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü º çîâí³øí³ì ïîçàñóäîâèì âèäîì êîíòðî-ëþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ² éîãî ïðåäìåòîì ìîæóòü áóòè ÿê çàêîíí³ñòü, òàê ³ ³íø³ àñ-ïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: äîö³ëüí³ñòü, ðàö³îíàëüí³ñòü,ñâîº÷àñí³ñòü, åêîíîìí³ñòü, ïðàâèëüí³ñòü ³ ò.ï. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà ä³º áåç áóäü-ÿêèõäîðó÷åíü, áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, â ìåæàõ âëàñíî¿êîìïåòåíö³¿ ùîäî áóäü-ÿêèõ îá�ºêò³â êîíòðîëþ � çà âèíÿòêîì ñóä³â òà ïðàâîîõîðîííèõîðãàí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, çä³éñíåí-íÿ ïðàâîñóääÿ çà îêðåìèìè ñïðàâàìè»6. ².Ê. Çàëþáîâñüêà ç öüîãî ïðèâîäó ïèøå: «...ïàð-ëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíó ïðàâîâèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòüÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî âèÿâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó, ôîðì, ìåòîä³â, ðåçóëü-òàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá�ºêò³â, ¿õí³õ êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèìîãàì çàêîí³â»7.Ñóá�ºêòàìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþº, îêð³ì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º íàðîäí³äåïóòàòè. Ðàõóíêîâà ïàëàòà, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, à òàêîæ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÐåãëàìåíòîìÂÐÓ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä14 áåðåçíÿ 2001 ð., êîì³òåòè ÂÐÓ íå º ñàìîñò³éíèìè ñóá�ºêòàìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîí-òðîëþ. Ïðàâîâèé ñòàòóñ òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é ³ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³éçàêîíîäàâ÷î íå âñòàíîâëåíèé.Óçàãàëüíåíî ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ ÐàäèÓêðà¿íè.1) ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïîâíèì ñêëàäîì ÂÐÓ ó ôîðì³ ïðèé-íÿòòÿ ð³øåíü øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ: � êàäðîâèé êîíòðîëü (ïðèçíà÷åííÿ, çâ³ëüíåííÿ, íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ, âíå-ñåííÿ ïîäàííÿ òîùî).
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** Íàçèâàþòü òàêîæ ³íø³ ôóíêö³¿: áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³, çîâí³øíüîïîë³òè÷íó, ïðåäñòàâíèöüêó,ôóíêö³þ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ çâ�ÿçê³â, êàäðîâó òîùî. *** Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ çàñòàð³ëè é íå â³äïîâ³äàþòü íîðìàì çà-êîí³â Óêðà¿íè, à ñàì Ðåãëàìåíò ÂÐÓ ïðèéíÿòèé ó ôîðì³ ïîñòàíîâè ³ º âíóòð³øí³ì (íåíîðìàòèâíèì) àê-òîì ïàðëàìåíòó.



� çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó, ³íøèõ çâ³ò³â, ïðîãðàì ðîçâèòêó òîùî.� ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç àêòóàëüíèõ äëÿ äåðæàâè ïèòàíü. 2) ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè êîíñòèòóö³éíî âèçíà-÷åíèìè îðãàíàìè ïðè ÂÐÓ, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ ÂÐÓ (Ðàõóíêîâà ïàëàòà, Óïîâíîâàæåíèé çïðàâ ëþäèíè).3) ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ad hoc (òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿, òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³êîì³ñ³¿).Â òåîð³¿ âèä³ëÿþòü ð³çí³ ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ: îáãîâîðåííÿ îñíîâíèõíàïðÿìê³â óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, áþäæåòó òà çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ, ïàðëàìåíòñüê³ çàïè-òè, êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ³ ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, à òàêîæ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ïàðëàìåíòó òà îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿïàðëàìåíòîì àáî éîãî ïàëàòàìè, âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè óðÿäîâ³ ÷è îêðåìèìì³í³ñòðàì»8. Äî íàâåäåíèõ ôîðì ìîæíà äîäàòè òàêîæ ³ìï³÷ìåíò � ïðîöåäóðó óñóíåííÿ ïðåçè-äåíòà ç ïîñòà, ÿêèé â³í çàéìàº òà ïîçáàâëåííÿ éîãî ïðàâà íà êåð³âí³ ïîñàäè â ìàéáóò-íüîìó****.Âñ³ íàâåäåí³ âèùå ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, îêð³ì âèñëîâëþâàííÿ íå-äîâ³ðè îêðåìîìó ì³í³ñòðîâ³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà,ö³ ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íå çàâæäè àäåêâàòí³, à ³íîä³ � âîíè º íåäîñòàòí³ìè.Òàê, ñë³ä âèçíàòè, ùî çàïèò ÂÐÓ, ïðàâî íà ÿêèé ïåðåäáà÷åíî ï.34 ñò.85 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè º ìàëîåôåêòèâíîþ ôîðìîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü óñîá³ âëàäíîãî âïëèâó íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ é ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó çâîäèòüñÿ äî îò-ðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä àäðåñàòà çâåðíåííÿ, ÿêà çà çì³ñòîì ìîæå é íå çàäîâîëüíèòè ÂÐÓ.Çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº îáãîâîðåííÿ îòðèìàíî¿ â³äïîâ³ä³, õî÷à öå ìîæå é â³äáóòè-ñÿ; àëå æ íåìàº ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðèòè îòðèìàíó ³íôîðìàö³þ, íå ïåðåäáà÷åíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîñòîâ³ðíó àáî íåíàëåæíó ³íôîðìàö³þ; ÷àñòî íàâ³òü íå äîòðèìó-þòüñÿ âêàçàí³ ñòðîêè, íàäàííÿ â³äïîâ³ä³. Õàðàêòåðíèì äëÿ Óêðà¿íè ñòàâ ôîðìàë³çì ³ â ðîçãëÿä³ äåïóòàòñüêîãî çàïèòó, ïðàâî íàÿêèé ìàº êîæíèé íàðîäíèé äåïóòàò ÷è ãðóïà äåïóòàò³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü öå ïðàâî, õî÷ ³ íåâ³ä ³ìåí³ ÂÐÓ, ïðîòå ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè ç³ ñïåöèô³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿ-ìè (â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè»). Ç öüîãî ïðèâîäóÎ. Ìàéäàííèê çàçíà÷àº: «Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â. Îäíèì ³ç øëÿõ³â âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè º, çîêðåìà, çä³éñíåí-íÿ ïàðëàìåíòîì ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ òà àíàë³çó ñòàíó ðåàë³çàö³¿ çàïèò³â äåïóòàò³â, à, ç³íøîãî áîêó � ñâîº÷àñíå ³ â³äïîâ³äíå ðåàãóâàííÿ íà ¿õí³ âèìîãè ñóá�ºêòàìè, äî ÿêèõ ò³àäðåñîâàí³. Íåîáõ³äíî òàêîæ çàáåçïå÷èòè áåççàñòåðåæíå çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ óçàêîíîäàâñòâ³ çàñîá³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ íîðì ùîäî ðåàãóâàííÿ íà çàïèò»9. Ïîãîäæóþ÷èñÿ ç Î. Ìàéäàííèêîì, ìîæíà äîäàòè, ùî äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ Êîì³òå-òó ÂÐÓ, ïðîô³ëåì ÿêîãî áóäå ìîí³òîðèíã çà íàëåæíèì ðîçãëÿäîì àäðåñàòàìè çàïèò³âÂÐÓ òà äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â ³ çâåðíåíü.Íåâèçíà÷åíèì òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òèì÷àñîâèõñïåö³àëüíèõ ³ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é ÂÐÓ, õî÷à ³íêîëè âîíè ñòâîðþþòüñÿ. ª ïðîåê-òè çàêîí³â «Ïðî òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ ÂÐÓ» òà «Ïðî òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ÂÐÓ» é õî÷à íà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü äåïóòàòè, ïîêè ùî âñåçàëèøàºòüñÿ íà ð³âí³ ðîçìîâ. Íèí³ òàê³ êîì³ñ³¿ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, ââåäå-íîìó â ä³þ ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ â³ä 27 ëèïíÿ 1994 ð. äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996 ð.). Àëåöåé äîêóìåíò íå º çàêîíîì ³ ì³ñòèòü ðÿä ñóïåðå÷íîñòåé ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Ó çâ�ÿç-êó ç öèì íà ïðàêòèö³ âèíèêàº áàãàòî ïèòàíü ïðî ðîáîòó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é, çîêðå-ìà ùîäî ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü òà îáîâ�ÿçêîâîñò³ âèìîã. Â³äñóòí³ñòü öèõ íîðìàòèâ³â çàãàëîì³ñòîòíî øêîäèòü êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é ñòîñîâíî çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìóóïðàâë³íí³. 
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**** Â ðÿä³ êðà¿í ïðîöåäóðà ³ìï³÷ìåíòó ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ñòîñîâíî ãîë³â äåðæàâè, àé ³íøèõ âèñîêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ³ìï³÷ìåíòìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî áóäü-ÿêî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. 



Íîðìàòèâíî íåâðåãóëüîâàíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîöåäóðà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü òàðåàë³çàö³¿ ï³äñóìê³â ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ðîçâ�ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ øëÿõîì ïðèé-íÿòòÿ ïîñòàíîâè ÂÐÓ ñòîñîâíî ïîëîæåííÿ ïðî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ àáî âíåñåííÿ îê-ðåìîãî ðîçä³ëó äî Ðåãëàìåíòó ÂÐÓ, ÿêèé ìàº áóòè âèçíà÷åíèé çàêîíîì*****. Äîòåïåð ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ç íàéàêòóàëüí³øèõ òà íàéïðîá-ëåìí³øèõ ïèòàíü ÷è ðåçîíàíñíèõ ïîä³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè ³, ÿê ïðà-âèëî, çàâåðøóþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè ÂÐÓ, ÿêà â ðåçóëüòàòèâí³é ÷àñòèí³ âèêëàäàºïîçèö³þ ïàðëàìåíòó. Ö³êàâîþ º ïðîïîçèö³ÿ ².Ê. Çàëþáîâñüêî¿, ÿêà ââàæàº ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ íàéïî-øèðåí³øèìè ôîðìàìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ é ïðîïîíóº íàäàòè ïîñòàíîâàì çà ðå-çóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, ÿê³ ìàþòü íèí³ ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ñòàòóñóîáîâ�ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ10. Öå ïèòàííÿ äóæå ñêëàäíå é ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, àäæå ïðèïèñè, ÿê³ì³ñòÿòüñÿ â òàêèõ ïîñòàíîâàõ, ìîæóòü áóòè çàïîë³òèçîâàíèìè àáî ìàòè âèêîíàâ÷î-ðîç-ïîðÿä÷èé õàðàêòåð ³ òèì ñàìèì çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ï³äì³íÿòèìå ñîáîþ îðãàíè ³íøî¿ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, à öå íåïðèïóñòèìî. Ç ³íøîãî áîêó, çàäëÿ åôåêòèâíîñò³ ïàðëà-ìåíòñüêèõ ñëóõàíü ÿê ôîðìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íå ñë³ä îáìåæóâàòèñÿ ëèøå îáãîâî-ðåííÿì, ÿê öå ÷àñòî áóâàº íà ïðàêòèö³, à äîìîãòèñÿ êîíêðåòíèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â,íàñàìïåðåä â³äíîâëåííÿ çàêîííîñò³.Òðåáà òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî «çíà÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íå îáìåæóºòüñÿ ëè-øå êîíòðîëåì: ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ º ³íñòðóìåíòîì çâîðîòíîãî çâ�ÿçêó ïàðëàìåíòó çãðîìàäñüê³ñòþ, ñëóõàííÿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðîÿñíåííÿ, óòî÷íåííÿ òà óçãîäæåííÿ ïîçèö³éð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òîùî»11. Òîìó, ïîñòàíîâè ÂÐÓ çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñü-êèõ ñëóõàíü ìîæóòü ó ïðèíöèï³ é íå ì³ñòèòè ³ìïåðàòèâíèõ ïðèïèñ³â, à ñàì³ ñëóõàííÿ íåáóòè ñïðÿìîâàíèìè íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó.Îòæå, íà äóìêó àâòîðà, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ïîñòàíîâ ÂÐÓ çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñü-êèõ ñëóõàíü ìîæëèâà ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ÿê³ òðåáà ùå âèçíà÷èòè é çàêð³ïèòè çà-êîíîäàâ÷î. Ï³äãîòîâëåíî òàêîæ ïðîåêò ïîñòàíîâè ÂÐÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿïðî ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü». Íàé³ñòîòí³øèì âàæåëåì âïëèâó ÂÐÓ íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ïðàâî ÂÐÓ íà ïðèé-íÿòòÿ ðåçîëþö³¿ ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàñë³äêîì éîãîâ³äñòàâêó (ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ìàáóòü, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî «ç ïîçèö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿, éäåòüñÿ íåïðî êîíòðîëü, à ïðî ïîðÿäîê êîëåêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ïåðåä ïàð-ëàìåíòîì... îäíàê çà óñòàëåíîþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðàêòèêîþ ïðèòÿãíåííþ óðÿäó äîïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïåðåäóâàòè çä³éñíåííÿ âëàñíå ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-ëþ çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ»12. Ñïðàâä³, ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàñë³äêîìÿêîãî º â³äñòàâêà, � öå íàäçâè÷àéíî ðàäèêàëüíà é íåáàæàíà ïîä³ÿ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³äåðæàâè, îñê³ëüêè ïîòðåáóº ÷àñó íà ôîðìóâàííÿ íîâîãî óðÿäó, îïàíóâàííÿ íèì ïðîöåñóóïðàâë³ííÿ. ßê ïðàâèëî, öå òàêîæ ïðèçâîäèòü äî ðîçâàëó ò³º¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³,ÿêà ï³äòðèìóâàëà óðÿä, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâî¿á³ëüøîñò³, ÿêèé ïîòðåáóº ÷èìàëî ÷àñó. Îáìåæåí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ìîæíà ïðî³ëþ-ñòðóâàòè òàêèì ïðèêëàäîì. 18 êâ³òíÿ 2004 ð. â ì. Ìóêà÷åâ³ ïðîõîäèëè âèáîðè ì³ñüêîãîãîëîâè, ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ áåçïðåöåäåíòíîþ äî öüîãî ê³ëüê³ñòþ ÿâíèõ ïîðóøåíü âè-áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêèõ âèÿâèëèñü çàì³øåí³ êåð³âí³ ïîñàäîâ³ îñîáè Çàêàðïàòñüêî¿îáëàñò³. Îáãîâîðåííÿ ïîä³é âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè â Ìóêà÷åâîìó áóëî ïåðåíåñåíî íàâèùèé ïîë³òè÷íèé ð³âåíü � ó ïàðëàìåíò � ³ç çàëó÷åííÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óê-ðà¿íè, ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Óïîâíîâà-æåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, ãîë³â ÷èñëåííèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é. Çà íàñë³äêàìè ïðîâå-äåíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 12 òðàâíÿ 2004 ð. áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà ÂÐÓ «Ïðî
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³íôîðìàö³þ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïðî õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí, ùî ìàëèì³ñöå ï³ä ÷àñ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³», â ÿê³é ó ï. 3ïðîïîíóâàëîñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè çâ³ëüíèòè â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè ãîëîâó Çàêàðïàòñü-êî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ².Ì. Ð³çàêà, à â ï.4 ïðîïîíóâàëîñÿ Ì³í³ñòðîâ³âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çâ³ëüíèòè â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿÌ³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ Â.Ì. Âàðöàáó òà ïåðøî-ãî çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â Çàêàð-ïàòñüê³é îáëàñò³ Â.Ï. Ðóñèíà. Ó ï.6 ö³º¿ ïîñòàíîâè ì³ñòèëîñÿ òàêîæ çâåðíåííÿ äî Ïðå-çèäåíòà ç ïðîïîçèö³ºþ äàòè íàëåæíó ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó îö³íêó íàðîñòàííþ äåñ-òàá³ë³çàö³éíîãî âïëèâó îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà íà ïîë³òè÷íóñèòóàö³þ â Óêðà¿í³. ßê â³äîìî, ïðîïîçèö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëè ïðî³ãíîðîâàí³, àëå ÷àñ ïîêàçàâ,ùî âèííèìè â ïîðóøåííÿõ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà áóëè ñàìå ïîñàäîâ³ îñîáè, íàçâàí³â ïîñòàíîâ³ ÂÐÓ â³ä 12 òðàâíÿ 2004 ð, ÿê³ ùå äîâãî ïðîäîâæóâàëè îá³éìàòè ñâî¿ ïîñàäè. Îòæå, ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº òàêî¿ ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðî-ëþ, ÿêà á çà ñòóïåíåì âïëèâó òà íàñë³äêàìè ïåðåáóâàëà «äåñü ïîñåðåäèí³» ì³æ äåïó-òàòñüêèì çàïèòîì ³ ðåçîëþö³ºþ ïðî íåäîâ³ðó óðÿäîâ³. Ñüîãîäåíí³ ðåàë³¿ â Óêðà¿í³ ïîòðå-áóþòü äîäàòêîâèõ ôîðì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ÿê³ á, ç îäíîãî áîêó, áóëè ä³ºâèìè éåôåêòèâíèìè, à ç ³íøîãî � íå äåñòàá³ë³çóâàëè âñþ ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåïîðóøóâàëè ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä. Ó ö³é ÷àñòèí³ ïðîáëåìíå ïèòàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ìîæíà ñôîðìóëþâàòèòàê: ÿêèì ÷èíîì ìàº (é ÷è ïîâèíåí) âïëèâàòè ïàðëàìåíò íà îêðåìî âçÿòîãî ì³í³ñòðà, ãî-ëîâó êîì³òåòó, ³íøèõ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êåð³âíèê³âì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³îá³éìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè, â ðàç³ ñèñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ íèìè çàêîííîñò³, à òàêîæ óðàç³ â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, ÿê³, íà äóìêó ïàðëàìåíòó, øêîäÿòü äåðæàâ³? ×è ìîæëèâ³ ³íø³ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, â òîìó ÷èñë³ íàä çàêîíí³ñòþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,í³æ ò³, ùî ä³þòü ñüîãîäí³? Êîíñòèòóö³éíå òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïåðåäáà÷àº òàêóôîðìó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ÿê ³íòåðïåëÿö³ÿ.²íòåðïåëÿö³ÿ ( â³ä ëàò. interpellatio, áóêâ. � ïåðåðèâàííÿ, ïîðóøåííÿ) � îñîáëèâèé âèäçàïèòó ãðóïè äåïóòàò³â äî óðÿäó àáî êîíêðåòíîãî ì³í³ñòðà ç âèìîãàìè äàòè ïîÿñíåííÿùîäî âíóòð³øíüî¿ àáî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ íèìè, àáî ç ÿêîãîñü îêðå-ìîãî ïèòàííÿ13. ²íòåðïåëÿö³ÿ ââàæàºòüñÿ ð³çíîâèäîì äåïóòàòñüêîãî çàïèòó. Â³ä çâè÷àé-íîãî çàïèòó ïàðëàìåíòó ³íòåðïåëÿö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³ä³ íàçàïèò ó ïàðëàìåíò³ ðîçïî÷èíàþòüñÿ äåáàòè àáî ñëóõàííÿ, çà íàñë³äêàìè ÿêèõ ïàðëàìåíòìîæå âèíåñòè ðåçîëþö³þ (âîòóì) íåäîâ³ðè âñüîìó óðÿäîâ³ àáî îêðåìîìó ì³í³ñòðîâ³ ÷è³íø³é êåð³âí³é ïîñàäîâ³é îñîá³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²íòåðïåëÿö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ â ïàðëàìåíòñüê³é ïðàêòèö³ áàãàòüîõ êðà¿í (²òàë³ÿ,Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³ÿ, ßïîí³ÿ, Ïîëüùà). Íàïðèêëàä,â³äïîâ³äíî äî ñò.159 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà (â³ä 2 êâ³òíÿ 1997 ð.) ñåéì ìàº ïðà-âî âèñëîâèòè ì³í³ñòðîâ³ âîòóì íåäîâ³ðè. ...Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè â³äêëèêàº ì³í³ñòðà,ÿêîìó Ñåéì âèñëîâèâ âîòóì íåäîâ³ðè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì ê³ëüêîñò³äåïóòàò³â. Çã³äíî ç³ ñò.115, ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â òà ³íø³ ÷ëåíè Ðàäè Ì³í³ñòð³â çî-áîâ�ÿçàí³ íàäàâàòè â³äïîâ³ä³ íà äåïóòàòñüê³ ³íòåðïåëÿö³¿ é çàïèòè ïðîòÿãîì 21 äíÿ. À.Î. Ì³øèí âèîêðåìëþº òàê³ îñíîâí³ ñòàä³¿ ³íòåðïåëÿö³¿: «âíåñåííÿ ìåìîðàíäóìóïðî ïðè÷èíè ³íòåðïåëÿö³¿ ³ ñàìîãî òåêñòó ³íòåðïåëÿö³¿; ïîâ³äîìëåííÿ óðÿäó ïðî îòðè-ìàííÿ ³íòåðïåëÿö³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ äàòè â³äïîâ³ä³; â³äïîâ³äü óðÿäó íà ³íòåðïåëÿö³þ; âíå-ñåííÿ äîäàòêîâèõ çàïèòàíü ³ â³äêðèòòÿ çàãàëüíèõ äåáàò³â; ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ñõâà-ëåííÿ àáî íåñõâàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó»14. Îòæå, îñê³ëüêè ³íòåðïåëÿö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ âäåê³ëüêà ñòàä³é, òðåáà ãîâîðèòè ïðî íå¿ íå ò³ëüêè ÿê ïðî ð³çíîâèä äåïóòàòñüêîãî çàïèòó;âíåñåííÿ ³íòåðïåëÿö³¿ º ïîä³ºþ � þðèäè÷íèì ôàêòîì, çà ÿêî¿ ïîðóøóºòüñÿ îñîáëèâàâíóòð³øíÿ ïàðëàìåíòñüêà ïðîöåäóðà.Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òàêà ôîðìà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ÿê ³íòåðïåëÿö³ÿ,ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíà, õî÷à äå-ôàêòî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ïðîöåäóðè, ïîä³áíî¿
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äî ³íòåðïåëÿö³¿. Òàê, ó ÂÐÓ ìîæå îáãîâîðþâàòèñÿ íåçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿êåð³âíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ çà íàñë³äêàìè îáãîâîðåííÿ ïðèéìà-òèñÿ ïîñòàíîâà ïðî íåäîâ³ðó òàê³é îñîá³ àáî ïðî âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ êîìïåòåíòíîìó îð-ãàíîâ³ (îñîá³) ïðî ¿¿ çâ³ëüíåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîòå òàê³ ïîñòàíî-âè ÂÐÓ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè, à ìàþòü ñóòî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð ³, ÿê ïðàâèëî, íåâèêîíóþòüñÿ, îñê³ëüêè ðîçãëÿäàþòüñÿ «ÿê òèñê íà íåçàëåæí³ îðãàíè». Íàïðèêëàä, 5 ëèï-íÿ 2001 ð. ÂÐÓ ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ùîäî ñòà-íó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³», â ÿê³é âñòàíîâèëà «ùî ïðîòÿãîì òðèâàëî ÷àñó íåïðèòÿãàþòüñÿ äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñîêîïîñàäîâ³ îñîáè, ùîäîÿêèõ º äîñòàòí³ äàí³ ïðî ¿õíþ ïðè÷åòí³ñòü äî ð³çíîìàí³òíèõ çëîâæèâàíü òà êîðóïö³éíèõä³ÿíü. Öå, íàñàìïåðåä, ñòîñóºòüñÿ ãîë³â Êè¿âñüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³éÀ. Çàñóõè òà Î. ªôðåìîâà...». Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîíóâàëîñÿ âæèòèâ³äïîâ³äíèõ çàõîä³â â óñòàíîâëåíèé ÂÐÓ ì³ñÿ÷íèé ñòðîê. ßê â³äîìî, À. Çàñóõà óñï³øíîïåðåáóâàâ íà ïîñàä³ ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ äî ãðóäíÿ 2004 ð., à ï³ñëÿçíÿòòÿ ç ïîñàäè çíèê ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çíàõîäèòüñÿ â ðîçøóêó.Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóºòüñÿ äîñë³äæóâàòè çàïðîâàäæåííÿ ³íòåðïåëÿö³¿ ÿê íîâî¿ ôîð-ìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ òà çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíî-ìó ïðàâë³íí³. Ñë³ä çàçíà÷èòè: ä³ºâ³ñòü ³ ïåðåâàãè ³íòåðïåëÿö³¿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ôîðìàìè ïàðëà-ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,äî ÿêîãî çâåðòàºòüñÿ ÂÐÓ, çìóøåíà äîâîäèòè ïàðëàìåíòîâ³ ñâî¿ìè ïîÿñíåííÿìè, äîêàçà-ìè, êîíêðåòíèìè ðåçóëüòàòàìè ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³, ùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü º çàêîííîþ ³çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåä òàêîþïîñàäîâîþ ñîáîþ. Àäæå â ðàç³ ³ãíîðóâàííÿ ÷è óõèëåííÿ â³ä çâåðíåíü ÂÐÓ òàêà ïîñàäî-âà îñîáà áóäå ïðîñòî âðåøò³-ðåøò óñóíóòà ç ïîñàäè. Öå ñïîíóêàº êåð³âíèê³â ó ñôåð³ äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ àêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè ç ïàðëàìåíòîì ³ ïðèñëóõàòèñÿ äî äóìêèïàðëàìåíòó, ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, îáðàíîãî íàðîäîì. Ç ³íøîãî áîêó, äëÿ çâåäåííÿ ïîë³òèêè äî ì³í³ìóìó ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íòåðïåëÿö³é òàðåçîëþö³é íåäîâ³ðè ìàº áóòè äåòàëüíî ðîçðîáëåíà ñêëàäíà ïðîöåäóðà, ÿêà á ì³ñòèëà ãà-ðàíò³¿ âñòàíîâëåííÿ î÷åâèäíèõ ôàêò³â, ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ÷è ³íøèõ ôàêò³â, ÿê³ ³ñòîò-íî øêîäÿòü äåðæàâ³ â ä³ÿõ ï³äêîíòðîëüíèõ ïàðëàìåíòîâ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó òàêîæ íà ïðîöåäóðíèé ìîìåíò òàêî¿ â³äñòàâêè. Ïîñòàíîâà ÂÐÓïðî ðåçîëþö³þ íåäîâ³ðè º îñòàòî÷íèì ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ïðèïèíÿº ïåðåáóâàííÿ îñî-áè, ùîäî âèíåñåíî ðåçîëþö³þ ïðî íåäîâ³ðó, íà ïîñàä³ â äåíü ¿¿ âèíåñåííÿ. Òîáòî, ÿê ç îð-ãàí³çàö³éíî¿, òàê ³ ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ íå ïîòðåáóºòüñÿ ³íøèõ àêò³â íà âèêîíàííÿ òàêî¿ ïî-ñòàíîâè ÂÐÓ, à îñîáà, ÿê³é âèñëîâëåíî íåäîâ³ðó, âòðà÷àº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ïî-âíîâàæåííÿ ç äíÿ âèíåñåííÿ ÂÐÓ â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè. Öå äàñòü çìîãó óíèêíóòè íå-ïðàâîì³ðíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ ÿê ñàìî¿ îñîáè, êîòðà, íåçâàæàþ÷è íà íåäîâ³ðó ÂÐÓ, ìîæå íåïîñï³øàòè çàëèøèòè ïîñàäó, òàê ³ îðãàí³â, ÿê³ ïðèçíà÷èëè öþ îñîáó íà ïîñàäó é ìîæóòüáóòè ïîë³òè÷íî íå çà³íòåðåñîâàíèìè â ¿¿ â³äñòàâö³. Îòæå, ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìåõàí³çìè éîãîçàñòîñóâàííÿ ïîòðåáóþòü äàëüøîãî ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ³íòåðïå-ëÿö³¿ ÿê îñîáëèâîãî âèäó çàïèòó äî óðÿäó â ö³ëîìó òà äî êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ðîçøèðèòü ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ êîíòðîëþ, ïîñèëèòüìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòó çàáåçïå÷óâàòè çàêîíí³ñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà çàãàëîìñïðèÿòèìå âð³âíîâàæåíîñò³ òà çáàëàíñîâàíîñò³ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.
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ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â÷åí³-þðèñòè òàêîæ îäíî-ñòàéí³ â òîìó, ùî äàíà ïðîáëåìà º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëü-íîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðî íàäçâè÷àéíó âàæëèâ³ñòü òà àêòóàëüí³ñòüàíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü òàêîæ ³ òîé ôàêò, ùî æîäíà íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ, ÿêàñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íå ìîæå éîãî îìèíóòè.Ñåðåä ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâà-æåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ìîæëè-âèõ íàïðÿì³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ, ñë³ä íàçâàòè Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, Ì.À. Áàéìóðàòîâà,Î.Â. Áàòàíîâà, Î.Ä. Êðóï÷àíà, Í. Íèæíèê, Ì.Ï. Îðçèõà, Â.Ì. Øàïîâàëà. ¯õí³ ïðàö³ º îñ-íîâîþ ³íøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³, ïðîäèêòîâàí³ àêòóàëüí³ñòþ ïðîáëåìè, íå ïåðå-ñòàþòü ïóáë³êóâàòèñÿ â íàóêîâèõ âèäàííÿõ.Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ñï³ââ³äíîøåííÿ óïðàâë³íñüêèõïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿòåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò òà ç�ÿñóâàííÿ ïðè÷èí íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ÷³òêîãîíîðìàòèâíîãî ðîçìåæóâàííÿ. Ïðèñòóïàþ÷è äî àíàë³çó ö³º¿ ïðîáëåìè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèõ³äíèì ïîëîæåííÿì, íàÿêîìó ìàº áàçóâàòèñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü äàíèõ îðãàí³â, º âè-íÿòêîâ³ñòü ¿õí³õ êîìïåòåíö³é, àáî, ÿê ñòâåðäæóþòü îêðåì³ äîñë³äíèêè, â äàíîìó ïèòàíí³òðåáà çàáåçïå÷èòè ïðèíöèï «íåñï³ëüíîì³ðíîñò³ êîìïåòåíö³¿»1 ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè. Çàíîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â âëàäíèõ ñóá�ºêò³â äàíà âèìî-ãà îçíà÷àº íåäîïóñòèì³ñòü äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè é ïîñàäîâèõîñ³á, à òàêîæ ïîãëèíàííÿ ïîâíîâàæåíü îäíîãî îðãàíó ³íøèì. Çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïóâèíÿòêîâîñò³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á íà ïðàêòèö³ ìàº çàáåçïå÷èòèñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåäîïóùåííÿ óï-ðàâë³íñüêî¿ êîíêóðåíö³¿. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü íåäîïóñòèìå íå ò³ëüêè âêîìïåòåíö³¿ îðãàí³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ âëàäíèõ ñèñòåì. Öå ÿâèùå òàêîæ íå ìîæåìàòè ì³ñöÿ ñåðåä îðãàí³â, ùî íàëåæàòü äî îäí³º¿ ñèñòåìè � ÷è òî ñàìîâðÿäíî¿, ÷è òî äåð-æàâíî¿. Òàê, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü áóòè âèíÿòêîâèìè íå ò³ëüêèñòîñîâíî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íøîãî ð³âíÿ.Îäíàê ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é Çàêî-íîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» çä³éñíåíà â òàêèé ñïîñ³á, ùîâ³äïîâ³äí³ îðãàíè íàä³ëÿþòüñÿ àíàëîã³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à ¿õ íîðìàòèâíå ðîçìå-æóâàííÿ çä³éñíåíå ò³ëüêè â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà äîïîìîãîþ âèðàç³â òèïó «íàâ³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿», «â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè» òîùî2. Âèìîãà âèíÿòêîâîñò³ ïîâíîâàæåíü ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ. Êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â êîæíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíà âçàêîí³ é íå ïåðåòèíàòèñÿ. Òàêèì º ïðèíöèï ïðàâîâî¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ, ñóòü ÿêîãî çâîäèòüñÿ äî âèìîãè ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çàêîíîì ïðàâîâèõ ìåæ,ïðîöåäóð ³ ôîðì, êåðóþ÷èñü ÿêèìè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ³ñíóâàòè é ä³ÿòè3. Öåïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíå íîðìàìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ï.4 ñò.4 ªâðîïåéñü-êî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Îäíàê ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè âñåðåäèí³ âèêîíàâ÷î¿ã³ëêè âëàäè òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ,òîìó ïîäàëüøèé àíàë³ç óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ñòîñóâàòèìåòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âóïðàâë³íí³ ñåëîì, ñåëèùåì, ì³ñòîì. Íèí³ ó ö³é ñôåð³ â³äñóòí³é ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ àíàë³çîâàíèìè îðãàíà-ìè óïðàâë³ííÿ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ éîãî ãàëóçåé. Çàêîíè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿» òà «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», çàêð³ïèâøè ïîâíîâàæåííÿäåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ó ñï³ëüíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íå âñòàíîâèëè÷³òêèõ ìåæ ¿õ çä³éñíåííÿ. ×àñòî ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè íàä³ëåí³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿, ÷àñòêîâî àáî ö³ëêîì îõîïëþþòü ñâî¿ì çì³ñòîì ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ïåðå-áóâàþòü ó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ïîãëèíàþ-÷è ¿õ. 
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Íàïðèêëàä, âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âîëîä³º òàêèìâëàäíèì ïîâíîâàæåííÿì ÿê óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,ïîáóòîâîãî é òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òðàíñïîðòó ³ çâ�ÿçêó, ùî ïåðåáóâàþòü ó êî-ìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ïï.1, ï.à, ñò.30 Çàêîíó «Ïðîì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Öå ïîâíîâàæåííÿ çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ³ çà ð³çíèõï³äõîä³â äî ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº áóòè â³äíåñåíå äî ¿õíüî¿ êîìïå-òåíö³¿, îñê³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíèõ ³ ïîáóòîâèõ ïîòðåá æèòåë³â òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè º ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèì, àäæå âîíî äàº çìîãó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ çä³éñíþâàòè ñâîþ îñíîâíó ôóíêö³þ � çàáåçïå÷óâàòè íîðìàëüí³ óìîâè æèòòºä³ÿëü-íîñò³ íàñåëåííÿ. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî ïîâíîâàæåííÿ âæå ñàìà ñîáîþ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³âíàÿâí³ñòü ðåàëüíîãî ïðàâà ó ãðîìàäè íà ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» çàêð³ïëþº çàì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îáîâ�ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè îðãàí³çàö³þ îáñëóãîâó-âàííÿ íàñåëåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãîãîñïîäàðñòâà, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ïîáóòîâîãî ³ òðàíñïîðòíîãî îáñëó-ãîâóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ (ï.2, ñò.20), òîáòî é êîìóíàëüíî¿ â òîìó ÷èñë³.Îñê³ëüêè íàäàííÿ ïåâíî¿ ïîñëóãè ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå ñà-ìó ïîñëóãó, òî âèíèêàþòü ñóìí³âè â ðàö³îíàëüíîñò³ ï³äõîäó çàêîíîäàâöÿ äî äàíîãî ïè-òàííÿ. Çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷åíå ïîâíîâàæåííÿ óïðàâë³ííÿâëàñíèìè ãîñïîäàð÷èìè ñóá�ºêòàìè, ùî íàäàþòü â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè íàñåëåííþ, àì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çàãàëîì çàáåçïå÷óþòü îðãàí³çàö³þ ¿¿ íàäàííÿ. Òîáòî ñêëà-äàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ñàìîâðÿäíå ïîâíîâàæåííÿ ö³ëêîì ïîãëèíàºòüñÿ òèì, ÿêå ôàêòè÷-íî çàêð³ïëåíå â êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² òàê³ âèïàäêè íå ïîîäèíîê³. Íàïðàêòèö³ òàêèé ñòàí ñïðàâ óíåìîæëèâëþº äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàáîðîíè âòðó÷àííÿîðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ íàäàíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Àíàë³çóþ÷è îáñÿã óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â,äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ÷àñòî ñêëàäàþòüñÿ ñèòóàö³¿, êîëè ö³ îðãàíè íå ïðîñòî ïîãëèíà-þòüñÿ îäíå îäíèì, à ïðîñòî äóáëþþòüñÿ. Ìîæíà çíàéòè ïðè÷èíè ³ ïîÿñíåííÿ äóáëþâàí-íÿ äåëåãîâàíî¿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò çïîâíîâàæåííÿìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêèõ ì³æ íèìè âè-íèêàþòü ñóáîðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè. Çîêðåìà, ïðè ðåàë³çàö³¿ äåëåãîâàíèõ êîíòðîëüíèõïîâíîâàæåíü ìîæëèâà ñèòóàö³ÿ, êîëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³þòü ÿê ïåðøà³íñòàíö³ÿ, à ðàéîííà òà îáëàñíà äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ � â³äïîâ³äíî äðóãà é òðåòÿ. Öåñòîñóºòüñÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ö³í ³ òàðèô³â, çàêîíîäàâñò-âà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. Óñå öå â³äíåñåí³ çàêîíîäàâöåì äî êîìïåòåíö³¿ ÿê ðàé-îííèõ òà îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ï.8 ñò.16 òà ï.7 ñò.18 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»), òàê ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä(ïï.3, ï.á, ñò. 30 òà ïï.2, ï.á, ñò.28 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà öå, çì³ñò ïîíÿòòÿ «äåëåãóâàííÿ» ïåðåäáà÷àº, êð³ì íàä³ëåííÿïîâíîâàæåííÿìè îðãàíà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùå é âèëó÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïî-âíîâàæåííÿ ç êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé öå ïîâíîâàæåííÿ äåëåãóâàâ.Âíàñë³äîê öüîãî îñòàíí³é íàä³ëÿºòüñÿ äîäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿêîíòðîëþ çà íàëåæíèì âèêîíàííÿì äåëåãîâàíîãî ïîâíîâàæåííÿ. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿñë³ä íàâåñòè ï.2 ñò.16 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÿêèé ïåðåäáà÷àº,ùî ó çä³éñíåíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äêîíò-ðîëüí³ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèíÿòêîâî¿ âëàäè. Ï³äêîíòðîëüí³ñòü æå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïå-ðåäáà÷àº òàêó çàëåæí³ñòü îðãàíó, êîëè éîãî ä³ÿëüí³ñòü ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³ ³íøèì (³íøè-ìè) îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè òàêèé êîíòðîëü4, àëå âîíà íå ïåðåäáà÷àº íà-ÿâí³ñòü àíàëîã³÷íèõ ïîâíîâàæåíü ó êîìïåòåíö³¿ îáîõ îðãàí³â. Ùî æ äî âëàäíî¿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â, òî ââàæàºìî, ùî äóáëþ-âàííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ö³é ñôåð³ òèì á³ëüøå íåäîïóñòè-ìå, õî÷à òàêèõ ïðèêëàä³â òàêîæ ÷èìàëî. Òàê, ï.2 ñò.17 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿» â³äíîñèòü äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷åí-íÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïîä³áíå ïî-

Êàðàá³í Ò.Î. Ïðàâîâå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿�

87×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/1



âíîâàæåííÿ ñôîðìóëüîâàíå é äëÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðà-äè (ïï.2, ï.à, ñò.27 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»).Íå÷³òêèé ðîçïîä³ë ãàëóçåâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìèàäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çäàâàëîñÿ á, ìàâ êîìïåíñóâàòè-ñÿ íîðìàìè çàêîí³â, ùî âèçíà÷àþòü îá�ºêòè óïðàâë³ííÿ öèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, Çàêîí Óê-ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ïåðåäáà÷èâ, ùî â óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíèõ îð-ãàí³â ïåðåáóâàþòü îá�ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåäàí³ ¿ì â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîìïîðÿäêó, à òàêîæ îá�ºêòè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ðàç³ äåëåãóâàííÿì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ðàéîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè ïåâíèõ ïîâíîâà-æåíü (ñò.15). Â³äïîâ³äíî Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ìàòåð³àëüíîþòà ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷èâ ðóõîìå é íåðóõîìå ìàéíî,äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîçàáþäæåòí³ ö³ëüîâ³ òà ³íø³ êîøòè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî ºâ êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òà-êîæ îá�ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ òà îáëàñ-íèõ ðàä (ï.3 ñò.16). Íàâåäåí³ íîðìè âèçíà÷àþòü ñôåðó äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ³ ñôåðó âòðó÷àííÿ ñàìîâðÿä-íèõ îðãàí³â. ² âñå æ, íîðìè ñòàòåé Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ùî âèçíà-÷àþòü êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ äàíèõ îðãàí³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ, ñóïåðå÷àòüçàçíà÷åíèì ïîëîæåííÿì. Çàêîíîäàâåöü, ðåãëàìåíòóþ÷è â³äïîâ³äí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêèîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÷àñòî ðîçøèðþº îá�ºêòè, ñòîñîâíî ÿêèõ ö³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêèìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³. Öå äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âæèâàííÿ ñëîâîñïîëó÷åíü òèïó«íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³», «ðîçòàøîâàí³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿» òîùî. Âèð³øåííþ íåïðîñòî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñïðè÷èíåíà êîë³ç³éí³ñòþ íîðì Çàêîí³â Óêðà¿íè«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» òà «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», íåñïðèÿº òàêîæ íèçêà ïðèéíÿòèõ ãàëóçåâèõ çàêîí³â, ÿê³ çäåá³ëüøîãî âèçíà÷àþòü êîìïå-òåíö³þ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ð³çíèõñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, áî ïîáóäîâàí³ íà «ñèíêðåòè÷íîñò³ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü»5. Íîðìè òèõ ³ç íèõ, ùî ä³ÿëè äî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çàçâè÷àé âèêëà-äåí³ â îäí³é ñòàòò³ ñï³ëüíèì ïåðåë³êîì. Ò³ æ, ùî áóëè ïðèéíÿò³ ï³ñëÿ 1996 ð., õî÷ ³ðîçä³ëÿþòü ïîâíîâàæåííÿ é âèçíà÷åí³ â ð³çíèõ ñòàòòÿõ, ÷àñòî º ïîä³áíèìè, ¿õí³ íîðìèñóïåðå÷àòü íîðìàì ³íøèõ çàêîí³â, àáî æ ïîâíîâàæåííÿ àíàë³çîâàíèõ îðãàí³â õàðàêòåðè-çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ òàêèõ òåðì³í³â ÿê «çàáåçïå÷óþòü», «ñïðèÿþòü», ôîðìóëþþòüñÿíå÷³òêî é íåêîíêðåòíî, é òîìó ïîòðåáóþòü ðîçøèðþâàëüíîãî ¿õ òëóìà÷åííÿ. Òàê, ï.é, ï.ê, ï.ë ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» ïåðåäáà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ çáèðàííÿ é âèäàëåííÿ ïîáóòîâèõ òà³íøèõ â³äõîä³â, çàòâåðäæåííÿ, çà ïîäàííÿì îðãàí³â, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíò-ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè â³äõîä³â ³ â óñòàíîâëåííÿë³ì³ò³â íà óòâîðåííÿ òà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é �ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ïëàòåæ³â çà ðîçì³ùåííÿâ³äõîä³â. Àíàëîã³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ ìàéæå äîñë³âíî ç íàâåäåíèìè, ïå-ðåäáà÷åí³ é ó ï.ã, ï.ä òà ï.å ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-íîãî ñåðåäîâèùà»6, îäíàê ó öüîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ âîíè â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ âè-êîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîë³ç³éí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ãàëóçåâèõçàêîí³â ó ÷àñòèí³ ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò òàêîæ ìîæóòü ïðî³ëþñòðóâàòè ñò.ñò. 12 ³ 13Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñòîáóäóâàííÿ»7. Íàÿâíà «êîíêóðåíö³ÿ êîìïåòåíö³é» ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåãàòèâíî ïî-çíà÷àºòüñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ íà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ñïðè÷è-íþºòüñÿ òèì, ùî çàêð³ïëåííÿ â êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,ì³ñüêèõ ðàä ïîâíîâàæåíü, îäíàêîâèõ ³ç òèìè, ÿêèìè âîëîä³þòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³àäì³í³ñòðàö³¿. À òàêîæ âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãîíàñåëåííÿ, ç ó÷àñòþ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ì³ñöåâ³äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ âèñòóïàþòü íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ ó ðîë³ íàéá³ëüø ïîâíî-âàæíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü íå ëèøå ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, à é ñàìîâðÿäí³
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ôóíêö³¿. Öå ìàº íàñë³äêîì óñóíåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ðåàëüíîãîóïðàâë³ííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ìåæ ó ïîâíîâàæåííÿõ äåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ïîðîä-æóº òàêîæ ïðîáëåìè â óñòàíîâëåíí³ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ é ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ öèõ îðãàí³â. Àäæå íàâåäåíèé ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àíàë³çîâàíèõ îðãàí³âñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ ïåðåêëàäåííÿ âèíè ç îäíîãî îðãàíó íà ³íøèé. Öå íå º ïîçèòèâ-íèì ôàêòîðîì çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí, à òèì á³ëüøå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê òàêîãî, êîëè äóæå âàæëèâà ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ êîìïå-òåíö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õí³õ îðãàí³â, ó ðàìêàõ ÿêî¿ âîíè çìîãëè á ä³ÿòè íåçà-ëåæíî â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ³, â³äïîâ³äíî, íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òàîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñêëàäíþº, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, é îö³íêó ä³ÿëüíîñò³öèõ îðãàí³â. Àäæå åôåêòèâí³ñòü ¿õí³õ çóñèëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè ð³çíèìè ïîêàçíè-êàìè, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿì, à òàêîæ ³ ó÷àñòþ âëàäíèõ ñóá�ºêò³â ó ¿õ çì³í³ ÷è âñòàíîâëåíí³.Òîìó, çà íàÿâíîñò³ êîíêóðåíòíèõ êîìïåòåíö³é ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òàñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä, âàæêî ç�ÿñóâàòè âïëèâ êîæíîãî ³ç öèõ îðãàí³â íà ïðî-öåñè ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, à îòæå é âèçíà÷èòè åôåêòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.Êð³ì òîãî, íàâåäåí³ ôàêòîðè ñïðè÷èíÿþòü íåâèïðàâäàíå çá³ëüøåííÿ óïðàâë³íñüêèõâèòðàò, ïîðîäæåíå äóáëþâàííÿì óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ó çä³éñíåíí³ àíàëîã³÷íèõ ïî-âíîâàæåíü äåðæàâíèìè òà ñàìîâðÿäíèìè îðãàíàìè. Íàïðèêëàä, ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàâäàííÿì ÿêîãî º çä³éñíåí-íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òóðèçìó, º Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿³íòåãðàö³¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ�ÿçê³â ³ òóðèçìó. Ñàìîñò³éíèì ñòðóêòóðíèìï³äðîçä³ëîì Óæãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ùî äáàº ïðî ðåàë³çàö³þ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâà-æåíü ó ñôåð³ òóðèçìó, º â³ää³ë ³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é òóðèç-ìó, Óæãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Ïîð³âíÿâøè ïîâíîâàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïîëîæåííÿõïðî ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü8, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ÷èìàëî ¿õ äóáëþºòüñÿ, à ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ÷àñ-òî ò³ëüêè â òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàê, äîñòàòíüî ïîð³âíÿòè ïîâíîâàæåííÿâ³ää³ëó ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ð³âí³ ì³ñòà ç ïîâíîâàæåííÿì â³äïîâ³äíîãî óï-ðàâë³ííÿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ôîðìóâàí-íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ òóðèçìó é êóðîðò³â òà çàáåçïå÷åííþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Òå æ ñà-ìå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó ïîâíîâàæåííÿõ â³ää³ëó ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, çàéíÿòèõ òóðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òà îáëàñíî¿äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ � ùîäî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ðîçâèòêó òóðèçìó. Çàãàëîìá³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñüêî¿ ðàäèìàþòü ñâ³é àíàëîã ó êîìïåòåíö³¿ îáëàñíî¿ ÷è ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ íàêëàäàþòüñÿ îäíå íà îäíå. Äóìàºòüñÿ, ùî âñå, íàâåäåíå âè-ùå, ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, à é á³ëüøîñò³ ñôåð, ó ÿêèõ ö³ îðãàíèçä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.Îòæå, ó ï³äñóìêó ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïðî âèíÿòêîâ³ñòü êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãîâîðèòè ùå ðàíî. Äóáëþâàííÿ éïîãëèíàííÿ ïîâíîâàæåíü àíàë³çîâàíèõ îðãàí³â îäíå îäíèì ïðîñòåæóºòüñÿ ìàéæå â óñ³õñôåðàõ ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê óäîñêîíàëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíüì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòüçä³éñíþâàòè ïåðåäóñ³ì ñàìå çà äîïîìîãîþ ÷³òêîãî ¿õ ðîçìåæóâàííÿ â êîìïåòåíö³éíèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.
1 Ñóøèíñüêèé Î.². Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³: êîíöåïòóàëüíèé ïîë³òîëîã³÷íî-ïðàâî-

âèé àñïåêò. � Ëüâ³â, 2002. � Ñ.22.
2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 09.05. 1999 ð. � ¹ 586-XIV.
3 Áóòêî ². Ïðîáëåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ //

Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè: Êîíñòèòóö³éí³ òà óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè. Òåçè äîïîâ³äåé òà
íàóê. ïîâ³äîìëåíü íàóê.-ïðàêò. êîíôåðåíö³¿ (10�11 áåðåçíÿ 1995 ð.). � Ê., 1995. � Ñ. 97. 

Êàðàá³í Ò.Î. Ïðàâîâå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿�

89×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/1



4 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê: ó äâîõ òîìàõ: Òîì 1. Çàãàëüíà
÷àñòèíà / Ãîëîâà ðåä. êîëåã³¿ Â.Á. Àâåð�ÿíîâ. � Ê., 2004. � Ñ.215.

5 Êðóñÿí À.Ð. Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå. � Îäåññà, 2001. � Ñ.81.

6 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25.06.1991 ð. 
¹ 1264-XII.

7 Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ â³ä 16.11.1992 ð. ¹ 2780-XII.
8 Ïðî ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ�ÿçê³â òà òó-

ðèçìó Çàêàðïàòñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Çàòâåðäæåíå ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâè Çàêàðïàòñüêî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 10.08.05. � ¹ 461; Ïðî ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë ³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà òóðèçìó Óæãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Çàòâåðäæåíå ð³øåííÿì XXVII ñåñ³¿ Óæãî-
ðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè IV ñêëèêàííÿ â³ä 16.04.2004 ð. ¹ 269.

Îòðèìàíî 6.10.2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãà-íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ â ñîâðåìåííîéÓêðàèíå. Îñîáîå âíèìàíèå àâòîðîì óäåëåíî ïðîáëåìå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé äàííûõ îðãàíîâ:ïðè÷èíàì è âîçìîæíûì ïóòÿì å¸ ðåàëèçàöèè.

Ò.². ÁÈÐÊÎÂÈ×
Òåòÿíà ²âàí³âíà Áèðêîâè÷, àñï³ðàíò Íàö³î-íàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèÏðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÌ²ÑÒ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÄÈÏËÎÌÀÒÈ×ÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì ó ðîçøèðåíí³ ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæàâèíà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ùî ïîòðåáóº âèñîêîåôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè.Ñòîñîâíî îñíîâíîãî ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ö³º¿ ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âî-íà ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó ÷àñòèíó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ³ ïðÿìè-ìè ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ�ÿçêàìè ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þçîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çàõèñò ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó öàðèí³ ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí, à òàêîæ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ¿¿ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà êîðäîíîì1. Òåðì³íî-ëîã³÷íå ¿¿ òëóìà÷åííÿ âèñâ³òëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó». Òàê, óðîçä³ë³ ² Çàêîíó òåðì³í äåðæàâíà äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê ïðî-ôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ çîâí³øíüî¿ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, àòàêîæ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè çà êîðäîíîì2.Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç âèùåâêàçàíîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ äîö³ëüí³ñòü º îñîá-ëèâèì âèäîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âîíà áåçïîñåðåäíüî ñëóãóº âò³ëåííþ çîâí³øíüî¿ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çì³öíåííÿ ¿¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî àâòîðèòåòó â ñâ³ò³.Ìåòà äîñë³äæåííÿ � äàòè õàðàêòåðèñòèêó ïîíÿòü «äèïëîìàò³ÿ» òà «äèïëîìàòè÷íàñëóæáà». Ç�ÿñóâàòè ¿¿ çì³ñò, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè.Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, ñë³ä ñêàçàòè, ùî â ¿õí³é îñ-íîâ³ ëåæèòü òåðì³í «äèïëîìàò³ÿ». Ñàìå öå ñëîâî ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêîãî «äèïëîìà», ùîîçíà÷àº çäâîºí³ äîùå÷êè, ÿê³ â ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ âèäàâàëèñÿ ïîñëàíöÿì ÿê â³ð÷³ ãðàìî-òè é äîêóìåíòè, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ï³äòâåðäæóâàëè ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ. Îäíàê ñòîñîâíîâèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òàê ñàìî ÿê ³ âèçíà÷åííÿ ñóêóï-
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íîñò³ îðãàí³â ³ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó ãàëóç³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ñëîâî «äèïëîìàò³ÿ» ïî-÷àëî âæèâàòèñÿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³ ëèøå ç XVIII ñò. Â öåé æå ïåð³îä ó òîä³øí³é íàóêîâ³éë³òåðàòóð³ ç ö³º¿ òåìàòèêè òðàïëÿþòüñÿ é ïåðø³ çãàäêè ïðî äèïëîìàòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêîñîáëèâèé âèä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çîêðåìà, íà öüîìó íàãîëîøóº í³ìåöüêèé ³ñòîðèêXIX ñò. Ðàíêå ó ñâîºìó âñòóï³ äî «Êåð³âíèöòâà ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» Ãîëüöåíäîðôà, âÿêîìó âèä³ëÿº ïîíÿòòÿ «äèïëîìàòè÷íèé êîðïóñ»3. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ äæåðåë XVIII ñò.ñëîâà «äèïëîìàò³ÿ» é «äèïëîìàò» íå âæèâàþòüñÿ. Òîä³ ïåðåâàæíî ô³ãóðóâàëè òàê³òåðì³íè ÿê ïîñîë, ì³í³ñòð àáî íåãîö³àòîð, òîáòî îñîáà, ÿêà âåëà ïåðåãîâîðè. Ëèøå â³ä ïî-÷àòêó XIX ñò. òåðì³í «äèïëîìàò³ÿ» çíàéøîâ ñâîº øèðîêå çàñòîñóâàííÿ â ì³æíàðîäí³éïðàêòèö³. Îäíàê â³ä ç ñàìîãî ïî÷àòêó çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó «äèïëîìàò³ÿ» â³í ïî÷èíàºâæèâàòèñÿ â ð³çíèõ ïîíÿòòÿõ. Íàïðèêëàä, ÿê äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ çîâí³øíüî¿ïîë³òèêè, ñóêóïí³ñòü çàêëàä³â àáî îñ³á, ÿê³ áóëè çàéíÿò³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëü-í³ñòþ. Àáî ÿê ñàìà ïðîôåñ³ÿ äèïëîìàòà, ãíó÷ê³ñòü ³ êì³òëèâ³ñòü ó âåäåíí³ ñïðàâ òîùî4.Ïåðøèì, õòî íàìàãàâñÿ íàóêîâî ïîÿñíèòè ïîíÿòòÿ äèïëîìàò³¿, áóâ áåëüã³éñüêèéþðèñò-ì³æíàðîäíèê À. Ð³â�ºð. Íà éîãî äóìêó, äèïëîìàò³ºþ ìîæíà íàçèâàòè â òåõí³÷íî-ìó òà ñïåö³àëüíîìó ðîçóì³íí³ íàóêó ³ ìèñòåöòâî ïðåäñòàâëÿòè äåðæàâó íà ì³æíàðîäí³éàðåí³ ³ âåñòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ ïåðåãîâîðè ç ³íøèìè êðà¿íàìè. Öå æ ñëîâî, ÿê óêàçóº À. Ð³â�ºð,ìîæíà çàñòîñîâóâàòè â á³ëüø àáî ìåíø øèðîêîìó òëóìà÷åíí³ ç ìåòîþ ðîçêðèòè âñþéîãî ïîíÿò³éíó ñêëàäí³ñòü, ÿêà îõîïëþº àáî ñóêóïí³ñòü îðãàí³â ïðåäñòàâíèöòâà äàíî¿äåðæàâè, çîêðåìà é ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àáî æ ñóêóïí³ñòü éîãî ïîë³òè÷íèõàãåíò³â. Êð³ì òîãî, ï³ä äèïëîìàò³ºþ, çà À. Ð³â�ºðîì, ðîçóì³þòü ùå é êàð�ºðó àáî ïðî-ôåñ³þ äèïëîìàòà5.Âîäíî÷àñ àíãë³éñüêèé äèïëîìàò ³ ïóáë³öèñò Ã. Í³êîëüñîí ó ñâî¿é ïðàö³ «Äèïëîìàò³ÿ»íàë³÷óº ùå á³ëüøå âàð³àíò³â ñóòíîñò³ òåðì³íà «äèïëîìàò³ÿ». Çîêðåìà â³í ïèøå, ùî â ðîç-ìîâí³é ìîâ³ ñëîâî «äèïëîìàò³ÿ» âæèâàºòüñÿ ñòîñîâíî ö³ëîãî ðÿäó çîâñ³ì ð³çíèõ ðå÷åé, àñàìå, ÿê ñèíîí³ì ïîíÿòòÿ «çîâí³øíÿ ïîë³òèêà», â ³íøèõ âèïàäêàõ ÿê ñàì ïåðåãîâîðíèéïðîöåñ, à òàêîæ ñëóæèòü ÿê íàçâà ïðîöåäóðè é àïàðàòó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âåäóòüñÿ ïå-ðåãîâîðè, à ùå � ÿê ³íîçåìíà ÷àñòèíà â³äîìñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ. ² íàñàìê³íåöü, öåñëîâî çàñâ³ä÷óº îñîáëèâó çäàòí³ñòü îñîáè ÷è ãðóïè îñ³á âåñòè ì³æíàðîäí³ ïåðåãîâîðè6.Ó ðàäÿíñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñàìå ïîíÿòòÿ äèïëîìàò³¿ é äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáèðîçãëÿäàëîñÿ êð³çü ïðèçìó êëàñîâîãî ï³äõîäó. Çîêðåìà, Ã. Çàäîðîæí³é ó ñâî¿é â ðîáîò³«Çîâí³øíÿ ôóíêö³ÿ ñó÷àñíî¿ ³ìïåð³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè» 1958 ð. ïèñàâ: «3 ïîãëÿäó òåîð³¿äåðæàâè ³ ïðàâà ïîíÿòòÿ äèïëîìàò³¿ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà îçíà÷àº ñó-êóïí³ñòü ìåòîä³â, çàñîá³â, ïðèéîì³â ³ ïðàâîâèõ ôîðì, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äåðæàâè ïðèçä³éñíåíí³ ñâîº¿ çîâí³øíüî¿ ôóíêö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ïàí³âíèõ ó íèõ êëàñ³â»7.Öÿ æ äóìêà çíàéøëà ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³ â äðóãîìó âèäàíí³ «Äèïëîìàòè÷íî-ãî ñëîâíèêà» (1960 p.). Çîêðåìà, ñàìå ïîíÿòòÿ äèïëîìàò³¿ òàì ïîñòàº, ÿê îô³ö³éíàä³ÿëüí³ñòü ãëàâ äåðæàâ, óðÿä³â ³ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â çîâí³øí³õ â³äíîñèí çàäëÿ âåäåííÿïåðåãîâîð³â, ëèñòóâàííÿ òà ³íøèõ ìèðíèõ çàñîá³â, ö³ëåé ³ çàâäàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêèäåðæàâè, ÿê³ äèêòóþòüñÿ ³íòåðåñàìè ïàí³âíîãî êëàñó, à òàêîæ äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòå-ðåñ³â äåðæàâè çà êîðäîíîì8.Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «äèïëîìàò³ÿ» òàêîæ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü áàãà-òîãðàííèì. Òàê, çã³äíî ç Îêñôîðäñüêèì ñëîâíèêîì àíãë³éñüêî¿ ìîâè: «Äèïëîìàò³ÿ � öå âåäåííÿì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ïåðåãîâîð³â; ìåòîä, çà ÿêèì ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþ-þòüñÿ é âåäóòüñÿ ïîñëàìè òà ïîñëàíöÿìè; ïðàöÿ àáî ìèñòåöòâî äèïëîìàò³â»9.Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñëîâíèê ×àìáåðñà XX ñòîë³òòÿ ââàæàº äèïëîìàò³þ «ìèñòåöòâîì ïå-ðåìîâèí, îñîáëèâî ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè; òàêò ñòîñîâíî äî ëþäåé ó ð³çíèõ ñïðà-âàõ»10.Àìåðèêàíñüêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê àíãë³éñüêî¿ ìîâè ïîäàº ñëîâî «äèïëîìàò³ÿ» âòðüîõ çíà÷åííÿõ: 1) âåäåííÿ óðÿäîâèìè îô³ö³éíèìè îñîáàìè ïåðåãîâîð³â òà ³íøèõâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè; 2) ìèñòåöòâî òà íàóêà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â; 3) ìàéñòåðí³ñòü âå-äåííÿ ïåðåãîâîð³â11.«Äèïëîìàòè÷åñêèé ñëîâàðü» (1984�1986 ðp.), ðîçãëÿäàº äèïëîìàò³þ ÿê çàñ³áçä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü íåâîºííèõ ïðàê-
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òè÷íèõ çàõîä³â, ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ óìîâ³ õàðàêòåðó âèð³øåííÿ çàâäàíü; îô³ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ãëàâ äåðæàâ òà óðÿä³â, ì³í³ñòð³â çà-êîðäîííèõ ñïðàâ, äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ çà êîðäîíîì, äåëåãàö³é íà ì³æíàðîä-íèõ êîíôåðåíö³ÿõ ç ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çàõèñòó ïðàâòà ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ¿¿ óñòàíîâ ³ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì»12.Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé «Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â» òåðì³í «äèïëîìàò³ÿ» ïîäàº âòðüîõ çíà÷åííÿõ: 1) îô³ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ãëàâ äåðæàâ, óðÿä³â, ñïåö³àëüíèõ îðãàí³âçîâí³øí³õ â³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè; 2) ìèñòåöòâî ðîçóìíî, êî-ðåêòíî ³ òàêòîâíî äîñÿãàòè ñâîº¿ ìåòè; 3) òîíêèé ðîçðàõóíîê13.Õàðàêòåðèçóþ÷è âñ³ âèùåíàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âñ³ âîíè á³ëüøîþ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ïîêàçóþòü ð³çí³ àñïåêòè ïîíÿòòÿ äèïëîìàò³¿ çàãàëîì ³ äèïëîìàòè÷íî¿ñëóæáè, çîêðåìà. Îäíà÷å ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ìàéæå ó âñ³õ öèõ òëóìà÷åííÿ â³äñóòíÿ÷³òêà äåô³í³ö³ÿ òåðì³í³â «äèïëîìàò³ÿ», «çîâí³øíÿ ïîë³òèêà» òà «äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà».Âïåðøå òàêå ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ òåðì³í³â çíàõîäèìî â «Íîâ³é Áðèòàíñüê³é åíöèêëî-ïåä³¿»: «Äèïëîìàò³ÿ � öå âèðîáëåíèé ïðîòÿãîì ³ñòîð³¿ ìåòîä ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿàáî ìèñòåöòâî ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, â îñíîâíîìó øëÿõîì ïåðåãîâîð³â»14.Íàòîì³ñòü äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òóò ÿê ñïåö³àëüíèé îðãàí çîâí³øíüî-ïîë³òè÷íîãî â³äîìñòâà, ùî, îá�ºäíóþ÷è äèïëîìàòè÷íèé ³ êîíñóëüñüêèé ïåðñîíàë, ïðåä-ñòàâëÿº ³íòåðåñè âëàñíî¿ êðà¿íè çà êîðäîíîì ³ ïîñòà÷àº íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, íà ÿê³éáàçóºòüñÿ çîâí³øíÿ ïîë³òèêà»15.Ïîêàçóþ÷è ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «äèïëîìàò³ÿ» ³ «äèïëîìàòè÷íàñëóæáà», ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ â äèïëîìàò³¿, ³ â äèïëîìàòè÷í³é ñëóæá³ º îäèí ³ òîé ñàìèéîá�ºêò äîêëàäàííÿ çóñèëü, öå � çîâí³øíÿ ïîë³òèêà, à òàêîæ çîâí³øíüîïîë³òè÷íà,çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà òà ³íøà ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Ñóòòºâî æ âîíè â³äð³çíÿ-þòüñÿ çà ïðåäìåòîì, ôîðìàìè é ìåòîäàìè. Òàê, ÿêùî äëÿ äèïëîìàò³¿ îñíîâíèì ³ âèçíà-÷àëüíèì º ï³äòðèìêà äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè êðà¿íàìè é ì³æíàðîäíèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè, ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òîùî, òî äëÿäèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè ïîðÿä ³ç âëàñíèìè ôóíêö³ÿìè çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðóíå ìåíø âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà, óïðàâë³íñüêà é êàäðîâà ðî-áîòà, ïðîòîêîëüíå, äîêóìåíòàö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íå, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íåçàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð äåðæàâè. Êð³ì òîãî, îäí³ºþ ³ç íàéâàæ-ëèâ³øèõ ôóíêö³é äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, ÿê ñòâåðäæóº ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê ª. Îõîòñü-êèé, º áåçïåêà äèïëîìàòè÷íèõ ñòðóêòóð ³ ¿õíüîãî îñîáîâîãî ñêëàäó16.Âñ³ ö³ çì³íè çàãàëîì òîðêíóëèñÿ òðüîõ îñíîâíèõ ôóíêö³é äèïëîìàò³¿: âåäåííÿ ïåðå-ãîâîð³â, ³íôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ê³ë ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñôåðè. Ñòîñîâíî äèïëîìàòè÷-íî¿ ñëóæáè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, òî ö³ çì³íè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê äîäàòêîâó ïðîáëåìóïðè âèêîíàíí³ íåþ ñâî¿õ ïðÿìèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â, îäíà÷å, ÿê íà íàø ïîãëÿä,âîíè îá�ºêòèâíî ìàþòü ñòèìóëþâàòè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿ ç ìå-òîþ îïåðòÿ ¿¿ íà ñó÷àñíó îñíîâó, óíèêíåííÿ ðèñ, âëàñòèâèõ òðàäèö³éí³é äèïëîìàòè÷í³éñèñòåì³, ÿê³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³ä÷óòíî ãàëüìóþòü ¿¿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. Äî ÷èñëàòàêèõ ðèñ ìè â³äíîñèìî êàñòîâ³ñòü, ³çîëüîâàí³ñòü â³ä ñóñï³ëüñòâà, çàéâó ³ºðàðõ³÷í³ñòü,íàäì³ðíèé êîíñåðâàòèçì. Îö³íþþ÷è ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè Óê-ðà¿íè À. Çëåíêî çàçíà÷àº: «Íèí³ ïåðåä óêðà¿íñüêîþ äèïëîìàò³ºþ ñòîÿòü çàâäàííÿ íåìåíø ìàñøòàáí³, í³æ ò³, ùî ïîñòàëè ïåðåä íåþ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óê-ðà¿íè. Àëå ÿêùî òîä³ éøëîñÿ ïðî ¿¿ âíåñîê ó ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, òî òå-ïåð ìè ìàºìî çðîáèòè âñå â³ä íàñ çàëåæíå, àáè Óêðà¿íà íå îïèíèëàñÿ íà óçá³÷÷³ ñâ³òîâèõïðîöåñ³â»17.Â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà», òàê ñàìî ÿê ³ òåðì³í«äèïëîìàò³ÿ», ïðèéíÿòî âèêîðèñòîâóâàòè ó äâîõ âèì³ðàõ: øèðîêîìó òà âóçüêîìó. Çîêðå-ìà, â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñëîâî äèïëîìàò³ÿ � öå îäèí ³ç çàñîá³â âåäåííÿ çîâí³øíüî¿ïîë³òèêè äåðæàâè çà äîïîìîãîþ äîçâîëåíèõ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì ñïåö³àëüíèõ äèïëîìà-òè÷íèõ çàõîä³â, ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â. Óñ³ âîíè ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ó ôîðì³ îô³ö³éíî¿ä³ÿëüíîñò³ çàäëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè � çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³âçà êîðäîíîì ÿê ñàìî¿ äåðæàâè, òàê ³ ¿¿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòèïðåäñòàâëåíà ÿê íàéâàæëèâ³øà ÷àñòèíà çîâí³øí³õ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî, ÿê ïðàâèëî,
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çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ,³íîä³ óðÿäîì ³ ãëàâîþ äåðæàâè. Ïðè öüîìó, ÿê ï³äêðåñëþº Á. Ãóìåíþê, ñë³ä çàâæäèïàì�ÿòàòè, ùî ñàìå äåðæàâà º îñíîâíèì ³ ïåðâèííèì ñóá�ºêòîì ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí,à â³äïîâ³äíî ñàìå âîíà â îñîá³ ñâî¿õ îô³ö³éíèõ îðãàí³â çä³éñíþº äèïëîìàòè÷í³ â³äíî-ñèíè18.Äëÿ òîãî, ùîá ðåàëüíî çä³éñíþâàòè ö³ â³äíîñèíè, é îñîáëèâî â çîâí³øí³é ñôåð³,ïîòð³áíà ñèñòåìà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè íå ëè-øå âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî, à é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íà äóìêó óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî,ñïåö³àë³ñòà ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Ê. Ñàíäðîâñüêîãî «ó çîâí³øí³õ çíîñèíàõ äåðæàâà âè-ñòóïàº ÿê ö³ë³ñíèé, ºäèíèé ñîö³àëüíèé îðãàí³çì. Çã³äíî ç ñóâåðåí³òåòîì â³í íàä³ëåíèéì³æíàðîäíîþ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ, êîòðà, ÿê ³ ñàì ñóâåðåí³òåò, íå ìîæå ðîçùåïëþâàòèñÿíà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ó âèãëÿä³ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ îêðåìèõ îðãàí³âäåðæàâè, ùî ä³þòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âçàãàë³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷-íèõ îñ³á»19. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ôóíêö³é ïðè äåðæàâàõ ä³þòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ÿê³â³äïîâ³äàþòü çà åôåêòèâíå ïðîâåäåííÿ äåðæàâîþ âëàñíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ö³ îðãà-íè ïðèéíÿòî ðîçä³ëÿòè íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³. Äî ïåðøèõ íàëåæàòü: Ãëàâà äåðæàâè;Ïàðëàìåíò; Óðÿä â ö³ëîìó ³, çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.Â óìîâàõ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äî êîìïåòåíö³¿ Ãëàâè äåðæàâè âõî-äèòü çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ. Çîêðåìà, ñò. 106 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, äå ïåðåäáà÷åíî íàéïîâí³ø³ éîãî ïîâíîâàæåííÿ.Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïàðëàìåíò â îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñò. 9 ³ 85 Êîí-ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áåðå ó÷àñòü ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, çàòâåðäæóþ÷è îñíîâí³íàïðÿìêè ö³º¿ ïîë³òèêè, é ðàòèô³êóº ï³äïèñàí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³æíàðîäí³ äîãîâî-ðè, òèì ñàìèì íàäàþ÷è ¿ì ñòàòóñó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Êîíêðåòíî ïèòàííÿìèì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çàéíÿò³ ñïåö³àëüí³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè (êîì³ñ³¿). Âóìîâàõ Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿìè çîâí³øí³õ â³äíîñèí Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íèîï³êóþòüñÿ Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæÊîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí20.Äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ â³äíîñèòü òàêîæ ³Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âèùèì îðãà-íîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâí³ çàâäàííÿ ÿêîãî âèïèñàí³ â ñò. 116. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çä³éñíþº òàêîæ çàãàëüíå êåð³âíèöòâî çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ äåð-æàâè. Â ðàç³ ïî¿çäîê çà êîðäîí ãëàâà óðÿäó, òàê ñàìî ÿê ³ ãëàâà äåðæàâè, ìàº ïðàâî íà áå-çóìîâíèé äèïëîìàòè÷íèé ³ìóí³òåò.Îäíàê áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ çîâí³øí³õ ôóíêö³é ëÿãàº íà Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîí-íèõ ñïðàâ. Ñàìå âîíî çä³éñíþº áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî äèïëîìàòè÷íîþ ñëóæáîþÓêðà¿íè.Äî çîâí³øí³õ îðãàí³â äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ íåþ ì³æíàðîäíèõ çâ�ÿçê³â íàëåæàòü äèï-ëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà çà êîðäîíîì.Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿòòÿ «äèïëîìàò³¿» ³ «äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè» ó âóçüêîìó ðî-çóì³íí³, ñë³ä óòî÷íèòè, ùî ï³ä öèì òåðì³íîì ðîçóì³ºòüñÿ íàñàìïåðåä ìèñòåöòâî âåäåí-íÿ ì³æíàðîäíèõ ïåðåãîâîð³â. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñë³ä ñêàçàòè, ùî âàæëèâ³ñòü ïåðåãîâîðíîãîïðîöåñó çóìîâëåíà éîãî ðîëëþ ó âèð³øåíí³ íàéñêëàäí³øèõ ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî æèò-òÿ, âèðîáëåííÿ, ôîðìóëþâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, ìèðíîìóâèð³øåíí³ ñï³ðíèõ ïèòàíü òîùî. Ïðè öüîìó ñàì ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ´ðóíòóºòüñÿ íàáåçïîñåðåäíüîìó êîíòàêò³ ïåâíèì ÷èíîì óïîâíîâàæåíèõ îñ³á â³äïîâ³äíèìè ñóá�ºêòàìèì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Îòæå, âñå öå äàº ï³äñòàâó âèçíà÷èòè äèïëîìàò³þ ÿê äîñòàòíüî ñêëàäíèé êîìïëåêñâ³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, âèð³çíèòè ¿¿ â îêðåìèé ³íñòè-òóò ÿê ì³æíàðîäíîãî, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.Ñë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî çàãàëüíèé õàðàêòåð çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè âèçíà-÷àºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì óñòðîºì äåðæàâè, à ç
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³íøîãî � çàêîíîì³ðíîñòÿìè é ïðàâèëàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè â ö³ëîìó.Òàêèì ÷èíîì, ñàìå íà îñíîâ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó âèçíà÷àþòüñÿ ö³ë³ é çàâäàííÿäèïëîìàò³¿.Ñòîñîâíî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè, òî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çà îñòàíí³õï�ÿòíàäöÿòü ðîê³â ó í³é áóëî ðîçðîáëåíî äåê³ëüêà çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ êîíöåïö³é, ÿê³ìàëè ï³ä ñîáîþ ïåâíèé ³ñòîðè÷íèé ³ ïîë³òè÷íèé ´ðóíò, àëå âîäíî÷àñ íå âïèñóâàëèñÿ âíîâó ñèñòåìó ãåîïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí.ßêùî ðîçãëÿíóòè ðîçâèòîê äèïëîìàò³¿ â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³, òî ìîæíà çðîáèòè âèñ-íîâîê, ùî êîæíèé â³äð³çîê ÷àñó âïëèâàâ íà ôîðìè, ïðèíöèïè òà çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³äèïëîìàò³â. Çâè÷àéíî, íà îðãàí³çàö³þ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ä³þòüîñîáëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, àêòèâí³ñòü ³ ðîçøèðåííÿ ¿¿ ì³æíàðîäíèõçâ�ÿçê³â, ôîðìè êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè é ìåõàí³çìèóïðàâë³ííÿ, íàÿâí³ñòü âëàñíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ áàçè äëÿ íàáîðó òà íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëóòîùî.Ñàìå äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àº óñï³øíå âèð³øåííÿ çîâí³øíüî-ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, òîìó äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà º îñîáëè-âèì, îäíèì ³ç íàéòÿæ÷èõ, íàéâ³äïîâ³äàëüí³øèõ ³ ö³êàâèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,ùî çàáåçïå÷óº ñòðàòåã³÷íå âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ âàæëèâèõ çàâäàíü.Â ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íèñïðÿìîâàíà íà îáñòîþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ äîñÿãíåííÿ áåçïåêè øëÿõîìï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî ³ âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíîãîñï³âòîâàðèñòâà çà çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè é íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà21.Çä³éñíåííÿ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè ðåãëàìåíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìèàêòàìè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïåðåäóñ³ì Â³äåíñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ïðî äèïëîìà-òè÷í³ çíîñèíè (1961) òà Â³äåíñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî êîíñóëüñüê³ çíîñèíè (1963), à òàêîæÊîíâåíö³ºþ ïðî ñïåö³àëüí³ ì³ñ³¿, ÿêà äîïîâíþº Â³äåíñüê³ Êîíâåíö³¿ 1961 òà 1963 ð., ³áóëà ïðèéíÿòà íà Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 8 ãðóäíÿ 1969 ð., à òàêîæ ³íøèìè ÷èííè-ìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ ÐàäîþÓêðà¿íè.Ïîðÿä ³ç öèì â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì äèïëîìàòè÷íî¿ñëóæáè, ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20 âåðåñíÿ 2001 ð. «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæ-áó», Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ 1992 p., ÿêèì çàòâåðäæåíî «Ïî-ëîæåííÿ ïðî äèïëîìàòè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè çà êîðäîíîì», Óêàçîì ÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè â³ä 3 êâ³òíÿ 1999 ð., ÿêèì çàòâåðäæåíî «Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîí-íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè», à òàêîæ íàêàçàìè òà ðîçïîðÿäæåííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõñïðàâ Óêðà¿íè.Âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü³íîçåìíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàëåæèòü Óêàçîâ³ Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 ÷åðâíÿ 1993 ð., ÿêèì çàòâåðäæåíî «Ïîëîæåííÿ ïðî äèïëîìàòè÷í³ïðåäñòàâíèöòâà òà êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè ³íîçåìíèõ äåðæàâ â Óêðà¿í³». Òàêîæ îñîáëèâåçíà÷åííÿ â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáèìàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó». Ñàìå â äàíîìó çàêîí³ ñôîðìóëüîâàí³îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóºòüñÿ äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëü-íîñò³, ÿê³ º ñâ³ä÷åííÿì äåìîêðàòè÷íî¿, ìèðîëþáíî¿ òà ãóìàí³ñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîñòàâëåí³ ïåðåä äèïëîìàòè÷íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè çàâäàííÿ, ñë³äçàçíà÷èòè, ùî â öüîìó â³äíîøåíí³ óêðà¿íñüêà äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ îð³ºíòóâàòèñÿ íàçàõ³äíîºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ó ïðîâåäåíí³ ñâîº¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Îäíî÷àñíî áóëîçðîáëåíî îñíîâíèé àêöåíò íà òå, ùî äåðæàâíà äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà ïîâèííà ó ñâî¿é ðî-áîò³ îð³ºíòóâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì íà çàõèñò âëàñíå óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.Ó ñâî¿é ðîáîò³ «Ñó÷àñíà äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà» Á.². Ãóìåíþê òà Î.Â. Ùåðáà çàóâà-æóþòü, ùî «äèïëîìàò³ÿ íîâî¿ Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ôóíäàìåíò³, çàêëà-äåíîìó â ðàäÿíñüê³ ÷àñè, íå ïîâèííà çàâàæàòè â³äêðèòî é áåç óïåðåäæåíü ñïðèéìàòèïîçèòèâíèé äîñâ³ä, íàãðîìàäæåíèé ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ, Í³ìå÷÷èí³ ÷è Âåëèê³éÁðèòàí³¿»22.
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Ö³º¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ³ Ê. Ãðèùåíêî, ÿêèé, õàðàêòåðèçóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí äèï-ëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çâåðíóâ óâàãó íàñàìïåðåä íà òå, ùî äåðæàâíà äèïëîìàòè÷-íà ñëóæáà çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ñó÷àñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ³ñòîòíîâ³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òèõ ñòåðåîòèï³â òà îáðàç³â, ùî ÷àñòî ïîáóòóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Çâè÷àéíî, ãëîáàëüí³ çì³íè, ÿêèõ çàçíàëà ì³æíàðîäíà ïîë³òèêà îñòàííüîãî ÷àñó, êàð-äèíàëüíî âïëèíóëè íà ñàì çì³ñò äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó äàíà òåíäåíö³ÿ ìàºóí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð. Ñóòü çì³í ïîëÿãàº ïåðø çà âñå â òîìó, ùî äèïëîìàòè÷í³ ñëóæ-áè êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ³ ÑØÀ äåäàë³ á³ëüøå åâîëþö³îíóþòü ó íàïðÿìêó îð³ºíòàö³¿ íàìåòîäè ðîáîòè, îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ÿê³ ïðèéíÿò³ ó ïðèâàòíîìó á³çíåñ³. Ïðè öüîìó, ìàºìîòàêîæ çàóâàæèòè, ùî äåäàë³ íàé÷àñò³øå çðîñòàííÿ ïðàãìàòè÷íîñò³, ïîøóêó íîâèõøëÿõ³â ³ ìåòîä³â, íîâîãî ðèòìó ðîáîòè çà çðàçêàìè, ÿê³ áóëè âèïðîáóâàí³ ó ïðèâàòíîìóñåêòîð³, â³ä÷óâàºòüñÿ ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íà êîæíîìó íàïðÿì³ äèïëîìàòè÷íî¿ ä³ÿëü-íîñò³: â íîâèõ ôóíêö³ÿõ, ÿê³ ïîêëàäåíî íà ÌÇÑ ³ çàêîðäîíí³ ì³ñ³¿, â ³íôîðìàö³éíîìó ìå-íåäæìåíò³, â êàäðîâ³é ïîë³òèö³ òîùî23.Òàêèì ÷èíîì, ó ÷àñè ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ëèøå äèïëîìàòè÷íàñëóæáà ÿâëÿº ñîáîþ åôåêòèâíèé ìåõàí³çì, ÿêèé ó ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ìîæå â³äîêðåìèòè ñóòòºâ³ ïîâ³äîìëåííÿ â³ä íåñóòòºâèõ ³ç ïîãëÿäó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, àòàêîæ ñèñòåìíî ³ êîìïåòåíòíî ïðîàíàë³çóâàòè òà ³íòåðïðåòóâàòè ¿õ, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüî-ìó ïîâíó êîíô³äåíö³éí³ñòü, êåðóþ÷èñÿ äåðæàâíèìè, à íå ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè.Â äàíîìó âèïàäêó äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà íåîáõ³äíà íå ëèøå ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó çâè÷àéíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, à é ÿê ñïîñ³á «íàâî-äèòè ìîñòè» äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ñïðèÿòè ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè ó ãëîáàëüíèé òàðåã³îíàëüíèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, ï³äãðèìóâàòè ä³àëîãè ç ³íøèìè äåðæàâàìè òà ì³æíà-ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Â äàíîìó âèïàäêó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàê çâàíó ³ì³äæåâóôóíêö³þ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, ÿêà íå ò³ëüêè ïîâèííà ïðåçåíòóâàòè êðà¿íó íà ì³æíà-ðîäí³é àðåí³, à é óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè â î÷àõ ñâ³òî-âî¿ ñï³ëüíîòè.Âñ³ ö³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ÿê ó ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³, òàê ³ â ñâ³òîâ³é äèïëîìàò³¿,ñïîíóêàþòü ³ äî âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.Îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì º äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ óêðà¿íñüêî-ãî âíóòð³øíüîãî (íàö³îíàëüíîãî) ïðàâà ç ïðàâîì çîâí³øí³ì (ì³æíàðîäíèì). Ùî æ äîäèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, òî öÿ ïðàâîâà ïðîáëåìà º, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé ïî-ñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü, íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè â ïðàâîâîìó ïëàí³ ¿¿ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÿê âíóòð³øí³ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè, òàê ³ ì³æíàðîä-íèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, óçãîäæåí³ñòü ÿêèõ ìîãëà á ¿é åôåêòèâí³øå âèêîíóâàòè ñâî¿ôóíêö³¿. Â äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäåòüñÿ ïðî ³íòåãðàö³þ é àäàïòàö³þ óêðà¿íñüêîãî ÷èí-íîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ªâðîïåéñüêî¿Ñï³âäðóæíîñò³.Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âñå, âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äèïëîìàòè÷íàñëóæáà Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó ÷àñòèíó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà çà ñâî¿ì ïðèçíà-÷åííÿì òà ïðÿìèìè ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ�ÿçêàìè ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ïðàêòè÷íóðåàë³çàö³þ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çàõèñò ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ¿¿ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà êîð-äîíîì.Õàðàêòåðèçóþ÷è ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò äåðæàâíî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, ñë³ä ï³äêðåñëè-òè, ùî â ¿õí³é îñíîâ³ ëåæèòü òåðì³í «äèïëîìàò³ÿ», ÿêèé ïðîòÿãîì äîâãîòðèâàëîãî åòàïóóîñîáëþâàâ ïîíÿòòÿ äèïëîìàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ³ äèïëîìà-òè÷íî¿ ñëóæáè.Íèí³ òðèâàº ïðîöåñ óñêëàäíåííÿ ôóíêö³é äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè. Âèõîäÿ÷è ç ïî-ñòàâëåíèõ ïåðåä Óêðà¿íîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà íå-îáõ³äíà íå ëèøå ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó çâè÷àéíîìó ðî-çóì³íí³ öüîãî ñëîâà, àëå é ÿê ñïîñ³á «íàâîäèòè ìîñòè» äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà,ñïðèÿòè ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè ó ãëîáàëüíèé òà ðåã³îíàëüíèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, ï³äòðèìó-âàòè ä³àëîã ç ³íøèìè äåðæàâàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
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Â.Ë. ÊÎÑÒÞÊ, Î.Ì. ËÀÇÜÊÎ
Â³êòîð Ëåîíò³éîâè÷ Êîñòþê, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò ÍàÓÊÌÀ, ãîëîâíèéíàóêîâèé êîíñóëüòàíò Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åê-ñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðà-äè Óêðà¿íè, Îëåêñ³é Ìèêîëàéîâè÷ Ëàçüêî, ñòàðøèé âè-êëàäà÷ ²íñòèòóòó çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ òà³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðè Íàö³îíàëüíî-ìó àâ³àö³éíîìó óí³âåðñèòåò³

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÎßÑÍÅÍÜ ÑÒÎÐ²Í ² ÒÐÅÒ²Õ ÎÑ²Á 
Ó ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ çàñîá³â äîêàçóâàííÿ óöèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ç�ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-íÿ êîæíîãî ç íèõ. Ïðàâîâèé àíàë³ç çàñîá³â äîêàçóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, äîïîìîæåïîâí³øå âèÿâèòè ³ ñõàðàêòåðèçóâàòè ¿õí³ ñóòí³ñòü, çì³ñò ³ çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òàâèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, à òàêîæ äîñë³äèòè íàéâàæëèâ³ø³ ðèñè êîæíîãî âèäó. Òàê,äîñë³äæåííþ äîêàç³â, ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ òà éîãî ñòàä³ÿì ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà óâàãà â ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ ÿê Ä.Ï. Âàòìàí, À.À. Äîáðîâîëüñüêèé,Î.Ñ. Êîçëîâ, Â.Â. Êîìàðîâ, ².Â. Ðåøåòíèêîâà, Ì.Ê. Òðåóøíèêîâ, Ñ.ß. Ôóðñà, Ì.É. Øòå-ôàí òà ³í. Îäíà÷å ïðàâîâà ïðèðîäà çàñîá³â äîêàçóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ âñå ùå ëè-øàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçêðèòîþ.Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè âèñòóïàº çä³éñíåííÿ àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â òà îñîáëèâî-ñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîÿñíåíü ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ÿê çàñîáó äîêàçóâàííÿ, éîãîðîë³ òà çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ. Çàãàëîì âèêîíàííÿ çàâäàíü öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîëÿãàº ó âñåá³÷íîìó òàîá�ºêòèâíîìó ðîçãëÿä³ é âèð³øåíí³ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³ñóäîì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 ÖÏÊ Óêðà¿íèîáñòàâèíè é ôàêòè, ùî îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè é çàïåðå÷åííÿ ñòîð³í, à òàêîæ áóäü-ÿê³³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè, ìîæóòü áóòèâñòàíîâëåí³ ñïîñîáîì ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á. Êð³ì òîãî, ö³ ïîÿñíåííÿ, âàæëèâ³äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè, ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ òà îö³íö³ íàð³âí³ ç ³íøèìè âèäàìè äîêàç³âó ñïðàâ³. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè ö³ëêîâèòó ëîã³÷í³ñòü òîãî ôàêòó, ùî çàêîíîäàâåöü óêàçóº ïåð-øèì òàêèé, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì, çàñ³á äîêàçóâàííÿ ÿê ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á,îñê³ëüêè ïîÿñíåííÿ ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á òà ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðî â³äîì³¿ì îáñòàâèíè âèñòóïàþòü îñíîâíèì, õî÷ ³ íå ºäèíèì, äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿. Òàêèì ÷è-íîì, äîñë³äæåííÿ ïîÿñíåíü ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ÿê çàñîáó äîêàçóâàííÿ ó öèâ³ëüíîìó ïðî-öåñ³, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº ç�ÿñóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì îñîáëèâîñòåé ïðîöåñóàëüíîãî ñòà-íîâèùà ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ÿê ñóá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
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Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ñóä òà ³íø³ó÷àñíèêè ïðîöåñó çä³éñíþþòü áåçë³÷ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, âñòóïàþ÷è ì³æ ñîáîþ ó â³äíî-ñèíè1, êîòð³ âèçíà÷àþòüñÿ öèâ³ëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè, îñê³ëüêè ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿâðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà2. Êð³ì òîãî, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç Í.À. ×å-÷èíîþ, ÿêà ñòâåðäæóº: îñîáëèâîñòÿìè íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º òå, ùî ñàìå âîíèïåðåäáà÷àþòü êîíêðåòíî âèçíà÷åíó ïîâåä³íêó îñ³á, ÿê³ ñòàþòü ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãîïðîöåñó3.Òàêèì ÷èíîì, öèâ³ëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü íà îñíîâ³ íîðìöèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ º ³íäèâ³äóàë³çîâàíèìè çâ�ÿçêàìè ì³æ ñóäîì (ÿêñóá�ºêòîì, ùî çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ), äåðæàâíèìè âèêîíàâöÿìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìèïðîöåñó, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â. À îòæå, ö³ â³äíî-ñèíè îõîïëþþòü óñ³õ ñóá�ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó é âèñòóïàþòü ôîðìîþ çä³éñíåííÿ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â4.Óñ³ ñóá�ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òðàäèö³éíî ïîä³ëÿþòüñÿ íàòðè îñíîâí³ ãðóïè, à ñàìå: ò³, êîòð³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ (ñóä); ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü óñïðàâ³ (ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè, çàÿâíèêè òà çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè, ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðåä-ñòàâíèêè, îðãàíè à îñîáè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòå-ðåñè ³íøèõ îñ³á); ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ñóäî÷èíñòâà (ñâ³äêè, åêñïåðò, ïåðåêëàäà÷,ñïåö³àë³ñò òîùî). Òàêèì ÷èíîì, ñòîðîíè � öå ñóá�ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 ÖÏÊ Óêðà¿íè, â³äíåñåí³ äî ÷èñëà îñ³á, ùî áåðóòüó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, òîáòî öå îñîáè, ñï³ð ì³æ ÿêèìè âèð³øóº ñóä.Ñòîðîíàìè ó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³ âèñòóïàþòü ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷ � îáîâ�ÿçêîâ³ñóá�ºêòè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, þðèäè÷íà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ÿêèõ ìàº îñîáèñòèé õàðàêòåð,à òàêîæ ñàìå íà ñòîðîíè ïîøèðþþòüñÿ âñ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè òà âëàñòèâîñò³ ð³øåííÿ ñó-äó. Âò³ì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè: íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõñïðàâà ìîæå áóòè ïîðóøåíà íå ëèøå ïîçèâà÷åì íà çàõèñò éîãî ïðàâ ÷è îõîðîíþâàíèõçàêîíîì ³íòåðåñ³â, àëå é ïðîêóðîðîì, îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, ïðîôñï³ëêàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ¿õí³ìèîá�ºäíàííÿìè, ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîçèâà÷åì çàâæäè º ãðîìàäÿíèíàáî þðèäè÷íà îñîáà, íà çàõèñò ïðàâ ÿêèõ ïîðóøåíî öèâ³ëüíó ñïðàâó5.Ñâîºþ ÷åðãîþ, òðåò³ìè îñîáàìè (íåçàëåæíî â³ä âèäó òðåò³õ îñ³á) âèñòóïàþòü îñîáè,ÿê³ ä³çíàëèñÿ ïðî âæå ðîçïî÷àòèé ïðîöåñ ³ âñòóïèëè â íüîãî ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ÷è îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, â³äì³ííèõ â³ä ïðàâ ³ îõîðîíþâà-íèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ñòîð³í6. Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó âñòóïó â ïðîöåñ òðåò³ îñîáè ïîä³ëÿ-þòü íà äâà îñíîâí³ âèäè: òðåò³ îñîáè, ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè íà ïðåäìåò ñïî-ðó (â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 ÖÏÊ Óêðà¿íè äàí³ îñîáè âñòóïàþòü ó ñïðàâó äî óõâàëåííÿ ñóäî-âîãî ð³øåííÿ, øëÿõîì ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó äî îäí³º¿ àáî äî îáîõ ñòîð³í ³ êîðèñòóþòüñÿâñ³ìà ïðàâàìè é íåñóòü óñ³ îáîâ�ÿçêè ïîçèâà÷à) òà òðåò³ îñîáè, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü ñà-ìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó (â³äïîâ³äíî äî ñò. 37 ÖÏÊ Óêðà¿íè äàí³ îñîáè âñòó-ïàþòü ó ñïðàâó íà ñòîðîí³ ïîçèâà÷à àáî â³äïîâ³äà÷à äî óõâàëåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ, à òà-êîæ êîðèñòóþòüñÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè é íåñóòü ïðîöåñóàëüí³ îáîâ�ÿçêè, ïåðåäáà-÷åí³ äëÿ îñ³á, íà ñòîðîí³ ÿêèõ âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³). Çàóâàæèìî, ùî êîëè éäåòü-ñÿ ïðî àíàë³ç äîêàçîâîãî çíà÷åííÿ ïîÿñíåíü ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùîâñ³ ïîëîæåííÿ, êîòð³ õàðàêòåðèçóþòü ö³ ïîÿñíåííÿ ÿê äîêàçè, ìàþòü ì³ñöå é ïîÿñíåííÿçàÿâíèê³â òà çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á ó ñïðàâàõ îêðåìîãî òà íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ.Îñîáëèâîñò³ òà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ³íøèõ ñóá�ºêò³â äàíî¿ãðóïè, çäåá³ëüøîãî ìàþòü äåðæàâíèé ³ ãðîìàäñüêèé õàðàêòåð, áî ¿õíÿ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ïîâ�ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì íèìè ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿñóñï³ëüñòâîì7.Íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî ñòîðîíè é òðåò³ îñîáè, çàÿâíèêè é çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè, à òà-êîæ ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðåäñòàâíèêè ìîæóòü íàäàòè íàéòî÷í³ø³ é âè÷åðïí³ â³äîìîñò³ïðî îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè. Áåçïîñåðåäí³é ³íòåðåñ äàíèõ îñ³á óñïðàâ³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, àäæå âîíè íàéá³ëüøå çà³íòåðåñîâàí³ â ðåçóëüòàò³ ñïðàâè éâèñòóïàþòü ó÷àñíèêàìè ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ð³çíîâèäó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ é ïðèïèíÿþòüñÿ, òîáòî ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü ó ðóñ³.
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Âíàñë³äîê öüîãî ñàìå ñòîðîíè é òðåò³ îñîáè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ìà-þòü ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâèòè ñóäó íàéïîâí³øó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ñóò³ ñïîðó. Êð³ì òî-ãî, íà äóìêó À.Ã.Êîâàëåíêî, ó÷àñòü ñòîð³í ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè íàäàº ìîæëèâ³ñòüôàêòè÷íî ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñò³ òà çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í8.Ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á âèñòóïàþòü îäíèì ³ç âèä³â îñîáèñòèõ äîêàç³â,îñê³ëüêè ïîÿñíåííÿ äàþòü ñóäó îñîáè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çà³íòåðåñîâàí³ â ðåçóëüòàò³ñïðàâè. Ê.Ñ. Þäåëüñîí ââàæàº òàêå ïîëîæåííÿ îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîÿñíåíü ñòîð³í³ òðåò³õ îñ³á, ùî â³äð³çíÿº ¿õ â³ä ³íøèõ âèä³â îñîáèñòèõ äîêàç³â9. Öå ïðèçâîäèòü äî ð³çíî-ñòîðîííüîãî ï³äõîäó äî ì³ñöÿ òà ðîë³ ïîÿñíåíü ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ÿê çàñîáó äîêàçóâàí-íÿ. Òàê, ñòîðîíè º ó÷àñíèöÿìè ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, þðèäè÷íî çà³íòåðåñîâàíèìè âðåçóëüòàò³ ñïðàâè. Âîíè îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü äæåðåëàìè äîêàç³â ³ îñîáàìè, ÿê³,â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 ÖÏÊ, áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³; â³ä íèõ çàëåæàòü âèíèêíåííÿ, ðîçâè-òîê ³ ïðèïèíåííÿ ïðîöåñó. Òîìó, â ïîÿñíåííÿõ ñòîð³í òðåáà âèîêðåìëþâàòè ÿê âèìîãèðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, òàê ³ ñâ³ä÷åííÿ ïðî ôàêòè, ùî âèñòóïàþòü äîêàçàìè10.Ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ïðî â³äîì³ ¿ì ôàêòè ³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿäëÿ ñïðàâè, º âîäíî÷àñ ³ ïðàâîì ñòîðîíè, ³ ¿¿ îáîâ�ÿçêîì. Àëå òàêèé îáîâ�ÿçîê íå çàáåç-ïå÷åíèé ïðèìóñîâîþ ñàíêö³ºþ, òîáòî â çàêîí³ â³äñóòíÿ ñàíêö³ÿ çà â³äìîâó â³ä íàäàííÿïîÿñíåíü ñòîðîíàìè àáî íàäàííÿ íèìè íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê, ³íøèõ îñ³á, ÿê³âèñòóïàþòü ÿê äæåðåëà äîêàç³â ó ñóä³ (ñâ³äêè, åêñïåðòè) â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîïå-ðåäæàþòü ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå öåïîëîæåííÿ çàêîíó çóìîâëåíå òèì, ùî ³íàêøå òàêà ñàíêö³ÿ ïîðóøèëà á ãàëóçåâ³ ïðèíöè-ïè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, íàïðèêëàä ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñò³ òà çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í. Âàãîì³ñòü ïîÿñíåíü ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ï³äñèëþºòüñÿ é òèì, ùî ñàìå âîíè ìàéæåñïîâíà âèçíà÷àþòü îá�ºì ìàéáóòíüîãî ñóäîâîãî äîñë³äæåííÿ, à ³íêîëè � é íàïðÿìîê ñó-äîâîãî äîñë³äæåííÿ. Êð³ì òîãî, îäèí ³ç âèä³â ïîÿñíåíü ñòîð³í � âèçíàííÿ � â³ä³ãðàºïîäâ³éíó ðîëü ó ïðîöåñ³. Ç îäíîãî áîêó, òàêå âèçíàííÿ äàº çìîãó ñóäó â³äîêðåìèòè â³äîáñòàâèí áåçñï³ðíèõ, êîëè ç ïðèâîäó ¿õíüî¿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ì³æ ñòîðîíàìè ñïî-ðó íå ³ñíóº, îáñòàâèíè ñï³ðí³, ³ ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íà îáñòàâèíàõ ñóìí³âíèõ. Ç ³íøî-ãî áîêó, â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîÿñíåííÿ ñòîðîíè, ÿêå ì³ñòèòü âèçíàííÿ â³äîìèõ ôàêò³â, ìî-æå çâ³ëüíèòè ñóä â³ä ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ öèõ ôàêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ì³ñòÿòü ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêòè (òîáòîäîêàçè); âîëåâèÿâëåííÿ; ðîçäóìè ùîäî þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí; àðãóìåí-òè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êîæíà ñòîðîíà òàê âèñâ³òëþº ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, ÿê âèã³äí³øåäëÿ êîæíîãî ç íèõ; âèñâ³òëåííÿ åìîö³é11. Ïðîòå çàñîáàìè äîêàçóâàííÿ âèñòóïàþòü ëèøåïîÿñíåííÿ ñòîð³í ó ÷àñòèí³, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ôàêòè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ñàìå òîìó âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ðîçãëÿíóòè îñíîâí³âèäè ïîÿñíåíü ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á. Ç òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿäó, ñàìå êëàñèô³êàö³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëü-íî â÷èíÿòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ äîêàçóâàííÿ é çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ âèäè éîãî çàñîá³â.Òðàäèö³éíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ÿê çàñ³á äîêàçóâàííÿïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè: çà ñïîñîáîì äîâåäåííÿ äî ñóäó ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòèðîçð³çíþþòü íà: ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ òà óñí³; çàëåæíî â³ä þðèäè÷íî¿ (ïðîöåñóàëüíî¿)çà³íòåðåñîâàíîñò³ � òâåðäæåííÿ òà âèçíàííÿ. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâñòâî íå âèä³ëÿº é íåíàäàº þðèäè÷íèõ ïðèâ³ëå¿â æîäíîìó ç âèä³â ïîÿñíåíü ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á.Ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü ìîæíà âèçíàòè ïîçîâ àáî ïîçîâíó çà-ÿâó. Çóïèíèìîñÿ íà îñíîâíèõ âèìîãàõ äî ïîçîâíèõ çàÿâ, îñê³ëüêè ñàìå â íèõ ïîçèâà÷ïèñüìîâî çàçíà÷àº ïðî ôàêòè é äîêàçè, íà ï³äòâåðäæåííÿ ñâî¿õ âèìîã. Ïîçîâ � ïèñüìî-âå çâåðíåííÿ äî ñóäó çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíèõñïðàâàõ íà çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ïîðóøåíèõ ÷è îñïîðþâàíèõ ³íøîþ îñîáîþ. Ïîçîâìàº âíóòð³øíþ áóäîâó ³ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â: à) ïðåäìåò � âèìîãà ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïîçèâà÷ ïðîñèòü ïîñòà-íîâèòè ñóäîâå ð³øåííÿ; á) ï³äñòàâè � îáñòàâèíè òà äîêàçè, ùî ñòâåðäæóþòü ïîçîâ; â) çì³ñò � âèìîãà ïîçèâà÷à äî ñóäó ùîäî çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó òà â÷èíåííÿïåâíèõ ä³é12.

Êîñòþê Â.Ï., Ëàçüêî Î.Ì. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïîÿñíåíü ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á�

99×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/1



Îòæå, ïèñüìîâèìè ïîÿñíåííÿìè ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ìîæíà ââàæàòè çàçíà÷åííÿ ïðîîáñòàâèíè òà ôàêòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü âèìîãè ïîçèâà÷à ³ òðåòüî¿ îñîáè. Ó ïîçîâí³é çà-ÿâ³ ïîçèâà÷ âèêëàäàº â³äîì³ éîìó îáñòàâèíè ïðî ôàêòè, òîáòî äîâîäèòü äîêàçè ó ôîðì³ñâî¿õ ïîÿñíåíü. Ñâîºþ ÷åðãîþ â³äïîâ³äà÷ ìàº ïðàâî íàäàòè ïèñüìîâ³ çàïåðå÷åííÿ ñóäó,ÿêèé ìîæå âèçíàòè ö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî ôàêòè, íàâåäåí³ ïîçèâà÷åì, àáî ïîäàòè íîâ³ ôàê-òè, òîáòî ñôîðìóëþâàòè ñâî¿ òâåðäæåííÿ.Ï³ä ÷àñ îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ñòîð³í ó ïðîöåñ³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ óñí³ ïîÿñíåííÿ.Òàê, îñîáèñòà ó÷àñòü ñòîð³í ó ïðîöåñ³ ñïðèÿº ïîâí³øîìó òà âñåá³÷íîìó ç�ÿñóâàííþ îá-ñòàâèí ñïðàâè, à òàêîæ, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ó ïèñüìîâèõ ïîÿñíåííÿõ ñòîð³í äàºòüñÿ íå-ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî â³äîì³ ñòîðîíàì ôàêòè. Êð³ì òîãî, òðàäèö³éíî óñí³ ïîÿñíåííÿñòîð³í ââàæàþòüñÿ ïåðøîäæåðåëàìè, òîáòî ïåðâèííèìè äîêàçàìè, à ïèñüìîâ³ ïîÿñíåí-íÿ ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ïîõ³äí³. Òàêå ïðàâèëî º äîñèòü ëîã³÷íèì ³ çðîçóì³ëèìè ó âèïàä-êàõ, êîëè ïîçîâíà çàÿâà ñêëàäåíà íå ñàìîþ ñòîðîíîþ, à, íàïðèêëàä, àäâîêàòîì àáî ïðåä-ñòàâíèêîì ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè. Ó òàêîìó âèïàäêó ïèñüìîâå ïîÿñíåííÿ ñòîðîíèñë³ä âèçíà÷èòè ÿê ïîõ³äíèé äîêàç, à óñí³ ïîÿñíåííÿ � ïåðøîäæåðåëàìè.ßê áóëî âæå âêàçàíî, çà îçíàêîþ þðèäè÷íî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ÿêçàñîáè äîêàçóâàííÿ ïîä³ëÿþòü íà òâåðäæåííÿ òà âèçíàííÿ. Òâåðäæåííÿìè â þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³ âèñòóïàþòü ñâ³ä÷åííÿ ïðî ôàêòè, ùî çá³ãàþòüñÿ ç ïðîöåñóàëüíèìè ³íòåðåñà-ìè ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè13. Ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ çàñëóõîâóâàííÿìïîÿñíåíü ñòîð³í, ÿê³ ìàþòü íàäàòè ñóäó àáñîëþòíî ÿñíå óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ôàêò³â,ùî ïîðîäèëè ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàêå ïîëîæåííÿ º äîñèòü ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêèó÷àñíèêè ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàéêðàùå çíàþòü ôàêòè, êîòð³ ñïðè÷èíèëè âçàºìí³ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ùî º ïðåäìåòîì ñïîðó. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ïîçèâà÷ ìàº ïðàâî çì³íèòè ïðåäìåò ïîçîâó àáî çá³ëüøèòè ÷èçìåíøèòè ïîçîâí³ âèìîãè, ïîÿñíåííÿ ïîçèâà÷à ðîçïî÷èíàþòüñÿ ç óòî÷íåííÿ ñàìå ïðåä-ìåòà ïîçîâó. Ñóä, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîâèíåí ñïðèÿòè òî÷íîìó é â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñò-âó ôîðìóëþâàííþ ïðåäìåòà ïîçîâó, îñê³ëüêè öå äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ìåæ³ äîêàçó-âàííÿ, ï³ñëÿ ç�ÿñóâàííÿ ÿêèõ ïîçèâà÷åâ³ íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíüðîçïîâ³ñòè ïðî ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè. Ïðîòå ôðàçó «áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü» íåñë³ä ðîçóì³òè áóêâàëüíî. Àäæå çàâäàííÿ ñóäó â öåé ïåð³îä � ñïðÿìóâàòè óñí³ ïîÿñíåííÿñòîð³í òàê, ùîá âîíè ìàëè áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ äëÿ ñóò³ ñïðàâè, áî ³íàêøå ìîæå ñêëà-ñòèñÿ òàê, ùî ñòîðîíè âçàãàë³ íå âèñëîâëÿòü óñüîãî íåîáõ³äíîãî çà ñïðàâîþ.Â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíî âèçíàííÿ ôàêò³â ³ âèçíàí-íÿ ïîçîâó. Âèçíàííÿ ôàêòó ìîæëèâå ³ îäí³ºþ, é ³íøîþ ñòîðîíîþ, âèçíàííÿ ïîçîâó � ëè-øå â³äïîâ³äà÷åì. Óñ³ ïîÿñíåííÿ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ é îö³íþþòüñÿ ïîðÿä ç ³íøèìè äîêàçàìè,îäåðæàíèìè ç ³íøèõ îñ³á.Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè çàïèòàííþ äî â³äïîâ³äà÷à: ÷è âèçíàº â³í ïîçîâ ñïîâ-íà, ÷è ÷àñòêîâî. Öå çàïèòàííÿ ìàº áóòè ñôîðìóëüîâàíå ñóääåþ ÷³òêî, òàê, ùîá â³äïîâ³äà÷éîãî çðîçóì³â. Òàêå çàïèòàííÿ ïîòðåáóº íå ìåíø ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ í³æ éîãî ôîðìóëþâàí-íÿ, îñê³ëüêè òÿãíå çà ñîáîþ çì³íó ñàìîãî ïðîöåñó. Çðîçóì³ëî, ùî íå êîæíèé â³äïîâ³äà÷ñïðîìîæíèé äàòè êâàë³ô³êîâàíó â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ.Òàêèì ÷èíîì, íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ ³íøèõ, ïåðåë³÷åíèõ ó ÖÏÊ Óêðà¿íè çàñîá³â äî-êàçóâàííÿ, òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á âèñòóïàþòü îñíîâíèìäæåðåëîì ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè. Ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ îçíàêñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ÿê ñóá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âàðòî âêàçàòè,ùî âîíè º îáîâ�ÿçêîâèìè ñóá�ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ìàþòüþðèäè÷íó çà³íòåðåñîâàí³ñòü îñîáèñòîãî õàðàêòåðó. À îòæå, âàæëèâèì ìîìåíòîì, ï³ñëÿîñòàòî÷íîãî ç�ÿñóâàííÿ ïðåäìåòó ñïîðó, ñë³ä ââàæàòè ðîçïîâ³äü ñòîð³í ïðî îáñòàâèíèñïðàâè.
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Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç îäíîãî èç ñïîñîáîâ äîêàçûâàíèÿ âãðàæäàíñêîì ïðîöåññå Óêðàèíû. Àâòîð îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è îáúÿñíåíèå ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö êàê ñàìûõ àê-òèâíûõ ó÷àñòíèêîâ. 
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Â³êòîð Éîñèïîâè÷ Ê³ñåëü, âèêëàäà÷ Íàö³î-íàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ñëóæáè Óêðà¿íè ³ì. Á. Õìåëüíèöüêîãî

Ì²ÑÖÅ ÏÐÀÂÀ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÌ ÌÀÉÍÎÌ 
Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÐÅ×ÎÂÈÕ ÏÐÀÂ

Çì³íè â óêðà¿íñüêîìó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñïîíóêàëè äî ïåðåîñìèñëåííÿ ö³ëî-ãî ðÿäó òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, îäíà ç ÿêèõ ïîëÿãàº â ç�ÿñóâàíí³ ðîë³ òà ì³ñöÿ ïðàâà îïå-ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ó ñèñòåì³ ðå÷îâèõ ïðàâ. Òàê, ðîçðîáíèêè ïðî-åêòó íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ � ÖÊ) âèçíàëè áåçïåðñïåêòèâí³ñòüôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÷åðåç òå éîìó âçàãàë³ íå çíàé-øëîñÿ ì³ñöÿ â ÷èííîìó ÖÊ. Ç ³íøîãî áîêó, íîâèé ÖÊ ä³º ðàçîì ³ç Ãîñïîäàðñüêèì êîäåê-ñîì (íàäàë³ � ÃÊ), â ÿêîìó ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çãàäóºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ ðå÷î-âèõ ïðàâ (ñò. 133 ÃÊ). Òàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðî äîëþ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿçàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì, ùî é ïðîäèêòóâàëî òåìó äàíîãî äîñë³äæåííÿ. Äî îñíîâíèõçàâäàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ñòàâèìî ñîá³ çà ìåòó, íàëåæèòü: ç�ÿñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà³íøèõ ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ; àíàë³ç ðîçâèòêó öüîãîïðàâîâîãî ³íñòèòóòó; âèçíà÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³; îá´ðóíòóâàííÿäîö³ëüíîñò³ éîãî çáåðåæåííÿ â ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³.Îñíîâí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ³íñòèòóòîâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòîñóþòüñÿðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Ñôîðìóâàëè é ðîçâèíóëè öå ïîíÿòòÿ À.Â. Âåíåäèêòîâ, Þ.Ê. Òîë-ñòîé, Ñ.Ì. Êîðíººâ, Â.Ï. Ìîçîë³í òà ³íø³ íàóêîâö³. Çàñíîâíèêîì ïðàâà îïåðàòèâíîãî
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óïðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ àêàäåì³ê À.Â. Âåíåäèêòîâ, ÿêèé ñâîãî ÷àñó ä³éøîâ âèñíîâêó, ùîòð³àäà ïðàâ âëàñíèêà íå âèðàæàº í³ ñóòíîñò³, í³ âñüîãî îáøèðó ïðàâà âëàñíîñò³, à òîìóçàêð³ïëåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü çà äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì íå îçíà÷àº âèçíàííÿ éîãîâëàñíèêîì âèä³ëåíîãî éîìó ìàéíà. Ïîâíîâàæåííÿ íà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïî-ðÿäæåííÿ âèñòóïàþòü ëèøå ÿê çàñ³á çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, àëå ìîæóòü áóòè ñïîñî-áîì çä³éñíåííÿ é ³íøîãî ïðàâà, ùî ñòîñóºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà äåðæàâíèìï³äïðèºìñòâîì, ÿêå íàä³ëÿºòüñÿ òð³àäîþ ïîâíîâàæåíü. Àëå íå º âëàñíèêîì äåðæàâíîãîìàéíà. Òîìó ïðèðîäíî ïîñòàëî ïèòàííÿ: ÷åðåç ÿêå ïðàâî îïîñåðåäêîâóºòüñÿ òð³àäà ïî-âíîâàæåíü âëàñíèêà, íàäàíà äåðæàâíîìó ï³äïðèºìñòâó?Äëÿ âèçíà÷åííÿ âêàçàíîãî ïðàâà â÷åíèé çàïðîïîíóâàâ âèêîðèñòîâóâàòè êàòåãîð³þîïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³ä ÿêèì ðîçóì³â óñþ ñóêóïí³ñòü ôóíêö³é, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³âñîö³àë³ñòè÷íîãî ï³äïðèºìñòâà, íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íàíüîãî çàâäàíü1.Ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ, âèñóíóòà À.Â. Âåíåäèêòîâèì, ó ð³çíèé ÷àñ ï³ääàâàëàñÿ êðè-òèö³. Îñîáëèâîãî çàãîñòðèëàñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóòó ïðàâà îïåðàòèâíî-ãî óïðàâë³ííÿ íàïðèê³íö³ 80-õ ðð.. Ïîøóê øëÿõ³â îïòèìàëüíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè,ïîâ�ÿçàíî¿ ç çàêð³ïëåííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà çà â³äïîâ³äíèìè ñóá�ºêòàìè, âèñóíóâð³çíîìàí³òí³ êîíöåïö³¿. Íàïðèêëàä, Â.Ï. Ìîçîë³í, íà ïðîòèâàãó â÷åííÿ À.Â. Âåíåäèêòî-âà, çàïðîïîíóâàâ òåîð³þ ãîñïðîçðàõóíêîâî¿ âëàñíîñò³. ßê ¿¿ ñóá�ºêòè, íà éîãî äóìêó,ìàëè âèñòóïàòè äåðæàâí³ îá�ºäíàííÿ òà ï³äïðèºìñòâà, íàä³ëåí³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿îñîáè2 À.Ã. Áèêîâ òà ª.À. Ñóõàíîâ, âèçíàþ÷è äåðæàâó ºäèíîþ âëàñíèöåþ äåðæàâíîãîìàéíà, îáñòîþâàëè òåçó ïðî ìíîæèíí³ñòü ôîðì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Çîêðåìà,ñåðåä òàêèõ ôîðì àâòîðè âèîêðåìëþâàëè: à) ïðàâî ãîñïðîçðàõóíêîâîãî ðîçïîðÿäæåííÿìàéíîì (ñòîñîâíî ïðàâ ï³äïðèºìñòâ òà îá�ºäíàíü); á) ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ(ùîäî ïðàâ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ); â) ïðàâî îïåðàòèâíîãî êîðèñòóâàííÿ (ñòîñîâíî ïðàâäåðæáþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é); ã) ïðàâî òðèìàííÿ (ùîäî ïðàâ îðãàí³çàö³é, çàñíîâàíèõ íàð³çíèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³)3.Ïî÷èíàþ÷è â³ä ç 90-õ ðð. XX ñò. â þðèäè÷í³é íàóö³ äåäàë³ àêòèâí³øå ïî÷àëè ñòàâè-òè ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâè â³ä ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèììàéíîì. Òàê, ². Æàíàéäàðîâ çàóâàæóâàâ, ùî êîíñòðóêö³ÿ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿçà êîíêðåòíèõ ÷èííèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ó ïðèíöèï³ âèäàºòüñÿ íåïîãàíîþ,àëå ñòâîðåííÿ ðèíêó é íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â ó ìàéáóòíüîìóâèìàãàòèìå ³íøèõ ï³äõîä³â äî ðåãëàìåíòàö³¿ ìàéíîâèõ ïðàâ äåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿ îñî-áè4 À.À. ²âàíîâ òà Ä.À. Ìåäâåäºâ óêàçóâàëè íà íåäîïóùåííÿ ïåðåïîâçàííÿ ïðàâà îïåðà-òèâíîãî óïðàâë³ííÿ â òðåòº òèñÿ÷îë³òòÿ ó çâ�ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ â³äìîâè â³ä äèðåêòèâ-íîãî ïëàíóâàííÿ, òà çàì³íîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçïîä³ëó çàñîá³â ³ ïðîäóêö³¿ â³ëüíèìîá³ãîì çà çàêîíàìè ðèíêó5. Ñõîæ³ äóìêè ï³çí³øå áóëè âèñëîâëåí³ ª.À. Ñóõàíîâèì, ÿêèéãîâîðèâ, ùî ³íñòèòóò îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïîðîäæåííÿì ðàäÿíñüêîãî ìèíóëîãî,àëå íå âëàñòèâèé ðîçâèíóòîìó ðèíêîâîìó îá³ãîâ³, ³ çáåð³ãàºòüñÿ çàêîíîì ÿê òèì÷àñîâåÿâèùå, ðîçðàõîâàíå íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä6.Ó êîíòåêñò³ äèñêóñ³¿ ïðî äîëþ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåÿê³ äîñë³äíèêè, íå îáìå-æóþ÷èñÿ ëèøå êðèòè÷íèìè çàóâàæåííÿìè, ïðîïîíóþòü óâåñòè óí³âåðñàëüíó ïðàâîâóêîíñòðóêö³þ � äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå á îõîïëþâàëî â³äíîñèíè ãîñïîäàðñüêîãîâ³äàííÿ òà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ â³äíîñèíè îï³êóíñòâà7. Âèð³øóþ÷è ïèòàí-íÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ÷èí-íèé ÖÊ Óêðà¿íè â ÷.2 ñò.316 âñòàíîâëþº, ùî ïðàâî äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ º îñîáëèâèì âè-äîì ïðàâà âëàñíîñò³, ÿêå âèíèêàº âíàñë³äîê çàêîíó àáî äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì.Î÷åâèäíî, ùî òàêèé ð³çíîâèä ïðàâà âëàñíîñò³ â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü çàïîçè÷èâ â³äêðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿, äå «...ïðàâî äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ (àáî òðàñò) ðîçâè-âàºòüñÿ îñîáëèâî áóðõëèâî»8. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çà ðóáåæåì ï³ä òðàñòîâèìè(äîâ³ð÷èìè) îïåðàö³ÿìè, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü: ïî-ïåðøå, îïåðàö³¿ áàíê³â, òðàñòîâèõêîìïàí³é òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ïåðåäàíèì ó äîâ³ð÷óâëàñí³ñòü àáî â äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ; ïî-äðóãå, âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîñëóã çà äîðó÷åííÿì ³â ³íòåðåñàõ êë³ºíòà íà ïðàâàõ éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè9.
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Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àº ª. Ñóõàíîâ, ïðàâî äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ îõîïëþº ñóêóïí³ñòü ïðà-âîâ³äíîñèí, çà ÿêî¿ çàñíîâíèê òðàñòó âëàñíèê ìàéíà íàä³ëÿº ñâî¿ìè ïðàâàìè óïðàâèòåëÿ,ÿêèé, áåðó÷è ó÷àñòü â ìàéíîâîìó îáîðîò³ â éîãî ³íòåðåñàõ, ïîâèíåí â³ääàâàòè îòðèìà-íèé ïðèáóòîê âèãîäîíàáóâà÷åâ³. Ïðè öüîìó êîæíèé ³ç ó÷àñíèê³â òðàñòó (³ âëàñíèê, ³ óï-ðàâèòåëü) ó ïîâíîìó îáñÿç³ ìàº ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà. Çâàæàþ÷è íà öå, â÷åíèé ðîáèòüâèñíîâîê, ùî ºäèíå ïðàâî âëàñíîñò³ í³áè ðîçùåïëþºòüñÿ ì³æ äåê³ëüêîìà ñóá�ºêòàìè, éòîìó íåìîæëèâî ñêàçàòè, õòî ç íèõ º ñïðàâæí³ì âëàñíèêîì ïåðåäàíîãî â òðàñò ìàéíà10.Àíàë³çóþ÷è äóìêó, âèñëîâëåíó ðîñ³éñüêèì ïðàâîçíàâöåì, Þ. ×åðâîíèé óêàçóº, ùî,ç îãëÿäó íà òàêå «ðîçùåïëåííÿ» ïðàâà âëàñíîñò³, ³íñòèòóò äîâ³ð÷î¿ âëàñíîñò³ íå ìîæå áó-òè çàñòîñîâàíèé äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà11. Ïîãîäæóþ÷èñÿ ç ö³ºþ òåçîþ,ïðèºäíóºìîñÿ äî âèñëîâëåíèõ äóìîê ïðî òå, ùî ñôîðìóëüîâàí³ À.Â. Âåíåäèêòîâèì, ìå-òîäîëîã³÷í³ îñíîâè ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ìàéíà çà äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çáåð³ãà-þòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ ñüîãîäí³, ñëóãóþòü äæåðåëîì ³äåé äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè é ïðàê-òèêè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà, àëå çà óìîâè íàïîâíåííÿ ¿õ íîâèì çì³ñòîì, ïðî-äèêòîâàíèì âèìîãàìè ñó÷àñíîãî åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ12.ßê óæå âêàçóâàëîñÿ, â äëÿ ³íñòèòóòó ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñöÿ ÷èííîìóÖÊ íå çíàéøëîñÿ, ðàçîì ³ç öèì â³í â³äîáðàæåíèé ó ÃÊ. Íà íàø ïîãëÿä, âèëó÷åííÿ öüî-ãî ³íñòèòóòó ç³ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà º ñï³ðíèì, àäæå â³ä âèçíà÷åííÿ ãà-ëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ âêàçàíîãî ðå÷îâîãî ïðàâà, çàëåæèòü ðåçóëüòàò àíàë³çó ÿê ñóòíîñò³þðèäè÷íèõ ôàêò³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ âèíèêàþòü òà ïðèïèíÿþòüñÿ ñóá�ºêòèâí³ ïðàâà òàê³ ïðàâîâ³äíîñèí, ó ìåæàõ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ.Âèâàæåíà â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ãàëóçåâó íàëåæí³ñòü ïðàâà îïåðàòèâíîãî óï-ðàâë³ííÿ ïîòðåáóº àíàë³çó ïîïåðåäí³õ ïîãëÿä³â, ñôîðìîâàíèõ ³ùå â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä.Ïîãëÿäè äîñë³äíèê³â çàÿâëåíî¿ ïðîáëåìè ìîæíà óìîâíî îá�ºäíàòè â òðè îñíîâí³ ãðóïè.Ïåðøà ãðóïà íàóêîâö³â ñõèëÿëàñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ â³äíåñåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó äî ñôåðèðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà13. Ïðîòèëåæí³ ïîãëÿäè îáñòîþâàëè äîö³ëüí³ñòü â³äíåñåí-íÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ò³ëüêè äî ïðåäìåòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà14. Òðåòÿ ãðóïà ïðàâî-çíàâö³â ââàæàëà îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóòîì ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà15. Êð³ì âèùåâ-êàçàíèõ êîíöåïö³é, âèñëîâëþâàëàñÿ òàêîæ äóìêà, ùî îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ òðåáà ðîç-ãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò, â çâ�ÿçêó ç òèì, ùî: ïî-ïåðøå, ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñòà-íîâëÿòü éîãî çì³ñò, íå ìîæíà òðàêòóâàòè ëèøå ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ àáî ëèøå ÿê öèâ³ëüí³ïîâíîâàæåííÿ16; ïî-äðóãå, áàãàòîìàí³òí³ñòü ôîðì ðåàë³çàö³¿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿïîðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü éîãî êîìïëåêñíîãî ðåãóëþâàííÿ17.Íà íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ãàëóçåâó íàëåæí³ñòü ³íñòèòóòó îïåðàòèâíî-ãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî øóêàòè, ñïèðàþ÷èñü íà ñôîðìîâàíó ñó÷àñíîþ öèâ³ëüíîþ äîê-òðèíîþ òåçó ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ ÿê îäíå ç ðå÷îâèõ ïðàâ18. Õî÷à â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³âêàçóâàëîñÿ, ùî êðèòåð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà áóëî á ÷³òêî âèçíà÷èòè ì³ñöå ðå÷î-âèõ ïðàâ, ùå é äîñ³ íå âèçíà÷åí³19. Îòæå, ïîãîäèìîñÿ ç ª.Î. Õàðèòîíîâèì, ÿêèé â³äíî-ñèòü ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äî òàê çâàíîãî âòîðèííîãî ðå÷îâîãî ïðàâà, òîáòî çà-ñíîâàíîãî íà ïåðâèííîìó ðå÷îâîìó ïðàâ³ � ïðàâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, áåç ÿêîãî âîíî íåìîæå ä³ÿòè20.Òàêèì ÷èíîì, äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ ïðî ãàëóçåâó íàëåæí³ñòü ïðàâàîïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïî÷àòêó ïîòð³áíî çÿñóâàòè ãàëóçåâó íàëåæí³ñòü ïðàâà äåð-æàâíî¿ âëàñíîñò³. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàâà äåð-æàâíî¿ âëàñíîñò³ «...ÿê îäíîãî ç ³íñòèòóò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà»21 äîâãî íå âèêëèêàëàí³ÿêèõ ñóìí³â³â. ×èííèé ÖÊ ó ñò.326 òàêîæ âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ïðàâàäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, àëå òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ïðàâà íå äàþòü ï³äñòàâ â³äíîñè-òè öåé ³íñòèòóò ëèøå äî ñôåðè öèâ³ë³ñòèêè. ßê ñëóøíî âêàçóþòü Â.Ê. Ìàìóòîâ òàÊ.Ñ. Õàõóë³íà, àíàë³ç ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿöüîãî ³íñòèòóòó â êîíñòèòóö³éí³é, àäì³í³ñòðàòèâí³é, òðóäîâ³é, ñ³ìåéí³é, ãîñïîäàðñüê³é,êðèì³íàëüí³é òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà22. Îòæå, çâàæàþ÷è íà òåçó, ùî ïðàâî äåðæàâíî¿âëàñíîñò³ íàëåæèòü ð³çíèì ãàëóçÿì ïðàâà, òîáòî º êîìïëåêñíèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì,ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî é ïðàâó îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïîõ³äíîìó â³ä äåð-æàâíî¿ âëàñíîñò³ ðå÷îâîìó ïðàâó, òàêîæ ìîæå áóòè ïðèòàìàííà òàêà ðèñà ÿê êîì-ïëåêñí³ñòü.

Ê³ñåëü Â.É. Ì³ñöå ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì�
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Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñíîâíûõ âîïðîñîâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà îïåðà-òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Îòñòàèâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîéïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî áûòü ñîõðàíåíî è â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Êðèòèêó-åòñÿ èñêëþ÷åíèå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èç ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Äîêàçûâàåò-ñÿ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà.
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ÖÈÂ²ËÜÍÀ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÀ Ä²ªÇÄÀÒÍ²ÑÒÜ 
ÏÐÎÑÒÎÃÎ ÒÎÂÀÐÈÑÒÂÀ Ó ÔÐÍ
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ÿêèé º àâòîðîì êîìåíòàðÿ äî §§ 705 � 740 ÖÓ ÔÐÍ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîñòîãîòîâàðèñòâà. Öèâ³ëüíà ïðîöåñóàëüíà éîãî ä³ºçäàòí³ñòü ðîçãëÿíóòà é äîêòîðîì ÐàëüôîìÂåáåðîì («Ïðîñòå òîâàðèñòâî � ïîíÿòòÿ, ïåðåäóìîâè ñòâîðåííÿ»)1, ïðîôåñîðîì Ãåðáåð-òîì Õ³ðòå («Ðîçâèòîê öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Í³ìå÷÷èíè ç 2000 ïî2002 ð.»)2, ïðîôåñîðîì Êàðñòåíîì Øì³äòîì («Âíåñîê Âåðõîâíîãî Ñóäó ÔÐÍ ó ðîçâèòîêöèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Í³ìå÷÷èíè»)3, äîêòîðîì Åêõàðäîì Àðìáðóñòåðîì(«Àêòóàëüí³ òåíäåíö³¿ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâ»)4 òà ³íøèìè â÷å-íèìè.Ïðàêòè÷íî ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Öèâ³ëüíîãî Óêëàäåííÿ ÔÐÍ íàïðèê³íö³ 19-ãîñòîë³òòÿ òî÷èëèñÿ ñóïåðå÷êè ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðîñòîãî òîâàðèñòâà, éîãî ïðàâî-ñóá�ºêòíîñò³. Ïðàâíèêè íå ìîãëè ä³éòè çãîäè ùîäî òîãî, õòî æ � ó÷àñíèêè àáî ñàìå òî-âàðèñòâî ÿê òàêå � ìîæå íàáóâàòè ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â â³ä ñâîãî ³ìåí³. Íàïðèê³íö³ 20-ãîñòîë³òòÿ, ó 1999 ðîö³ Âåðõîâíèì Ñóäîì ÔÐÍ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ5, ÿêèì âèçíàâàëàñÿòàê çâàíà ÷àñòêîâà ïðàâîçäàòí³ñòü ïðîñòîãî òîâàðèñòâà � âîíî ìîãëî ñòàâàòè ó÷àñíèêîì³íøèõ òîâàðèñòâ, íàáóâàòè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òîùî. Âò³ì, õî÷à â ñóäîâ³é ïðàêòèö³Í³ìå÷÷èíè ùîäî ïðîñòîãî òîâàðèñòâà é çàñòîñîâóâàëîñÿ ôîðìóëþâàííÿ «ïðèïóñòèìà(÷àñòêîâà) ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü», àëå ÿê ñóäàìè, òàê ³ äîêòðèíîþ íå âèçíàâàëàñÿ ïðîöåñó-àëüíà ä³ºçäàòí³ñòü öüîãî óòâîðåííÿ6.Ð³øåííÿ, óõâàëåíå 29.01.2001 ð. Âåðõîâíèì Ñóäîì ÔÐÍ ñòàëî êàðêîëîìíèì ó ðîç-âèòêó ³íñòèòóòó ïðîñòîãî òîâàðèñòâà â í³ìåöüê³é ñèñòåì³ ïðàâà. Öèì áóëî ïîñòàâëåíîêðàïêó â äîâãîòðèâàë³é äèñêóñ³¿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äàíîãî ³íñòèòóòó òà éîãî ïàñèâ-íî¿ àáî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ âèçíàíî ïðîñòå òîâàðèñòâî ÿê òà-êå, ùî ìîæå áóòè ïðàâî- òà ä³ºçäàòíèì. Îòæå, ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ïðîöåñó-àëüíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè, îñîáëèâî ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà.Îñíîâí³ ïóíêòè ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè âèùåâêàçàíîãî ð³øåííÿ áóëè òàêèìè:à) ïðîñòå òîâàðèñòâî íàä³ëåíå ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ, ÿêùî áåðå ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñè-íàõ, óíàñë³äîê ÷îãî íàáóâàº äëÿ ñåáå ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â;á) ÿê ñóá�ºêò ïðàâà ïðîñòå òîâàðèñòâî ìàº àêòèâíó é ïàñèâíó ä³ºçäàòí³ñòü óöèâë³üíîìó ïðîöåñ³;â) ÿêùî, êîëè ó÷àñíèê òîâàðèñòâà â³äïîâ³äàº çà çîáîâ�ÿçàííÿì ñâî¿ì ïðèâàòíèì ìàé-íîì, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çîáîâ�ÿçàííÿì ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ñóáñèä³àðíîñò³.Îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîº ð³øåííÿ, Âåðõîâíèé Ñóä ÔÐÍ çàçíà÷èâ: äîñë³äæåííÿ ï³äãîòîâ-÷èõ ìàòåð³àë³â äî Öèâ³ëüíîãî Óêëàäåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî çàêîíîäàâåöü íå áàæàâ â³äêèíóòèïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ïðîñòîãî òîâàðèñòâà7. Äî òîãî æ Ñóä ââàæàº, ùî íå ìîæíàâèçíàâàòè ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü äàíîãî óòâîðåííÿ é â³äìîâèòèñÿ â³ä âèçíàííÿ éîãîöèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³. Íà äóìêó ñóäó, öå âèïëèâàº ç ïîëîæåíü àáçàöà 1 §50 Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ÔÐÍ, çã³äíî ç ÿêèì «ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòüâèçíàºòüñÿ çà êîæíîþ ïðàâîçäàòíîþ îñîáîþ». Õî÷à çíàéøëîñÿ áàãàòî ñóïðîòèâíèê³â òà-êîãî îá´ðóíòóâàííÿ, (çîêðåìà í³ìåöüê³ þðèñòè Øåììàíí, Àäåðõîëüä8 òà ³í.) ââàæàþòü,ùî ñóá�ºêòèâíà ñôåðà ä³¿ äàíî¿ íîðìè ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á,àäæå íà ÷àñ ñòâîðåííÿ íîðì Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Í³ìå÷-÷èíè áóëè â³äîì³ ëèøå äàí³ ñóá�ºêòè. Ò³ ñàì³ àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî àáçàö 2 § 50Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó ÔÐÍ, íàïðèêëàä, îáìåæóº öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíóä³ºçäàòí³ñòü îá�ºäíàíü, êîòð³ íå ìàþòü ïðàâîçäàòíîñò³, ëèøå ïàñèâíîþ öèâ³ëüíî-ïðîöå-ñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ, à öå äàº ï³äñòàâè çàñòîñîâóâàòè äàíó íîðìó é äî ïðîñòîãî òîâà-ðèñòâà. Âñóïåðå÷ òàê³é ïîçèö³¿ ³íø³ í³ìåöüê³ þðèñòè, íàïðèêëàä Êàé-Øòåôôåí Øîëüö9,ñòâåðäæóþòü, ùî öþ ïðîáëåìó í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ìîæíà îö³íþâàòè, âèõîäÿ÷è ëèøå ³ç ïî-ëîæåíü ÷èííèõ íîðì, çîêðåìà § 50 ÖÏÊ ÔÐÍ, à ñë³ä âäàâàòèñÿ äî íîâèõ ï³äõîä³â ³ ðîç-âèòêó ïðàâà. Àäæå àíàë³ç ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÔÐÍ 2001 ð. äàº ï³äñòàâè ââàæàòè,ùî â³í êåðóâàâñÿ ïðàêòè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè, óñâ³äîìëåíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ðîçâèòêó éìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.Íàçâàíå ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÔÐÍ íå âèçíàëî ïðîñòå òîâàðèñòâî ÿê þðèäè÷íóîñîáó, à ïðîòå ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííî çì³íèëàñÿ, áî ðàí³øå ïðîñòå òîâàðèñòâî ââàæàëîñÿ òà-êèì, ùî íå ìîæå ñàìîñò³éíî, â³ä âëàñíîãî ³ìåí³, íàáóâàòè ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â. Öèì âîíî
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â³äð³çíÿëîñÿ â³ä â³äêðèòîãî òîðãîâåëüíîãî òîâàðèñòâà (OHG), êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà(KG) òà îá�ºäíàííÿ (Partnerschaftsgesellschaft), ÿê³, õî÷ ³ íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, âñå-òàêè ìîæóòü â³ä âëàñíîãî ³ìåí³ íàáóâàòè ïðàâ òà îáî�ÿçê³â, ïðèäáàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêèòà ³íø³ îá�ºêòè ó âëàñí³ñòü, ïîçèâàòèñÿ äî ñóäó ÷è â³äïîâ³äàòè çà ïîçîâàìè. Â ë³òåðàòóð³òàê³ òîâàðèñòâà ³íîä³ íàçèâàþòü «÷àñòêîâî ïðàâîçäàòíèìè»10.Íàòîì³ñòü ó ïðîñòîìó òîâàðèñòâ³ äî ìîìåíòó âèíåñåííÿ ð³øåííÿ â 2001 ð. íîñ³ºì ïðàâòà îáîâ�ÿçê³â ìîãëè áóòè ëèøå ó÷àñíèêè ó ñâî¿é ñï³ëüíîñò³. Òåïåð òðåáà âèõîäèòè ç ³íøî-ãî: ïðîñòå òîâàðèñòâî, ÿê îá�ºäíàííÿ ó÷àñíèê³â, çàñíîâàíå íà ñï³ëüíîìó âîëîä³íí³ ìàéíîì,ìîæå âèñòóïàòè â ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó áóäü-ÿê³é ³ïîñòàñ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè íàÿâí³ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ. ßêùî ïðîñòå òîâàðèñòâî, âèñòóïàþ÷è â çàçíà÷åí³éðîë³, íàáóâàº ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, âîíî º ïðàâîçäàòíèì (àëå íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ). Ùîäî ïðàâà âèìîãè ïðîñòîãî òîâàðèñòâà, òî âèçíàíà Âåðõîâíèì Ñóäîì ÔÐÍ ïðàâî-çäàòí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà ïîçîâè öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ òà, çàñíîâàí³ íà îñíîâíèõ ïðàâàõ, ãà-ðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³ºþ (ÿêùî âîíè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º òàêèìè, ùî ìîæóòü íàëåæà-òè ãîñïîäàðñüêîìó òîâàðèñòâó11). Öå áóëî ï³äòâåðäæåíå ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-äó ÔÐÍ â³ä 2.09.2002 ð.12, çîêðåìà çà ïðîñòèì òîâàðèñòâîì áóëî âèçíàíå îñíîâíå ïðàâîíà âëàñí³ñòü òà îñíîâí³ ïðàâà, ïîâ�ÿçàí³ ç ó÷àñòþ â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ (çà ñò. 103 Êîíñòè-òóö³¿ ÔÐÍ, êîæíèé ìàº ïðàâî íà ïîçîâ äî ñóäó).ßêùî äî 29.01.2001 ð. êðåäèòîð áàæàâ ïîäàòè ïîçîâ ³ç âèìîãîþ â³äøêîäóâàííÿ çà ðà-õóíîê ñï³ëüíîãî ìàéíà ïðîñòîãî òîâàðèñòâà, òî íåîáõ³äíî áóëî ïîäàâàòè ïîçîâí³ çàÿâèïðîòè êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â òà, â³äïîâ³äíî, ñòîñîâíî êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ìàëî áóòè óõ-âàëåíå ñóäîâå ð³øåííÿ. Öå ïðèçâîäèëî äî òðóäíîù³â ó ïðàêòèö³, îñîáëèâî â ðàç³ çì³íèó÷àñíèê³â ó ñêëàä³ ïðîñòîãî òîâàðèñòâà òîùî13. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå ö³ òðóä-íîù³ é âèêëèêàëè âèçíàííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì ÔÐÍ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàò-íîñò³ ïðîñòîãî òîâàðèñòâà ÿê òàêîãî.Ó ð³øåíí³ 2001 ð. Ñóä êðèòè÷íî îö³íèâ íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ñï³âó÷àñò³, äî ÿêî¿ ïðèçâîäèòü çàïåðå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ïðîñòîãî òîâàðè-ñòâà. Ïðîöåñóàëüíà ñï³âó÷àñòü äàº ï³äñòàâó óõâàëèòè ñï³ëüíå ð³øåííÿ, àëå íå âåñòè ºäè-íèé ñóäîâèé ïðîöåñ, àäæå â³äîìî, ùî çà ïðîöåñóàëüíî¿ ñï³âó÷àñò³ êîæíèé ³ç ïîçèâà÷³âàáî â³äïîâ³äà÷³â ùîäî äðóãî¿ ñòîðîíè ä³º â ïðîöåñ³ ñàìîñò³éíî14. Ïîõèáêè äàíî¿ ìîäåë³ïðîöåñóàëüíî¿ ñï³âó÷àñò³ ñòàþòü çðîçóì³ëèìè íå ëèøå áåçïîñåðåäíüî â êîíêðåòíîìóïðîöåñ³, à é ó â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ: ÿêèé ³ç â³äîìèõ í³ìåöüêîìó ïðàâó âèä³â ïðîöåñó-àëüíî¿ ñï³âó÷àñò³ � ïðîñòî¿* ÷è îáîâ�ÿçêîâî¿** � ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ó÷àñíèê³â ïðî-ñòîãî òîâàðèñòâà15. ßêùî ó÷àñíèêè ïðèòÿãàþòüñÿ äî ñóäó ÿê òàê³, ùî â³äïîâ³äàþòü ñâî¿ì ïðèâàòíèììàéíîì, ÿê ñîë³äàðí³ áîðæíèêè, òî ìàº ì³ñöå ïðîñòà ñï³âó÷àñòü. Ó ðàç³, ÿêùî ïîçîâ ïî-äàâàâñÿ ó÷àñíèêàìè ïðîñòîãî òîâàðèñòâà (§§ 718, 719 ÖÓ, § 62 ÖÏÊ ÔÐÍ), òî ìàº ì³ñöåîáîâ�ÿçêîâà ïðîöåñóàëüíà ñï³âó÷àñòü. Ùîäî öèõ ïîçèö³é çàâæäè äîñÿãàëàñÿ çãîäà. Àëåâ³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðîöåñóàëüíî¿ ñï³âó÷àñò³ ó÷àñíèê³â ïðî-ñòîãî òîâàðèñòâà, ÿêùî âîíè º â³äïîâ³äà÷àìè, çîêðåìà ó âèïàäêàõ, êîëè âèìàãàºòüñÿ çà-äîâîëåííÿ ïîçîâó çà ðàõóíîê ìàéíà òîâàðèñòâà, íå º îäíîçíà÷íîþ. Ïðàâíèêè, ùî êåðó-âàëèñÿ ò³ëüêè òðàäèö³éíîþ äîêòðèíîþ ïðî ñï³ëüí³ñòü ìàéíà ïðîñòîãî òîâàðèñòâà, ñòî-ñîâíî ÿêîãî ó÷àñíèêè íåñóòü ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ìàéíîì òîâàðèñòâà, òàê ³ñâî¿ì ïðèâàòíèì ìàéíîì, ââàæàþòü, ùî çîáîâ�ÿçàííÿ êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ìîæóòü ðîç-âèâàòèñÿ ïî ð³çíîìó. Òîìó âîíè íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùî ïðè ïîçîâ³ ïðîòè òîâàðèñòâàñîë³äàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå áóòè ò³ëüêè ïðîñòîþ16. ²íø³ àâòîðè ïðèïóñêàëè âèíÿò-êè äëÿ çîáîâ�ÿçàíü, ùî ìîãëè áóòè âèêîíàí³ ò³ëüêè âñ³ìà ó÷àñíèêàìè çà ðàõóíîê ìàéíà,ùî ïåðåáóâàº â ñóì³ñí³é âëàñíîñò³ òîâàðèñòâà17. Ó âèïàäêó çàïåðå÷åííÿ öèâ³ëüíî¿ ïðàâîâî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ïðîñòîãî òâîâàðèñòâà âèíè-êàþòü ïðîáëåìè é ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ùîäî óãîä ì³æ òîâàðèñòâîì òà ó÷àñíèêàìè. Â ðàç³
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* Êîæíèé ç ó÷àñíèê³â ä³º ñàìîñò³éíî é ä³¿ îäíîãî ç ó÷àñíèê³â æîäíèì ÷èíîì íå âïëèâàþòü íà ä³¿³íøîãî.
** Âèíèêàº, êîëè ïðåäìåòîì ñïîðó º ñï³ëüí³ ïðàâà ÷è îáîâ�ÿçêè ó÷àñíèê³â; êîëè îäèí ç ó÷àñíèê³âíå ç�ÿâëÿºòüñÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ, òî éîãî ìîæå ïðåäñòàâëÿòè ó ïðîöåñ³ ³íøèé ó÷àñíèê òîâàðèñòâà.



çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ïðîöåñóàëüíî¿ ñï³âó÷àñò³ êîíêðåòíèé ó÷àñíèê â îäíîìó ïðîöåñ³ìàâ áè áóòè ÿê ïîçèâà÷åì, òàê ³ â³äïîâ³äà÷åì, òîáòî «âåñòè ïðîöåñ ïðîòè ñåáå» � âèñòó-ïàòè, ç îäíîãî áîêó, ÿê êîíòðàãåíò çà óãîäîþ ç òîâàðèñòâîì, à ç ³íøîãî � ÿê ñï³âó÷àñíèêïðîñòîãî òîâàðèñòâà â ïðîöåñ³. Àëå öå íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòíèì, áî, ÿê âèñëîâëþþòü-ñÿ äåÿê³ àâòîðè, (çîêðåìà ïðîôåñîð Óëüìåð), ñàìå ñóäîâèé ïðîöåñ çâîäèòü íàí³âåöü òå-îð³þ, çà ÿêîþ ïðîñòå òîâàðèñòâî íå ìîæå ìàòè öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³18. Îòæå, íà ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ, ùî ñòîðîíîþ â ïðîöåñ³ º ñàìå ïðîñòå òîâàðèñòâî, à íåéîãî îêðåì³ ó÷àñíèêè. Âîíî ìàº ïðàâî áóòè ïîçèâà÷åì, ÿêùî â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ âîíîâèñòóïàº ÿê çàêîííèé ïðåäñòàâíèê. Ïðåäñòàâíèêàìè òîâàðèñòâà, ÿêùî íå âèçíà÷åíî³íøîãî, çã³äíî ç³ ñò. 714 Öèâ³ëüíîãî Óêëàäåííÿ ÔÐÍ, º âñ³ ó÷àñíèêè ñï³ëüíî. ßêùî ó÷àñ-íèê òîâàðèñòâà îäíîîñîáîâî ïîçèâàºòüñÿ â³ä ³ìåí³ âñüîãî ïðîñòîãî òîâàðèñòâà, òî â³íìàº äîâåñòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïðåäñòàâíèöòâî19. Ó ïîçîâí³é çàÿâ³ ïðîñòå òîâàðèñò-âî ìàº áóòè íàëåæíèì ÷èíîì ³äåíòèô³êîâàíå, òîáòî ìàº áóòè íàâåäåíà éîãî íàçâà, à çà ¿¿â³äñóòíîñò³ ìàþòü áóòè ïåðåë³÷åí³ âñ³ ó÷àñíèêè òîâàðèñòâà20. Ó âèïàäêó, ÿêùî ñóä â³äìîâèòü ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâó, íàïðèêëàä, íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùîäàíå ïðîñòå òîâàðèñòâî º òàê çâàíèì âíóòð³øí³ì ïðîñòèì òîâàðèñòâîì, òîáòî íå áåðåó÷àñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ íå ìàº ìàéíà, òî ó÷àñíèê, ÿêèé ïîäàâ ïîçîâ â³ä ³ìåí³ òîâàðè-ñòâà ÿê îñîáà áåç íàëåæíèõ ïîâíîâàæåíü, ìàº â³äøêîäóâàòè âñ³ ñóäîâ³ âèòðàòè.ßêùî ïîçîâ áóäå âèçíàíî áåçï³äñòàâíèì, òî ð³øåííÿ ïðî ñóäîâ³ âèòðàòè ìàº áóòè âè-êîíàíå ñàìèì ïðîñòèì òîâàðèñòâîì. Õî÷à òîâàðèñòâî é ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿçáèòê³â ó÷àñíèêàìè.Ùî æ äî âèïàäêó, êîëè ïðîñòå òîâàðèñòâî º â³äïîâ³äà÷åì, ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî çì³íèëà-ñÿ â 2001 ð. Òåïåð ïîçîâ ìîæå áóòè íàïðàâëåíèé ïðîòè òîâàðèñòâà ÿê òàêîãî, é íåìàº íå-îáõ³äíîñò³ ïîçèâàòèñÿ äî êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â îêðåìî. Äëÿ ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿâ³äïîâ³äà÷à â ïîçîâí³é çàÿâ³ íåîáõ³äíî íàâåñòè íàçâó ïðîñòîãî òîâàðèñòâà, à â ðàç³â³äñóòíîñò³ òàêî¿ ïåðåë³÷èòè âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíîãî ïðîñòîãî òîâàðèñòâà. Ïîçîâ ïî-äàºòüñÿ çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ïðîñòîãî òîâàðèñòâà, ùî çàçíà÷åíå â äîãîâîð³ ïðîñòîãîòîâàðèñòâà, à çà â³äñóòíîñòâ³ òàêîãî � çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ (îñîáè,êîòðà çä³ñíþº óïðàâë³íÿ ñïðàâàìè òîâàðèñòâà)21.Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÔÐÍ â³ä 29.01.2001 ð. çîâñ³ì íåðîçêðèòà ïðîáëåìà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ïðîñòîãî òîâàðèñòâà ó âèïàäêóïîçîâ³â, âèêëèêàíèõ ñïîðàìè âñåðåäèí³ ñàìîãî òîâàðèñòâà. Äî ¿õ ÷èñëà ìîæíà â³äíåñòèòàê³ ñïîðè: ì³æ ó÷àñíèêàìè ùîäî ó÷àñò³ îêðåìèõ îñ³á ó òîâàðèñòâ³ (âñòóïó íîâèõ ó÷àñ-íèê³â, çàì³íè ó÷àñíèê³â òîùî); ùîäî ä³éñíîñò³ ð³øåíü ó÷àñíèê³â; ùîäî âíåñåííÿ çì³í äîäîãîâîðó ïðîñòîãî òîâàðèñòâà òîùî. Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ º ïðàêòèêà ðîçãëÿäó òàêèõñïîð³â ïîì³æ ó÷àñíèêàìè ÿê îêðåìèìè ô³çè÷íèìè îñîáàìè. Íà äóìêó ñóä³â, ç áîêó ïðî-ñòîãî òîâàðèñòâà â³äñóòíÿ «çàö³êàâëåí³ñòü ó âñòàíîâëåíí³ ôàêòó» â öèâ³ëüíîìó ïðî-öåñ³22. Òàêà ïîçèö³ÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà êâàë³ô³êàö³¿ ïðîñòîãî òîâàðèñòâà ÿê ñóòî äîãîâ³ðíèõâ³äíîñèí ì³æ îêðåìèìè ó÷àñíèêàìè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðîöåñóàëüíà ñï³âó÷àñòüó÷àñíèê³â ïðîñòîãî òîâàðèñòâà ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ íå ÿê íåîáõ³äíà, à ÿê ïðîñòà23, à îò-æå, âíóòð³øí³ ñïîðè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ì³æ ó÷àñíèêàìè. Àëå, êåðóþ÷èñü ³íòå-ðåñàìè ïðàêòèêè, ñóäàìè áóëà âèçíàíà ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ äîãîâîðîì ïðîñòîãî òî-âàðèñòâà ïðàâà çà îñîáàìè, ÿê³ âåäóòü ñïðàâè òîâàðèñòâà, ïðåäñòàâëÿòè éîãî â ñóäàõ ïðèâèð³øåíí³ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ ó÷àñíèêàìè é òîâàðèñòâîì. Íàäàííÿòàêèõ ïîâíîâàæåíü ìîæëèâå é ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó øëÿõîì óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó÷àñ-íèêàìè24. ßêùî äîãîâ³ð íå ì³ñòèòü â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü, à ó÷àñíèêàìè íå áóëî çàçäà-ëåã³äü ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, ñóäè âäàâàëèñÿ äî òëóìà÷åííÿ äîãîâîðó ïðîñòî-ãî òîâàðèñòâà. ßêùî æ ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ó÷àñíèêîì ð³øåíü, ïðèé-íÿòèõ ó ìåæàõ òîâàðèñòâà, òî öüîãî áóëî äîñòàòíüî. Ñóäîâà ïðàêòèêà Í³ìå÷÷èíè ââàæàº, ùî ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ º àáîä³éñíèìè, àáî í³ê÷åìíèìè, àëå íå ìîæóòü áóòè ñï³ðíèìè25. Ñï³ðíèìè ìîæóòü áóòè ëè-øå ð³øåííÿ â êîìïàí³ÿõ (àêö³îíåðíèõ òà ³í.), þðèäè÷íèõ îñîáàõ, àäæå ñàìà þðèäè÷íàîñîáà ìîæå âèñòóïàòè ñòîðîíîþ â ïðîöåñàõ çà ïîçîâîì ó÷àñíèê³â. Ïðîñòå òîâàðèñòâî,ÿêå õî÷ ³ âèçíàíå ïðàâîçäàòíèì, àëå, íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íî¿ îñîáè, º ïðàâîçäàòíèì ÿêñóêóïí³ñòü ñâî¿õ ó÷àñíèê³â. Òîáòî ïðîñòå òîâàðèñòâî íå â³ää³ëåíå â³ä ñâî¿õ ó÷àñíèê³â26.
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Ïðîñòå òîâàðèñòâî íå ìàº ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ íà êøòàëò ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿îñîáè, à îòæå â íå¿ íåìàº «âíóòð³øíüî¿» ïðàâîçäàòíîñò³27. Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ÔÐÍ ìàéæå ñïîâíàïîäîëàíî âñ³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ çàêîíîäàâ÷èìè ïîëîæåííÿìè òà ðåàë³ÿìè ïðàêòèêè. Àëåäîñ³ â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ çàïèòàííÿ: ÷è âïëèíå âèçíàííÿ «çîâí³øíüî¿» öèâ³ëüíî¿ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ïðîñòîãî òîâàðèñòâà íà âèçíàííÿ ¿¿ «çîâí³øíüî¿» öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ùîäî ïîçîâ³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè òàä³ÿëüíîñò³ ïðîñòîãî òîâàðèñòâà. 
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé äååñïîñîáíîñòè ïðîñòîãî òîâàðèùå-ñòâà â Ãåðìàíèè â ñâåòå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÔÐÃ îò 29.01.2001 ã. Ïîêàçàíî âëèÿíèå ðåàëèé õî-çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðåøåíèÿ ñóäîâ ýòîé ñòðàíû. Ïðîñëåæèâàåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòàïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà îò ïðîñòûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äî ñàìîñòîÿòåëüíîãîñóáúåêòà ïðàâà. 
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Î.À. ÁÎÃÓÖÜÊÈÉ
Îëåêñàíäð Àíäð³éîâè÷ Áîãóöüêèé, çäîáóâà÷Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÏÎÍßÒÒß ÒÅËÅÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ
Òåëåêîìóí³êàö³ÿ, ÿê ïåâíèé òåõí³÷íèé ïðîöåñ, º îäíèì ³ç íàéâïëèâîâ³øèõ çàñîá³âôîðìóâàííÿ ñâ³òîãëÿäó ëþäñòâà â ÕÕ² ñòîð³÷÷³. Âïëèâ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ºíàñò³ëüêè ïîòóæíèì, ùî çà÷³ïàº ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ¿¿ ñïîñ³áæèòòÿ, ¿¿ îñâ³òó, ðîáîòó, äîçâ³ëëÿ. Âçàºìîçâ�ÿçîê ëþäèíè òà òåëåêîìóí³êàö³é ñòàº òàêèìò³ñíèì, ùî òåïåð ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî óÿâèòè ñâîº æèòòÿ áåç òåëåáà÷åííÿ, ðàä³î, òåëå-ôîííîãî çâ�ÿçêó òà ³í. Òåëåêîìóí³êàö³¿ ñòàþòü æèòòºâî âàæëèâîþ óìîâîþ çðîñòàííÿñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óþòü áàãàòüîì ïðèâàòíèì îñîáàì, ô³ðìàì,îá�ºäíàííÿì, îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ âåäóòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ìîæëèâ³ñòü âèð³øó-âàòè åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ ç âåëèêîþ åôåêòèâí³ñòþ â óñ³õ ÷àñòèíàõ çåìíî¿êóë³. Âèêîðèñòàííÿ òåëåêîìóí³êàö³¿ çá³ëüøóº ïðàöåçäàòí³ñòü, ñòèìóëþº êîíêóðåíö³þ,ñòâîðþº é ï³äòðèìóº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà çàéíÿò³ñòü.Òàêèé ³ñòîòíèé âïëèâ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òåëåêîìóí³êàö³é íà ñóñï³ëüñòâîïîçíà÷àºòüñÿ é íà çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, çóìîâëþº âèíèêíåííÿ íîâèõ ï³äñèñòåì ïðà-âà. ßê óêàçóº Î. Êàøèíöåâà, «�ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàêëàäåí³ï³äâàëèíè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà òåëåêîìóí³êàö³é, àëå äàë³ íåîáõ³äíà íèçêà íîðìàòèâíèõàêò³â, ÿê³ á óðåãóëþâàëè â³äíîñèíè â ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ¿¿ïðåäìåòà»1.Âåëèêó óâàãó ïðè âèêîðèñòàíí³ òåëåêîìóí³êàö³é ïðèä³ëÿþòü, ³ íå áåçï³äñòàâíî, çà-õèñòîâ³ ïðàâ íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, ùî ïîðîäæóº áàãàòî íîðì ÿê â³ò÷èçíÿíîãî çà-êîíîäàâñòâà, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî. Ïðîòå âëàñíå â³äíîñèíè ç íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõïîñëóã çàëèøàþòüñÿ ìàéæå ïîçà óâàãîþ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ñàìå öèì ³ îáó-ìîâëåíà ìåòà çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³, ÿêà âèñâ³òëþº äîñë³äæåííÿ â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³çíàäàííÿì òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ¿õ ïðàâîâèé àíàë³ç, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òåëåêî-ìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã òà ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èç-íÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.Ïîíÿòòÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã íå áóëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ öèâ³ëüíîãîïðàâà. Îêðåì³ ïèòàííÿ â³äíîñèí ³ ó ö³é ãàëóç³ ðîçãëÿäàëèñü Î.Þ. Êàøèíöåâîþ, Î.Ì. Áî-ÿð÷óêîì, Þ.Ì. Áàòóð³íèì, À.Â. Øàìðàºâèì, Â.Î. Êàëÿò³íèì òà ³íøèìè ôàõ³âöÿìè2.Îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã âèêëàäåí³ â Çà-êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»3 é Ïðàâèëàõ íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ òåëåêî-ìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðï-íÿ 2005 ð. ¹ 7204.Ïîíÿòòÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ðîçêðèâàòè ïðåäìåò çî-áîâ�ÿçàííÿ ç íàäàííÿ ïîñëóã, óêàçóâàòè íà òå, ùî º çì³ñòîì ïîñëóãè.Ì.². Áðàã³íñüêèé ââàæàº, ùî óìîâà ïðî öåé ïðåäìåò � ºäèíà äîãîâ³ðíà óìîâà àáñî-ëþòíèì ÷èíîì â³äíåñåíà â ÖÊ äî ÷èñëà ³ñòîòíèõ. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðåäìåò îõîï-ëþº âåñü íàá³ð ïîêàçíèê³â, ç ïðèâîäó ÿêèõ óêëàäåíî äîãîâ³ð. Äî íüîãî íàëåæàòü äàí³ çâëàñíå ïðåäìåòà, çîêðåìà ùîäî ê³ëüêîñò³, ÿêîñò³ òà ö³íè ïåðåäàíèõ òîâàð³â, âèêîíàíèõðîá³ò ³ íàäàíèõ ïîñëóã5.Ñòîñîâíî ïðåäìåòà äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, ª.Ä. Øåøåí³í óêàçóâàâ, ùî â äî-ãîâ³ðíèõ çîáîâ�ÿçàííÿõ ³ç öüîãî ïðèâîäó ïðåäìåòîì óãîäè º ä³¿ ó âèãëÿä³ ïîñëóãè, ÿêä³ÿëüí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿, êîðèñíèé åôåêò ÿêî¿ íå ìàº ðå÷îâîãî ðåçóëüòàòó ³ ºíåâ³ä�ºìíèì â³ä òîãî àêòà, â ÿêîìó â³í âèðîáëÿºòüñÿ6.Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», òàêèìè ïîñëóãàìè º ïðîäóêò ä³ÿëü-íîñò³ îïåðàòîðà òà/àáî ïðîâàéäåðà, ñïðÿìîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â óñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é.
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Ùî æ ñàìå º «ïðîäóêòîì ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòîðà (ïðîâàéäåðà)», â ÷îìó ñàìå ïîëÿãà-þòü ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â ó ö³é ñôåð³ çàêîí íå ðîçêðèâàº.Çà ñò. 39 íàçâàíîãî Çàêîíó îïåðàòîðè òåëåêîìóí³êàö³é çîáîâ�ÿçàí³: çä³éñíþâàòèä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ, ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ë³öåíç³é; íàäàâàòè áåçîïëàò-íèé äîñòóï ñïîæèâà÷àì äî òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äëÿ âèê-ëèêó ïîæåæíî¿ îõîðîíè, ì³ë³ö³¿, øâèäêî¿ äîïîìîãè, àâàð³éíèõ ñëóæá ãàçó; íàäàâàòè òå-ëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè çà âñòàíîâëåíèìè ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³; íàäàâàòè ñïîæèâà÷àìâè÷åðïíó ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó, à òàêîæ ùîäî òåëåêî-ìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ÿê³ âîíè íàäàþòü; âåñòè äîñòîâ³ðíèé îáë³ê íàäàíèõ ïîñëóã, çàáåç-ïå÷óâàòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàðèô³â; çáåð³ãàòè çàïèñè ïðî íàäàí³ òåëåêî-ìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè ïðîòÿãîì ñòðîêó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, âèçíà÷åíîãî çàêîíîì, à òàêîæïðî íàäàí³ ïîñëóãè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; íå äîïóñêàòè ïîðóøåíü ïðàâèëäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é; âèêîíóâàòè ³íø³ îáîâ�ÿçêèâ³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Ïåðåë³ê çîáîâ�ÿçàíü îïåðàòîðà, íàâåäåíèé ó ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêî-ìóí³êàö³¿», º äîñèòü âåëèêèì çà îáñÿãîì, àëå íå äàº ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê³ ñà-ìå ç öèõ îáîâ�ÿçê³â îïåðàòîð³â ìîæóòü âõîäèòè äî òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã.Â³äïîâ³äíî äî ï. 18 ïàðàãðàôà 3 Çàêîíó ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿ ÔÐÍ â³ä 25.07.1996 ð.òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè � öå ïðîôåñ³éíà ïðîïîçèö³ÿ, çîêðåìà ùîäî øëÿõ³â ïåðåäà÷³äëÿ ð³çíèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ íå ò³ëüêè äëÿ àáîíåíò³â çàêðèòèõ ãðóï êîðèñ-òóâà÷³â.Ïðîïîçèö³þ íà òåëåêîìóí³êàö³þ, âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åííÿ òåëåêîìóí³êàö³¿, ³íøèìèñëîâàìè ìîæíà âèðàçèòè ÿê ïðîïîçèö³þ íà â³äñèëàííÿ, ïåðåäà÷ó, ïðèéìàííÿ áóäü-ÿêèõïîâ³äîìëåíü ó âèãëÿä³ çíàê³â, ìîâè, çîáðàæåíü ÷è çâóê³â çà äîïîìîãîþ òåëåêî-ìóí³êàö³éíîãî îáëàäíàííÿ. Âêàçàíå â íàçâàíîìó ï. 18 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷åííÿ º ïðà-âèëüí³øèì ³ òî÷í³øèì, í³æ òå, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»,îñê³ëüêè, ðîçêðèâàþ÷è ïîíÿòòÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã ëîã³÷íî âêàçóº íà ä³þ, ÿêàñòàíîâèòü çì³ñò öèõ ïîñëóã � à ñàìå ïîíÿòòÿ òåëåêîìóí³êàö³ÿ. Õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, äî-ñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ º âêàç³âêà, ùî ïðåäìåòîì òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ïîñëóãè º ïåâíà ïðî-ïîçèö³ÿ. Íàâðÿä ÷è ïðîïîçèö³ÿ ñàìà ïî ñîá³, â äàíîìó âèïàäêó, ìîæå ââàæàòèñÿ ïîñëó-ãîþ, îñê³ëüêè íå ìîæíà äîïóñòèòè, ùî ñàìó ò³ëüêè ïðîïîçèö³þ îñîáà, ÿêà áàæàº ñêîðè-ñòàòèñÿ òåëåêîìóí³êàö³éíîþ ïîñëóãîþ, áóäå çîáîâ�ÿçàíà îïëàòèòè.Çàêîí Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»7 â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ V²²²-774 ó ï. 30 ñò. 2 ïåðåäáà÷àº, ùî òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ïîñëóãàìè º ò³, ùî ö³ëêîìàáî ÷àñòêîâî ïîâ�ÿçàí³ ç ïåðåäà÷åþ, êîìóòàö³ºþ ñèãíàë³â, à òàêîæ ïîñèëàííÿì ðàä³î- éòåëåâ³ç³éíèõ ïðîãðàì çà äîïîìîãîþ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, çà âèíÿòêîì ä³ÿëüíîñò³òðàíñëÿòîð³â.Â Åñòîí³¿ â³äíîñèíè ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Åñòîí³¿ «Ïðî òå-ëåêîìóí³êàö³¿»8 â³ä 9 ëþòîãî 2000 ð. Âèçíà÷åííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã ì³ñòèòüñÿ âïàðàãðàô³ 2. Òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ïîñëóãàìè, çã³äíî ç öèì çàêîíîì, º ïåðåäà÷à é ìàðø-ðóòèçàö³ÿ ñèãíàë³â ó òåëåêîìóí³êàö³éí³é ìåðåæ³ (÷è ìåðåæàõ) ³ âñòàíîâëåííÿ ç�ºäíàíüì³æ òåðì³íàëüíèìè òî÷êàìè òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ÷è òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ.Äî òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã íå íàëåæèòü ìîâëåííÿ.Â ÐÔ ïîðÿäîê íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã ðåãóëþºòüñÿ Ôåäåðàëüíèì Çàêî-íîì «Ïðî çâ�ÿçîê» â³ä 7 ëèïíÿ 2003 ð., ¹ 126-ÔÇ, â ÿêîìó öå ³ìåíóºòüñÿ ïîñëóãàìèçâ�ÿçêó. Çã³äíî ç³ ñò. 2 âêàçàíîãî çàêîíó, ïîñëóãà çâ�ÿçêó � öå ïðèéíÿòòÿ, îáðîáêà,çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷à, äîñòàâêà ïîâ³äîìëåíü åëåêòðîçâ�ÿçêó ÷è ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü.Ñâîºþ ÷åðãîþ åëåêòðîçâ�ÿçîê âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áóäü-ÿêå âèïðîì³íþâàííÿ, ïåðåäàâàííÿ÷è ïðèéìàííÿ çíàê³â, ñèãíàë³â, ãîëîñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïèñåìíîãî òåêñòó, çîáðàæåíü,çâóê³â ÷è ïîâ³äîìëåíü áóäü-ÿêîãî ðîäó ÷åðåç ðàä³îñèñòåìó, ïðîâîäîâó, îïòè÷íó òà ³íø³åëåêòðîìàãí³òí³ ñèñòåìè.Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³ â ï. (b) ñò. 3 Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òîðã³âë³ ïîñëóãàìè â³ä15.04.1994 ð. (Äîäàòîê ùîäî òåëåêîìóí³êàö³é) «òåëåêîìóí³êàö³éíó ïîñëóãó çàãàëüíîãîêîðèñòóâàííÿ» ðîçãëÿäàº ÿê áóäü-ÿêó òåëåêîìóí³êàö³éíó ïîñëóãó, ÿêó ó÷àñíèê âèìàãàºâ³äêðèòî àáî ôàêòè÷íî íàäàâàòè øèðîêîìó êîëó îñ³á. Òàê³ ïîñëóãè ìîæóòü âêëþ÷àòè,
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inter alia, òåëåãðàô, òåëåôîí, òåëåêñ ³ ïåðåäà÷ó äàíèõ, ùî, ÿê ïðàâèëî, âêëþ÷àº ïåðåäà-âàííÿ â ðåàëüíîìó ÷àñ³ ñïîæèâà÷àì ³íôîðìàö³¿ ì³æ äâîìà òà á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ ïóíêò³âáåç áóäü-ÿêèõ çì³í ôîðìè àáî çì³ñòó ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ì³æ ïî÷àòêîâèì ³ ê³íöåâèì ïóíêòà-ìè ïåðåäà÷³9.ßê áà÷èìî, íàâåäåí³ âèùå ïîíÿòòÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã ìàëî ÷èì ð³çíÿòüñÿ.ªäèíà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â îáñÿç³ ÷è ê³ëüêîñò³ ïðîöåñ³â, ÿê³ ââàæàþòüñÿ òåëåêî-ìóí³êàö³ºþ. Íà íàø ïîãëÿä, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â òåëåêîìóí³êàö³¿ ñôîðìóâàòè äóæåâàæêî, íàâ³òü íåìîæëèâî ç ïðè÷èíè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ôóíêö³é, ÿê³ ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿçà äîïîìîãîþ òåëåêîìóí³êàö³é, à òàêîæ ÷åðåç ïîñò³éíèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-ëîã³é ³ ïîÿâó íîâèõ âèä³â òåëåêîìóí³êàö³é. Êð³ì öüîãî, çàëåæíî â³ä âèäó òåëåêî-ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, ïîñëóãè ìîæóòü, äóæå ð³çíèòèñÿ, ³ òîìó âêàçàòè ¿õ ó çàãàëüíîìóâèçíà÷åíí³, ÿêå á áóëî ñïðàâåäëèâèì îäðàçó äëÿ âñ³õ ¿õ âèä³â, íåìàº ìîæëèâîñò³. Òîìóíåìàº ñåíñó ïåðåðàõîâóâàòè óñ³ â³äîì³ ñïîñîáè òåëåêîìóí³êàö³é.Ç àíàë³çó ïîíÿòòÿ òåëåêîìóí³êàö³¿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåëåêîìóí³êàö³ÿ ºïåâíèì òåõí³÷íèì ïðîöåñîì, ÿêèé âáèðàº â ñåáå ïåðåäàâàííÿ, âèïðîì³íþâàííÿ òà/àáîïðèéìàííÿ çíàê³â, ñèãíàë³â, ïèñåìíîãî òåêñòó, çîáðàæåíü ³ çâóê³â àáî ïîâ³äîìëåíü áóäü-ÿêîãî ðîäó ïî ðàä³î, ç äîïîìîãîþ ïðîâîäîâèõ, îïòè÷íèõ àáî ³íøèõ åëåêòðîìàãí³òíèõ ñè-ñòåì.Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», àáîíåíò îòðèìóº òåëåêî-ìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè íà óìîâàõ äîãîâîðó, êîòðèé ïåðåäáà÷àº âìèêàííÿ ê³íöåâîãî îáëàä-íàííÿ, ùî ïåðåáóâàº â éîãî âëàñíîñò³ àáî êîðèñòóâàíí³, â òåëåêîìóí³êàö³éíó ìåðåæó. ßêáà÷èìî, îäí³ºþ ç óìîâ íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã º íàÿâí³ñòü ó ñïîæèâà÷à ïî-ñëóã (àáîíåíòà) ê³íöåâîãî îáëàäíàííÿ (ÿê âëàñíîãî, òàê ³ íàëåæíîãî òðåò³ì îñîáàì, ó ò.÷.îïåðàòîðàì), òîáòî îáëàäíàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ç�ºäíàííÿ ç ïóíêòîì çàê³í÷åííÿ òåëå-êîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã. Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïî-ñëóã ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ ï³äêëþ÷åííÿ ê³íöåâîãî îáëàäíàííÿ äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìå-ðåæ³. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî öå ³ º òåëåêîìóí³êàö³éíîþ ïîñëóãîþ ÷è, ïðèíàéìí³,îäí³ºþ ç òåëåêîìóíàö³éíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ï³äêëþ÷åííÿ àáîíåíòà äî òåëåêî-ìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ º, ïî ñóò³, çàáåçïå÷åííÿì éîãî äîñòóïó äî íå¿. Ìåòîþ öüîãî º äî-ñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó � ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè âëàñòèâîñò³ òåëåêî-ìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» íå äàº òëóìà÷åííÿ òàêîãî âàæëèâîãî, íà íàø ïî-ãëÿä, ïîíÿòòÿ ÿê äîñòóï äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³. Äîñèòü âäàëî ïîÿñíþº öå ïîíÿòòÿÇàêîí «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿ ÔÐÍ» â³ä 25.07.1996 ð. Òàê, çã³äíî ç ï. 9 ïàðàãðàôà 3 öüîãîçàêîíó, äîñòóï äî ìåðåæ³ º ô³çè÷íèì òà ëîã³÷íèì ç�ºäíàííÿì ê³íöåâîãî îáëàäíàííÿ ç òå-ëåêîìóí³êàö³éíîþ ìåðåæåþ ÷è ¿¿ ÷àñòèíàìè çàäëÿ îòðèìàííÿ äîñòóïó äî ôóíêö³é äàíî¿òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ÷è òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó çâ�ÿçêó ç öèì.Âêàçàíå âèçíà÷åííÿ ïðàâèëüíî âêàçóº íà òå, ùî ñàìå ñîáîþ ç�ºäíàííÿ, ÿêùî âîíîïîçáàâëåíå ïåâíî¿ ìåòè � äîñòóïó äî ôóíêö³é òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ÷è òåëåêî-ìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, íå ìàº í³ÿêîãî ñåíñó. Ñàìå òîìó, ÿêùî íà îïåðàòîðà ïîêëàäàºòüñÿîáîâ�ÿçîê çä³éñíèòè ç�ºäíàííÿ ê³íöåâîãî îáëàäíàííÿ àáîíåíòà ç òåëåêîìóí³êàö³éíîþìåðåæåþ, îáîâ�ÿçîê îïåðàòîðà ìîæå ââàæàòèñÿ âèêîíàíèì ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî àáî-íåíò ìàòèìå äîñòóï äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ é çìîæå âèêîðèñòàòè ¿¿ âëàñòèâîñò³ �ïåðåäàâàòè, âèïðîì³íþâàòè òà/àáî ïðèéìàòè çíàêè, ñèãíàëè, ïèñåìíèé òåêñò, çîáðàæåí-íÿ òà çâóêè, ïîâ³äîìëåííÿ òà ³í. Àëå äëÿ îñîáè, ÿêà áàæàº îòðèìàòè òåëåêîìóí³êàö³éí³ïîñëóãè, îäíàêîâî, ÿêèì ÷èíîì òåõí³÷íî áóäå çä³éñíåíå ç�ºäíàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ñò. 1Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» ñë³ä äîïîâíèòè òàêèì âèçíà÷åííÿì: äîñòóï äî òå-ëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ � öå ç�ºäíàííÿ ê³íöåâîãî îáëàäíàííÿ ç òåëåêîìóí³êàö³éíîþ ìå-ðåæåþ ÷è ¿¿ ÷àñòèíàìè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîñòóïó äî ôóíêö³é äàíî¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ìåðåæ³ ÷è òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã.×è ìîæå íàäàííÿ äîñòóïó äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, ÿê ïåâíà ä³ÿ, áóòè ïðåäìå-òîì äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã? Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ ñë³äðîçãëÿíóòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñëóãà» ÿê òàêî¿ òà ¿¿â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøîãî ïîíÿòòÿ «ðîáîòà».
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Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ ïîñëóãè ñò. 901 ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº òàêó îçíàêó ïîñëóãè ÿêñïîæèâàííÿ ¿¿ â ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ ÷è çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêð³ïëå-íó â ÖÊ Óêðà¿íè ïîçèö³þ ï³äòðèìóþòü á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ.Òàê, Â.Â. Ëóöü ââàæàº, ùî «ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ äîãîâîð³â ç íàäàííÿ ïîñëóã, íàâ³äì³íó â³ä äîãîâîð³â íà âèêîíàííÿ ðîá³ò, ñòàíîâèòü òå, ùî íàäàííÿ ïîñëóã ºíåâ³ä�ºìíèì â³ä ä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ÿêà íàäàº ïîñëóãè. Îñòàíí³é åôåêò òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåïîëÿãàº ó âèãëÿä³ â³ä÷óòíîãî ìàòåð³àë³çîâàíîãî ðåçóëüòàòó, ÿê öå ìàº ì³ñöå â ï³äðÿäíèõäîãîâîðàõ, à ïîëÿãàº â ñàìîìó íàäàíí³ ïîñëóã»10.ª.À. Ñóõàíîâ óêàçóº, ùî çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã «ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿâ³ä çâè÷àéíèõ çîáîâ�ÿçàíü ñòîñîâíî âèêîíàííÿ ðîá³ò, îñê³ëüêè ðåçóëüòàò ðîáîòè â òàêèõâèïàäêàõ çàâæäè ìàº íåìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð. Òóò ìîâà éäå ïðî íåìàòåð³àëüí³ ïîñëóãè,ðåçóëüòàò ÿêèõ õî÷à é ìàº òîâàðíó ôîðìó, àëå íå ³ñíóº îêðåìî â³ä âèêîíàâöÿ, à ñàìà ïî-ñëóãà ïî ñóò³ ñïîæèâàºòüñÿ çàìîâíèêîì îäíî÷àñíî ç ¿¿ íàäàííÿì âèêîíàâöåì. Òàêèé ñòàíâèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ äëÿ çàìîâíèêà (ïîñëóãîîäåðæóâà÷à) áóäü-ÿêèõ ðå÷î-âèõ ïðàâ íà ðåçóëüòàò ïîñëóãè é òèì ñàìèì ïåðåøêîäæàº ïîøèðåííþ íà äàí³ â³äíîñèíèä³¿ á³ëüøîñò³ íîðì ïðî ï³äðÿäíèé äîãîâ³ð»11.«Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçìåæóâàííÿ äîãîâîðó ï³äðÿäó é íàäàííÿ ïîñëóã ìàºïîêëàäåíèé ó ¿õíþ îñíîâó õàðàêòåð ³íòåðåñó â³äïîâ³äíî¿ ñòîðîíè � çàìîâíèêà. ßêùî öåé³íòåðåñ çâîäèòüñÿ äî â÷èíåííÿ ä³é, òî ìàºìî äîãîâ³ð îïëàòíîãî íàäàííÿ ïîñëóã, à ó âè-ïàäêó, êîëè ïðèïóñêàºòüñÿ â÷èíåííÿ ä³é ç ïåðåäà÷åþ ðåçóëüòàòó, ìàº ì³ñöå äîãîâ³ð ï³äðÿ-äó...»12.Ä.². Ñòåïàíîâ äàº òàêå âèçíà÷åííÿ: «Ïîñëóãà � ð³çíîâèä îá�ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, ïîñòàº ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ ïðàâîì³ðíî¿ îïåðàö³¿, òîáòî ó âèãëÿä³ ðÿäóäîö³ëüíèõ ä³é âèêîíàâöÿ ÷è â ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º îá�ºêòîì çîáîâ�ÿçàííÿ, é ìàº ìàòåð³àëü-íèé åôåêò, íåñò³éêèé ðå÷îâèé ðåçóëüòàò ÷è ðå÷îâèé ðåçóëüòàò, ïîâ�ÿçàíèé ç ³íøèìèäîãîâ³ðíèìè â³äíîñèíàìè, ³ ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âëàñòèâîñòÿìè çä³éñíåííîñò³,íåâ³ä�ºìíîñò³ â³ä äæåðåëà, ìîìåíòàëüíî¿ ñïîæèâàíîñò³, íåôîðìàë³çîâàíîñò³ ÿêîñò³»13. Íà â³äì³íó äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã äîãîâ³ð ï³äðÿäó, çã³äíî ç ñò. 837 ÖÊ Óê-ðà¿íè, ïåðåäáà÷àº îáîâ�ÿçîê ï³äðÿäíèêà íà ñâ³é ðèçèê âèêîíàòè çà çàâäàííÿì çàìîâíèêàïåâíó ðîáîòó é ïåðåäàòè ¿¿ çàìîâíèêîâ³. Îòæå, â äàíîìó âèïàäêó, ðåçóëüòàòîì âèêîíàí-íÿ äîãîâîðó ï³äðÿäó º ìàòåð³àë³çîâàíèé ðåçóëüòàò, çàðàäè ÿêîãî, âëàñíå, é óêëàäàºòüñÿäîãîâ³ð. Âèêîíàííÿ ðîáîòè çàâåðøóºòüñÿ ñòâîðåííÿì ïåâíî¿ ðå÷³ é ïåðåäàííÿì ¿¿ çàìîâ-íèêîâ³.Òàêèì ÷èíîì, äîñòóï äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, ÿê ïåâíà ä³ÿ îïåðàòîðà, íå ìàºìàòåð³àëüíîãî ðåçóëüòàòó, òîáòî ñïîæèâàºòüñÿ ðàçîì ³ç ó÷èíåííÿì ö³º¿ ä³¿ îïåðàòîðîì, àîòæå ï³äïàäàº ï³ä çàêîíîäàâ÷å òëóìà÷åííÿ ïîñëóãè ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ. Ïðî-òå äîñòóï äî ìåðåæ³ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ô³çè÷íèì ï³äêëþ÷åííÿì äî íå¿. Äîñòóïäî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ ç ï³äêëþ÷åííÿ äî íå¿ é ìîæå òðèâàòèïåâíèé, äîñòàòíüî äîâãèé ÷àñ. Íàäàâàòè äîñòóï äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ìàþòüïðàâî âëàñíèê ö³º¿ ìåðåæ³ ÷è ³íø³ îñîáè, ÿêèì âëàñíèê ïåðåäàâ òàêå ïðàâî ÷è ïðàâî êî-ðèñòóâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíîþ ìåðåæåþ.Îòæå, îäí³ºþ ³ç ïîñëóã, ùî íàäàºòüñÿ çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõïîñëóã, ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó îñîáè äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³. Àëå,îñê³ëüêè òåëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåðåäàâàííÿ, âèïðîì³íþâàííÿ òà/àáîïðèéìàííÿ çíàê³â, ñèãíàë³â, òî, â³äïîâ³äíî äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïî-ñëóã ìàº ïåðåäáà÷àòè äîñòóï àáîíåíòà äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ç ìåòîþ äîñòóïó äîôóíêö³é â³äïîâ³äíî¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³. Çðîçóì³ëî, ùî ñàìà ñîáîþ òåëåêî-ìóí³êàö³éíà ìåðåæà ôóíêö³îíóâàòè íå ìîæå. ¯¿ åêñïëóàòàö³ÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ º äóæåñêëàäíèì ïðîöåñîì, ÿêèé ïîòðåáóº íå ò³ëüêè ñïåö³àëüíèõ çíàíü, à é â³äïîâ³äíîãî îáëàä-íàííÿ. Àëå îáñëóãîâóâàííÿ, åêñïëóàòàö³ÿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ íå ìîæóòü áóòèïðåäìåòîì äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ÿê äî óêëàäåííÿäîãîâîðó ïðî íàäàííÿ öèõ ïîñëóã, òàê ³ ï³ñëÿ éîãî ïðèïèíåííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòå-ìà ôóíêö³îíóº çà ïåâíèìè òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. À ÿêùî é äî óêëàäåííÿ äîãî-âîðó, é ï³ñëÿ éîãî ïðèïèíåííÿ ìåðåæà ôóíêö³îíóº â îäíàêîâîìó ðåæèì³, òî ï³äòðèìàí-íÿ òàêî¿ ñèñòåìè â íàëåæíîìó ñòàí³ íå ìîæå áóòè äîãîâ³ðíèì îáîâ�ÿçêîì îïåðàòîðà.

Áîãóöüêèé Î.À. Ïîíÿòòÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã
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Ùå îäíà íîðìà, ÿêà äîçâîëÿº âñòàíîâèòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïî-ñëóã, öå àáîíåíòíà ïëàòà � ô³êñîâàíèé ïëàò³æ, ÿêèé ìîæå âñòàíîâëþâàòè îïåðàòîð òåëå-êîìóí³êàö³é äëÿ àáîíåíòà çà äîñòóï íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ äî ñâîº¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìå-ðåæ³ íåçàëåæíî â³ä ôàêòó îòðèìàííÿ ïîñëóã (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³-êàö³¿»). Ç ïîãëÿäó öèâ³ëüíîãî ïðàâà äîñèòü ö³êàâèì º òå, ùî îáîâ�ÿçîê àáîíåíòà íà îïëà-òó ïîñëóã ìîæå íå çàëåæàòè â³ä îòðèìàííÿ ïîñëóã.Ñò. 903 (÷. 1) ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ ïîñëóã çàìîâ-íèê çîáîâ�ÿçàíèé îïëàòèòè íàäàíó éîìó ïîñëóãó. ²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî ïîñëóãà íå íà-äàíà, òî â çàìîâíèêà íå âèíèêàº îáîâ�ÿçêó çä³éñíþâàòè îïëàòó âèêîíàâöåâ³. Ïåâí³ âè-íÿòêè, âñòàíîâëåí³ ÷.2 ñò. 903 ÖÊ Óêðà¿íè, ïîêëàäàþòü íà çàìîâíèêà îáîâ�ÿçîê çä³éñíè-òè îïëàòó íå íàäàíèõ âèêîíàâöåì ïîñëóã ò³ëüêè ó âèïàäêó íåìîæëèâîñò³ ¿õ íàäàííÿ, ÿêàâèíèêàëà íå ç âèíè îñòàííüîãî. Àëå âêàçàíå º âèíÿòêîì ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà é íå ïî-øèðþºòüñÿ íà âèïàäêè, êîëè àáîíåíò íå îòðèìàâ ïîñëóãè, íàïðèêëàä, ç âèíè âèêîíàâöÿ.Îòæå, ÿêùî ïîñëóãà íå íàäàíà, òî ïëàòèòè íåìàº çà ùî. Àëå ÷îìó çàêîíîì Óêðà¿íè«Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» âñòàíîâëåíå ³íøå, í³æ çàãàëüíå, ïðàâèëî?Ðîçãëÿäàþ÷è ð³çíîâèäè ïîñëóã, Ä.². Ñòåïàíîâ óêàçóº, ùî «çàìîâíèêîâ³ äëÿ îòðèìàí-íÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîñëóã íåîáõ³äíå äîäàòêîâå îáëàäíàííÿ (àáîíåíòñüêå îáëàäíàííÿ âïîñëóãàõ çâ�ÿçêó é òåëåáà÷åííÿ: òåëåôîííèé ÷è ôàêñèì³ëüíèé àïàðàò, ìîäåì, ðåñèâåð,äåêîäåðè). Òàêèì ÷èíîì, äî çì³ñòó äåÿêèõ ïîñëóã ìîæå áóòè â³äíåñåíà íå ò³ëüêè ïðàöÿâèêîíàâöÿ, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü âëàñíå ëþäèíè, à é ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíà çâèêîðèñòàííÿì ìàøèí, îáëàäíàííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè � ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â,òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Îñíîâíå ïèòàííÿ, ÿêå âèíèêàº ïðè êîíñòðóþâàíí³ äîãîâ³ðíèõ ìîäå-ëåé ïðî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, çâîäèòüñÿ äî òîãî, ÿêà ñòîðîíà � âèêîíàâåöü ÷è çàìîâíèê� çîáîâ�ÿçàíà íàäàòè òàêå îáëàäíàííÿ, ìàøèíè, ìàòåð³àëè»14. Îïåðàòîð íå çîáîâ�ÿçàíèé ñë³äêóâàòè ÷è ìàº àáîíåíò ê³íöåâå îáëàäíàííÿ, ÷è ïðàöþºöå îáëàäíàííÿ, ÷è âèéøëî âîíî ç ëàäó. Íàäàííÿ ïîñëóã ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ îïåðàòî-ðîì ï³äêëþ÷åííÿ àáîíåíòà äî ñâîº¿ ìåðåæ³ çà óìîâè íàÿâíîñò³ â àáîíåíòà ïåâíîãî îá-ëàäíàííÿ, òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ÿêîãî â³äïîâ³äàþòü çàìîâëåíèì ïîñëóãàì. Àëå íà-âðÿä ÷è ó âèïàäêó, êîëè îïåðàòîð íå ï³äêëþ÷èòü àáîíåíòà äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³÷è íå çä³éñíèòü ïåðåäà÷ó ÷è ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ñèãíàë³â, ó àáîíåíòà ÷è êîðèñòóâà÷à âè-íèêíå îáîâ�ÿçîê çä³éñíèòè ïëàò³æ íà êîðèñòü îïåðàòîðà. Çà òàêèõ óìîâ ä³º ïðèíöèï «íå-ìàº ðåçóëüòàòó � íåìàº îïëàòè».Â³äçíà÷àþ÷è çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã, Ä.². Ñòåïàíîâóêàçóº, ùî öå â³äíîñíå öèâ³ëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, â ÿêîìó îäíà ñòîðîíà (âèêîíàâåöü)çîáîâ�ÿçàíà âèêîíàòè îãîâîðåíó îïåðàö³þ ÷è çä³éñíèòè ä³ÿëüí³ñòü íà êîðèñòü ³íøî¿ ñòî-ðîíè (çàìîâíèêà), à çàìîâíèê ìàº ïðàâî âèìàãàòè âèêîíàííÿ ä³é, ùî ñòàíîâëÿòü îïå-ðàö³þ ÷è ä³ÿëüí³ñòü, â³ä âèêîíàâöÿ15. ²ñíóâàííÿ â³äíîñíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ � öå íàÿâí³ñòü ïåâíîãî îáîâ�ÿçêó òà êîðåñ-ïîíäåíö³éíîãî ïðàâà âèìîãè âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ�ÿçêó. Òîìó íå âèïðàâäàíî, ç þðèäè÷-íîãî ïîãëÿäó, âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî îñîáà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è îòðèìàëà âîíà ïîñëó-ãè, çîáîâ�ÿçàíà îïëàòèòè ¿õ.Íà íàø ïîãëÿä, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» â ÷àñòèí³ ìîæëèâîñò³âñòàíîâëåííÿ îáîâ�ÿçêó àáîíåíòà ñïëà÷óâàòè àáîíåíòíó ïëàòó íåçàëåæíî â³ä îòðèìàííÿíèì ïîñëóã ñóïåðå÷èòü íå ò³ëüêè ÷. 1 ñò. 903 ÖÊ Óêðà¿íè, à é ïðåäìåòó äîãîâîðó ïðî íà-äàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã. Ïðåäìåòîì òàêîãî äîãîâîðó º ä³¿ îïåðàòîðà çàäëÿ çà-áåçïå÷åííÿ äîñòóïó àáîíåíòà äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³. ßêùî îïåðàòîð òàêó ìîæ-ëèâ³ñòü íàäàâ, òî é ïîñëóãà ââàæàºòüñÿ âèêîíàíîþ é íàäàíîþ. À àáîíåíò óæå ñàìâèð³øóº, ÿê ÷àñòî â³í ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè íàäàíèé éîìó äîñòóï ³ ÿêèì ÷èíîì. Êð³ìäîñòóïó äî ïåâíî¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè ìîæóòü ïîëÿ-ãàòè é ó â÷èíåíí³ ³íøèõ ä³é îïåðàòîðîì ÷è ïðîâàéäåðîì (ïåðåñèëàííÿ ñèãíàë³â, çâóê³â,êîìóòàö³ÿ ê³íöåâîãî îáëàäíàííÿ òà ³í.) òà â ïîºäíàíí³ öèõ ä³é.Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè.Àíàë³ç ïîíÿòòÿ òåëåêîìóí³êàö³¿ çàñâ³ä÷óº, ùî òåëåêîìóí³êàö³ÿ º ïåâíèì òåõí³÷íèìïðîöåñîì, ÿêèé îõîïëþº ïåðåäàâàííÿ, âèïðîì³íþâàííÿ òà/àáî ïðèéìàííÿ çíàê³â, ñèã-íàë³â, ïèñåìíîãî òåêñòó, çîáðàæåíü ³ çâóê³â àáî ïîâ³äîìëåíü áóäü-ÿêîãî ðîäó ïî ðàä³î,ïðîâîäîâèõ, îïòè÷íèõ àáî ³íøèõ åëåêòðîìàãí³òíèõ ñèñòåìàõ.
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Îäí³ºþ ç óìîâ íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã º íàÿâí³ñòü ó ñïîæèâà÷à ïîñëóã(àáîíåíòà) ê³íöåâîãî îáëàäíàííÿ (ÿê âëàñíîãî, òàê ³ íàëåæíîãî òðåò³ì îñîáàì, ó ò.÷. îïå-ðàòîðàì), òîáòî îáëàäíàííÿ, ïîòð³áíîãî äëÿ ç�ºäíàííÿ ç ïóíêòîì çàê³í÷åííÿ òåëåêî-ìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã.Äîñòóï äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, ÿê ïåâíà ä³ÿ îïåðàòîðà, íå ìàº ìàòåð³àëüíîãîðåçóëüòàòó, òîáòî ñïîæèâàºòüñÿ ðàçîì ³ç ó÷èíåííÿì ö³º¿ ä³¿, à îòæå, ï³äïàäàº ï³ä çàêîíî-äàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîñëóãè ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ. Äîñòóï äî ìåðåæ³ íå ìîæíàîòîòîæíþâàòè ç ô³çè÷íèì ï³äêëþ÷åííÿì äî íå¿. Äîñòóï äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ ç ï³äêëþ÷åííÿ äî íå¿ é ìîæå òðèâàòè äîñèòü äîâãî. Îòæå îäí³ºþ çïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà äîãîâîðîì ïðî òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè, ìàº áóòè çàáåçïå-÷åííÿ äîñòóïó îñîáè äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³.Ä³¿ ç ¿¿ îáñëóãîâóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì äîãîâîðó ïðî íà-äàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè ÿê äî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ öèõïîñëóã, òàê ³ ï³ñëÿ éîãî ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíà òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà ôóíêö³îíóº óâ³äïîâ³äíîñò³ ç ïåâíèìè òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Êð³ì äîñòóïó äî ïåâíî¿ òåëåêî-ìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè ìîæóòü ïîëÿãàòè é ó â÷èíåíí³ ³íøèõä³é îïåðàòîðîì ÷è ïðîâàéäåðîì (ïåðåñèëàííÿ ñèãíàë³â, çâóê³â, êîìóòàö³ÿ ê³íöåâîãî îá-ëàäíàííÿ òà ³í.) òà â ïîºäíàíí³ öèõ ä³é.Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ âèñíîâêè, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»ïîòð³áíî äîïîâíèòè ê³ëüêîìà ïîëîæåííÿìè:� òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè � öå ä³¿ îïåðàòîðà ÷è ïðîâàéäåðà, âíàñë³äîê ÿêèõ çàáåç-ïå÷óºòüñÿ äîñòóï îñîáè äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ òà/àáî ïðèéíÿòòÿ, îáðîáêà,çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷à ïî ö³é ìåðåæ³ ïåâíèõ ñèãíàë³â, çíàê³â, çîáðàæåíü, çâóê³â òîùî;� äîñòóï äî òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ � öå ç�ºäíàííÿ ê³íöåâîãî îáëàäíàííÿ ç òåëå-êîìóí³êàö³éíîþ ìåðåæåþ ÷è ¿¿ ÷àñòèíàìè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîñòóïó äî ¿¿ ôóíêö³é ÷èòåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã.Ó ìåæàõ äàíî¿ ñòàòò³ íåìîæëèâî ðîçãëÿíóòè âåñü ñïåêòð â³äíîñèí, ùî âèïëèâàþòü çäîãîâîðó ïðî íàäàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã. Äîäàòêîâîãî òà ðåòåëüíîãîäîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü âèçíà÷åííÿ êîëà ó÷àñíèê³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí, ¿õí³ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ïðàâîâà ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ïðàâ ñòîð³í äîãîâîðó.
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå, îñíîâûâàÿñü íà íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âçãëÿäàõ, èçëîæåííûõ â þðè-äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã. Îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü îòîì, ÷òî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î òåëåêîììóíèêàöèÿõ» â ÷àñòè âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëü-íîé àáîíåíòíîé ïëàòû íåçàâèñèìî îò ïîëó÷åíèÿ àáîíåíòîì óñëóã, ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ÷. 1. ñò. 903ÃÊ Óêðàèíû, íî è ïðåäìåòó äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã. Àâòîð ïðèõîäèòê çàêëþ÷åíèþ (è ïðåäëàãàåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû), ÷òî òå-ëåêîììóíèêàöèîííûå óñëóãè � ýòî äåéñòâèå îïåðàòîðà èëè ïðîâàéäåðà, êîòîðûìè îáåñïå÷èâàåòñÿ äî-ñòóï ëèöà ê òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè è/èëè ïðèíÿòèå, îáðàáîòêà, ñîõðàíåíèå, ïåðåäà÷à ïî ýòîé ñå-òè îïðåäåë¸ííûõ ñèãíàëîâ, çíàêîâ, èçîáðàæåíèé, çâóêîâ è ò.ï. 

Í.Ï. ÊÎÐÎÁÅÍÊÎ
Íàòàë³ÿ Ïåòð³âíà Êîðîáåíêî, àñèñòåíòêàôåäðè Àêàäåì³¿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíèõ â³äíî-ñèí ÔÏÓ

ÃÅÍÅÇÈÑ ÏÅÍÑ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ 
Ó ÏÐÀÂ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Åôåêòèâíå ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåìîæëèâåáåç íàëåæíîãî äîñë³äæåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ¿õ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó åòàï³â ñòàíîâëåííÿ òà ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê îñíîâíî¿ ïåðåäóìîâè ¿õ âèíèêíåííÿ, âèâ÷åííÿðîçâèòêó ¿õíüî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé ðîçãëÿä ïðîáëåì ãåíåçèñó ïåíñ³éíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí êð³çü ïðèçìó âèíèêíåííÿ é äàëüøîãî îïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ-÷èõ àêò³â. Òðåáà ñêàçàòè, ùî çíà÷íà óâàãà äî âêàçàíèõ ïðîáëåì ïðèä³ëåíà ó ïðàöÿõ áàãàòüîõó÷åíèõ-þðèñò³â, çîêðåìà, Â.Î. Àíäð³¿âà, ª.². Àñòðàõàíà, À.Ä. Çàéê³íà, ª.Ã. Òó÷êîâî¿,Ð.². ²âàíîâî¿, Â.À. Òàðàñîâî¿, Í.Ì. Ñòàõîâñüêî¿, Á.². Ñòàøê³âà, ².Ì. Ñèðîòè. Ó òîé æå ÷àñ,êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ïðîâîäèëîñÿ, ùî àêòó-àë³çóº äàíó òåìó é ñïîíóêàº äî ãëèáøîãî ¿¿ ðîçãëÿäó ó áåçïîñåðåäíüîìó çâ�ÿçêó ç åâî-ëþö³ºþ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, êóäè âõîäèëà ïåðåâàæíà ÷àñòèíàóêðà¿íñüêèõ çåìåëü. Îäíèì ³ç ïåðøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþâàëè ïåíñ³éí³ â³äíîñèíè,ñòàëè çàòâåðäæåí³ â 1901 ð. Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ïðî ïåíñ³¿ ðîá³òíèêàì, ÿê³ âòðàòèëè ïðà-öåçäàòí³ñòü íà êàçåííèõ ã³ðíè÷èõ çàâîäàõ ³ ðóäíèêàõ, à â 1903 ð. áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí«Ïðî âèïëàòó â³äøêîäóâàííÿ ðîá³òíèêàì, ïîòåðï³ëèì óíàñë³äîê íåùàñíèõ âèïàäê³â».Ïåðåäáà÷àëèñÿ îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîáîòîäàâö³â íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðà-âîâèõ çàñàä. É õî÷à ðîáîòîäàâåöü çâ³ëüíÿâñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàÿâíîñò³ óìèñëó÷è ãðóáî¿ íåîáåðåæíîñò³ ïîòåðï³ëîãî, ïðèçíà÷óâàíà â çâ�ÿçêó ç òðóäîâèì êàë³öòâîì êîì-ïåíñàö³ÿ íàçèâàëàñÿ ïåíñ³ºþ1.1 ñ³÷íÿ 1904 ð. áóëî âèäàíî çàêîí «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â ó âèïàäêó õâîðîáè»òà «Ïðî ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â», ùî çàïðîâàäæóâàëè ïðàâîâèéìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ðîá³òíèê³â ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Îñíîâíîþ íî-
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âàö³ºþ öèõ àêò³â ñòàëî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ � ë³êàð-íÿíèõ êàñ, ÷ëåíñòâî â ÿêèõ äëÿ ðîá³òíèê³â áóëî îáîâ�ÿçêîâèì. Ñåðåä ³íøèõ çàêîíîäàâ-÷èõ àêò³â ñë³ä âèä³ëèòè çàêîíè «Ïðî çàñíóâàííÿ ðàäè ó ñïðàâàõ ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â»³ «Ïðî çàñíóâàííÿ Ïðèñóòñòâ³ÿ ó ñïðàâàõ ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â»2. Ñàìå ö³ íîðìàòèâí³àêòè, íà äóìêó ².². Øåëèìàã³íà, çàïðîâàäèëè ïðèíöèï îáîâ�ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ3.Òàêèì ÷èíîì, ïåðøèì åòàïîì ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí º åòàï ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â òà íàâèïàäîê õâîðîáè. Ïî÷àòêîì íàñòóïíîãî åòàïó ðîçâèòêó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí áóëî ñòàíîâëåííÿ ðà-äÿíñüêî¿ âëàäè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ³ ïðèéíÿòòÿì íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. «Ïðàâèòåëüñòâåí-íîãî ñîîáùåíèÿ î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè»4, ùî ñòàëî ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó ðå-àë³çàö³¿ ëåí³íñüêî¿ ñòðàõîâî¿ ïðîãðàìè. Îäíèì ³ç ãàñåë ïðîãðàìè áóëî çàïðîâàäæåííÿñòðàõóâàííÿ íà âñ³ âèäè âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, ùî îõîïëþâàëî íå ò³ëüêè õâîðîáó òàâàã³òí³ñòü, à é ñòàð³ñòü, âèïàäêè êàë³öòâà, ³íâàë³äíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, à òàêîæñèð³òñòâà. Îòæå, ÿê âêàçóº ª.². Àñòðàõàí, ö³ºþ ïðîãðàìîþ áóëî çàêëàäåíî âñ³ ìàéáóòí³âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ5. Áåðó÷è äî óâàãè îñíîâí³ ãàñëà ïðîãðàìè, âëàäà ðîçïî÷àëà ìàñøòàáíå ðåôîðìóâàííÿñôåðè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ñòàëî Ïîëîæåííÿïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òðóäÿùèõ6, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÿêîãî äî êîëà òèõ, õòî ï³äëÿ-ãàâ ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åííþ, ïðè÷èñëþâàëè âñ³õ áåç âèíÿòêó îñ³á, äæåðåëîì ³ñíóâàí-íÿ ÿêèõ áóëà ò³ëüêè ïðàöÿ. Ïðè öüîìó ïðàâî íà ïåíñ³þ íå îáóìîâëþâàëîñÿ íàÿâí³ñòþïåâíîãî òðóäîâîãî ñòàæó, ùî ìàëî ïîçèòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óâàëî çàëó-÷åííÿ øèðøèõ êàòåãîð³é íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äî ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òà ÷è íåîñíîâíîþ âàäîþ öüîãî åòàïó ðîçâèòêó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñòàëî òå, ùî ïî ñóò³ çà-ïðîâàäæóâàëèñÿ ò³ëüêè ïåíñ³¿ çà ³íâàë³äí³ñòþ. Àëå ïåíñ³¿ çà â³êîì ùå íå çàïðîâàäæóâà-ëèñü. Â³ê ÿê ï³äñòàâà äëÿ âèïëàòè ïåíñ³¿ âðàõîâóâàëè ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî îñîáà, äî-ñÿãøè ïåâíîãî â³êó, íå ìîãëà âèêîíóâàòè ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ�ÿçêè. Êð³ì öüîãî, íåâðåãóëü-îâàíèì çàëèøàëîñÿ ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ãîäóâàëüíèêà. Ïðîòÿãîì 20-x ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ â³äáóâàâñÿ àêòèâíèé ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³é çà ³íâàë³äí³ñòþ òà â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà.Òàê, ó 1921 ð. áóëè óõâàëåí³ ðàäÿíñüêèì óðÿäîì ïîñòàíîâè «Ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-íÿ ³íâàë³ä³â» ³ «Ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â ñ³ìåé òðóäÿùèõ ó âèïàäêó âòðàòè ãî-äóâàëüíèêà»7. Ç ïîçèö³¿ ïðàâà, ö³ àêòè, ç îäíîãî áîêó, çàêëàëè ïåâíèé ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ðîçâèò-êó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ïåíñ³¿ çà ³íâàë³äí³ñòþ, à ç ³íøîãî �÷³òê³øå îêðåñëèëè ìåõàí³çì ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ïðèâîäó ïåíñ³¿ â ðàç³ âòðàòè ãî-äóâàëüíèêà. Òàê, çîêðåìà, ïîñòàíîâîþ «Ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â» çàïðîâà-äæóâàâñÿ ïðèíöèï ïîä³ëó ³íâàë³ä³â íà äâ³ êàòåãîð³¿: òèõ, êîòð³ ùî ìàëè «äîõîäíîå õîçÿé-ñòâî è ïðîìûñåë», ³ òèõ, êîòð³ éîãî íå ìàëè. Ñàìå â³äíåñåííÿ îñîáè äî ïåðøî¿ ÷è äî äðó-ãî¿ ãðóïè âïëèâàëî íà îáñÿã ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ÿê ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí. Êð³ì öüîãî, Ïîñòàíîâîþ ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â ñ³ìåé òðóäÿùèõ ó âè-ïàäêó âòðàòè ãîäóâàëüíèêà8 áóëî êîíêðåòèçîâàíî ïåíñ³éí³ ïðàâà ÷ëåí³â ñ³ìåé ó âèïàäêóâòðàòè ãîäóâàëüíèêà, ïðîòå, áåçóìîâíî, çíà÷íà ÷àñòèíà ïèòàíü çàëèøàëàñÿ ïîçà óâàãîþçàêîíîäàâöÿ. Òàêèì ÷èíîì, äðóãèé åòàï ðîçâèòêó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òðèâàâ â³ä 1917 äî1922 ð. Éîãî îñîáëèâ³ñòþ ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó ðå-àë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ïåíñ³þ â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà. Íàñòóïíèì åòàïîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 1922 ð. Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ, ÿêèì áóëî÷³òê³øå âèçíà÷åíî âèäè ïåíñ³¿. Ñåðåä îñíîâíèõ íîâàö³é, ùî çàïðîâàäæóâàëèñÿ Êîäåê-ñîì, ñòàëî íàäàííÿ ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ çà ³íâàë³äí³ñòþ äëÿ âñ³õ îñ³á, ùî ïðàöþâàëèçà íàéìîì, ³ òèõ, õòî âòðàòèâ ïðàöåçäàòí³ñòü óíàñë³äîê êàë³öòâà, õâîðîáè àáî çà â³êîì.Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ÿâëÿþòü ñîáîþ íîðìè Êîäåêñó, ÿêèìè áóëî çàïî÷àòêîâàíî ³íñòèòóòòðóäîâîãî ñòàæó ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç³ ñò. 187 Êîäåêñó,Ðàäíàðêîìîâ³ íàäàâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó òðèâàëîñò³ ðîáîòè(òðóäîâîãî ñòàæó), ùî äàâàëî ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîïîìîãè çà â³êîì9. Îòæå, ìîæíà ãî-
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âîðèòè ïðî çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî âèäó ïåíñ³¿ � çà â³êîì. Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çîêðå-ìà âíàñë³äîê êàë³öòâà àáî õâîðîáè, íàÿâí³ñòü òðóäîâîãî ñòàæó áóëà íå îáîâ�ÿçêîâîþ10. Ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íå îìèíóëî é ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ðàç³ âòðà-òè ãîäóâàëüíèêà. Çîêðåìà, â 1925 ð. áóëî óõâàëåíî Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ â ïîðÿä-êó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³íâàë³ä³â ïðàö³ òà ÷ëåí³â ñ³ìåé ïîìåðëèõ àáî áåçâ³ñíîâ³äñóòí³õ çàñòðàõîâàíèõ òà ³íâàë³ä³â ïðàö³11, à â 1928 ð. Ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ âïîðÿäêó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó âèïàäêó ³íâàë³äíîñò³ é íà âèïàäîê âòðàòè ãîäóâàëü-íèêà12 òà Ïðàâèë çàáåçïå÷åííÿ â ïîðÿäêó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó âèïàäêó³íâàë³äíîñò³, à òàêîæ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà13. Ö³ àêòè äàëè çìîãó êîìïëåêñíî âïðîâàäæó-âàòè ïðèíöèïè ñòðàõóâàííÿ â ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Òà ïðè öüîìó, ÷è íå îñíîâíîþ ïî-õèáêîþ áóëà ðàìêîâ³ñòü ³ äåêëàðàòèâí³ñòü. Òðåò³é åòàï ðîçâèòêó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òðèâàâ â³ä 1922 äî 1936 ð. é õàðàêòå-ðèçóâàâñÿ ïîñèëåííÿì ðîë³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ðå´ëàìåíòàö³¿ âèä³â ïåíñ³éíîãî çàáåç-ïå÷åííÿ. Íàòîì³ñòü îñíîâíà óâàãà àêöåíòóâàëàñÿ íà âäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³âôóíêö³îíóâàííÿ äâîõ âèä³â ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí: ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðà-âà íà ïåíñ³þ çà ³íâàë³äíîñò³ òà â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà. Ó 30-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ïîñèëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõïðàâîâ³äíîñèí. Ïðèéíÿòà â 1936 ð. Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ ïåðåäáà÷àëà ïðàâî âñ³õ ãðîìàäÿíÑÐÑÐ íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðîñò³14. Íàñïðàâä³, ÿê âèçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³, òàêèì øëÿõîì òîãî÷àñíà âëàäà íàìàãàëàñÿ ïîë³òè÷íó íàäáóäîâó óçãîäèòè çåêîíîì³÷íèì áàçèñîì ñîö³àë³çìó. ² õî÷à öÿ íîðìà ìàëà ñêîð³øå äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð,ñàì ôàêò âèçíàííÿ ïðàâà íà ïåíñ³þ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ áóâ äîñèòü ñóòòºâèì êðî-êîì ó íàïðÿìêó âèçíàííÿ âàæëèâîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ îñîáè é, çîêðåìà, ïðàâà íàïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðîñò³. ßê ïîêàçóþòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òîãî ÷àñó, ç óñüîãî ÷èñ-ëà ïåíñ³îíåð³â ëèøå 844 òèñÿ÷³, àáî 19,2%, áóëè ïåíñ³îíåðàìè çà ñòàð³ñòþ, ðåøòó ñòàíî-âèëè ïåíñ³îíåðè çà ³íâàë³äí³ñòþ, çà âèñëóãó ðîê³â, ó ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, êîëèøí³â³éñüêîâ³ òà ÷ëåíè ¿õí³õ ñ³ìåé15. Òà ïîïðè âñþ ïðàâîâó çíà÷óù³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü ïðîãî-ëîøåíèõ ïåíñ³éíèõ ïðàâ çàëèøàëàñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿,ùî, áåçóìîâíî, íåãàòèâíî âïëèâàëî íà ðîçâèòîê ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òèì ñàìèìàêòóàë³çóâàëàñÿ ïîòðåáà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á âèçíà-÷àëî ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äî ïåâíî¿ ì³ðè öÿðîëü áóëà ïîêëàäåíà íà ïðèéíÿòèé ó 1956 ð. Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî äåðæàâí³ ïåíñ³¿»16. ² õî-÷à éîãî íîðìàìè áóëî êîíêðåòèçîâàíî é ñïðîùåíî ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ îñîáîþïðàâà íà ïåíñ³þ çà äîïîìîãîþ çìåíøåííÿ âèìîã ùîäî â³êó é òðóäîâîãî ñòàæó, â³í ìàâ ³íåãàòèâí³ ìîìåíòè. Îäíèì ³ç òàêèõ ÷èííèê³â, ùî âèíèêëè ïðè âïðîâàäæåíí³ íîðì öüî-ãî çàêîíó, º çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ â ñåãìåíò³ îñ³á, ÿê³ ìàëè ïðàâî íàïåíñ³þ. Àäæå ôàêòè÷íî çàêîí ïîçáàâëÿâ ïðàâà íà ïåíñ³þ êîëãîñïíèê³â, ÿê³ íå ï³äïàäà-ëè ï³ä ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðà-äÿíñüêà âëàäà ïðîãîëîøóâàëà ñîö³àëüí³ ³äåàëè, â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íåìàëà àäåêâàòíîãî âò³ëåííÿ.Âèïðàâèòè òàêó çàêîíîäàâ÷ó íåñïðàâåäëèâ³ñòü âäàëîñÿ àæ ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â óõ-âàëåííÿì ó 1964 ð. (íîâà ðåäàêö³ÿ 1971 ð.) Çàêîíó ÑÐÑÐ «Ïðî ïåíñ³¿ ³ äîïîìîãó ÷ëåíàìêîëãîñï³â»17, ÿêèé ïîøèðþâàâ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íà êîëãîñïíèê³â ³ êîëèøí³õ ÷ëåí³âêîëãîñï³â, çåìë³ ÿêèõ áóëè ïåðåäàí³ ðàäãîñïàì àáî ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì. Ó òîé æå ÷àñ,ïåíñ³éíèé â³ê êîëãîñïíèê³â ñïî÷àòêó áóâ óñòàíîâëåíèé âèùèì, àí³æ äëÿ ðîá³òíèê³â ³ñëóæáîâö³â � 65 ðîê³â äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ 60 � äëÿ æ³íîê. Òàêèì ÷èíîì ÷åòâåðòèé åòàï ðîçâèòêó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé òðèâàâ â³ä1936 äî 1977 ðîêó, ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè, ïî-ïåðøå, ÿê êîíñòèòóö³éíå âèçíàííÿïåíñ³éíèõ ïðàâ îñîáè; ïî-äðóãå, ÿê óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿîñ³á ³ç íàñòàííÿì ñòàðîñò³; ïî-òðåòº, ÿê äèñêðèì³íàö³þ êîëãîñïíèê³â â ³ïîñòàñ³ ó÷àñ-íèê³â ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ïåíñ³þ çà â³êîì. Ó 70-ò³ ðîêè â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè âèä³â ïåíñ³éíîãî çà-áåçïå÷åííÿ. Ïðèéíÿòà â 1977 ð. Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ (ñò. 43) çàêð³ïëþâàëà ïðàâî îñîáè íàìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ñòàðîñò³, ó âèïàäêó õâîðîáè, ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà. Öå ïðàâî ãàðàíòóâàëîñÿ ñîö³àëü-
118

Ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³



íèì ñòðàõóâàííÿì ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â ³ êîëãîñïíèê³â; äîïîìîãîþ çà òèì÷àñîâî¿ íå-ïðàöåçäàòíîñò³; âèïëàòîþ çà ðàõóíîê äåðæàâè é êîëãîñï³â ïåíñ³é çà â³êîì, ³íâàë³äí³ñòþé ó çâ�ÿçêó ç óòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà; ïðàöåâëàøòóâàííÿì ãðîìàäÿí, ÿê³ ÷àñòêîâî âòðàòè-ëè ïðàöåçäàòí³ñòü; ï³êëóâàííÿì ïðî ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó é ïðî ³íâàë³ä³â; ³íøèìèôîðìàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ôàêòè÷íî äàíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà ñòàëà ïðàâî-âîþ îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, íà ìàòåð³àëü-íó ï³äòðèìêó ìàòåðèíñòâà (ñò. 35), íà îñîáëèâèé çàõèñò ñ³ì�¿ äåðæàâîþ (ñò. 53)18. Òàêà àêòèâí³ñòü ðîçâèòêó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñòàëà ïîøòîâõîì äëÿ ¿¿ íàóêîâî-ãî äîñë³äæåííÿ òà ôîðìóâàííÿ îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà � ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàÿâ-íèìè áóëè ¿õí³ êîìïëåêñí³ñòü òà àë³ìåíòàðí³ñòü. Çíàêîâèìè ðèñàìè öèõ â³äíîñèí áóëèàë³ìåíòàðíèé õàðàêòåð; ñïåöèô³÷íèé ñóá�ºêòíèé ñêëàä (ãðîìàäÿíè òà äåðæàâí³ îðãàíè);ô³íàíñîâå äæåðåëî � ñóñï³ëüí³ ôîíäè; ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ � îñîáà íå ïðàöþº ÷åðåç íå-ïðàöåçäàòí³ñòü àáî çâ³ëüíåíà äåðæàâîþ â³ä öüîãî îáîâ�ÿçêó19. Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ â 1990 ð. Çàêîíó «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí â ÑÐÑÐ»20
ôàêòè÷íî çàâåðøèâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òîä³øíüî¿ ðåãóëþâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãîçàáåçïå÷åííÿ. Éîãî íîðìàìè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ ìàþòü ïðà-âî íà äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðîñò³, â ðàç³ ³íâàë³äíîñò³, âòðàò³ ãîäóâàëüíè-êà òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì. ×è íå âïåðøå çà âñþ ³ñòîð³þ ðîç-âèòêó ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëî âèçíàíî òàêå æ ïðàâî çà ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìèòà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðîæèâàëè â ÑÐÑÐ. Áåçóìîâíî, âàæëèâîþ íîâàö³ºþöüîãî Çàêîíó ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïåíñ³é, ùî ñïðèÿëî ïîñèëåííþ ìà-òåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ íå ìàëè ïðàâà íà òðóäîâó ïåíñ³þ, é öå áóëî ï³äñòàâîþäëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî òèïó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çóìîâëåíèõ ðåàë³çàö³ºþ îñîáîþïðàâà íà ñîö³àëüíó ïåíñ³þ. Òàêèì ÷èíîì, ï�ÿòèé åòàï ðîçâèòêó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òðèâàâ â³ä 1977 äî1991 ð. é õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ñòàíîâëåííÿì ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãîçàáåçïå÷åííÿ ÷åðåç êîíñòèòóö³éíå âèçíàííÿ çà îñîáîþ ïðàâà íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åí-íÿ â ñòàðîñò³, â ðàç³ õâîðîáè, ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ óòðà-òè ãîäóâàëüíèêà; ïî-äðóãå, çàòâåðäæåííÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-íÿ; ïî-òðåòº, ïîñòóïîâèì âèð³âíþâàííÿì ïåíñ³éíèõ ïðàâ êîëãîñïíèê³â ïîðÿä ³ç ðîá³òíè-êàìè òà ñëóæáîâöÿìè; ïî-÷åòâåðòå, çàïðîâàäæåííÿì ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíè-êàëè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ñîö³àëüíó ïåíñ³þ. Ïîäàëüøèé ¿õ ðîçâèòîê âàðòî ðîçãëÿäàòè âæå â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-ñòâà, àäæå íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ñóïðîâîäæóâàëîñü ñòâîðåííÿì âëàñíî¿ ïðà-âîâî¿ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ, âàðòî âêàçàòè, ùîíàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí óñïàäêóâàëà îñíîâí³ ðèñè, çàêëàäåí³ âðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Öåé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïðèéíÿòèé 5 ëèñòîïàäà1991 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»21 ôàê-òè÷íî äóáëþâàâ àíàëîã³÷íèé çàêîí, ùî ä³ÿâ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, çà âèíÿòêîì õ³áà ùî ðîçøè-ðåííÿ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ä³ñòàëè ïðàâî íà äîñòðîêîâèé âèõ³ä íàïåíñ³þ, à îòæå, â³äòâîðþâàâ ³ â³äïîâ³äíèé ñòàí ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àëå , òàêà ñè-òóàö³ÿ íå áóëà àäåêâàòíîþ íàì³ðàì äåðæàâè áóäóâàòè ðèíêîâó åêîíîì³êó. Äî òîãî æ, åêî-íîì³÷íà êðèçà â äåðæàâ³, ÿêà ñêëàëàñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ïîêàçà-ëà âñ³ íåãàðàçäè ïîáóäîâè ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà îñíîâ³ äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãîçàáåçïå÷åííÿ. Ñàìå ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè îáóìîâèëè á³ëüø àêòèâíó ïîçèö³þ äåðæàâè ùî-äî ïîøóêó á³ëüø îïòèìàëüíèõ ìåõàí³çì³â ïîáóäîâè ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíèì ³ç ïåðøèõ êðîê³â ó ðåôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ñòàëà óõâàëåíà 21 ãðóä-íÿ 1993 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿÓêðà¿íè22, ÿêîþ áóëî çàêëàäåíî îñíîâè ïðàâîâî¿ é íîðìàòèâíî¿ áàçè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-÷åííÿ íàñåëåííÿ, âèðîáëåíî ìåõàí³çìè, ÿê³, âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé åêî-íîì³êè ìàëè çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ùîäî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-÷åííÿ â ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, òèì÷àñîâî¿ ÷è ïîñò³éíî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³,âòðàòè ãîäóâàëüíèêà òîùî. Ôàêòè÷íî öèì ïðàâîâèì àêòîì áóëî ðîçïî÷àòî ðåôîðìóâàí-íÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ â íå¿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíîãîñòðàõóâàííÿ.
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Â ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿ ÷èííî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëî çàïëàíîâàíîçàïðîâàäèòè ÿê³ñíî íîâ³ ïðèíöèïè. 1. Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü çà íàé-ìîì, ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé ³ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á. Íà ãðîìàäÿí, ÿê³ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷ó-þòü ñåáå ðîáîòîþ, âêëþ÷àþ÷è ï³äïðèºìö³â, îñ³á, çàéíÿòèõ òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÷ëåí³âêîîïåðàòèâ³â, ôåðìåð³â, ïîøèðþþòüñÿ ëèøå ò³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ó ô³íàíñóâàíí³ ÿêèõâîíè áåðóòü ó÷àñòü.2. Äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ð³çíèõ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ çà-ëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ïðàöåçäàòíîñò³, ìîæëèâîñòåéï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó. Òàêà ïîçèö³ÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà òîìó, ùî âóìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äæåðåëîì ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí ìàº ñòàòè åôåê-òèâíà ïðàöÿ, òðóäîâà àêòèâí³ñòü ³ ï³äïðèºìíèöüêà ³í³ö³àòèâà. Òîìó äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ ÷à-ñòèíè íàñåëåííÿ ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ìàº çàõèñò ¿õí³õ îñíîâíèõ ïðàâ ó ãàëóç³ ïðàö³ çàð³çíèõ óìîâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê óòðàòè ðîáîòè,â ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, òèì÷àñîâî¿ ÷è ïîñò³éíî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³. Ùî-äî íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí, òî ¿ì ãàðàíòóºòüñÿ ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ é ñîö³àëüíåîáñëóãîâóâàííÿ çà ðàõóíîê ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà âèïëàò³ ç äåðæàâíîãî é ì³ñöåâî-ãî áþäæåò³â.4. Âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íà ï³äñòàâ³ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â. Íàéâàæ-ëèâ³ø³ íîðìàòèâè � ð³âåíü ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè³ ïåíñ³é, à òàêîæ ðîçì³ðè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè � ìàþòü çàòâåðäæóâàòèñÿ äåðæàâîþ.5. Â³äïîâ³äí³ñòü ôîðì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ñòóïåíåâ³ ðîçâèòêó ðèí-êîâèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³. Êð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àëîñü óòâîðèòè Ïåíñ³éíèé ôîíä, ÿêèé çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõâíåñê³â ï³äïðèºìñòâ ³ ãðîìàäÿí çä³éñíþâàòèìå âèïëàòè òðóäîâèõ ïåíñ³é çà â³êîì, çà âèñ-ëóãó ðîê³â, çà ³íâàë³äí³ñòþ òà â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà (êð³ì ïîâ�ÿçàíèõ ³ç íåùàñíèìâèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì); äîïîìîãè íà ïîõîâàííÿïåíñ³îíåð³â. Ïðè öüîìó, ñàì ìåõàí³çì âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é çàëåæàòèìå â³ä òðèâà-ëîñò³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà âêëàäó ïðàö³âíèê³â ïðîòÿãîì óñ³º¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³, çàïðîâàäæóâàòèìåòüñÿ ïðèâàòíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ.Âêàçàí³ ïðèíöèïè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàëè çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ÿê³ñíî íîâèõâèä³â ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àäæå îäíèì ³ç íèõ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðèâàòíå ïåíñ³éíåñòðàõóâàííÿ. Àëå ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ öèõ ñòàíäàðò³â ìîãëî â³äáóòèñÿ çà óìîâèðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ö³ëî¿ íèçêè ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñòîñóâàëèñÿïåíñ³éíî¿ ñôåðè. Íà ïðèñêîðåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó áóâ ñïðÿìîâàíèé Óêàç Ïðåçè-äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óê-ðà¿í³»23. Íèì ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ñòðàõîâèõ ïðèíöèï³â óïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ç ìåòîþôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ, ãàëóçåâèõ, ïðèâàòíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì çà ðàõóíîê ðîáîòî-äàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðè ïîñèëåíí³ äåðæàâíîãî çàõèñòó é ï³äòðèìêè ïëàòíèê³â çáîð³â(âíåñê³â); óäîñêîíàëèòè çàêîíîäàâñòâî ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íèðîçðàõóíê³â ³ç Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè; çàïðîâàäæåííÿ äîáðîâ³ëüíîãî íåäåðæàâíîãîïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê äîäàòêîâîãî äæåðåëà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó ïðîöåñ³ ðå-ôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àâñÿ ïåðåõ³ä íà ñòðàõîâó îñíîâó ³ç âñòà-íîâëåííÿì, çîêðåìà, òàêèõ âèä³â ïåíñ³é: òðóäîâî¿ � çà ðàõóíîê ïåíñ³éíèõ ñòðàõîâèõçáîð³â (âíåñê³â), à äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â � çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó;ñîö³àëüíî¿ � çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; äîäàòêîâî¿ � çà ðàõóíîêíåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.Îñòàíí³ì ÷àñîì ïàðëàìåíòîì óõâàëåíî ö³ëó íèçêó çàêîí³â Óêðà¿íè24, ñïðÿìîâàíèõíà ïîáóäîâó ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ² â äàíèé ÷àñ òðèâàº ðîç-ïî÷àòèé ó 1991 ð. øîñòèé åòàï ¿õ ðîçâèòêó, ùî ìàº ñëóãóâàòè ïîáóäîâ³ ÿê³ñíî íîâèõ,åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Îòæå, ïðîâåäåíå íàóêîâî-òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí äàº ï³äñòàâó çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî ³ñíóâàííÿ øåñòè åòàï³â ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèò-êó ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ 
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß 

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÂÄÀÍÜ ÇÅÌÅËÜÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
Ï³ñëÿ 15 ðîê³â ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ñåë³ â íàø³é êðà¿í³ ùå íå ñòâî-ðåíà çáàëàíñîâàíà ñèñòåìà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêà á çàáåçïå÷ó-âàëà âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Îäíà÷å,ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³ âæèòî íèçêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõçàõîä³â, ÿê³ êàðäèíàëüíî çì³íèëè õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çå-ìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè. Äàíà ïðîáëåìàòèêà áóëà ïðåäìåòîì àíàë³çó ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é þðèäè÷í³éë³òåðàòóð³. Ïåâíèì ÷èíîì âîíà äîñë³äæóâàëàñÿ â ïðàöÿõ Î.Ì. Âîâê1, Ì.Â. Øóëüãè2,Î.². Çàºöü3, Â.². Àíäðåéöåâà4, Ã.Þ. Áèñòðîâà5, Â.². Ñåì÷èêà6 òà äåÿêèõ ³íøèõ àâòîð³â. Ðà-çîì ³ç òèì ó çåìåëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè äî öüîãî ÷àñó íå ñôîðìîâàíå äîêòðèíàëüíå ðî-çóì³ííÿ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ï³äõîä³â ³ ð³øåíü, ÿê³ ìàþòü áóòè âæèò³ äëÿ çàâåðøåííÿ çå-ìåëüíî¿ ðåôîðìè íà ñåë³ òà äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ¿¿ çàâäàíü. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ çåìåëü-íî¿ ðåôîðìè íà ñåë³, âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ ñôåð çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ÿê âàæëèâîãî ÷èí-íèêà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæâèçíà÷åííÿ ïðèíöèïîâèõ çàñàä óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ñë³ä íàãàäàòè, ùî â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ óæå áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè äî ðåôîðìó-âàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â êîëãîñïàõ ³ ðàäãîñïàõ íàîñíîâ³ ³äå¿ íàäàííÿ ñåëÿíèíîâ³ (÷ëåíó êîëãîñïó, ïðàö³âíèêîâ³ ðàäãîñïó) ñòàòóñó ãîñïî-äàðÿ çåìë³ é ³íøèõ çàñîá³â àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. Ç ö³ºþ ìåòîþ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèõ ï³äïðèºìñòâàõ ïî÷àëîñÿ âïðîâàäæåííÿ òàê çâàíî¿ ï³äðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³: â êîë-ãîñïàõ òà ðàäãîñïàõ ñòâîðþâàëèñÿ òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ëàíêè, áðèãàäè é ò.ä., çà ÿêèìèçàêð³ïëþâàëèñÿ îêðåì³ ïîëÿ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà òåõí³êà, õóäîáà é ³íøå ìàéíî, à îï-ëàòà ïðàö³ ìàëà çàëåæàòè â³ä ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äðÿäíèõ êîëåêòèâ³â.Â³äíîñèíè ì³æ ï³äðÿäíèìè êîëåêòèâàìè é ãîñïîäàðñòâàìè îôîðìëÿëèñÿ äîãîâîðàìè.Ïðîòå îñê³ëüêè ñòîðîíè â òàêèõ äîãîâîðàõ ïåðåáóâàëè â íåð³âíèõ ïðàâîâèõ óìîâàõ, òîá-òî ó â³äíîñèíàõ âëàäè (àäì³í³ñòðàö³ÿ ãîñïîäàðñòâ) ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ (ï³äðÿäí³ êîëåêòè-âè), òî ï³äðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ âèÿâèëàñÿ íååôåêòèâíîþ éíàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â â³ä íå¿ â³äìîâèëèñÿ7. Âñå æ ³äåÿ íàäàííÿ ñåëÿíèíîâ³-âèðîáíèêîâ³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ � ñòàòóñó ãîñïîäàðÿ çåìë³ òà ³íøèõ çàñîá³â âèðîá-
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íèöòâà íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³, é ïîøóêè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ¿¿ ðå-àë³çàö³¿ áóëè ïðîäîâæåí³ ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³.Â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ áóëè âæèò³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿ íàçàñàäàõ ïëþðàë³çìó ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³. Îñíîâí³ ïîñòóëàòè äàíî¿ êîíöåïö³¿ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, êð³ì òðàäèö³éíèõ âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ïðîäóêö³¿ � êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â � â àãðàðíîìó ñåêòîð³ äîö³ëüíî ñòâîðèòè é àëüòåðíà-òèâí³ ¿ì ãîñïîäàðñüê³ ôîðìóâàííÿ � ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ á êîíêóðóâàëè ç êîë-ãîñïàìè é ðàäãîñïàìè, ³, ïî-äðóãå, íàäàòè ñåëÿíèíîâ³ ãàðàíò³¿ äîñòóïó äî çåìë³ òà âî-ëîä³ííÿ íåþ. Ïðè öüîìó ââàæàëîñÿ, ùî ôîðìà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ íå º ïåðåïîíîþ äëÿâïðîâàäæåííÿ äàíî¿ òåîðåòè÷íî¿ êîíöåïö³¿ ó ïðàêòèêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñ-òàííÿ çåìåëü. Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ïëþðàë³çìó ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³ çåìåëüíå çà-êîíîäàâñòâî çàçíàëî ³ñòîòíèõ çì³í, ùî ïðîÿâèëèñÿ íàñàìïåðåä ó ïðèéíÿòò³ 18 ãðóäíÿ1990 ð. Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó»8, ÿêîþ âñ³ çåìë³Óêðà¿íè áóëè ïðîãîëîøåí³ ¿¿ îá�ºêòîì, òà íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó (ÇÊ) ÓÐÑÐ9. Ó Êî-äåêñ³ ï³ñëÿ 60-ð³÷íî¿ ïåðåðâè áóâ â³äðîäæåíèé ³íñòèòóò ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) çåì-ëåêîðèñòóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ãðîìàäÿíàì äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæäëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá áóëî ïåðåäáà÷åíå íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà ïðà-âîì äîâ³÷íîãî óñïàäêîâóâàíîãî âîëîä³ííÿ. Ïðîòå ö³ ïðàâîâ³ çàõîäè íå ñïðàâèëè ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ç ê³ëüêîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, â ðàìêàõ ³íñòèòóòó ïðàâà äîâ³÷íî-ãî óñïàäêîâóâàíîãî âîëîä³ííÿ äîñòóï ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â äî çåìë³� îñíîâíîãî çàñîáó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, ÿê ³ ðàí³øå, ðåãóëþâàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè, à íå öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè (ðèíêîâèìè) ìåòîäàìè. Äî òîãî æ ãðîìàäÿíàì äëÿâåäåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ íàé÷àñò³øå íàäàâàëèñÿ çåìë³ ã³ðøî¿ ÿêîñò³. Ó çâ�ÿçêóç öèì ôåðìåðñüêèé ñåêòîð àãðàðíî¿ åêîíîì³êè çàéìàâ íåçíà÷íó ÷àñòêó â çàãàëüíîìó îá-ñÿç³ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â êðà¿í³ é íå çä³éñíþâàâ «îçäîðîâ÷î-ãî», ñòèìóëþâàëüíîãî âïëèâó íà âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â. Ó ¿õíüîìóêîðèñòóâàíí³ çàëèøàëàñÿ ³ñòîòíà á³ëüø³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü êðà¿íè, ÿê³, ïîñóò³, çàëèøàëèñÿ ïîçà ïðîãîëîøåíîþ â Óêðà¿í³ çåìåëüíîþ ðåôîðìîþ.Ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð., êîíöåïö³þ ïëþðàë³çìó ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³ ÿê òåî-ðåòè÷íó áàçó çåìåëüíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ áóëî ïåðåãëÿíóòî. Íàòîì³ñòü áóëîïðèéíÿòî íîâó êîíöåïö³þ çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ � ïëþðàë³çìó ôîðì âëàñ-íîñò³ íà çåìëþ. Íà íàøó äóìêó, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ îõîïëþâàëè: 1) äåìî-íîïîë³çàö³þ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³; 2) ââåäåííÿ â çàêîíîäàâñòâî ³íñòèòóòó ïðàâà ïðèâàòíî¿âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïåðåäóñ³ì íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ; 3) íàäàííÿ ñåëÿíèíîâ³-âèðîáíèêîâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàòóñó þðèäè÷íîãî ãîñïîäàðÿ çåìë³ é³íøèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà ÷åðåç íàäàííÿ éîìó ìîæëèâîñò³ âîëîä³òè öèìè çàñîáàìè íàïðàâ³ âëàñíîñò³. 13 áåðåçíÿ 1992 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ ÇÊ10, â ÿêîìó äàíà êîíöåïö³ÿ íàáó-ëà çàêîíîäàâ÷îãî âò³ëåííÿ. Çã³äíî ç Êîäåêñîì, â Óêðà¿í³, êð³ì ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,áóëè ââåäåí³ ùå ïðàâà ïðèâàòíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ñóá�ºêòàìè ïðàâàïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîãëè áóòè ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ îäåðæàëè ä³ëÿíêè äëÿ çà-äîâîëåííÿ îñîáèñòèõ (ï³äñîáíèõ) ïîòðåá, à òàêîæ äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ç³ ñòâîðåííÿì ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê ñóá�ºêòà àãðàðíîãîï³äïðèºìíèöòâà. Íàéá³ëüøå âïëèíóâ íà õ³ä çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ³íøèé, óâåäåíèé íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÇÊ,³íñòèòóò ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïåðåäàâàííþ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòüï³äëÿãàëè çåìë³ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â, ðåîðãàí³çîâàíèõ ïåðåâàæíî â êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà (ÊÑÏ). Òàêèì ÷èíîì çåìåëüíà ðåôîðìà áóëà ïîøèðåíà ïðàê-òè÷íî íà âåñü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé çåìåëüíèé ôîíä Óêðà¿íè, ùî â³äêðèâàëî íîâ³ ïåð-ñïåêòèâè ó ðåôîðìóâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ñåë³.Îäíàê ³ç ïðèéíÿòòÿì ÇÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð. â çàêîíîäàâ÷å ïî-ëå çåìåëüíî¿ ðåôîðìè áóëè çàêëàäåí³ òàê³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì Êî-äåêñó íà ïðàêòèö³ çóìîâèëè ïîÿâó ö³ëî¿ íèçêè ïðàâîâèõ êîë³ç³é. Ïåðø çà âñå, ñàì ÇÊ Óê-
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ðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð. áóâ êîíöåïòóàëüíî êîë³ç³éíèì. Àäæå â éîãî îñíî-âó ïîêëàäåíî ïðèéíÿòèé ³ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ÇÊ ÓÐÑÐ 1990 ð. Â íîâó ðåäàêö³þ Êî-äåêñó ââåäåíî â îáìåæåíîìó îáñÿç³ ðÿä ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà ³íñòèòóò ïðàâàïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì öåé Êîäåêñ ÿâëÿâ ñîáîþ äîñèòü åêëåê-òè÷íå ïîºäíàííÿ ïðèíöèïîâî ð³çíèõ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-ñèí. Îäí³ ç íèõ, ÿê³, äî òîãî æ, ïðîäîâæóâàëè äîì³íóâàòè, ìàëè îáñëóãîâóâàòè ïîòðåáèêîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè, ³íø³ æ � çàáåçïå÷èòè çàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèõ ìå-õàí³çì³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Îñîáëèâà êîë³ç³éí³ñòü áóëà õàðàêòåðíà äëÿ ³íñòèòóòó ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íàçåìëþ. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì öå ïðàâî ÿâëÿëî ñîáîþ çàêîíîäàâ÷èé êîìïðîì³ñ ó ïðàâëÿ÷³éåë³ò³ êðà¿íè ì³æ ïðîòèâíèêàìè é ïðèõèëüíèêàìè ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü öüîãî ³íñòèòóòó ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â³í âèçíà-âàâ íàëåæí³ñòü çàêð³ïëåíèõ çà ãîñïîäàðñòâîì çåìåëü îäíî÷àñíî äâîì ñóá�ºêòàì ïðàâàâëàñíîñò³ íà çåìëþ � ÊÑÏ ÿê þðèäè÷í³é îñîá³ òà ãðîìàäÿíàì-÷ëåíàì ÊÑÏ ÿê ô³çè÷íèìîñîáàì. Â³äïîâ³äíî ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà íà çåìë³ êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü ðîçïîä³ëÿëà-ñÿ ì³æ ÊÑÏ ³ ãðîìàäÿíàìè-÷ëåíàìè öüîãî ÊÑÏ. Á³ëüøå òîãî, ÊÑÏ òà éîãî ÷ëåíè ìîãëèðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìëÿìè êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íåçàëåæíî îäíå â³ä îäíîãî. Òàê, ÊÑÏ ÿêþðèäè÷íà îñîáà ìàëî ïðàâî ïåðåäàòè çåìëþ â îðåíäó àáî íàâ³òü çä³éñíèòè ¿¿ â³ä÷óæåí-íÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó. À ÷ëåí öüîãî æ ÊÑÏ ìàâ ïðàâî âèéòè ç ÷èñëà ÷ëåí³â ãîñïîäàð-ñòâà é âèä³ëèòè â íàòóð³ ÷àñòèíó çåìë³ ÊÑÏ â ðîçì³ð³ ñåðåäíüî¿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè àáî æçä³éñíèòè ¿¿ â³ä÷óæåííÿ, íå âèõîäÿ÷è ç ÷èñëà ÷ëåí³â ãîñïîäàðñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ó çì³ñò³³íñòèòóòó ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ áóëè çàêîíîäàâ÷î ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ êîíêóðåíö³¿ïðàâ äâîõ âëàñíèê³â îäí³º¿ é ò³º¿ æ çåìë³. Íà ïðàêòèö³ òàêà êîíêóðåíö³ÿ çàê³í÷óâàëàñÿïîâíèì äîì³íóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ÊÑÏ ÿê âëàñíèêà çåìåëü. Òîìó îäíà ç îñíîâíèõö³ëåé óâåäåííÿ ³íñòèòóòó ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ � íàäàííÿ ñåëÿíèíîâ³ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãîñïîäàðÿ çåìë³ � íå áóëà, òà, íà íàøó äóìêó, é íå ìîãëà áóòè äîñÿã-íóòà.Êîë³ç³éí³éñòü ³íñòèòóòó ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ôàêòè÷íî çàáëîêóâà-ëà ðîçâèòîê çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íà ñåë³ é âèìàãàëà âæèòòÿ ïðàâîâèõ çàõîä³â äëÿ ¿¿ ïîäî-ëàííÿ. Îäíàê ó öåé ïåð³îä ï³äõîäè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè äî ïîäàëüøî-ãî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ³ñòîòíî ðîç³éøëèñÿ. ÓÂåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äîì³íóâàëà ïîçèö³ÿ ë³âèõ ñèë, ÿê³ âèñòóïàëè ïðîòè ïðèâàòèçàö³¿ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü íàâ³òü íà îñíîâ³ ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³. Íàòîì³ñòüâèêîíàâ÷à âëàäà íàìàãàëàñÿ âäîñêîíàëèòè ³íñòèòóò ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåì-ëþ íà çàñàäàõ ïîãëèáëåííÿ ïåðñîí³ô³êàö³¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ñåëÿí. Ñàìå òîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëè ïðèéíÿò³ óêàçè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ð. «Ïðîíåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-ãî âèðîáíèöòâà»11 òà â³ä 8 ñåðïíÿ 1995 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ óêîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì»12. Âîíè ìà-ëè çì³íèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóá�ºêò³â ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåì-ëþ íà êîðèñòü ãðîìàäÿí-÷ëåí³â ÊÑÏ. Óêàçàìè êîæíîìó ÷ëåíîâ³ ÊÑÏ áóëî íàäàíå ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) � óìîâ-íó ÷àñòèíó çåìåëü ÊÑÏ, ðîçì³ð ÿêî¿ áóâ ô³êñîâàíèì, âèðàæàâñÿ â óìîâíèõ êàäàñòðîâèõãåêòàðàõ ³ ìàâ ãðîøîâó îö³íêó. Âñå öå ô³êñóâàëîñÿ â ñåðòèô³êàòàõ íà ïðàâî âîëîä³ííÿ çå-ìåëüíîþ ÷àñòêîþ (ïàºì). Îäåðæàâøè ñåðòèô³êàò, ÷ëåí ÊÑÏ ì³ã ðîçïîðÿäèòèñÿ ö³ºþ ÷à-ñòêîþ øëÿõîì â³ä÷óæåííÿ íà îñíîâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ øëÿõîì âè-õîäó ç ãîñïîäàðñòâà é âèä³ëåííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) â íàòóð³ òà îòðèìàííÿ óâëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Íà íàø ïîãëÿä, ïðèéíÿòòÿ íàçâàíèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîðîäèëî ùå îäíóñåðéîçíó ïðàâîâó êîë³ç³þ. Â ïðàâ³ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ñôîðìóâàëèñÿ äâ³ ïàðàëåëüí³ ñèñ-òåìè çåìåëüíîãî ïðàâà. Îäíà ç íèõ ñïèðàëàñÿ íà àêòè Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè � çàêîíèòà ïîñòàíîâè, à ³íøà ñêëàäàëàñÿ ç óêàç³â Ïðåçèäåíòà é ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-ðà¿íè. Ö³ ñèñòåìè áóäóâàëèñÿ íà ³ñòîòíî â³äì³ííèõ ïðàâîâèõ çàñàäàõ ³ ñóïåðå÷èëè îäíàîäí³é. Áåçïåðå÷íî, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè � çàêî-íè òà ïîñòàíîâè � ìàëè âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè é ïîñòàíî-
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âè Óðÿäó êðà¿íè, à òîìó ï³äëÿãàëè áåçóìîâíîìó âèêîíàííþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.Îäíà÷å ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â çàêîíè é ïîñòàíîâèùîäî çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè çàñòàð³ëè é íå â³äïîâ³äàëè ðåàë³ÿì ðîçâèòêó çå-ìåëüíèõ â³äíîñèí íà ñåë³ â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â. Âèêîíàâ÷à æ âëàäà âèìàãàëà â³ä ì³ñöå-âèõ îðãàí³â âëàäè âèêîíàííÿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè. Òîìó á³ëüø³ñòü çàõîä³â ñòîñîâíî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ñåë³ ñó-ïåðå÷èëà âèìîãàì ÇÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð. é äåÿêèì ³íøèì çàêîíàì.Öå ñòàâèëî ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü íàáóòèõ ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè çå-ìåëüíèõ ïðàâ. Îäíà÷å, ïðèéíÿò³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàõîäè ùîäî ïîãëèáëåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîð-ìè òàêîæ íå äàëè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â. Þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ ïðàâà êîëåêòèâíî¿âëàñíîñò³ íà çåìëþ çàáåçïå÷óâàëà ñèëüí³øèé çàõèñò ³íòåðåñ³â ÊÑÏ ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á ³áóëà íàä³éíèì óêðèòòÿì äëÿ âåëè÷åçíèõ ìàñèâ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü Óêðà¿íèâ³ä ðåôîðìóâàííÿ. Òîìó íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùîäîòè, ïîêè ³ñíóâàòèìóòü ÊÑÏ ÿê ñóá�ºêòè ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ðå-àë³çàö³ÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íà çàñàäàõ çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿíèíîâ³-âèðîáíèêîâ³ ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàòóñó þðèäè÷íîãî âëàñíèêà çåìë³ º íåìîæëèâîþ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì 3 ãðóäíÿ 1999 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóâ âèäàíèé Óêàç «Ïðîíåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè»13, íà ï³äñòàâ³ ÿêî-ãî ïðîòÿãîì 2000�2001 ðð. ïðàêòè÷íî âñ³ ÊÑÏ áóëè ðåôîðìîâàí³ øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ âþðèäè÷í³ îñîáè ðèíêîâîãî òèïó �òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïðèâàòí³ï³äïðèºìñòâà, ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè é ³íø³ þðè-äè÷í³ îñîáè. Ç ¿õ ðåôîðìóâàííÿì ³íñòèòóò ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïðèïè-íèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ äå-ôàêòî. Íà æàëü, ïîâíîö³ííà áàçà äëÿ íàñò³ëüêè ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ÊÑÏ ñòâîðåíàíå áóëà, ùî ïîðîäèëî ðÿä ñåðéîçíèõ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì. Ïî-ïåðøå, â ðåçóëü-òàò³ ðåôîðìóâàííÿ ÊÑÏ âèäàí³ ¿ì äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ âòðàòè-ëè þðèäè÷íó ÷èíí³ñòü. Öå îçíà÷àëî, ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-ìåëü êðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â êîëåêòèâí³é âëàñíîñò³, âòðàòèëà òèòóëüíîãî âëàñíèêà,îñê³ëüêè âèäàí³ ÷ëåíàì öèõ ãîñïîäàðñòâ ñåðòèô³êàòè íà ïðàâî íà âîëîä³ííÿ çåìåëüíîþ÷àñòêîþ (ïàºì) íå áóëè äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïî-äðóãå, ñòâîðåí³ íà áàç³ ÊÑÏ þðèäè÷í³ îñîáè ïðîäîâæóâàëè âèêîðèñòîâóâàòè çåìë³ êî-ëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ àáî áåç îôîðìëåííÿ ïðàâ íà ö³ çåìë³ (òîáòî íåçàêîííî), àáî ç îôîðì-ëåííÿì äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â). Îðåíäà çàçíà÷åíèõ ïà¿â çä³éñíþâàëàñÿ øëÿõîì óêëàäåííÿ ì³æ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèì ï³äïðèºìñòâîì ³ âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) äîãîâîðó îðåíäè. ²ñòîòíàá³ëüø³ñòü ³ç ìàéæå 7 ìëí. ñåëÿí, ùî îäåðæàëè ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), çìóøåí³áóëè óêëàñòè äîãîâîðè îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìèï³äïðèºìñòâàìè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñôîðìîâàíà þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïðàâîâà òåîð³ÿîðåíäè ïðèïóñêàº ïåðåäàííÿ â îðåíäó ëèøå ìàéíà ç ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíèìè îçíàêà-ìè. Òîìó ïåðåäàííÿ â îðåíäó óìîâíî¿ ä³ëÿíêè çåìë³, ÿêîþ º ïàé, ñóïåðå÷èëà çàãàëüíî-âèçíàíèì íàóêîâèì ïðèíöèïàì îðåíäè çåìë³14. Ïðàêòèêà îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ö³ëêîì ï³äòâåðäèëà ³ñòèíí³ñòü óêàçàíèõïîëîæåíü òåîð³¿ îðåíäè çåìë³. Îñê³ëüêè îá�ºêòîì îðåíäè çà òàêèìè äîãîâîðàìè áóëèóìîâí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ìåæ³ é ðîçòàøóâàííÿ ¿õ íà ì³ñöåâîñò³ íå âèçíà÷àëèñÿ, òî ÷³òêàþðèäè÷íà ô³êñàö³ÿ ïðàâ é îáîâ�ÿçê³â îðåíäàðÿ é îðåíäîäàâöÿ â³äíîñíî îá�ºêòà îðåíäè,ÿêèé þðèäè÷íî íå ³ñíóâàâ, áóëà íåìîæëèâîþ é íå ïðîâàäèëàñÿ. Òîìó ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà � îðåíäàð³ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ïî÷àëè ïðàêòè÷íî áåçêîíò-ðîëüíî âèêîðèñòîâóâàòè îðåíäîâàíó çåìëþ, âèñíàæóþ÷è ¿¿ ðîäþ÷³ñòü, à ñåëÿíè-îðåíäî-äàâö³ íå ìàëè ïðàâîâî¿ ìîæëèâîñò³ ïðîòèä³ÿòè òàêîìó âèêîðèñòàííþ íàëåæíî¿ ¿ì çåìë³.Â ðåçóëüòàò³ ïðîòÿãîì òàê çâàíîãî îðåíäíî-ïàéîâîãî ïåð³îäó âèêîðèñòàííÿ çåìåëüñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ êðà¿íè çàçíàëè â³ä÷óòíî¿ äåãðàäàö³¿.Íåçâàæàþ÷è íà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, ïàþâàííÿ çåìë³ íàäàëî õîðîøó ìîæ-ëèâ³ñòü äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü íà êîðèñòü ñóá�ºêò³â, êîòð³ ãîñ-ïîäàðþâàëè åôåêòèâíî. Îäíàê, öÿ ìîæëèâ³ñòü â Óêðà¿í³ çîâñ³ì çàáëîêîâàíà ââåäåííÿì
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ïðàêòè÷íî ö³ëêîâèòîãî ìîðàòîð³þ íà â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â). Ó ðåçóëüòàò³äëÿ ¿õí³õ âëàñíèê³â çàëèøèëàñÿ ºäèíà íàäàíà çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæåííÿ öèìèïàÿìè. Âîíà ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) â íàòóð³ ó âèãëÿä³ çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2003 ð. «Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íà-òóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)»15. Ñàìå öèì øëÿõîì ï³øîâ ðîçâèòîê çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó äðóãîãîòèñÿ÷îë³òòÿ. Ïðè öüîìó â äàíîìó ïðîöåñ³ íàì³òèëèñÿ äâ³ êðàéí³, íåáåçïå÷í³ äëÿ ðîçâèò-êó àãðàðíîãî ñåêòîðà òåíäåíö³¿. Ïåðøà ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ â íàòóð³ çåìåëüíèõ ÷àñòîê(ïà¿â) ¿õí³ì âëàñíèêàì ó ðàìêàõ êîëèøíüîãî ÊÑÏ îäí³ºþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ùî íà-ëåæèòü íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ êîëåêòèâó ñï³ââëàñíèê³â ó ê³ëüêîñò³ ïðèáëèçíî â³ä300 äî 1000. ²íøà êðàéíÿ òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ êîæíî¿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)â íàòóð³ ó âèãëÿä³ îêðåìî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Íà íàø ïîãëÿä, îáèäâ³ òåíäåíö³¿ îäíàêîâîíåáåçïå÷í³ äëÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà êðà¿íè. ßêùî ïåðøà çàãðîæóº íåìîæëèâ³ñòþðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ÷åðåç âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ñï³ââëàñíèê³âç ð³çíèìè ³íòåðåñàìè, òî ³íøà çàãðîæóº íàäì³ðíîþ ôðàãìåíòàö³ºþ, ïîäð³áíåííÿì óã³äü,ùî óíåìîæëèâèòü âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â ðàìêàõ ãîñïîäàðñòâ,æèòòºçäàòíèõ ç ïîãëÿäó ïëîù³ îáðîáëþâàíî¿ çåìë³. Íèí³ îñíîâíèì òîâàðîâèðîáíèêîì íà ñåë³ º òàê çâàíå ïðèâàòíî-îðåíäíå ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè îçíàêàìè òàêîãî ï³äïðèºìñòâà ºòå, ùî âîíî: 1) ñòâîðåíå íà áàç³ ðåôîðìîâàíîãî êîëåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîï³äïðèºìñòâà, º éîãî ïðàâîíàñòóïíèêîì ³ ïåðåéíÿëî íà ñåáå âñ³ éîãî áîðãè; 2) îñíîâíèìéîãî âèðîáíè÷èì ðåñóðñîì º îðåíäîâàí³ ó ñåëÿí çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿) àáî çåìåëüí³ä³ëÿíêè, à òàêîæ îðåíäîâàí³ â ñåëÿí ìàéíîâ³ ïà¿, çà ÿê³ öå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêåï³äïðèºìñòâî â³ääàº ³ñòîòíó ÷àñòèíó ñâî¿õ äîõîä³â ó âèãëÿä³ îðåíäíî¿ ïëàòè; 3) îáìåæå-íå â ìîæëèâîñò³ çàëó÷àòè êðåäèòí³ ðåñóðñè äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè âîíî ïðàêòè÷-íî íå ìàº ó âëàñíîñò³ íàéá³ëüø ë³êâ³äíîãî ðåñóðñó � çåìë³.Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà ñâî¿ì çåìåëüíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì òàê³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ÿâëÿþòü ñîáîþ íå îñòàòî÷íó, à ïåðåõ³äíó ôîðìóñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Íà æàëü, íå âèïðàâäàëèñÿ ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî íàäàííÿ 6,8 ìëí. ñåëÿí çåìåëüíèõ ÷à-ñòîê (ïà¿â) ñïðèÿòèìå ðîçâèòêîâ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà ³ñòîòíîìó çá³ëüøåííþ¿õíüî¿ ïèòîìî¿ âàãè ó ñòðóêòóð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â êðà¿íè. ßêùîíà 1 ñ³÷íÿ 1994 ð., òîáòî äî ïî÷àòêó ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ê³ëüê³ñòüôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëà 27,7 òèñ. îäèíèöü, ÿê³ îáðîáëÿëè558,2 òèñ. ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (1,3% ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü)16, òî ÷å-ðåç äåñÿòü ðîê³â ¿õ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøèëàñÿ ò³ëüêè äî 42,4 òèñ., à ïëîùà îáðîáëþâàíèõñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ñòàíîâèëà 3670 òèñ. ãà (áëèçüêî 9%)17. Öå îçíà÷àº, ùî íåá³ëüøå ÿê 15 òèñ. ç 6,8 ìëí. âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) âèð³øèëè ñòâîðèòè íà îñ-íîâ³ çåìåëüíîãî ïàþ ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî. Êð³ì òîãî, â ñåðåäíüîìó íà îäíå ôåð-ìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî ïðèïàäàº áëèçüêî 90 ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ùî ÿâíî çà-ìàëî äëÿ âåäåííÿ ïðèáóòêîâîãî òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà îñíîâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-êèõ êóëüòóð.Ç âèùåâèêëàäåíîãî âèïëèâàº ðÿä âèñíîâê³â. Ïî-ïåðøå, çåìåëüíó ðåôîðìó íà ñåë³ íåìîæíà ââàæàòè çàâåðøåíîþ ç âèäà÷åþ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ñå-ëÿíàì, ÿê³ îòðèìàëè çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿). Íà íàø ïîãëÿä, ¿¿ ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ìàºáóòè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè æèòòºçäàòíèõ âèðîáíèê³â òîâàðíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ïðîäóêö³¿, ÿê³ ãîñïîäàðþþòü ïåðåâàæíî íå íà îðåíäîâàí³é, à íà âëàñí³é çåìë³, ïëîùàÿêî¿ º äîñòàòíüîþ äëÿ ïðèáóòêîâîãî âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð. Ïðèöüîìó íå ìàº ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ çàñòîñîâóâàíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìàñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà (ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî, òîâàðèñòâî ç îáìå-æåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, êîîïåðàòèâ òîùî). Ïî-äðóãå, ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü ÿê âàæëèâèé íàïðÿìîê áóäü-ÿêî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìèâ Óêðà¿í³ ùå íå çàâåðøåíèé. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ä³¿ ìîðàòîð³þ íàâ³ä÷óæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü á³ëüø³ñòü ñåëÿí, ÿê³ îòðèìàëè ó âëàñí³ñòü çå-
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ìåëüí³ ä³ëÿíêè âíàñë³äîê ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü êîëèøí³õ ÊÑÏ, ìàòè-ìóòü áàæàííÿ àáî áóäóòü çìóøåí³ çä³éñíèòè ¿õ ïðîäàæ ³íøèì îñîáàì. Òîìó ââàæàºìîäîö³ëüíèì óæèòè ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâèõçàñàä ðåãóëüîâàíîãî ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ÿêèé ñïðèÿâ áè ïåðåõîäîâ³ çå-ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îòðèìàíèõ ñåëÿíàìè â ðåçóëüòàò³ ïàþâàííÿ, äî ñóá�ºêò³â, ÿê³ åôåêòèâ-íî ãîñïîäàðþþòü. Òàêèé ðèíîê óíåìîæëèâèâ áè äàëüøå ïîäð³áíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî çåìåëüíîãî ôîíäó, ñïðèÿâ áè îá�ºäíàííþ äð³áíèõ ä³ëÿíîê ó âåëèê³ ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüê³ ìàñèâè é çàïîá³ãàâ áè ëàòèôóíäèçàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè.Ïî-òðåòº, ³äåþ íàäàííÿ ñåëÿíèíîâ³ ñòàòóñó þðèäè÷íîãî ãîñïîäàðÿ çåìë³ òà ³íøèõ çà-ñîá³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ñë³ä, íà íàøó äóìêó, âèçíàòè íåäîñòàòíüî÷³òêîþ òà îá´ðóíòîâàíîþ. Âîíà ìàº áóòè òðàíñôîðìîâàíà â ³äåþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-íÿ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâîãî äîñòóïó äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äëÿ òèõ þðèäè÷-íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çìîæóòü çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêèõ çåìåëü Óêðà¿íè. 
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-ãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ñâåòå çàäà÷ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ðåàëè-çàöèè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ èäåè ïðå-äîñòàâëåíèÿ êðåñòüÿíèíó þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà õîçÿèíà çåìëè è äðóãèõ ñðåäñòâ àãðàðíîãî ïðîèçâîä-ñòâà. Îáîñíîâàí âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ çàâåðøåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû íà ñåëå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòüïåðåðàñïðåäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñòðàíû â ïîëüçó ýôôåêòèâíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-ëåé â ïðàâîâîì ïîëå ðåãóëèðóåìîãî çåìåëüíîãî ðûíêà. 
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Â.². ËÅÁ²ÄÜ
Âàëåð³é ²âàíîâè÷ Ëåá³äü, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòóÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóâíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÄÂÎÐÓ 
ßÊ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÔÎÐÌÈ 

ÎÑÎÁÈÑÒÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß ÃÐÎÌÀÄßÍ ÍÀ ÇÅÌË²
Îäíèì ³ç âèä³â àãðàðíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ º âåäåííÿ ãðîìàäÿíàìèîñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (äî 2002 ð. � îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñò-âà1). Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð.2 âèç-íà÷èâ îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà íàçâàíîãî âèäó àãðàðíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ãðîìà-äÿí. Çîêðåìà, Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíà îáîâ�ÿçêîâà íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-âîâî¿ ôîðìè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñåðåä öèõ ôîðì âåäåí-íÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà çà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó íåîáõ³äíî âèîêðåìèòèêîëãîñïíèé äâ³ð. Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ öå áóâ ñåëÿíñüêèé äâ³ð.Íèí³ âàæëèâî ïðîâåñòè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êîë-ãîñïíîãî ³ ñåëÿíñüêîãî äâîð³â ç ìåòîþ ç�ÿñóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ â³äòâîðåííÿ çà ñó÷àñíèõóìîâ äâîðó ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.Ïðàâîâå ñòàíîâèùà êîëãîñïíîãî äâîðó ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâàëîñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðà-òóð³3, àëå ñàìå ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ç ñåëÿíñüêèì äâîðîì ïåð³îäó Ðîñ³éñüêî¿³ìïåð³¿ íå ïðîâîäèëîñÿ.Îñíîâíèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè â ò³ ÷àñè áóëè ñåëÿíñüê³ äâîðè, ÿê³ ìîãëè ãîñïîäà-ðþâàòè ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ â ñêëàä³ îáùèíè. Òîä³øíº çàêîíîäàâñòâî íå îáìåæóâàëîê³ëüê³ñòü ³ âèäè ìàéíà, ÿêå ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ñåëÿíñüêîãî äâîðó4. Âèäè ä³ÿëü-íîñò³ (âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ðåì³ñíèöòâî, òîðã³âëÿ òîùî) âèç-íà÷àëèñÿ ñåëÿíñüêèì äâîðîì ñàìîñò³éíî5. Ïðèñàäèáí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ çàêð³ïëþâà-ëèñÿ çà ñåëÿíñüêèì äâîðîì çã³äíî ç ðåôîðìîþ 1861 ð., áåç çãîäè ñåëÿíñüêîãî äâîðóïîä³ëîâ³ íå ï³äëÿãàëè. Ïîëüîâ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ íàäàâàëèñÿ ñåëÿíñüêîìó äâîðó, âèç-íà÷àëèñÿ ñåëÿíñüêîþ îáùèíîþ ç óðàõóâàííÿì ê³ëüê³ñíîãî îñîáîâîãî ñêëàäó äâîðó. Óðàç³ âòðàòè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ÷ëåíà ñåëÿíñüêî¿ îáùèíè îñîáà âòðà÷àëà ïðàâî íà âñ³ çå-ìåëüí³ ä³ëÿíêè, êð³ì âèïàäêó, êîëè òàê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè áóëè ïðèäáàí³ ó âëàñí³ñòü6.Ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ñåëÿíñüêîãî äâîðó ìàâ ïðàâî äîìîãîñïîäàð, ÿêèé ðîçïîðÿäæàâ-ñÿ ìàéíîì, çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, â òîìó ÷èñë³ é ïðè ïîä³ë³ ÷è âèä³ëåíí³ êîãîñü ç³ ñêëà-äó äâîðó7. Â³í æå äáàâ ïðî ³íòåðåñè ñåëÿíñüêîãî äâîðó íà çáîðàõ ñåëÿíñüêî¿ îáùèíè8.ßêùî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ñóïåðå÷èëî ³íòåðåñàì ÷ëåí³â äâîðó, âîíîìîãëî áóòè âèçíàíå íåä³éñíèì9.Çà ñïëàòó ïîäàòê³â ³ âèêîíàííÿ ³íøèõ çîáîâ�ÿçàíü çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè îáùèííîãî êî-ðèñòóâàííÿ âñ³ ñåëÿíñüê³ äâîðè îáùèíè íåñëè ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü10. ßêùî çå-ìåëüíà ä³ëÿíêà ïåðåáóâàëà â ïîäâ³ðíîìó ñïàäêîâîìó âîëîä³íí³ ÷è ó âëàñíîñò³ ñåëÿíñü-êîãî äâîðó, òî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïëàòó ïîäàòê³â ³ âèêîíàííÿ ³íøèõ çîáîâ�ÿçàíü íåñëèâñ³ ÷ëåíè äâîðó. Òîáòî é òóò ïåðåäáà÷àëàñÿ ñîë³äàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå âæå ÷ëåí³âñåëÿíñüêîãî äâîðó.Çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿ çàêð³ïëþâàëî ïðàâî ñåëÿíñüêîãî äâîðó óêëàäàòèð³çíîãî ðîäó äîãîâîðè. Çîêðåìà, äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè â ðàç³ çà-ñòîñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³ â ñåëÿíñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³11.Ç ïðèõîäîì äî âëàäè â 1917 ð. á³ëüøîâèê³â ïîïåðåäí³é óñòð³é ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-ñòâà çáåð³ãñÿ. Çåìåëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1922 ð.12 çàëèøèâ òàê³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê äâ³ðòà îáùèíà, õî÷à áóëî ââåäåíî é íîâ³ ôîðìè çåìåëüíèõ îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí: ñ³ëüñüêîãî-ñïîäàðñüê³ êîìóíè òà àðò³ë³, äîáðîâ³ëüí³ îá�ºäíàííÿ îêðåìèõ äâîð³â ÷è ñóêóïí³ñòü
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äâîð³â, ÿê³ âèä³ëèëèñÿ ç ïîïåðåäí³õ òîâàðèñòâ (ñò. 42 ÇÊ ÓÐÑÐ 1922 ð.), ñîþçè çåìåëü-íèõ òîâàðèñòâ ( ñò. 45 ÇÊ ÓÐÑÐ 1922 ð.). Çåìë³, ÿê³ áóëè â ðîçïîðÿäæåíí³ çåìåëüíîãî òî-âàðèñòâà, ï³äëÿãàëè ïåðåä³ëó íà êîæíèé ñåëÿíñüêèé äâ³ð â³äïîâ³äíî äî îáðàíèõ îäèíèöüïîä³ëó (çàëåæíî â³ä ÷èñëà ¿äîê³â, ðîáî÷î¿ ñèëè òîùî). Ïîä³áíà ñèñòåìà ðîçïîä³ëó çåìåëü³ñíóâàëà é ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Òàê, çã³äíî ç Óêàçîì Ñåíàòó â³ä 9 ëèñòîïàäà 1906 ð.13
ïðàâî íà ïåðåõ³ä ³ç îáùèííîãî âîëîä³ííÿ äî îñîáèñòîãî ìàþòü ò³ ñåëÿíè, â òîâàðèñòâàõÿêèõ ïðîòÿãîì 24 ðîê³â íå áóëî ïåðåä³ëó çåìåëü.Ó 1930 ð. áóëî âæèòî ê³ëüêà ïðàâîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ñòðèìóâàííÿ ðîçâèòêó ñå-ëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ (äâîð³â). Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 1 ëþòîãî 1930 ð.«Ïðî çàõîäè ç óêð³ïëåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïåðåáóäîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ðàéîíàõñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ³ ç áîðîòüáè ç êóëàöòâîì»14 áóëî â³äì³íåíî ä³þ çàêîíó ïðîäîçâ³ë îðåíäè çåìë³ òà çàñòîñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³ â îäíîîñ³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàð-ñòâàõ. Ïðèì³ðíèì ñòàòóòîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³ â³ä 1 áåðåçíÿ 1930 ð. ïåðåäáà-÷àëèñü îáìåæåííÿ âèä³â òà ê³ëüêîñò³ ìàéíà, ÿêå ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ÷ëåí³âñ³ëüãîñïàðò³ë³.Ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà âæå ñóòòºâî îáìåæóâàëèñü ó ïðàâ³ ñàìîñò³éíîãî ãîñïîäàðþ-âàííÿ íà ñâî¿é çåìë³. Òàê, Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 12 êâ³òíÿ 1930 ð. «Ïðî çàõî-äè ñïðèÿííÿ ðîçøèðåííþ ïëîù³ ïîñ³âó â îäíîîñ³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ»15 ïðî-ïîíóâàëîñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì íà ì³ñöÿõ òåðì³íîâî ïåðåâ³ðèòè äîâåäåííÿ ïëàíóïîñ³âó äî îäíîîñ³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ.Ç àêòèâ³çàö³ºþ ïðîöåñ³â êîëåêòèâ³çàö³¿ íà ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â ïî÷èíàºòüñÿ «íàñàä-æåííÿ íà ñåë³ êîëãîñïíîãî ëàäó»16. Îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â öüîãî ïðîöåñó áóëî âèò³ñíåííÿîäíîîñ³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ³ç ÷èñëà îñíîâíèõ ñóá�ºêò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-ãî âèðîáíèöòâà. Íàïðèêëàä, ÿêùî â 1928 ð. ïîñ³âí³ ïëîù³ îäíîîñ³áíèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñ-ïîäàðñòâ ³ ãîñïîäàðñòâ êîëãîñïíèê³â17 ñòàíîâèëè 97,25% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ïîñ³âíèõ ïëîù, òî â 1932 ð. âæå 21,91%, à â 1935 ð. � ò³ëüêè 8,5%18. Òàêèé ñòàí óñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ áóâ ðåçóëüòàòîì ä³é äåðæàâè, ÿêà ìàëà íà ìåò³ íàñàäæåííÿ íå-îáõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êîëãîñïíî-ðàäãîñïíî¿ ñè-ñòåìè. Ñåðåä òàêèõ óìîâ òðåáà âèîêðåìèòè çàêð³ïëåííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü, ñïðÿìîâàíèõíà øòó÷íå ñòâîðåííÿ çàëåæíîñò³ äîõîä³â ñåëÿí â³ä ðîáîòè â êîëãîñïàõ.Íàïðèêëàä, ÿêùî Ïðèì³ðíèé ñòàòóò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³ 1930 ð.19 ó ï. 2 ïå-ðåäáà÷àâ îá�ºäíàííÿ ò³ëüêè ïîëüîâèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñåëÿí, ÿê³ âñòóïàëè äî àðò³ë³, âºäèíèé çåìåëüíèé ìàñèâ, ÿêèé ìàâ ïåðåáóâàòè â êîëåêòèâíîìó êîðèñòóâàíí³, à ïðèñà-äèáí³ ä³ëÿíêè çåìë³ (ãîðîäè, ñàäè òîùî) çàëèøàëèñÿ â îñîáèñòîìó êîðèñòóâàíí³ ÷ëåí³âàðò³ë³ áåç îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê, òî çà Ïðèì³ðíèì ñòàòóòîì ñ³ëüñüêî-ãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³ 1935 ð.20 âæå âñòàíîâëþâàëèñÿ ïåâí³ ðîçì³ðè ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê,ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè â îñîáèñòîìó êîðèñòóâàíí³ ÷ëåí³â àðò³ë³. Òàêîæ ñóòòºâîþâ³äì³íí³ñòþ áóëî òå, ùî ïðèñàäèáí³ ä³ëÿíêè âæå íå çàëèøàëèñü ó âîëîä³íí³ ÷ëåí³âñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³, à âèä³ëÿëèñÿ ¿ì ³ç óñóñï³ëüíåíèõ óã³äü, ÿê³ ïåðåáóâàëè â êî-ðèñòóâàíí³ àðò³ë³. Íà ö³ äâ³ ñóòòºâ³ çì³íè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðàâèë çåìëåêîðèñ-òóâàííÿ ÷ëåí³â ñ³ëüãîñïàðò³ë³ (íîðìóâàííÿ ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê, â³äíåñåííÿ ¿õ äî ãðî-ìàäñüêèõ óã³äü) óêàçóºòüñÿ ³ â þðèäè÷í³é çåìåëüí³é ë³òåðàòóð³ òîãî ÷àñó21.Íåîáõ³äíî òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî â Ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿àðò³ë³ 1935 ð. êð³ì óâåäåííÿ íîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÷ëåí³â ñ³ëüãîñïàðò³ë³, âñòà-íîâëþâàëèñÿ çíà÷í³ø³ îáìåæåííÿ ùîäî âèä³â òà ê³ëüêîñò³ ìàéíà, ÿêèì ìîæóòü âîëîä³òèâêàçàí³ îñîáè. Ïóíêò 4 óêàçàíîãî ñòàòóòó ïåðåäáà÷àâ, ùî â îñîáèñòîìó êîðèñòóâàíí³÷ëåí³â àðò³ë³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè æèòëîâ³ áóä³âë³, õóäîáà òà ïòèöÿ é ãîñïîäàðñüê³ áóä³âë³,íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ óòðèìàííÿ. Ðîáî÷à õóäîáà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ðåãëàìåíò (ïëóã,ñ³ÿëêà, áîðîíà òîùî), íàñ³ííºâ³ çàïàñè, ãîñïîäàðñüê³ áóä³âë³, íåîáõ³äí³ äëÿ âåäåííÿàðò³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òà âñ³ ï³äïðèºìñòâà ç ïåðåðîáêè ïðîäóêò³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-äàðñòâà ï³äëÿãàëè ïåðåäà÷³ êîëãîñïó é íå ìîãëè çàëèøàòèñü ó âëàñíîñò³ êîëãîñïíèê³â.Ïóíêò 5 âñòàíîâëþâàâ ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ïåâíîãî âèäó ìàéíà (êîð³â,ñâèíåé, îâåöü, ê³ç òîùî) ó ÷ëåí³â ñ³ëüãîñïàðò³ë³.Íàâåäåí³ çì³íè ó ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ ÷ëåí³â àðò³ë³ ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Ïðèì³ðíî-ãî ñòàòóòó 1935 ð. (âñòàíîâëåííÿ äîïóñòèìîãî ðîçì³ðó ïðèñàäèáíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
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÷ëåí³â àðò³ë³, çàêð³ïëåííÿ äåòàëüí³øîãî ïåðåë³êó îáìåæåíü ùîäî ê³ëüêîñò³ òà âèä³â ìàé-íà, ÿêå ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ÷ëåí³â àðò³ë³, â³äíåñåííÿ âñ³õ çåìåëü, â òîìó ÷èñë³³ ïðèñàäèáíèõ, äî ãðîìàäñüêèõ óã³äü àðò³ë³) áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ïîâíî¿ çà-ëåæíîñò³ äîõîä³â ñåëÿíèíà â³ä ðîáîòè â ãðîìàäñüêîìó âèðîáíèöòâ³, íà ë³êâ³äàö³þ ìîæ-ëèâèõ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ¿õí³õ äîõîä³â.Ôîðìà âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê «êîëãîñïíèé äâ³ð» âèíèêëà ï³ñëÿ çàòâåð-äæåííÿ 17 ëþòîãî 1935 ð. ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ ³ ÖÊ ÂÊÏ(á) íîâîãî Ïðèì³ðíîãî ñòà-òóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³. «Ïðè öüîìó îñîáëèâî þðèäè÷íî çíà÷èìèì ôàêòîì, �ÿê çàóâàæóº Î.Â. Äçåðà, � ñòàëî âïðîâàäæåííÿ íîâèì Ñòàòóòîì äîíåäàâíà íåâ³äîìî¿ôîðìè âåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-ñ³ìåéíîãî ãîñïîäàðñòâà � êîëãîñïíèé äâ³ð»22. Ïîïåðåäí³éÏðèì³ðíèé ñòàòóò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ1 áåðåçíÿ 1930 ð., òàêî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê êîëãîñïíèé äâ³ð çîâñ³ì íå ì³ñòèâ. Óâ³âøè òàêó ôîðìó ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê êîëãîñïíèé äâ³ð, çàêîíîäàâåöü í³ ó Ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ 1935 ð., í³ â ÿêîìóñü ³íøîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ íå ðîçêðèâ éîãîïîíÿòòÿ. Íàïåâíå, ââàæàëîñÿ, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòüó êîëãîñïíîìó äâîð³, íàëåæèòü çä³éñíþâàòè çà àíàëîã³ºþ ç ñåëÿíñüêèì äâîðîì. ßê çà-çíà÷àº Â.Ç. ßí÷óê, «³ç âñòóïîì äî êîëãîñïó ïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñåëÿíñüêîãî äâîðó àáî¿õ á³ëüøîñò³ ñåëÿíñüêèé äâ³ð ñòàº êîëãîñïíèì»23. Ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ ì³ñöå ðîç-òàøóâàííÿ íîâîìó êîëãîñïíîìó äâîðó âèçíà÷àþòüñÿ êîëãîñïîì. Ê³ëüê³ñòü òà âèäè ìàéíà ìàþòü áóòè ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàòóòó êîëãîñïó. ²íøèõ âèìîã íå ïåðåä-áà÷àëîñÿ.Îòæå, ìîæíà ï³äòðèìàòè äóìêó Î.Â. Äçåðè ùîäî âèíèêíåííÿ (â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿò-òÿ Ïðèì³ðíîãî ñòàòóòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³ 1935 ð.) íîâî¿ ôîðìè ñåëÿíñüêîãîãîñïîäàðñòâà � «êîëãîñïíîãî äâîðó», ðàçîì ³ç òèì óêàçàâøè, ùî òàêà ôîðìà ñåëÿíñüêî-ãî ãîñïîäàðñòâà º ïðîäóêòîì ñàìå ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, àëå éîãî ïðîòîòèïîì áóâ ³ñòî-ðè÷íî ñôîðìîâàíèé ³íñòèòóò ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³ � ñåëÿíñüêèé äâ³ð.Çàêîíîäàâñòâî ñåðåäèíè 30-õ � ê³íöÿ 50-õ ïåðåäáà÷àëî âñòàíîâëåííÿ æîðñòêîãî ïî-äàòêîâîãî òèñêó ùîäî ãðîìàäÿí, ÿê³ çä³éñíþþòü âåäåííÿ îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïî-äàðñòâ. Òàê, Çàêîí ÑÐÑÐ â³ä 01.09.1939 ð. «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê»24 ñåðåäïëàòíèê³â ïîäàòêó íàçèâàâ êîëãîñïíèê³â, ÿê³ âåäóòü îñîáèñòå ãîñïîäàðñòâî, íå ÷ëåí³âêîëãîñï³â, ÿê³ âåäóòü ñàä³âíèöòâî, ãîðîäíèöòâî. Îá`ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷àëèñÿïðèáóòêè, îòðèìàí³ â³ä ð³ëüíèöòâà, õóäîáè âñ³õ âèä³â, ñ³íîêîñ³â, ãîðîäíèöòâà,ñàä³âíèöòâà. Ôàêòè÷íî îá`ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ áóëè âñ³ âèäè ìàéíà. Ãîñïîäàðñòâàãðîìàäÿí ïîâèíí³ áóëè çä³éñíþâàòè ùå é îáîâ`ÿçêîâ³ ïîñòàâêè ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõïîòðåá25.Íàïðèê³íö³ 50-õ ïî÷èíàºòüñÿ ïîñòóïîâå ïîñëàáëåííÿ ïîäàòêîâèõ âèìîã. Òàê, ç1 ÷åðâíÿ 1953 ð., òîáòî ç ÷àñó ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó ÑÐÑÐ «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèéïîäàòîê»26, îá`ºêòîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó áóëî çàêð³ïëåíî ïëîùó çåìåëüíî¿ä³ëÿíêè, ÿêà ïåðåáóâàº â êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿíèíà, à ïîäàòîê îá÷èñëþâàâñÿ çà ñòàâêà-ìè â ðóáëÿõ ç îäí³º¿ ñîòî¿ ÷àñòèíè ãåêòàðà çåìåëüíî¿ ïëîù³. Â ðàç³ íåâèêîíàíí³ îêðåìè-ìè ÷ëåíàìè êîëãîñïíîãî äâîðó âñòàíîâëåíîãî ì³í³ìóìó òðóäîäí³â òàêèé êîëãîñïíèéäâ³ð ñïëà÷óâàâ ïîäàòîê ó ïîëóòîðíîìó ðîçì³ð³. Öèì ïîðóøóâàâñÿ ïðèíöèï ïåðñîíàëüíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³27 é çàêð³ïëþâàâñÿ ïðèíöèï ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â êîë-ãîñïíîãî äâîðó. Ôàêòè÷íî â³äòâîðþâàâñÿ ïðèíöèï ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñåëÿíñü-êîãî äâîðó, ÿêèé ä³ÿâ ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.Ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàé-íîì êîëãîñïíîãî äâîðó, ùîäî âëàñíîñò³ êîëãîñïíîãî äâîðó, âèä³ë³â ³ç íüîãî òà éîãîïîä³ëó çä³éñíþâàëîñÿ çã³äíî ç³ ñò.ñò. 120�126 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 1963 ð. Ïðàâî-âå ñòàíîâèùå êîëãîñïíîãî äâîðó òàêîæ âèçíà÷àëîñü ó Ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ êîëãîñïó â³ä1969 ð. â ï.ï. 57-61.Çà íàçâàíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïðîäîâæóâàëîñÿ îáìåæåííÿ ñêëàäó éê³ëüêîñò³ ìàéíà êîëãîñïíîãî äâîðó, ÿêîìó âîíî íàëåæàëî çà ïðàâîì ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿âëàñíîñò³. Ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè êîëãîñïíîãî äâîðó ìàâ ïðàâî éîãî ãëàâà. Ïðèíöèïñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â êîëãîñïíîãî äâîðó çáåð³ãàâñÿ, çîêðåìà ïðè â³äøêî-äóâàíí³ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ çëî÷èííîþ ä³ºþ ÷ëåíà êîëãîñïíîãî äâîðó. Çàñòîñóâàííÿ
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íàéìàíî¿ ïðàö³ ïðè âåäåíí³ êîëãîñïíîãî äâîðó àáî ïåðåäàíí³ ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè â êî-ðèñòóâàííÿ ³íøèì îñîáàì çàáîðîíÿëîñÿ.Êîëãîñïíèé äâ³ð ÿê ôîðìà ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà ãðîìàäÿíàìè çàêîíîäàâ÷îçàêð³ïëþâàâñÿ é ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Â³ä 1992 ð. â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòîíèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèëó÷åííÿ ç íèõ òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ôîðìè ÿê êîëãîñïíèé äâ³ð.Çîêðåìà, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» ç³ çì³íàìè â³ä 7 ëèïíÿ1992 ð.28, Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð.29, Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîäåêñó ïðî øëþá òà ñ³ì`þ Óêðà¿íè» â³ä 23 ÷åðâíÿ1992 ð.30, Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 3718-XII «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³âÓêðà¿íè» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð.31 òàêó ôîðìó âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñò-âà, ÿê êîëãîñïíèé äâ³ð áóëî âèëó÷åíî ³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.Ó ðåçóëüòàò³ â³äáóëàñü óí³ô³êàö³ÿ ôîðì îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà ãðîìà-äÿí íåçàëåæíî â³ä âèäó îñíîâíîãî ãðîìàäñüêîãî âèðîáíèöòâà, ó ÿêîìó çàéíÿò³ ãðîìàäÿ-íè, à òàêîæ â³ä ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Çíÿòî îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ íàéìà-íî¿ ïðàö³, ñêëàäó òà ðîçì³ð³â ìàéíà, ÿêå ìîæå ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, êîòð³ãîñïîäàðþþòü íà çåìë³, òîùî32.Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîâîãî àíàë³çó ðîçâèòêó îñîáèñòîãî ãîñ-ïîäàðþâàííÿ ãðîìàäÿí íà çåìë³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùåêîëãîñïíîãî äâîðó áóëî ïîä³áíèì äî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ñåëÿíñüêîãî äâîðó. Ïðè öüî-ìó â äåÿêèõ àñïåêòàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâîâ³äíîñèíó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³) øòó÷í³ îáìåæåííÿ ñòðèìóâàëè ðîçâèòîê îñîáèñòî-ãî ãîñïîäàðþâàííÿ ãðîìàäÿí íà çåìë³ ó ôîðì³ êîëãîñïíîãî äâîðó ïîð³âíÿíî ³ç ñåëÿíñü-êèì äâîðîì. Â³äñóòí³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî» âè-ìîãè ùîäî îáîâ�ÿçêîâî¿ íàÿâíîñò³ ïåâíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè âåäåííÿ îñîáè-ñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ò³ëüêè ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ïðàâîâå ñòàíîâèùå ãðî-ìàäÿí, çàéíÿòèõ öèì âèäîì ãîñïîäàðþâàííÿ.Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâî-ãî ñòàíîâèùà ñåëÿíñüêèõ äâîð³â ïåð³îäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ³ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ çà ñó÷àñíèõ óìîâ, àáè âèÿâèòè òà îá´ðóíòóâàòè àíàõðîí³çìè âàãðàðíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.
1 Ëèñò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ â³ä 5 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 14�22�4/2080

// Áàëàíñ-Àãðî. � 2002. � òðàâåíü. � ¹ 5�2.
2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óðà¿íè. � 2003. � ¹ 29. � Ñò. 232.
3 Äèâ., íàïðèêëàä: Ïîäïàëüíûé Ï.Í. Êîëõîçíûé äâîð / Àâòîðåô. äèññ. � ê.þ.í. � Õ., 1953. � 17 ñ.;

Áðèò÷åíêî Ñ.Ï. Ïðàâî ÷ëåíîâ êîëõîçîâ íà âåäåíèå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà / Àâòîðåô. äèññ. �
ê.þ.í. � Ê., 1983. � 24 ñ.; Ñòàòèâêà À.Í. Äîãîâîð íà âûðàùèâàíèå â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ êîë-
õîçíèêîâ ñêîòà è ïòèöû, ïðèíàäëåæàùèõ êîëõîçó / Àâòîðåô. äèññ. � ê.þ.í. � Ì., 1990. � 24 ñ.; ßí-
÷óê Â.Ç. Ïðîáëåìû òåîðèè êîëõîçíîãî ïðàâà. � Ì., 1969. � 200 ñ.; Äçåðà Î.Â. Ðîçâèòîê ïðàâà âëàñíîñò³
ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. � Ê, 1996.

4 Ñâîä çàêîíîâ î ñîñòîÿíèÿõ (ñò. 678) // Ñààò÷èàí À.Ë. Ïîëíûé ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïå-
ðèè. � Ñïá., 1911. � â 2-õ êí. � Êí. 2. � Òîìû IX-XVI. � 4680 ñ.

5 Îñîáîå ïðèëîæåíèå ê òîìó 9 Ïîëîæåíèÿ î ñåëüñêîì ñîñòîÿíèè (ñòàòüÿ 3) // Ñààò÷èàí À.Ë. Ïîë-
íûé ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. � Ñïá., 1911. � â 2-õ êí. � Êí. 2. � Òîìû IX-XVI. � 4680 ñ.; Ìå-
ñòíîå ïîëîæåíèå î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, âîäâîð¸ííûõ íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ â ãóáåðíè-
ÿõ Ìàëîðîññèéñêèõ: ×åðíèãîâñêîé, Ïîëòàâñêîé è ÷àñòè Õàðüêîâñêîé (Ñò. 107) // Ñîôðîíåíêî Ê.À. Êðå-
ñòüÿíñêàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè 1861 ãîäà. � Ì., 1954. � 499 ñ.; Ìåñòíîå ïîëîæåíèå î ïîçåìåëüíîì óñòðîé-
ñòâå êðåñòüÿí, âîäâîð¸ííûõ íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ â ãóáåðíèÿõ: Êèåâñêîé, Ïîäîëüñêîé è Âîëûíñêîé
(ñòàòüÿ 84) // Ñîôðîíåíêî Ê.À. Êðåñòüÿíñêàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè 1861 ãîäà. � Ì., 1954. � 499 ñ.

6 Ïîëîæåíèå î âûêóïå êðåòüÿíàìè, âûøåäøèìè èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, èõ óñàäåáíîé îñåä-
ëîñòè (ñò. 26) // Ñîôðîíåíêî Ê.À. Êðåñòüÿíñêàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè 1861 ãîäà. � Ì., 1954. � 499 ñ.

7 Ìåñòíîå ïîëîæåíèå î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, âîäâîð¸ííûõ íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ â
ãóáåðíèÿõ Ìàëîðîññèéñêèõ: ×åðíèãîâñêîé, Ïîëòàâñêîé è ÷àñòè Õàðüêîâñêîé (Ñòàòüÿ 94).

8 Îáùåå ïîëîæåíèå î êðåñòüÿíàõ, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè (ñò. 47) // Ñîôðîíåí-
êî Ê.À. Êðåñòüÿíñêàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè 1861 ãîäà. � Ì., 1954. � 499 ñ.
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9 Êàññî Ë.À. Ðóññêîå ïîçåìåëüíîå ïðàâî. � Ì., 1906. � 260 ñ. � Ñ. 190.
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(ñò. 215�217).

11 Ïîëîæåíèå î íàéìå íà ñåëüñêèå ðàáîòû // Ñààò÷èàí À.Ë. Ïîëíûé ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
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Ðåçþìå

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòàïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîé ïðàâîâîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿêàê êðåñòüÿíñêèé äâîð. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ ìåæäó êðåñòüÿíñêèì äâîðîì ïåðè-îäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, è êîëõîçíûì äâîðîì ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Íà îñíîâå ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçàñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî îòñóòñòâèå äâîðà êàê ïðàâîâîé ôîðìû âåäåíèÿ ëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòââ Óêðàèíå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ýòîãî âèäà õîçÿéñòâîâàíèÿ ãðàæäàí. 
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Â.Ñ. ÁÀÒÈÐÃÀÐÅªÂÀ
Âëàäèñëàâà Ñòàí²ñëàâ³âíà Áàòèðãàðåºâà,êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, â÷åíèé ñåêðåòàð²íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ÀÏðÍ Óêðà¿íè 

ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÎÑÎÁÈ Æ²ÍÊÈ-ÐÅÖÈÄÈÂ²ÑÒÊÈ
Ó íàóö³ êðèì³íîëîã³¿ çàãàëüíîâèçíàíîþ º ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ íåâ³ä�ºìíèì åëå-ìåíòîì êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè áóäü-ÿêîãî âèäó çëî÷èííîñò³ º îñîáà çëî÷èíöÿ1.Ðàçîì ³ç òèì, îñîáà çëî÷èíöÿ íåñå âàæëèâó çì³ñòîâíó ³íôîðìàö³þ íå ëèøå ÿê êðèì³íî-ãåííî çíà÷óùèé åëåìåíò, âèÿâëåíèé ï³ä ÷àñ êîíêðåòíî-ñîö³îëîã³÷íîãî àíàë³çó ð³çíèõâèä³â çëî÷èí³â, à é ó ïëàí³ ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ «ìåõàí³çìó» äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èí-íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà, ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ôåíîìåíà àíòèñóñï³ëüíèõïðîÿâ³â ÿê òàêèõ, âèâ÷åííÿ ñóá�ºêòà ñïåöèô³÷íèõ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ â³äíîñèí,îñîáëèâîñò³ ÿêèõ ìàþòü áóòè âðàõîâàíèìè â ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿ-äó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òîùî2. Ïðè âèâ÷åíí³ ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ ö³ ïîëîæåííÿ íàáóâàþòü ùå á³ëüøîãî çíà÷åí-íÿ, îñê³ëüêè â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âñ³º¿ çëî÷èííîñò³ öåé ñïåöèô³÷íèé áëîê ïðîòèïðàâ-íèõ ïðîÿâ³â âèîêðåìëþºòüñÿ ñàìå çà îñîáëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ çëî÷èíöÿ, â ïîâåä³íö³ÿêîãî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìíîæèíí³ñòü êðèì³íàëüíî êàðàíèõ ä³ÿíü, ùî çà ïåâíèõ óìîâ, çà-çíà÷åíèõ ó çàêîí³, âèçíàþòüñÿ ðåöèäèâîì çëî÷èí³â.ßêùî ðåöèäèâíà çëî÷èíí³ñòü çàãàëîì ñòàâàëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â êðèì³íî-ëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³, òî îêðåìî æ³íî÷îìó ðåöèäèâ³çìó, îñîá³ æ³íêè-ðåöèäèâ³ñòêèïðèä³ëÿëîñÿ íåáàãàòî óâàãè. Äåÿê³ ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ ôåíîìåíà æ³íî÷îãî ðåöèäèâ³çìóâèêëàäåí³ â ïðàöÿõ À.Á. Áëàãî¿, Þ.². Áèòêî, Â.Â. Ãîë³íè, ².Ì. Äàíüøèíà, À.Ô. Çåë³íñüêî-ãî, Â.Å. Êâàøèñà, Þ.Â. Ñîëîïàíîâà, Ì.Â. Ñòðþê, Â.Â. Ôåäóñèê, Î.Ì. ßêîâëºâà òà ³íøèõó÷åíèõ. Îäíàê óñ³ âîíè ðîçãëÿäàëè öþ ïðîáëåìó àáî â êîíòåêñò³ æ³íî÷î¿ çëî÷èííîñò³,àáî ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó. Òîìó çäåá³ëüøîãî îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ìàëè ³ëþ-ñòðàòèâíèé õàðàêòåð ³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ, ÿê ïðàâèëî, â êîíòåêñò³ ïîð³âíÿííÿ ÷è ïðîòè-ñòàâëåííÿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â æ³íî÷îãî òà ÷îëîâ³÷îãî ðåöèäèâ³çìó, ñï³ââ³äíî-øåííÿ ïåðâèííî¿ çëî÷èííîñò³ æ³íîê ç ¿õí³ìè ðåöèäèâíèìè çëî÷èííèìè ïðîÿâàìè. Âèñíîâêè öèõ ó÷åíèõ, áåçóìîâíî, ñëóãóþòü ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðî-çóì³ííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ðåöèäèâíèìè ïðîÿâàìè â ïîâåä³íö³ æ³íîê. Îä-íàê äîñë³äèòè ïðîáëåìó ïðèðîäè æ³íî÷îãî ðåöèäèâ³çìó, ñòâîðèòè òèïîëîã³þ æ³íîê-ðå-öèäèâ³ñòîê, ðîçðîáèòè ä³éîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîâåðíåííÿ òàêèõ îñ³á äî çàêîíîñëóõ-íÿíîãî ñïîñîáó æèòòÿ íàâðÿä ÷è ìîæëèâî áåç ïîãëèáëåíîãî àíàë³çó îñîáè öüîãî ð³çíî-âèäó çëî÷èííèöü. Ïðè öüîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ².Á. Ñòåïàíîâî¿ òà Ò.Ì. ßâ÷ó-íîâñüêî¿, ùî ïðîáëåìà ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä æ³íîê ìàº ñêëàäíó ïðèðîäó, êîòðàâèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíèìè óìîâàìè òà ñåðåäîâèùåì, ÿêå ñïðèÿº ñïàäêîâîñò³ êðèì³íî-ãåííèõ ñèòóàö³é, íåäîñêîíàë³ñòþ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äñòàâ ïðèçíà÷åííÿ é âèêîíàí-íÿ ïîêàðàííÿ, íåäîðîáêàìè â ä³ÿëüíîñò³ âèïðàâíèõ óñòàíîâ, ñïåö³àë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ³ ñóñï³ëüíèõ ñòðóêòóð ó âèð³øåíí³ çàâäàíü ðåñîö³àë³çàö³¿ çëî÷èííèöü, òàê ³ îñîáèñòèìèâëàñòèâîñòÿìè çëî÷èííèöü òà ñò³éê³ñòþ ¿õíüî¿ àíòèñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿¿3. Îòæå, âåò³îëîã³¿ äàíîãî âèäó çëî÷èííîñò³ îñîáèñò³ñí³ ïàðàìåòðè ìàþòü íåàáèÿêå çíà÷åííÿ.
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Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà îñîáè çëî÷èíöÿ êîíñòðóþºòüñÿ ³ ðîçêðèâàºòüñÿ çàäîïîìîãîþ ñòðóêòóðè ö³º¿ îñîáè. Î.Á. Ñàõàðîâ, âèâ÷àþ÷è îñîáó çëî÷èíöÿ íåìîâáè äàºíàì îð³ºíòàö³þ íà òå, ùî óâàãà äîñë³äíèêà ïîâèííà áóòè çâåðíåíà, ç îäíîãî áîêó, íà íàé-âàæëèâ³ø³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ îñîáè (ñ³ìåéíà, ïîáóòîâà, âèðîáíè÷à, çàãàëüíî-ãðîìàäÿíñüêà òîùî), à ç ³íøîãî � íà «âíóòð³øíþ» ñôåðó îñîáè � ìîðàëüí³, ïñèõîëîã³÷í³òà ñîö³àëüíî-ô³ç³îëîã³÷í³ îçíàêè, âëàñòèâîñò³, îñîáëèâîñò³4. Íà öå ìè é áóäåìî ñïèðàòè-ñÿ â íàøèõ ì³ðêóâàííÿõ, äîäàâøè ëèøå, ùî ó ñòðóêòóð³ îñîáè ðåöèäèâ³ñòà, ÿê í³ â ÿê³é³íø³é, íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàþòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ îçíàêè. Ñàìå âîíè íåð³äêî ºñâîºð³äíèìè ³íäèêàòîðàìè ñò³éêîñò³, çàòÿòîñò³ îñîáè â áàæàíí³ ïðîäîâæóâàòè â÷èíåííÿçëî÷èí³â ³ íàäàë³, íå çâàæàþ÷è íà ïðèéíÿò³ ñòîñîâíî íå¿ êàðàëüí³ çàõîäè. Äëÿ ñòâîðåííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè îñîáè ñó÷àñíî¿ æ³íêè-ðåöèäèâ³ñòêèçà ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèìè çàïèòàëüíèêàìè áóëî âèâ÷åíî ìàòåð³àëè á³ëüø ÿê100 àðõ³âíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà àíêåòóâàííÿ 260 æ³íîê-ðåöèäèâ³ñòîê, ÿê³ â³äáóâà-þòü ïîêàðàííÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³. Çà ðåçóëüòàòàìè îáðîáêè òà óçàãàëüíåííÿ â³äîìîñòåé,ùî ì³ñòèëèñÿ â çàïîâíåíèõ çàïèòàëüíèêàõ, îòðèìàíî â³äïîâ³äí³ äàí³.Ç óñ³º¿ ãðóïè ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèê³â (ñòàòü, â³ê, íàö³îíàëüí³ñòü, ãðîìà-äÿíñòâî, îñâ³òà, ñïåö³àëüí³ñòü òîùî) ìè çóïèíèëèñÿ ò³ëüêè íà òèõ, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä,äàþòü íàéïîâí³øå óÿâëåííÿ ïðî óçàãàëüíåíèé ïîðòðåò æ³íêè-ðåöèäèâ³ñòêè. Îòæå, îñíîâíó ãðóïó ðåöèäèâ³ñòîê (40%) ñòàíîâëÿòü æ³íêè â³êîì â³ä 25 äî 35 ðîê³â.Ïðèêðî, ùî â ñïðèÿòëèâ³øèé ó ðåïðîäóêòèâíîìó ïëàí³ ïåð³îä æèòòÿ, æ³íêè â³äáóâàþòüïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Äàë³ êðèì³íîãåííà àêòèâí³ñòü ³äå íà ñïàä: ó â³ö³â³ä 36 äî 40 ðîê³â íîâ³ óìèñí³ çëî÷èíè â³äì³÷åí³ ó 18% îñ³á; â³ä 41 äî 45 ðîê³â � ó 15%;â³ä 46 äî 50 ðîê³â � ó 11%; â³ä 51 äî 55 ðîê³â � ó 6%. Ï³ñëÿ 55 ðîê³â ïîêàçíèê æ³íî÷îãîðåöèäèâó ñêëàäàº íåçíà÷íèé â³äñîòîê � 3%. Íà â³ê 21-24 ðîê³â ïðèïàäàº 6% ðåöè-äèâ³ñòîê; äî 20 ðîê³â � 1%. Òîáòî â ìîëîäîìó â³ö³ ðåöèäèâí³ ïðîÿâè â ïîâåä³íö³ æ³íîêñêîð³øå º âèíÿòêîì. Äî ðå÷³, 40 ðîê³â òîìó íàéá³ëüøà ïèòîìà âàãà ðåöèäèâó â æ³íîê ïðè-ïàäàëà íà â³êîâó ãðóïó 35-49 ðîê³â (44,9%)5. Òàêèì ÷èíîì, ÷èìäàë³ â³äáóâàëîñÿ ìîëîä-øàííÿ æ³íî÷îãî ðåöèäèâó, ùî ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê íåãàòèâíó òåíäåíö³þ. Ïðè öüîìó ñüî-ãîäí³ íàéêðèì³íîãåíí³øèì â³êîì ó÷èíåííÿ ðåöèäèâ³ñòêîþ ïåðøîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿâèÿâëÿºòüñÿ 14�20 ðîê³â (!). Ó öüîìó â³ö³ âïåðøå â÷èíÿþòü çëî÷èí ìàéæå òðåòèíà ìàé-áóòí³õ ðåöèäèâ³ñòîê. ²íòåíñèâí³ñòü ðîçâèòêó çëî÷èííîñò³ çàëåæèòü íå â³ä â³êó ÿê á³îëîã³÷íî¿ îñîáëèâîñò³,à ïåðø çà âñå â³ä òèõ óìîâ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó îïèíÿºòüñÿ ëþäèíà6. Òîìó÷èìàëî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ³ ðèñ îñîáè æ³íêè-ðåöèäèâ³ñòêè º ðåçóëü-òàòîì âïëèâó ïåâíèõ îáñòàâèí òà áëèçüêîãî îòî÷åííÿ, áåçóìîâíî, ðîäèíè. Ñ³ì�ÿ(áàòüê³âñüêà àáî ñâîÿ âëàñíà � ïîäðóæíÿ), ÿê â³äîìî, ìîæå ñïðàâëÿòè ÿê ñïðèÿòëèâèé,òàê ³ íåñïðèÿòëèâèé âïëèâ íà ëþäèíó, çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêèõ êîíêðåòíèõ óìîâàõ âîíàæèâå, ÿê³ ö³ííîñò³ òà ³äåàëè äîì³íóþòü ó ñ³ì�¿, ÿê³ çîáîâ�ÿçàííÿ ïîâ�ÿçóþòü ¿¿ ç ñ³ì�ºþ.Áóäü-ÿêà ðîäèíà, õî÷ áè ÿêèì íåçíà÷íèì áóâ ¿¿ âïëèâ íà äèòèíó, íåìèíó÷å çàëèøàºâ³äáèòîê íà îñîá³ ëþäèíè6. ßê âèÿâëåíî ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ, ó ïîâí³é ñ³ì�¿, â ÿê³é áóëèîáèäâà áàòüêè, âèõîâóâàëèñÿ 58% çàñóäæåíèõ æ³íîê-ðåöèäèâ³ñòîê; 28% îñ³á óêàçàëè íàâèõîâàííÿ â íåïîâí³é ñ³ì�¿, â ÿê³é áóâ ëèøå îäèí ³ç áàòüê³â. Ó 4% îïèòàíèõ áàòüêè áó-ëè, àëå ìàéáóòíÿ ðåöèäèâ³ñòà ïðîæèâàëà ó áàáóñ³ àáî (òà) ä³äóñÿ, ó êîãîñü ³ç ðîäè÷³â,äðóç³â àáî â ³íòåðíàò³, íåð³äêî ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî áàòüêè áóëè ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêèõïðàâ. Ùå 8% çàñóäæåíèõ æ³íîê áóëè êðóãëèìè ñèðîòàìè, òîìó â äèòèíñòâ³ âèõîâóâàëè-ñÿ â ³íòåðíàò³ ÷è äèòÿ÷îìó áóäèíêó àáî ìåøêàëè ç ³íøèìè ðîäè÷àìè. Ôàêòè÷íî ïðîæè-âàëè ñàìîñò³éíî, áåç áóäü-ÿêî¿ ï³äòðèìêè ÷è, ãîâîðÿ÷è ³íøèìè ñëîâàìè, æåáðàêóâàëè2% çàñóäæåíèõ îñ³á. Ïðè öüîìó äâ³ òðåòèíè çàñóäæåíèõ æ³íîê ñõàðàêòåðèçóâàëè ñòîñóí-êè ç áàòüêàìè àáî áëèçüêèìè ÿê äîáð³. Òàê³ ñòîñóíêè, íà äóìêó æ³íîê, öå � âçàºìîðî-çóì³ííÿ, ëþáîâ, âçàºìîïîâàãà â ñ³ì�¿ ì³æ áàòüêàìè òà ä³òüìè. Ïðèáëèçíî êîæíà øîñòàðåöèäèâ³ñòêà â³äçíà÷èëà, ùî ñòîñóíêè, â ¿õí³õ áàòüê³âñüêèõ ñ³ì�ÿõ ñë³ä ïîö³íóâàòè ÿêïðîõîëîäí³, ïðèíàéìí³ íåéòðàëüí³, êîëè êîæåí æèâ ñâî¿ì æèòòÿì, ìàëî ö³êàâëÿ÷èñÿ ïðî-áëåìàìè ³íøî¿ áëèçüêî¿ ëþäèíè. Ñòîñóíêè ó âëàñí³é ðîäèí³ êîæíî¿ ï�ÿòî¿ ðåöèäèâ³ñòêèáóëè êîíôë³êòíèìè, ÷ëåíè ðîäèíè âçàãàë³ íå ðîçóì³ëè îäíå îäíîãî, ïîãàíî ñòàâèëèñÿ äî³íøèõ ÷ëåí³â ðîäèíè, ñâàðèëèñÿ, âîðîãóâàëè òîùî. Çâ³ñíî, öåé ïîêàçíèê ìàº çäåá³ëüøî-
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ãî ñóá�ºêòèâíèé õàðàêòåð, àëå âñå îäíî â³í ðîçêðèâàº åò³îëîã³þ ôîðìóâàííÿ çëî÷èííî¿ñïðÿìîâàíîñò³ â ïîâåä³íö³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ëþäèíè. Ïîäðóæíº æèòòÿ áàãàòüîõ æ³íîê-ðåöèäèâ³ñòîê íå ìîæíà âèçíàòè áëàãîïîëó÷íèì,îñê³ëüêè íà ìîìåíò îïèòóâàííÿ ëèøå 22% ç ¿õ ÷èñëà ïåðåáóâàëè ó çàðåºñòðîâàíîìóøëþá³, ó ôàêòè÷íèõ øëþáíèõ ñòîñóíêàõ � 9% îñ³á. Àëå 40% æ³íîê âèÿâèëèñÿ íå-çàì³æí³ìè. Ùå 15% áóëè ðîçëó÷åí³; 14% � âäîâè. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü (69%) ç îñóäæå-íèõ ðåöèäèâ³ñòîê ìàþòü ä³òåé, ó âèõîâàíí³ ÿêèõ, âîíè ôàêòè÷íî íå áåðóòü í³ÿêî¿ ó÷àñò³. Áàãàòî â ÷îìó ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîâó êóëüòóðó ëþäèíè çóìîâëþº ¿¿ îñâ³òà. ßê ïî-êàçàëî ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, çàãàëüíîîñâ³òí³é ð³âåíü çëî÷èííèöü�æ³íîê äåùî íèæ-÷èé, í³æ ó ãðóï³ çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿíîê. Òàê, ñåðåä çàñóäæåíèõ ÷èìàëî ðåöè-äèâ³ñòîê ³ç ïî÷àòêîâîþ îñâ³òîþ äî 5 êëàñ³â � 13%, ³ç çàãàëüíîîñâ³òíüîþ áàçîâîþîñâ³òîþ 10�11 êëàñ³â � 36%. Ñåðåä çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ ðåöèäèâ³ñòîê ìàëèñåðåäíþ ñïåö³àëüíó îñâ³òó 42%, íåçàê³í÷åíà âèùà îñâ³òà âèÿâèëàñÿ ó 6% æ³íîê, âèùà �ëèøå ó 3%. Äîïîâíþþ÷è óçàãàëüíåíèé ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèé ïîðòðåò æ³íêè-ðåöèäèâ³ñòêè³íøèìè ïîêàçíèêàìè ö³º¿ ãðóïè, çàçíà÷èìî, ùî â îñíîâíîìó ö³ çëî÷èííèö³ º ãðîìàäÿí-êàìè Óêðà¿íè (97%), ìåøêàíêàìè ì³ñò (70%), òàêèìè, ùî ìàþòü âëàñíå æèòëî (64%), íàìîìåíò îñòàííüîãî çàñóäæåííÿ íå ïðàöþâàëè á³ëüø ÿê 50%, òðåòèíà ç íèõ íå íàáóëèí³ÿêî¿ ñïåö³àëüíîñò³.Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ îçíàêè ó ñòðóêòóð³ îñîáè çëî÷èíöÿ äàþòü íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí, éîãî ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòèêè, º âàæëèâèìè äëÿ ïðàâèëüíî¿êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî òà ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñóäîì. Ïðîâåäåíèì äîñë³äæåííÿì óñòàíîâëåíî, ùî æ³íêè-ðåöèäèâ³ñòêè òÿæ³þòü äî â÷è-íåííÿ òîòîæíèõ àáî îäíîð³äíèõ çëî÷èí³â. Òîáòî æ³íî÷èé ðåöèäèâ³çì íàáóâàº ñïåö³àëü-íîãî õàðàêòåðó. Íà â³äì³íó â³ä æ³íîê ÷îëîâ³êè-ðåöèäèâ³ñòè ñõèëüí³ äî çàãàëüíîãî ðåöè-äèâó, ³íàêøå êàæó÷è, äî çëî÷èííî¿ «ïîë³ä³ÿëüíîñò³» (56%). Ïðè öüîìó ñüîãîäí³ ðåöè-äèâ³ñòêàìè íàé÷àñò³øå â÷èíÿþòüñÿ çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ (53�55%). Ó ìåæàõ ö³º¿ãðóïè òðàäèö³éíî ë³äèðóþòü êðàä³æêè, ãðàáåæ³ òà ðîçáî¿. Äðóãå ì³ñöå ïîñ³äàþòü çëî÷èí-íèö³, ä³ÿííÿ ÿêèõ ïîâ�ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå-÷îâèí, ¿õí³õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â. Íà ÷àñòêó ðåöèäèâ³ñòîê, ùî â÷èíèëè âêàçàí³ çëî-÷èíè, ïðèïàäàº áëèçüêî òðåòèíè (28-30%). Çëî÷èíè ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷-íèõ çàñîá³â ó÷èíÿþòüñÿ æ³íêàìè-ðåöèäèâ³ñòêàìè íà ´ðóíò³ âæèâàííÿ öèõ ðå÷îâèí ñàìè-ìè çëî÷èííèöÿìè àáî æ ó çâ�ÿçêó ç ïîøèðåííÿì íèìè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ñåðåä ³íøèõîñ³á. (Ó öüîìó âèïàäêó ïðèáóòîê, îòðèìàíèé â³ä ó÷èíåííÿ íàðêîòè÷íèõ çëî÷èí³â, ÿêïðàâèëî, º îñíîâíèì àáî ³ñòîòíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ çëî÷èííèöü). Òðåòþ ïîçèö³þ ñå-ðåä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðåöèäèâ³ñòîê çàéìàþòü æ³íêè, ùî â÷èíèëè çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿòà çäîðîâ�ÿ ³íøî¿ îñîáè. Ó òåïåð³øí³ ÷àñè öå ìàéæå êîæíà äåñÿòà çëî÷èííèöÿ. Ïðè öüî-ìó òðèâîæíèì º òîé ôàêò, ùî 40% ³ç íèõ � öå óìèñí³ óáèâö³, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çà òðè äåñÿò-êè ðîê³â çá³ëüøèëàñÿ ó 6�7 (!) ðàç³â8. Äâ³ òðåòèíè æ³íîê (68%) ó÷èíèëè ðåöèäèâí³ çëî÷èíè ïîîäèíö³. Â ³íøèõ âèïàäêàõìàëà ì³ñöå ñï³âó÷àñòü îñ³á. Íàéïîøèðåí³øà ôîðìà ñï³ëüíîãî â÷èíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿí-íÿ � ó÷àñòü ó ãðóï³ çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ (29%). Ïðè öüîìó ñï³âó÷àñíèêàìè íàé-÷àñò³øå âèñòóïàëè çíàéîì³, ðîäè÷³, ñï³âìåøêàíö³, ïîäðóãè òà ³í. Âèõîäÿ÷è ç êðèì³íî-ëîã³÷íîãî ïîðòðåòó öèõ îñ³á, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî é âîíè, é ðåöèäèâ³ñòêè, ÿê ïðàâèëî, ºâèõ³äöÿìè ç îäíîãî êîëà, ïðåäñòàâíèêàìè îäíîãî ñåðåäîâèùà. Ïèòîìà âàãà æ³íîê-ðåöè-äèâ³ñòîê ó ñêëàä³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï ñòàíîâèòü ëèøå 3 %*. Òàê³ ãðóïèñïåö³àë³çóâàëèñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, àáî íà ïîøèðåíí³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, àáî íà â÷è-íåííÿ ãðàáåæ³â ³ ðîçáî¿â. Îòæå, íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ ôîðìè çîðãàí³çîâàíîñò³ çëî÷èííî-ãî ñâ³òó íå íàáóëè ó æ³íîê òàêîãî ïîøèðåííÿ, ÿê öå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ðåöèäèâí³é çëî-÷èííîñò³ ÷îëîâ³ê³â; ðîëü æ³íîê çàëèøàºòüñÿ äîïîì³æíîþ ³ íåâèçíà÷àëüíîþ9. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äî ðåöèäèâ³ñòîê çàñòîñîâóâàëîñÿ ïîêàðàííÿ ïîçáàâëåííÿìâîë³: 86,5% îñ³á äàíî¿ êàòåãîð³¿. Â³äíîñíî íå÷àñòèìè º âèïàäêè, êîëè äî æ³íîê-ðåöè-
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* Çà íàøèìè äàíèìè, ïðèáëèçíî 17-18% ÷îëîâ³ê³â-ðåöèäèâ³ñò³â ó÷èíèëè çëî÷èíè â ñêëàä³ îð-ãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï àáî çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é. 



äèâ³ñòîê çàñòîñîâóâàëîñÿ ïîêàðàííÿ äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³. Ç ÷èñëà ³íøèõ âèä³âïîêàðàííÿ ïðèçíà÷àëîñÿ îáìåæåííÿ âîë³, àðåøò, âèïðàâí³ ðîáîòè òà ³í., à òàêîæ � ïîêà-ðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì. ßê ïðàâèëî, çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ðåöèäèâ³ñòîê îáìåæóâàëàñÿ îäíèì-äâîìà åï³çîäà-ìè (56,3%). Òðèâàë³ø³ òåðì³íè çàíÿòòÿ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òîä³, êî-ëè çëî÷èíè ñòàâàëè ïðîìèñëîì ç ìåòîþ îòðèìàííÿ îñíîâíîãî ïðèáóòêó. Àíàë³çóþ÷è ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íó ñóòí³ñòü æ³íîê-ðåöèäèâ³ñòîê, äîâîäèòüñÿâ³äì³òèòè ³ñòîòí³ çì³íè â ¿õíüîìó õàðàêòåð³ òà ïñèõ³ö³, çóìîâëåí³ ÿê ñïîñîáîì æèòòÿ, ïî-âåðíåííÿì äî â÷èíåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â, òàê ³ óìîâàìè â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ïîâ�ÿçàíî-ãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, ³íòåíñèâíèì ïðîöåñîì ðîçïàäó ñîö³àëüíî-êîðèñíèõ çâ�ÿçê³â.Âñå öå ñïðèÿº òîìó, ùî ïðîâ³äíîþ ðèñîþ â áàãàòüîõ ³ç íèõ ñòàº çíåâ³ðà â ìîæëèâîñò³ñâîãî áëàãîïîëó÷íîãî ìàéáóòíüîãî, íåáàæàííÿ äîëàòè ïåâí³ òðóäíîù³, ùî âèíèêàþòüï³ñëÿ çàñóäæåííÿ àáî íàâ³òü ï³ñëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Òàêà âíóòð³øíÿ íàëàøòî-âàí³ñòü ïðèçâîäèòü, ç îäíîãî áîêó, äî ïàñèâíîñò³ ëþäèíè, áàéäóæîñò³ äî ñåáå é íàâ³òü äîáëèçüêèõ ¿é ëþäåé. Ç ³íøîãî æ áîêó, îñê³ëüêè, íà äóìêó æ³íêè-ðåöèäèâ³ñòêè, ¿é í³÷îãîâòðà÷àòè, ïîãàíå â ¿¿ æèòò³ âæå â³äáóëîñÿ, öå ïðèçâîäèòü äî â³äâåðòî¿ öèí³÷íîñò³, ïåðøçà âñå � äî ñàìî¿ ñåáå. Ïîä³áíå ñòàâëåííÿ äî ñåáå òà ñâîãî ì³ñöÿ â ñîö³óì³ âåëèêîþ ì³ðîþïîÿñíþº ¿õíþ ïîâåä³íêó, ñïîñ³á æèòòÿ, ÿêèé íåð³äêî áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì: «ß íå áà-æàþ âäàâàòèñÿ êðàùîþ, í³æ ÿ º». Íàé÷àñò³øå äîòðèìóâàííÿ òàêî¿ æèòòºâî¿ «ô³ëîñîô³¿»ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òîä³, êîëè æ³íêà ïåðåáóâàº â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ³ ¿¿ í³õòî íå ÷åêàºïî òîé á³ê ´ðàò10. Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ ïðîáëåìè ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ç�ÿñîâóâàëèñÿ çàñîáè ï³äòðèìêè çà-ñóäæåíèõ ó êîëîí³¿ ðîäè÷àìè, áëèçüêèìè, äðóçÿìè òà ³í., ùî ïåâíèì ÷èíîì âèçíà÷àºìîæëèâ³ øëÿõè ïîäàëüøîãî ðåñîö³àëüíîãî íàïðÿìêó. Îòæå, â îñíîâíîìó ï³äòðèìêà çà-ñóäæåíèõ ðîäè÷àìè, áëèçüêèìè, äðóçÿìè âèðàæàëàñÿ ó âèãëÿä³ ëèñòóâàííÿ. Ñàìå äî òà-êîãî ñïîñîáó ï³äòðèìêè çâ�ÿçê³â óäàâàëèñÿ 74% çàñóäæåíèõ îñ³á, 51% æ³íîê â³ä÷óâàëèï³äòðèìêó ç³ ñâîáîäè ÷åðåç ïåðåñèëàííÿ ¿ì ïàêóíê³â ³ áàíäåðîëåé. Äëÿ 22% îäíèì ³ç êà-íàë³â ï³äòðèìàííÿ çâ�ÿçê³â ç ðîäè÷àìè òà ³íøèìè îñîáàìè áóëè ïîáà÷åííÿ. Ùå ìàéæå2% â³äïîâ³ëè, ùî â³ä÷óâàþòü ï³äòðèìêó ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â ³ òåëåôîííèõ ðîç-ìîâ. Ìàéæå îäíó ï�ÿòó ç ÷èñëà ðåöèäèâ³ñòîê í³õòî ç ð³äíèõ, áëèçüêèõ àáî äðóç³â âçàãàë³íå ï³äòðèìóº*. Òîìó ÷èìàëî õòî ç ðåöèäèâ³ñòîê ââàæàº, ùî ¿ì íåìàº äî êîãî ïîâåðòàòè-ñÿ ï³ñëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè íà ñâîáîä³ ¿õ íå ÷åêàþòü. Ñàìîòí³ñòü,â³äñóòí³ñòü æèòëà é ðîáîòè, ñ³ìåéíèõ ³ ðîäèííèõ çâ�ÿçê³â ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ ðîáèòüæ³íêó ñîö³àëüíî íåàäàïòîâàíîþ. Íàñë³äêîì öüîãî º ðåöèäèâ çëî÷èí³â11. Ãëèáèíó ç³ïñîâàíîñò³ îñîáè, ¿¿ ìîðàëüíî¿ äåãðàäàö³¿ õàðàêòåðèçóº ³ ¿¿ ñòàâëåííÿ äîâæèâàííÿ ñïèðòíèõ íàïî¿â ³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Óñòàíîâëåíî, ùî öåé ôàêòîð â³ä³ãðàºíåàáèÿêå çíà÷åííÿ â ãåíåçèñ³ ðåöèäèâíî¿ çëî÷èííîñò³ æ³íîê. Àäæå áàãàòî çëî÷èí³â,îñîáëèâî íàñèëüíèöüêîãî õàðàêòåðó, â÷èíÿºòüñÿ â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï�ÿí³ííÿ. Àíêåòó-âàííÿ çàñóäæåíèõ ðåöèäèâ³ñòîê ïîêàçàëî, ùî 70% ³ç íèõ ïåð³îäè÷íî âæèâàëè àëêîãîëüí³íàïî¿; ùå 4% âæèâàëè ¿õ ñèñòåìàòè÷íî. Ïðèáëèçíî òðåòèíà ðåöèäèâ³ñòîê â÷èíèëà çëî-÷èí ñàìå ï³ä âïëèâîì àëêîãîëüíîãî ñï�ÿí³ííÿ. Âî÷åâèäü, ìîòèâóâàííÿ çëî÷èííèõ ä³é íå-òâåðåçèì ñòàíîì º ñïðîáîþ ÿêîñü âèïðàâäàòè ñâîþ ïîâåä³íêó, àëå ôàêò çàëèøàºòüñÿôàêòîì: àëêîãîë³çàö³ÿ ñåðåä öèõ æ³íîê íàáóëà âåëèêèõ ìàñøòàá³â. Ïðîòå í³õòî ç ðåöè-äèâ³ñòîê íå ââàæàº ñåáå õâîðîþ íà àëêîãîë³çì, íàâ³òü ÿêùî äî íèõ çàñòîñîâàíå ïðèìó-ñîâå ë³êóâàííÿ. Êð³ì òîãî, â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ âñå âèðàçí³øå ïðîñòåæóºòüñÿ çðîñòàííÿ çëî÷èííèõä³ÿíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïîøèðåííÿì ³ ñïîæèâàííÿì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå-÷îâèí, ¿õí³õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó, êîæíàòðåòÿ æ³íêà, ùî â÷èíèëà ðåöèäèâíèé çëî÷èí, áóëà âòÿãíóòà äî íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêî-òè÷íèõ çàñîá³â. Ó ìîìåíò ó÷èíåííÿ çëî÷èíó 6% ðåöèäèâ³ñòîê ïåðåáóâàëè ó ñòàí³ íàðêî-òè÷íîãî ñï�ÿí³ííÿ. Ïðè öüîìó ç óñüîãî ÷èñëà ðåöèäèâ³ñòîê 35% (!) óðàæåí³ íàðêîòè÷íîþ
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* Ïðè îö³íö³ âêàçàíèõ ïîêàçíèê³â ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îäíó é òó æ ñàìó çàñóäæåíó ìî-æóòü ï³äòðèìóâàòè â³äðàçó ê³ëüêîìà ñïîñîáàìè, íàïðèêëàä, ïîáà÷åííÿ, òåëåôîíí³ ðîçìîâè, ëèñòóâàí-íÿ òà ³í., òîìó ñóìà ïîêàçíèê³â ó äàíîìó ðàç³ ïåðåâèùóº 100%. 



çàëåæí³ñòþ. Ùå 11% æ³íîê õî÷à á ðàç ó æèòò³ âæèâàëè ö³ ðå÷îâèíè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùîö³ äàí³, ÿê ³ ñòîñîâíî ïåð³îäè÷íîñò³ âæèâàííÿ àëêîãîëþ, îòðèìàí³ ç³ ñë³â çàñóäæåíèõ. Òî-ìó ââàæàºìî, ùî îá�ºêòèâíî ö³ ïîêàçíèêè º ùå çíà÷í³øèìè. Ó ìîòèâàö³éíîìó êîìïëåêñ³ ïîâåä³íêè æ³íîê-ðåöèäèâ³ñòîê ïðåâàëþþòü êîðèñëèâ³ìîòèâè. Àëå öÿ êîðèñëèâ³òü íå çàâæäè çóìîâëþþòüñÿ ïàðàçèòèçìîì ÿê ñïîñîáîì æèòòÿ,ÿêîãî âîíè ñâ³äîìî á äîòðèìóâàëèñÿ. Ñåðåä ðåöèäèâ³ñòîê, ÿê ïîêàçàíî âèùå, áàãàòî íåî-äðóæåíèõ, áåçðîá³òíèõ, á³ëüø ÿê äâ³ òðåòèíè ç íèõ ìàþòü ä³òåé. ßê ïðàâèëî, ¿ì íåìàº íàêîãî ïîêëàäàòèñÿ, àëå òðåáà ÿêîñü âèæèâàòè. Îòæå, îòðèìàííÿ çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ ó çëî-÷èííèé ñïîñ³á � öå íàéøâèäøèé øëÿõ äî âèõîäó ç³ ñêðóòíîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê öüîìó àíàë³çîâ³ çàçíà÷èìî, ùî âèâ÷åííÿ îñîáè æ³íêè-ðåöè-äèâ³ñòêè º îáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ðåöèäèâíî¿ çëî-÷èííîñò³, â³í ïîêàçàâ, ùî, ïî-ïåðøå, ç êîæíîþ íîâîþ ñóäèì³ñòþ â³äáóâàºòüñÿ ìàéæå íå-çâîðîòí³é ïðîöåñ ìîðàëüíî¿ äåãðàäàö³¿ òà ìàðã³íàë³çàö³¿ òàêèõ æ³íîê. Îäíàê, íà â³äì³íóâ³ä ÷îëîâ³ê³â-ðåöèäèâ³ñò³â, æ³íêè íå ³äåíòèô³êóþòü ñåáå ç³ çëî÷èííèì ñâ³òîì, òîìó é íåíàìàãàþòüñÿ çàéíÿòè ïåâíó í³øó â çëî÷èíí³é ³ºðàðõ³¿. Ïî-äðóãå, êîðèñëèâ³ñòü æ³íîê-ðå-öèäèâ³ñòîê ëåæèòü â îñíîâ³ â÷èíåííÿ ÿê çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³, òàê ³ çëî÷èííèõ ä³ÿíüó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, à òàêîæ áàãàòüîõ çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿòà çäîðîâ�ÿ îñîáè. Àëå êîðèñëèâ³ñòü ìàº ð³çí³ âèòîêè, ÿê³ íå çàâæäè çóìîâëþþòüñÿ ïà-ðàçèòèçìîì ÿê ñïîñîáîì æèòòÿ. Ïî-òðåòº, â åò³îëîã³¿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü æ³íîê-ðåöè-äèâ³ñòîê ÿê âàãîìèé ÷èííèê ñë³ä âðàõîâóâàòè àëêîãîëüíó é íàðêîòè÷íó îáòÿæåí³ñòüæ³íîê, ùî äåäàë³ á³ëüøå âèçíà÷àº ñóòí³ñòü æ³íî÷îãî ðåöèäèâ³çìó. Ïî-÷åòâåðòå, äîêëàä-íèé àíàë³ç îñîáè æ³íêè-ðåöèäèâ³ñòêè ïîòð³áåí, ç îäíîãî áîêó, äëÿ ¿õ òèïîëîã³çàö³¿ òà âè-ðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ïðàêòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ùîäî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ ðåöèäèâíèõçëî÷èí³â æ³íîê, à ç ³íøîãî � äëÿ ïåðåâ³ðêè é äîäàòêîâî¿ àðãóìåíòàö³¿ ðàí³øå çðîáëåíèõâèñíîâê³â ³ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.
1 Êàëüìàí À.Ã., Õðèñòè÷ È.À. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ñîâðåìåííîé êðèìèíîëîãèè. Òåðìèíîëîãè÷åñ-
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå èçëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ëè÷íîñòè æåíùèíû-ðåöèäèâèñòêè. Âñòðóêòóðå ïîäîáíîé ëè÷íîñòè âûäåëÿþòñÿ òðè ãðóïïû ïðèçíàêîâ � ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå, óãî-ëîâíî-ïðàâîâûå è íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàòü îáîáùåííîå ïðåäñòàâëåíèå îñîâðåìåííîì æåíñêîì ðåöèäèâèçìå. Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç ëè÷íîñòè ðåöè-äèâèñòêè â öåëîì ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè æåíñêîé ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè â Óêðàèíå.
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ÂÏËÈÂ ÏÎÊÀÐÀÍÍß ÍÀ ÎÑÎÁÓ ÇÀÑÓÄÆÅÍÎÃÎ
Îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ òà âèêîíàííÿ ïîêàðàí-íÿ, ìàº òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, º âèâ÷åííÿ íå ò³ëüêè îñíîâíèõ îçíàê ³ âëàñòè-âîñòåé ïîêàðàííÿ, à é éîãî âïëèâ íà çàñóäæåíèõ. Âèâ÷åííþ îñîáè çëî÷èíöÿ ïðèñâÿ÷åíî íåìàëî äîñë³äæåíü ô³ëîñîô³â, àíòðîïîëîã³â,ìåäèê³â, ïñèõîëîã³â, ïñèõ³àòð³â, þðèñò³â, ñîö³îëîã³â, à ñàìå Þ. Àíòîíÿíà, Ã. Àâàíåñîâà,Ì. Ãåðíåòà, ß. Ã³ëèíñüêîãî, À. Äîëãîâî¿, Î. Äæóæè, Ä. Äðèëÿ, Å. Äþðêãåéìà, À. Çàêàëþ-êà, À. Çåë³íñüêîãî, Î. Êàëüìàíà, Â. Êóäðÿâöåâà, Í. Êóçíºöîâî¿, É. Ëàíãå, Í. Ëåéê³íî¿,Ð. Ìåðòîíà, Î. Ì³õë³íà, Ñ. Ïîçíèøåâà, Î. Ðàïïîïîðòà, Ì. Ñòðó÷êîâà, Ì. Òàãàíöåâà,Ã. Òàðäà, Ñ. Òàðàðóõ³íà, Ï. Òàðíîâñüêî¿, ². Òóðêåâè÷, À. Òóçîâà, ². Ôîéíèöüêîãî, ². Øìà-ðîâà òà ³í. Ó ï³äðó÷íèêàõ êðèì³íîëîã³¿ îñîáà çëî÷èíöÿ âèâ÷àºòüñÿ ÿê ó çàãàëüí³é ÷àñ-òèí³, òàê ³ îêðåìèìè ðîçä³ëàìè (íàïðèêëàä îñîáà íåïîâíîë³òíüîãî òà ìîëîä³, æ³íî÷à çëî-÷èíí³ñòü, îñîáà çàñóäæåíîãî ÿê îá�ºêò êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ãðóïîâà çëî-÷èíí³ñòü ³ ò.³í.)1.Íå âäàþ÷èñÿ äî äåòàëüíîãî âèñâ³òëåííÿ çàãàëüíèõ âëàñòèâîñòåé îñîáè, ¿¿ ïñèõîëîã³¿,ìè ëèøå ñïèíèìîñÿ íà çàãàëüíîâèçíàíîìó ¿¿ ïîíÿòò³ é çîñåðåäèìî óâàãó íà îñîáèñò³ñ-íèõ çì³íàõ, ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ñëÿ çàñóäæåííÿ îñîáè òà ïðèçíà÷åííÿ ¿é ïîêàðàííÿ.Äîñòàòíüî ðîçâèíóò³ òåîð³¿ ïðî îñîáó, ¿¿ ñóòí³ñòü, îñíîâí³ âëàñòèâîñò³, âèñóâàëèñÿùå çà àíòè÷íèõ ÷àñ³â Àðèñòîòåëåì, Ïëàòîíîì, Ñîêðàòîì. Çà Ðåíåñàíñó áàãàòîãðàíí³ñòüîñîáè îñìèñëþâàëàñÿ ç ïîçèö³é ¿¿ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ ðèñ, ïðèéìàëèñÿ ñïðîáèâ³ä³éòè â³ä ïîíÿòòÿ áîæåñòâåííîñò³ ³ ðîçãëÿíóòè ñóòí³ñòü îñîáè ó âçàºìîä³¿ ç ñîö³àëüíè-ìè óìîâàìè. Íàïðèê³íö³ ÕV²²² � íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. ñòàëè ç�ÿâëÿòèñÿ ðîáîòè, ÿê³ òèì ÷è³íøèì ÷èíîì îïèñóâàëè îñîáó çëî÷èíöÿ. Òàê, ². Áåíòàì îäíèì ³ç ïåðøèõ ñïðîáóâàâ ðîç-ðîáèòè ³äåàëüíó ìîäåëü çëî÷èíöÿ ³ âêàçàòè íà ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ åìîö³éíî¿ ñôåðèêðèì³íîãåííî¿ îñîáè. Ó Õ²Õ � ÕÕ ñò. îñîáè ðîçãëÿäàëàñÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ á³îëîã³÷íî-ãî, ñîö³àëüíîãî é òèïîëîã³¿. Çàãàëüíîâ³äîì³ òåîð³¿ ×. Ëîìáðîçî, Ç. Ôðåéäà òà ³í.Ì.Ñ. Òàãàíöåâ ââàæàâ, ùî ïðèçíà÷àòè ïîêàðàííÿ ñë³ä ç óðàõóâàííÿì â³äîìîñòåé ïðîâèíóâàòöÿ, à òàêîæ éîãî ñòàâëåííÿ äî ïîêàðàííÿ, ïîíÿòòÿ ïðî ÿêå º â³äì³ííèì í³æ ó äåð-æàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Òàê, àâòîð ï³äêðåñëþâàâ, ùî â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà óñòàëå-íå ðîçóì³ííÿ ïîêàðàííÿ ÿê ïðàâîâîãî íàñë³äêó çëî÷èíó. Àëå ïîíÿòòÿ ïîêàðàííÿ º äâîàñ-ïåêòíèì: ç ïîãëÿäó çëî÷èíöÿ ïîêàðàííÿ º íàñë³äêîì òîãî, ùî â÷èíåíî íèì, à ç ïîçèö³¿äåðæàâè � öå çàõ³ä, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ÷åðåç ó÷èíåííÿ âèííèì ä³ÿííÿ2. Â íàø ÷àñ àíàë³ç ³ ç³ñòàâëåííÿ âèçíà÷åíü îñîáè, íà íàøó äóìêó, íàéäåòàëüí³øå ïðåä-ñòàâèâ À.Ï. Çàêàëþê, ÿêèé ïðîïîíóº ïîä³ëèòè ïîíÿòòÿ îñîáè íà ê³ëüêà îñíîâíèõ ãðóïçàëåæíî â³ä òîãî, ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ïîíÿòòÿ îñîáèñò³ñòü ³ ëþäèíà (íàïðèêëàä, äëÿ ïåð-øî¿ ãðóïè õàðàêòåðíå ðîçóì³ííÿ îñîáè ÿê ö³ë³ñíî¿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, äëÿ äðóãî¿îáîâ�ÿçêîâèì º ëèøå êîìïëåêñ ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé ëþäèíè, à â òðåò³é îñîáàïîâ�ÿçóºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³îíàëüíèìè ïðîÿâàìè ëþäèíè ÿê íîñ³ÿ ñâ³äîìîñò³ òà³í.). Îêð³ì òîãî, ïîíÿòòÿ «îñîáè» ñë³ä âæèâàòè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, à ñàìå çàãàëüíîìó, ãðó-ïîâîìó òà ³íäèâ³äóàëüíîìó3. Âèÿâëåí³ é îïèñàí³ îçíàêè äîïîìàãàþòü äàòè çàãàëüíå âèç-íà÷åííÿ îñîáè. Òàê, á³ëüø³ñòü àâòîð³â, ï³ä ïîíÿòòÿì îñîáè ðîçóì³º ñîö³àëüíó ñêëàäîâóëþäèíè, ñóá�ºêò ñîö³îêóëüòóðíîãî æèòòÿ, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ ñóêóïí³ñòü ðèñ, ùî íå óñ-ïàäêîâóþòüñÿ ãåíåòè÷íî, à ôîðìóþòüñÿ çàâäÿêè ñîö³àë³çàö³¿ ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³ é ñà-ìîðîçêðèâàþòüñÿ â êîíòåêñòàõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ñï³ëêóâàíí³ òà ïðåäìåòí³é ä³ÿëü-íîñò³4. 
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Â÷åíèìè íåîäíîðàçîâî ñòàâèëèñÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü â³äì³ííîñòåé, îñîáëèâîñ-òåé, ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, ÿê³ â³äð³çíÿþòü çëî÷èíöÿ â³ä ïðàâîñëóõíÿíî¿ îñîáè5. Ö³ëêîì çðî-çóì³ëèì, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèäàºòüñÿ øèðîêî ðîçïîâñþäæåíå òâåðäæåííÿ, ùî îñîáàçëî÷èíöÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîëîì ñï³ëüíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ ëèøå òèì, õòî â÷èíèâçëî÷èí. Ïðîòå òàêå âèçíà÷åííÿ âèêëèêàº ö³ëêîì ñëóøí³ çàóâàæåííÿ. Ìè ï³äòðèìóºìîäóìêó À.Ô. Çåë³íñüêîãî, ÿêèé çàïåðå÷óâàâ ïðîñòó ôîðìóëó: «îñîáà çëî÷èíöÿ � öå îñîáàëþäèíè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí»6. Ñïðàâä³, îñîáà çëî÷èíöÿ ÿâëÿº ñîáîþ â³äõèëåííÿ â³ä ïåâ-íîãî çàãàëüíîâèçíàíîãî ñòàíäàðòó. Àëå ò³ëüêè àíàë³ç ñîö³àëüíèõ óìîâ, ñòðóêòóðèñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôîðìè ïîâåä³íêè äîïîìàãàº ðîçêðèòè ÿê çàãàëüí³ ðèñè, òàê ³ òèïîâ³îñîáëèâîñò³ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ é çëî÷èíöÿ. Òàê, Ì.². Ìåëüíèê ñòâåðäæóº, ùî çëî÷èí, «...áóäó÷è àêòîì ñâ³äîìî¿ ëþäñüêî¿ ïî-âåä³íêè, çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþºòüñÿ ñóòí³ñòþ é îñîáëèâîñòÿìè îñîáè, ÿêà îáèðàº òà-êó ôîðìó ïîâåä³íêè»7.².Ì. Äàíüøèí ââàæàº îñîáó çëî÷èíöÿ ñóêóïí³ñòþ ³ñòîòíèõ ³ ñò³éêèõ ñîö³àëüíèõ âëà-ñòèâîñòåé ³ îçíàê, ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ á³îïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ³íäèâ³äà, ÿê³,îá�ºêòèâíî ðåàë³çóþ÷èñü ó êîíêðåòíîìó çëî÷èí³, íàäàþòü ó÷èíåíîìó ä³ÿííþ õàðàêòåðóñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, à âèíí³é ó íüîìó îñîá³ � âëàñòèâ³ñòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷-íîñò³, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì âîíà é ïðèòÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ êðèì³íàëü-íèì çàêîíîì8. Ñòèñë³øå ñôîðìîâàíî ïîíÿòòÿ îñîáè çëî÷èíöÿ Â.Ô. Ïèðîæêîâèì. Öå, çà éîãî âèñ-íîâêîì, îñóäíà ëþäèíà, ÿêà äîñÿãëà â³êó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ â÷èíèëàñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå, êàðàíå ä³ÿííÿ, çàáîðîíåíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì9.Ç ïîçèö³¿ îñîáèñò³ñíîãî ï³äõîäó, îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, âèçíàíà â íüîìó âèí-íîþ, ïðîéøëà åòàïè ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà òà ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³, ï³ñëÿ âèíåñåíîãîîáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñòàº çàñóäæåíîþ, òîáòî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº ².Â. Øìàðîâ, ïðåä-ñòàâëÿº ñïåöèô³÷íó ñîö³àëüíó ãðóïó ãðîìàäÿí10. Ïîíÿòòÿ «îñîáà çàñóäæåíîãî» òà «îñî-áà çëî÷èíöÿ» áëèçüê³, àëå íå òîòîæí³. Êðèì³íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ ôóí-äàìåíòàëüí³ø³, àëå âîíè íå îõîïëþþòü ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç âèïðàâëåííÿì îñîáèï³ñëÿ âèíåñåííÿ ïîêàðàííÿ. Íàâ³òü ñàì³ çàñóäæåí³ íå ââàæàþòü ñåáå çëî÷èíöÿìè, íàâ³äì³íó â³ä òèõ, õòî ùå íå ïîí³ñ ïîêàðàííÿ, âîíè ñàì³ âèñíîâóþòü ñâ³é ñòàòóñ � çàñóä-æåí³11.Êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ïîçáàâëåííÿì ÷è îáìåæåííÿì çàñóäæåíîãî óïåâíèõ äóõîâíèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³çè÷íèõ áëàãàõ. Êîæåí âèä ïîêàðàííÿ º çàõîäîì ïðè-ìóñó. ² â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ â³í ìàº êàðàëüíèé çì³ñò, ÿêèé ïîëÿãàº â ïåðåäáà÷åíîìó çàêî-íîì îáìåæåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä çëî÷èíöÿ. «Öå ìîæå âèðàæàòèñü â îáìåæåíí³ ïåðåñóâàííÿ³ ñï³ëêóâàííÿ ç ³íøèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà (ïðè ïîçáàâëåíí³ âîë³), ïðàâà îáèðàòè ð³äòðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñâ³é ðîçñóä (ïðè ïîçáàâëåíí³ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáîçàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ), â ìàòåð³àëüíèõ îáìåæåííÿõ (ïðè âèïðàâíèõ ðîáîòàõ,øòðàô³, êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà)»12. Ñàìå öå ìàº âèêëèêàòè â çàñóäæåíîãî ïåâí³ íåãàòèâí³ ÷èïîçèòèâí³ ïåðåæèâàííÿ é ñòèìóëþâàòè ìîðàëüíå îíîâëåííÿ. Ïåðåæèâàííÿ, ñïðè÷èíåí³êðèì³íàëüíèì ïîêàðàííÿì, ïåâíîþ ì³ðîþ ìàþòü òàêîæ ñïîíóêàòè çàñóäæåíîãî óñâ³äî-ìèòè ñâîþ ïðîâèíó é â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ. Ðîçêðèâàþ÷è îá-ñÿã â³äíîñèí, ùî íàñòàþòü, Î.Ñ. Ì³õë³í ï³äêðåñëþº, ùî çàñóäæåíèé âèëó÷àºòüñÿ ç ïåâ-íîãî êîëà â³äíîñèí, à ³íø³ â³äíîñèíè äîêîð³ííî çì³íþþòüñÿ. Íàòîì³ñòü âèíèêàþòü äåÿê³íîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ â³í ñòàº13. Çàñóäæåíèé íå ìàº ïðàâà ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ òà êðèì³íàëüíî-âèêî-íàâ÷³ çàáîðîíè, éîìó íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, óñòàíîâëåíèõ íîðìà-òèâíèìè àêòàìè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, àñàìå ïðàâîñëóõíÿíà ïîâåä³íêà, îñóä ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, ñîö³àëüíà àäàïòàö³ÿ é æèòòÿ áåçïðàâîïîðóøåíü � óñå öå º îñíîâíèì ï³äñóìêîì êàðàëüíî-âèõîâíîãî âïëèâó é îçíàêîþâèïðàâëåííÿ îñîáè. Íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè, ùî êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ âèêëèêàº ó çàñóäæåíèõ â³ä÷àé,îáðàçó, íåâäîâîëåííÿ. Ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà çàñóäæåíèõ, âî-íè ïîçáàâëÿþòüñÿ ïåâíèõ áëàã, îáìåæóþòüñÿ ¿õí³ ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ïîòðåáè. Òàê,ïåðåñóâàííÿ ïî òåðèòîð³¿ òà â³ëüíèé ÷àñ ñóâîðî ðåãëàìåíòóþòüñÿ, ¿æà âèäàºòüñÿ â ïåâ-
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íèé ÷àñ ³ çà âèçíà÷åíèìè íîðìàìè, îáìåæóºòüñÿ çàäîâîëåííÿ ñòàòåâèõ ïîòðåá. Òàêîæ çà-ñóäæåíèé îáìåæåíèé ó ìîæëèâîñò³ ïðîÿâëÿòè áåçïîñåðåäíþ òóðáîòó ïðî ñ³ì�þ, âèõîâó-âàòè ä³òåé, íå ìîæå â³ëüíî îáèðàòè ðîáîòó òà ³í. Ñîö³àëüíà ³çîëÿö³ÿ, îáìåæåííÿ êîëà ïîòðåá, ïðàâîîáìåæåííÿ, ñóâîðå äîòðèìàííÿðåãëàìåíòó ïðèãí³÷óº îñîáó, ñóòòºâî âïëèâàº íà ¿¿ ñâ³äîì³ñòü ³ âîëþ é íàâ³òü ìîæå ñïðè-÷èíèòè ñèëüí³ ïñèõ³÷í³ ñòðåñè. Àëå íàâ³òü íåãàòèâí³ ïåðåæèâàííÿ ìîæóòü ñëóãóâàòè âèõîâí³é ôóíêö³¿ ïîêàðàííÿ,îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ñòèìóëþâàòè îñîáó ÿêíàéøâèäøå çâ³ëüíèòèñÿ â³ä òàê çâàíîãî «òÿ-ãàðÿ» òà çì³íèòè æèòòºâ³ îð³ºíòèðè. Îñîáà çàñóäæåíîãî âèâ÷àºòüñÿ ç ïîçèö³é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, êðèì³íà-ëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïåäàãîã³êè òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïñèõîëîã³¿. Òàê, ç ïîçèö³¿êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà çàñóäæå-íèõ, óìîâè â³äáóâàííÿ íèì ïîêàðàííÿ, íåîáõ³äí³ñòü ³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êàðàëüíî-âèõîâíîãî âïëèâó. Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ïåäàãîã³êà äàº çìîãó âèÿâèòè çàêîíîì³ðíîñò³âèõîâíîãî âïëèâó, ñóòòºâ³ çì³íè îñîáè, ïîçèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé âïëèâ ïîêàðàííÿ.Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ïñèõîëîã³ÿ äîïîìàãàº ï³çíàòè çàêîíîì³ðíîñò³ òà ìåõàí³çìèïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñóäæåíèõ, ¿õí³ ïñèõîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, ì³êðî-é ìàêðîñåðåäîâèùå òà éîãî âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïñèõîëîã³¿ ëþäèíè, ùî äóæå âàæëèâîäëÿ âèïðàâëåííÿ îñîáè. Êð³ì òîãî, ïñèõ³àòðè÷íå îáñòåæåííÿ äîïîìàãàº âñòàíîâèòè íà-ÿâí³ñòü ïñèõ³÷íèõ àíîìàë³é, à òàêîæ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøå â³äáóâàííÿ ïîêà-ðàííÿ. Âñå çàçíà÷åíå äàº ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè, ÿê³ ³ ÿêîþ ì³ðîþ ìàþòü çàñòîñîâóâà-òèñÿ çàñîáè êàðàëüíî-âèõîâíîãî âïëèâó íà çàñóäæåíèõ ³ òèì ñàìèì óäîñêîíàëþâàòè âè-õîâíó ôóíêö³þ ïîêàðàííÿ.ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íàéïîêàçîâ³øå ïðîÿâëÿºòüñÿ ä³ÿ âèõîâíî¿ ôóíêö³¿ ïîêàðàííÿ íàîñîáó çàñóäæåíîãî â ðàç³ çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Â óñòàíîâàõ ç âèêî-íàííÿ ïîêàðàíü (íàäàë³ � ÓÂÏ) íàéïîâí³øå äîñë³äæóºòüñÿ îñîáèñò³ñòü çàñóäæåíîãî:éîãî ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íà òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà, ³íôîðìàö³ÿ ïðîîñîáó äî ¿¿ çàñóäæåííÿ, âèêîíàííÿ íåþ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é òà ³í. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ðóõó ñïåöêîíòèíãåíòó, äàíèõ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè çïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çâ³ò³â ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é14 çàîñòàíí³ ï�ÿòü ðîê³â ìîæíà ââàæàòè, ùî â ÓÂÏ á³ëüøå 50% çàñóäæåíèõ â³äáóâàº ïîêàðàí-íÿ çà â÷èíåííÿ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â, ïðèáëèçíî 27% � çà íàñèëüíèöüê³ ä³ÿííÿ, áëèçüêî20% � çà êîðèñëèâî-íàñèëüíèöüê³ çëî÷èíè, ìåíø ÿê 3% � çà â÷èíåííÿ íåîáåðåæíèõ çëî-÷èí³â.Çà â³êîâèìè ìåæàìè íàé÷èñåëüí³øîþ º ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ â³êîì â³ä 14 äî 35ðîê³â, à ñàìå áëèçüêî 58-59% â³ä çàãàëüíî¿ ìàñè. Òàê, ñòàíîì íà 01.07.2004 ð., â 187 ÓÂÏóòðèìóâàëîñÿ: ó â³ö³ â³ä 14 äî 20 ðîê³â � 8290 îñ³á, â³ä 20 äî 30 � 69189 îñ³á, â³ä 30 äî35 � 43810 îñ³á. Çàëèøàºòüñÿ òðèâîæíèì ³ ð³âåíü ï³äë³òêîâî¿ çëî÷èííîñò³: ó 2004 ð. çàâ÷èíåííÿ çëî÷èí³â áóëî çàñóäæåíî 21806 íåïîâíîë³òí³õ, ç ÿêèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ �4384 îñ³á (24% â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà çàñóäæåíèõ ï³äë³òê³â). Íàéá³ëüøó ÷àñòêó çàñóäæåíèõ ñòàíîâëÿòü ÷îëîâ³êè é ëèøå 12-13% æ³íêè (çîêðåìà,â 2000 ð. ¿õ óòðèìóâàëîñÿ 13,8%, ó 2002 ð. � 12,4%, ó 2004 ð. � 12,1%).Íà æàëü, ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó íå çìåíøèëî ÷èñëà ïîêà-ðàíü, íå ïîâ�ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³. Òàê, âèïðàâí³ ðîáîòè ïðèçíà÷àþòüñÿ â ñåðåä-íüîìó ëèøå ó 2-5%, ïðè÷îìó ç êîæíèì ðîêîì çàñòîñóâàííÿ òàêîãî âèäó ïîêàðàííÿ ñêî-ðî÷óºòüñÿ (2001 ð. � 5,2%, 2002 ð. � 2,3%, 2003 ð. � 1,6%, 2004 ð. � 1,3%). Øòðàô òàê ³íå ñòàâ äîì³íàíòíèì ïîêàðàííÿì ³ ïðèçíà÷àºòüñÿ â 4-5%, à ãðîìàäñüê³ ðîáîòè � â 1,7%ñåðåä óñ³õ çàñóäæåíèõ. Íàòîì³ñòü â³äñîòîê ïðèçíà÷åííÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çàëèøàºòüñÿíåçì³ííî âèñîêèì � á³ëüø ÿê 30% â³ä ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ.Íå ìîæóòü íå òóðáóâàòè ïîêàçíèêè é äèíàì³êà âèíåñåííÿ íàéâèùî¿ ì³ðè ïîêàðàí-íÿ � äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. 2004 ð. ñòàâ «ðåêîðäíèì» çà ê³ëüê³ñòþ òàêîãî âèäó ïî-êàðàííÿ � 214 âèðîê³â. À ÿêùî âðàõóâàòè, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòü äîâ³÷íå ïîçáàâ-ëåííÿ âîë³ 1100 îñ³á, òàêà òåíäåíö³ÿ ñòàº çàãðîçëèâîþ.Ïèòîìà âàãà íåîäíîðàçîâî ñóäèìèõ, ùî ìàþòü íå ïîãàøåí³ àáî íå çíÿò³ ñóäèìîñò³, óçàãàëüí³é ìàñ³ çàñóäæåíèõ ñòàíîâèòü á³ëüø ÿê 62%, ùî ÿâëÿº á³ëüøó ñóñï³ëüíó íåáåçïå-
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êó, í³æ çàñóäæåí³ âïåðøå. Êð³ì òîãî, ï³ñëÿ â÷èíåííÿ ïîâòîðíîãî çëî÷èíó, çàñóäæåí³ íåâ³ä÷óâàþòü ñòðàõó ïåðåä ïîêàðàííÿì, ÷àñò³øå âèïðàâäîâóþòü ñâî¿ â÷èíêè, çíàþòü òîí-êîù³ «òþðåìíèõ çàêîí³â», ìàþòü ÷èìàëèé «çëî÷èííèé äîñâ³ä», à öå óñêëàäíþº âèõîâíóðîáîòó â ÓÂÏ. Â³äïîâ³ä³ â çàïðîïîíîâàí³é çàñóäæåíèì àíêåò³ öå ï³äòâåðäæóþòü. Íà çàïèòàííÿ: «×èçíàëè âè ïðî òå, ùî çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó îáîâ�ÿçêîâî áóäåòå ïîêàðàí³?», � â³äïîâ³ä³ ðîç-ïîä³ëèëèñü òàêèì ÷èíîì.� Ñåðåä ñóäèìèõ óïåðøå: � Çíàâ, ùî áóäå ïîêàðàíèé � 12%; ãàäàº, çà â÷èíåíèì çëî-÷èíîì íå îáîâ�ÿçêîâî íàñòàº ïîêàðàííÿ � 30%; íå ìàº çíà÷åííÿ, ÷è íàñòàº ïîêàðàííÿ çàâ÷èíåíèé çëî÷èí, ÷è í³ � 7%; íå äàëè â³äïîâ³ä³ � 51%.� Ñåðåä ñóäèìèõ íåîäíîðàçîâî: � Çíàâ, ùî áóäå ïîêàðàíèé � 19%; ãàäàº, çà â÷èíåíèìçëî÷èíîì íå îáîâ�ÿçêîâî íàñòàº ïîêàðàííÿ � 33%; íå ìàº çíà÷åííÿ, ÷è íàñòàíå ïîêàðàí-íÿ çà â÷èíåíèé çëî÷èí, ÷è í³ � 45%; íå äàëè â³äïîâ³ä³ � 3%. Ïîïðè â³äîìå òâåðäæåííÿ,ùî çëî÷èíö³ äîñêîíàëî çíàþòü êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùîð³âåíü ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ ùîäî êàðàíîñò³ ä³ÿíü, ó çàñóäæåíèõ óïåðøå äîñèòü íèçüêèé. ×èìàëî çàñóäæåíèõ óæå ç ïåðøèõ äí³â ïåðåáóâàííÿ ï³ä âàðòîþ çàñâîþþòü ïðàâèëàïîâåä³íêè â ì³ñöÿõ óòðèìàííÿ, à çãîäîì, ó ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ òà ÓÂÏ, ÷³òêî ¿õ äîòðèìó-þòüñÿ. Íàâ³òü ò³, õòî âèçíàº ñåáå âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, íàìàãàþòüñÿ ÿêíàéøâèä-øå ïðèñòîñóâàòèñÿ äî óìîâ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, çíàéòè ñâîº îòî÷åííÿ é ïîêðîâèòåëü-ñòâî. Äîñë³äæåííÿìè àâòîðà ñòàòò³ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî á³ëüø³ñòü çàñóäæåíèõ (74,6%)ââàæàº íåïðèïóñòèìèìè âòðó÷àííÿ ó ¿õí³ âíóòð³øí³ ñïðàâè àáî çàõèñò ¿õ àäì³í³ñòðàö³ºþóñòàíîâ. Âñòàíîâëåíî, ùî îñíîâîþ ïîºäíàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ãðóïè çàñóäæåíèõ â ÓÂÏ óá³ëüøîñò³ âèïàäê³â º «çåìëÿöòâî» (57,8% ó ÷îëîâ³ê³â, 51,9% ó æ³íîê), òîáòî ïðèíöèïîá�ºäíàííÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ (äîì³íóº ìåøêàííÿ äî çàñóäæåííÿ â îäíîìóì³ñö³, ðåã³îí³ é íàâ³òü êðà¿í³; ³íîä³ çåìëÿöòâî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ºäí³ñòü çà íàö³îíàëü-íèìè îçíàêàìè).Àëå ñòðèæíåì îá�ºäíàííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè é ³íø³ ìîòèâè � ñï³ëüíà òðóäîâàä³ÿëüí³ñòü (äî çàñóäæåííÿ àáî â ÓÂÏ) � 6,8% (ó æ³íîê � 3,4%), ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ �18,1% (ó æ³íîê � 1,3%), îá�ºäíàí³ñòü ñõîæèìè çëî÷èííèìè ä³ÿííÿìè �15,2% (ó æ³íîê �5,2%), ³íø³ ìîòèâè � 2,1% (ó æ³íîê � 1,8%). Äëÿ æ³íîê õàðàêòåðíèì º ñòâîðåííÿ ãðóï íàîñíîâ³ ñàìîòíîñò³ � 28,2% òà ùîáè ïîëåãøèòè æèòòÿ é ïåðåáóòè ïðèçíà÷åíèé ñóäîìñòðîê ïîêàðàííÿ � 8,2%.Îñîáëèâî ò³ñíèìè òàê³ îá�ºäíàííÿ ñòàþòü â ÓÂÏ ïîñèëåíîãî ÷è ìàêñèìàëüíîãîð³âíÿ áåçïåêè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â òàêèõ óñòàíîâàõ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ çàñóä-æåí³ íåîäíîðàçîâî. Ì³æ ñîáîþ âîíè, ÿê ïðàâèëî, âæå ï³äòðèìóâàëè ñòîñóíêè, é ì³ñöÿïîçáàâëåííÿ âîë³ º äëÿ íèõ çâè÷íèìè, ìàéæå äîì³âêîþ. Àëå íàâ³òü ó çàñóäæåíèõ óïåð-øå ï³ñëÿ â³äáóòòÿ õî÷à á îäíîãî ðîêó ç ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ, ñòðàõ ïåðåä ïîêàðàííÿìïîñòóïîâî çíèêàº. Ï³äòâåðäæåííÿì òîìó º â³äïîâ³ä³ çàñóäæåíèõ íà ïèòàííÿ: «×è â³ä÷ó-âàºòå âè ñòðàõ ïåðåä ïîêàðàííÿì?»:� Ñóäèìèõ óïåðøå (â³äáóëè ïîêàðàííÿ 1 àáî 2 ðîêè): â³ä÷óâàâ ïî÷óòòÿ ñòðàõó íà ïî-÷àòêó, à äàë³ çâèêñÿ ç ïåðåáóâàííÿì ó íåñâîáîä³ � 88%; â³ä÷óâàº ñòðàõ ïîñò³éíî � 6%; íåâ³ä÷óâàâ ³ íå â³ä÷óâàº ñòðàõó � 5%; íå âèçíà÷èëèñÿ � 1%.� Ñóäèìèõ íåîäíîðàçîâî: â³ä÷óâàâ ïî÷óòòÿ ñòðàõó íà ïî÷àòêó â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ� 14%; â³ä÷óâàº ñòðàõ ïîñò³éíî � 0,7%; íå â³ä÷óâàº ³ íå â³ä÷óâàþ ñòðàõó � 49%, ðåøòàíå âèçíà÷èëàñÿ ç â³äïîâ³ääþ.Âêàçàí³ ïîêàçíèêè äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîêàðàííÿ, ÿê ïðàâèëî, íå âèê-ëèêàº ñòðàõó â çàñóäæåíèõ. Íèìè íàâåäåí³ ³íø³ ïî÷óòòÿ, íàïðèêëàä ñóìó, ñòóðáîâàíîñò³,ðîçïà÷ó, íåâäîâîëåííÿ òà ³í.Õàðàêòåðíî, ùî çàñóäæåí³ âïåðøå é ò³, ùî íåîäíîðàçîâî, îäíàêîâî íå ñïðèéìàþòüàäåêâàòíî ñïðàâåäëèâ³ñòü âèíåñåíîãî âèðîêó â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ. ßêùîâèíó ó â÷èíåíîìó âèçíàþòü á³ëüø ÿê 50% çàñóäæåíèõ, òî íåâäîâîëåí³ ïîêàðàííÿì (âè-äîì ³ ñòðîêîì) � á³ëüø ÿê 72% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îáñòåæåíèõ. Íåñïðàâåäëèâ³ñòü ïîêà-ðàííÿ îá´ðóíòîâóþòüñÿ ð³çíèìè äîâîäàìè: òÿæêèìè åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè, ñîö³àëüíè-

Äåíèñîâà Ò.À. Âïëèâ ïîêàðàííÿ íà îñîáó çàñóäæåíîãî

141×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2006/1



ìè íåãàðàçäàìè, óïåðåäæåí³ñòþ ñë³äñòâà òà ñóä³â ³ ò.³í. Á³ëüøå ïîñèëàíü áóëî íà îáñòà-âèíè, ùî ìàëè á ïîì�ÿêøèòè ïîêàðàííÿ, é ëèøå 9% çàñóäæåíèõ ãîâîðèëè ïðî ïðèñò-ðàñòü äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â, àëêîãîëþ, ñõèëüí³ñòü äî àçàðòíèõ ³ãîð àáî íåãàòèâí³ âëà-ñòèâîñò³ ñâîãî õàðàêòåðó. Îòæå, î÷åâèäíî, ùî íåñïðèéíÿòòÿ âèíåñåíîãî âèðîêó ÿê íåñïðàâåäëèâîñò³ â ÷àñòèí³ïîêàðàííÿ òà â³äñóòí³ñòü ñòðàõó ïåðåä ïîêàðàííÿì óñêëàäíþþòü âèõîâíèé ïðîöåñ ³ íå-ãàòèâíî âïëèâàþòü íà âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ. Îñîáè, ÿê³ ââàæàþòü ïîêàðàííÿíàäì³ðíî ñóâîðèì, ÷àñò³øå â÷èíþþòü ïðàâîïîðóøåííÿ, íåâäîâîëåí³ óìîâàìè óòðèìàí-íÿ, ñâî¿ ïðîòèïðàâí³ â÷èíêè âèïðàâäîâóþòü, à çàõîäè âèõîâíîãî õàðàêòåðó ñïðèéìàþòüÿê äîäàòêîâå ðåæèìíå íàâàíòàæåííÿ òîùî. Äî òîãî äîäàºòüñÿ é ö³ëà íèçêà íåñïðèÿòëè-âèõ ÷èííèê³â, ùî ïðîâîêóº íåâäîâîëåí³ñòü: íàÿâí³ñòü çíóùàíü ó ñåðåäîâèù³ çàñóäæå-íèõ, ïåðåïîâíåí³ñòü óñòàíîâ, íèçüêå ïîáóòîâå é ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, çàõâîðþâàííÿíà òóáåðêóëüîç òà ïñèõ³÷í³ ðîçëàäè é ò.³í.ßêùî øëÿõîì ³íäèâ³äóàëüíîãî âïëèâó òà ³íøèìè âèõîâíèìè çàõîäàìè íå âäàºòüñÿçì³íèòè íåãàòèâí³ íàñòàíîâè, òî ï³ñëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çâ³ëüíèòüñÿ ç ì³ñöü ïîçáàâ-ëåííÿ âîë³ îñîáà àãðåñèâíà, áåçæàë³ñíà, êîíôë³êòíà, ãîòîâà ñïîâíà «â³ääÿ÷èòè»ñóñï³ëüñòâó çà ñâîº ïîêàë³÷åíå æèòòÿ. Âñå çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâó äëÿ ïåâíèõ âèñíîâê³â.Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðîäîâèì âèñòóïàº ïîíÿòòÿ «îñîáà», «îñîáà çàñóäæåíîãî» ìàºïåâí³ â³äì³ííîñò³ â³ä ïîíÿòòÿ «îñîáà çëî÷èíöÿ». Ö³ëêîì ïðèºäíóþ÷èñÿ äî íàâåäåíîãî².Ì. Äàíüøèíèì òëóìà÷åííÿ «îñîáè çëî÷èíöÿ», ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî íàâåäåíèõ ðèñ ³âëàñòèâîñòåé íåîáõ³äíî äîäàòè ñóòòºâ³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ çàñóäæåíèì, à ñàìå � öå ëþ-äèíà, ÿêó âèçíàíî âèííîþ ó â÷èíåí³ çëî÷èíó é ùîäî ÿêî¿ âèíåñåíî âèðîê, äå âêàçàíîâ³äïîâ³äíèé âèä ³ ñòðîê ïîêàðàííÿ.Ïðèçíà÷åííÿì ïîêàðàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ éîãî âèõîâíà ôóíêö³ÿ, à ñàìå ñóñï³ëüñòâî éäåðæàâà äàþòü íåãàòèâíó îö³íêó â÷èíåíèì îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿì. Çàñóä-æåíèé ïîâèíåí ïîíåñòè àäåêâàòíå ïîêàðàííÿ â³äïîâ³äíî äî òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷è-íó. Ò³ëüêè òîä³ âèõîâíà ôóíêö³ÿ áóäå íàïîâíåíà ïåäàãîã³÷íèì òà ñîö³àëüíèì çì³ñòîì.Âîíà âîäíî÷àñ íàïðàâëåíà é íà çàñóäæåíîãî, é íà éîãî îòî÷åííÿ, ïîïåðåäæàþ÷è ¿õ, ùîâ÷èíåí³ ä³¿ çàáîðîíåí³ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ áàãàòîãðàíí³ñòü âèõîâ-íî¿ ôóíêö³¿. Ïî-ïåðøå, ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñ ïðàâîîáìåæóâàëüíèõ ³ ïðàâî-âñòàíîâëþâàëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ âèõîâóþòü çàñóäæåíîãî, äàþòü éîìó ìîæëèâ³ñòü óñâ³äî-ìèòè íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè. Ïî-äðóãå, çàâäÿêè âèõîâí³é ôóíêö³¿ êîðå-ãóºòüñÿ àíòèñóñï³ëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü îñîáè. Ïî-òðåòº, çàâäÿêè ö³é ôóíêö³¿ ï³äâèùóºòüñÿïðàâîâèé ð³âåíü îñîáè é ðîçâèâàºòüñÿ ¿¿ ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ùî â ïîäàëüøîìó ìîæå óòðè-ìàòè ¿¿ â³ä çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè.Âèäàºòüñÿ, ùî âèõîâí³ ìîæëèâîñò³ ïîêàðàííÿ (îñîáëèâî ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³) ºäîñèòü îáìåæåíèìè. Íàâåäåí³ íåãàòèâí³ ôàêòîðè, íåñïðèÿòëèâå îòî÷åííÿ, íåâäîâî-ëåí³ñòü ïðèçíà÷åíèì ïîêàðàííÿì ñïîíóêàº çàñóäæåíèõ ïðîòèñòîÿòè âèõîâí³é ôóíêö³¿ïîêàðàííÿ, à öå ìîæå íåéòðàë³çóâàòè âèõîâíèé ïðîöåñ. Òîìó ñë³ä ïðèºäíàòèñÿ äî ïî-çèö³¿ êðèì³íîëîã³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðèçíà÷åííÿ òà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ìàº òàêèì ÷è-íîì âïëèâàòè íà îñîáó çëî÷èíöÿ, ùîáè â³í íå ï³ä âïëèâîì ñòðàõó (ÿêîãî ïðàêòè÷íî íåâ³ä÷óâàº ï³ñëÿ ïåðøèõ ðîê³â çàñóäæåííÿ), à ç ïîçèòèâíèõ ìîòèâ³â áàæàâ ñàìîâèïðàâëåí-íÿ, à ñàìå � çì³í ñâîº¿ ïîâåä³íêè, ïðàãíóâ ïîâåðíóòèñÿ äî ðîäèíè ³ â ïîäàëüøîìó â³äìî-âèâñÿ â³ä çëî÷èííèõ ä³ÿíü. Âèõîâíà ôóíêö³ÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíîãî. Íà íàøó äóìêó, âè-ïðàâëåííÿ îñîáè, � öå âèõîâàííÿ â íå¿ ïîâàãè äî ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ïðàö³,âëàñíîñò³, íîðì ìîðàë³ é ñòèìóëþâàííÿ ïðàâîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè, çàâäÿêè ÿê³é óïåð³îä ³ ï³ñëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ âîíà â³äìîâèòüñÿ â³ä ó÷èíåííÿ íîâèõ çëî÷èí³â. 
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Îòðèìàíî 9.11.2005
Ðåçþìå

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ è ëè÷íîñòíûõ èçìåíåíèéîñóæäåííîãî. Ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå è íàçíà÷åííîå çà íåãî íàêàçàíèå â êîðíå èçìåíÿþò ïðàâîâîéè ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, åå ïñèõîëîãè÷åñêóþ è óãîëîâíî-ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêè.Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû íàêàçàíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòè èñïðàâ-ëåíèÿ ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî ïðè îñóùåñòâëåíèè âîñïèòàòåëüíîé ôóíêöèè. 

Äåíèñîâà Ò.À. Âïëèâ ïîêàðàííÿ íà îñîáó çàñóäæåíîãî
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².Â. ²ÂÀÍÅÍÊÎ
²ãîð Âîëîäèìèðîâè÷ ²âàíåíêî, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðîþ ×åðêàñü-êîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Á. Õìåëü-íèöüêîãî

ÇËÎ×ÈÍÍÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß: ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÐÎÇÓÌ²ÍÍßÒÀ Â²ÄÌ²ÍÍ²ÑÒÜ Â²Ä ÎÐÃÀÍ²ÇÎÂÀÍÎ¯ ÃÐÓÏÈ
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó ðàìêàõ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çëî÷èííàîðãàí³çàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàéñêëàäí³øà çà ñâî¿ìè ñòðóêòóðíî-ÿê³ñíèìè îçíàêàìèîðãàí³çîâàíà ôîðìà ñï³âó÷àñò³ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ÷. 4ñò. 28, âèçíà÷àþ÷è êâàë³ô³êóþ÷è çëî÷èí, ó÷èíåíèé òàêîþ îðãàí³çàö³ºþ, äàº äîñòàòíüîøèðîêèé ïåðåë³ê éîãî îçíàê, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ñàìà çëî÷èííà îðãàí³çàö³ÿ ÿê îêðåìàêîëåêòèâíà îäèíèöÿ. Äî íèõ â³äíåñåíî: ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â íà ð³âí³ òðüîõîñ³á; ñò³éê³ñòü; ³ºðàðõ³÷í³ñòü; çîðãàí³çîâàí³ñòü çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ; ñï³ëüí³ñòü çëî-÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñêëàäíà ìåòà, ÿêà ïîëÿãàº ó ñïðÿìîâàíîñò³ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ íà áåçïî-ñåðåäíº â÷èíåííÿ òÿæêèõ ÷è îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, àáî íà êåð³âíèöòâî ÷è êîîðäè-íàö³þ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îñ³á, àáî íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ é ñàìî¿çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, é ³íøèõ çëî÷èííèõ ãðóï.Î÷åâèäíî, ùî çëî÷èííà îðãàí³çàö³ÿ âáèðàº â ñåáå âñ³ îçíàêè îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè, ÿê³ïåðåë³÷åíî â ÷. 3 ñò. 28 ÊÊ Óêðà¿íè, é äîäàòêîâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ùå òàêèìè îçíàêàìèÿê ³ºðàðõ³÷í³ñòü ³ ñêëàäíà ìåòà ùîäî ñïðÿìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó. Âò³ì, ö³ â³äì³í-íîñò³ ìàþòü íàñë³äêîì äîñòàòíüî çíà÷íó ð³çíèöþ ì³æ ôàêòàìè ïðàêòè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ îá�ºäíàíü. Òàê, çà äàíèìè ÂåðõîâíîãîÑóäó Óêðà¿íè, â 2004 ðîö³ â ñóäàõ ïåðåáóâàëî â ðîçãëÿä³ ëèøå 40 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,ñòîñîâíî äâîõñîò îñ³á, ÿê³ âõîäèëè çëî÷èíè ó ñêëàä³ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿. Òîä³ ÿê çààíàëîã³÷íèé ïåð³îä êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî 4683 îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè äî ñêëàäó îðãàí³çî-âàíî¿ ãðóïè, çíàõîäèëîñÿ íà ðîçãëÿä³ çíà÷íî á³ëüøå, à ñàìå � 1062 ñïðàâè. Çà äîïîìîãîþíåñêëàäíèõ àðèôìåòè÷íèõ ï³äðàõóíê³â ìîæíà âñòàíîâèòè, ùî ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ó÷àñ-íèê³â ÿê îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè (4,4 îñîáè), òàê ³ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ (5 îñ³á) º ïðèáëèç-íî îäíàêîâèìè, òîáòî êîëèâàºòüñÿ íà ð³âí³ 3-6 îñ³á, çà íå÷àñòèìè âèíÿòêàìè. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ñòàòèñòè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ äåòàëüí³øîãî õàðàêòåðó. ßêùîâçÿòè çà âêàçàíèé ïåð³îä (2004 ð.) â³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ â ñêëàä³ çëî÷èííî¿îðãàí³çàö³¿ îñ³á äî ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ó öåé ïåð³îä ç âèíåñåííÿì âèðîêó, òî ðå-çóëüòàò ñòàíîâèòèìå: 64 îñîáè / 14 ñïðàâ = 4, 57 ñîòèõ îñîáè íà îäíó ñïðàâó. Àíà-ëîã³÷íèé ïîêàçíèê ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó ñêëàä³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ñòàíîâèòü:1651 îñîáà / 506 ñïðàâ = 3, 26 ñîòèõ îñîáè íà ñïðàâó. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº äîñòàòíüî ñêëàäíà ïðîáëåìà: ÷èì ñàìå çóìîâëåíî òàê³ çíà÷í³ðîçá³æíîñò³ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ùîäî îêðåñëåíèõ âè-ùå çëî÷èí³â, ÿêùî çà ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñòðóêòóðíî-ÿê³ñíèõ îçíàê ó÷èíåííÿ çëî÷èíóîðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ ³ çëî÷èííîþ îðãàí³çàö³ºþ íå â³äð³çíÿþòüñÿ îäíå â³ä îäíîãî ³ê³ëüê³ñíèé ñêëàä öèõ ãðóï, ÿê ïîêàçóº ñòàòèñòèêà, òàêîæ, ÿê ïðàâèëî, íå ì³ñòèòüñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé? Â îêðåñëåíí³ îêðåìèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïðè÷èí ö³º¿ ñèòó-àö³¿ ³ âáà÷àºòüñÿ îñíîâíå çàâäàííÿ äàíî¿ ñòàòò³.Äîñòàòíüî¿ óâàãè òåîðåòè÷íèì ðîçðîáêàì ³ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïðèä³ëÿþòü ÿê â³ò÷èç-íÿí³, òàê ³ çàêîðäîíí³, çîêðåìà, ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³. Íàïðèêëàä, Ñ. Î. ªôðåìîâ ó ñâî¿õ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³ÿõ íåîäíîðàçîâî òîðêàâñÿ ïèòàíü ïðîáëåìàòèêè ðîçìåæóâàííÿ îê-ðåìèõ ñêëàäíèõ îðãàí³çîâàíèõ ôîðì ñï³âó÷àñò³1. Òàêîæ îêðåì³ äóìêè ç öèõ ïèòàíü íàâî-äèòü À.Ï. Çàêàëþê2. Êð³ì öüîãî, âêàçàí³ ïèòàííÿ äîñë³äæóþòü òàêîæ â³äîì³ ðîñ³éñüê³â÷åí³, à ñàìå Â. Áèêîâ3, Ð.Ð. Ãàë³àêáàðîâ4 òà ³íø³. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè äåÿê³ñóòòºâ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ â³äì³ííîñò³ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ â³ä îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè.
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Îáîâ�ÿçêîâà íàÿâí³ñòü ³ºðàðõ³¿ ó âíóòð³øí³é ïîáóäîâ³ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿;Ìîæëèâ³ñòü îá�ºäíàííÿ â ðàìêàõ ³ºðàðõ³¿ íå ëèøå îêðåìèõ îñ³á, à é îêðåìèõ ñòðóê-òóðíèõ ÷àñòèí (÷èòàé � îêðåìèõ îðãàí³çîâàíèõ ãðóï) çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿.Ïîïåðåäíÿ çîðãàí³çîâàí³ñòü çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ñï³ëüíå â÷èíåííÿ ¿¿ ó÷àñíèêà-ìè ñàìå òÿæêèõ àáî îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, àáî íà êåð³âíèöòâî ÷è êîîðäèíàö³þ çëî-÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îñ³á, àáî íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ñàìî¿ çëî÷èííî¿îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ³íøèõ çëî÷èííèõ ãðóï.Òàêèì ÷èíîì, ïîòð³áíî ñõàðàêòåðèçóâàòè êîæåí ³ç öèõ àñïåêò³â îêðåìî. Ùîäî³ºðàðõ³÷íîñò³ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè îêðåìî¿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ïåð-øèé ïëàí âèõîäèòü ïðîáëåìà ïðèíöèïîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ â ÷èííîìóêðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. ² ñïðàâä³, â æîäíîìó çàêîíîäàâ÷îìóäæåðåë³ ñüîãîäí³ íåìàº íàâ³òü ïðèáëèçíî¿ äåô³í³ö³¿ öüîãî ïîíÿòòÿ â³äíîñíî äî àñïåêò³âîðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à âîíî âæèâàºòüñÿ äëÿ ðîç�ÿñíåííÿ îñîáëèâîñòåéïîáóäîâè îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííîãî îá�ºäíàííÿ íå ò³ëüêè â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óê-ðà¿íè, à é ó äåÿêèõ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàïðèêëàä, ó Ðàìêîâ³éÊîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â³ä 21 ëèïíÿ 1997 ð., äå öå ïîíÿòòÿàñîö³þºòüñÿ ç ãðóïîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ òðüîõ àáî á³ëüøå îñ³á, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ºðàðõ³÷íè-ìè çâ�ÿçêàìè àáî îñîáèñòèìè â³äíîñèíàìè, äàþòü çìîãó ¿õí³ì âàòàæêàì âèëó÷àòè ïðè-áóòîê àáî êîíòðîëþâàòè òåðèòîð³¿ òà ðèíêè, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³, çà äîïîìîãîþ íà-ñèëüñòâà, çàëÿêóâàííÿ àáî êîðóïö³¿ ÿê äëÿ ïðîäîâæåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ äëÿïðîíèêíåííÿ â ëåãàëüíó åêîíîì³êó. Àáî â Ì³æàìåðèêàíñüê³é êîíâåíö³¿ ïðîòè êîðóïö³¿â³ä 29 áåðåçíÿ 1996 ð., â ÿê³é çà äîïîìîãîþ öüîãî òåðì³íà âèçíà÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ«ïóáë³÷íî¿ ôóíêö³¿» òà «ïóáë³÷íî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè». Íàâåäåìî äëÿ ïðèêëàäó öèòàòó çö³º¿ êîíâåíö³¿: «Ïóáë³÷íà ïîñàäîâà îñîáà», «óðÿäîâèé ÷èíîâíèê» àáî «äåðæàâíèé ñëóæ-áîâåöü» îçíà÷àº áóäü-ÿêó îô³ö³éíó îñîáó àáî ñëóæáîâöÿ äåðæàâè àáî ¿¿ îðãàí³â, î¿õîï-ëþþ÷è òèõ, õòî áóâ â³ä³áðàíèé, ïðèçíà÷åíèé àáî îáðàíèé äëÿ ïðîâåäåííÿ ð³çíî¿ ä³ÿëü-íîñò³ àáî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, àáî íà ñëóæá³ ó äåðæàâè, íà áóäü-ÿêî-ìó ð³âí³ ¿¿ ³ºðàðõ³¿. Âò³ì, ñóòòºâî¿ äîïîìîãè â êîíêðåòèçîâàíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿò-òÿ âêàçàí³ ì³æíàðîäí³ àêòè íå íàäàþòü. Ó òàêîìó âèïàäêó ºäèíèì ìîæëèâèì îá´ðóíòîâàíèì ï³äõîäîì äëÿ àäåêâàòíîãî ðî-çóì³ííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ ³ ïðàêòè÷íîãî éîãî çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ êâàë³ô³êàö³¿ îêðå-ìèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü âèñòóïàº àáî ðîç�ÿñíåííÿ îðãàíà, ÿêèé ìàº ïîâíîâàæåííÿ óí³ô³êó-âàòè ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àáî ïîòð³áíî, ïðè-íàéìí³, çâåðòàòèñÿ äî íàóêîâîãî ëåêñè÷íîãî òëóìà÷åííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ. Ùîäî ïåð-øîãî âèïàäêó, òî íàìè íå áóëî çíàéäåíî ïîä³áíîãî ðîç�ÿñíåííÿ â æîäí³é ³ç ÷èííèõ ïîñòà-íîâ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Õî÷à çàðàäè ñïðàâåäëè-âîñò³ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â ïðîåêòàõ îêðåìèõ ïîñòàíîâ öüîãî îðãàíó º ñïðîáè äàòè òàêåðîç�ÿñíåííÿ. Íàïðèêëàä, ó ïðîåêò³ Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðîñóäîâó ïðàêòèêó ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâà-íèìè çëî÷èííèìè îá�ºäíàííÿìè» (ïåðâèííà ðîáî÷à íàçâà) ïðè ç�ÿñóâàíí³ ïîíÿòòÿ«ñò³éê³ñòü çëî÷èííîãî îá�ºäíàííÿ» ïî ñóò³ ðîáèòüñÿ ñïðîáà äàòè îêðåì³ ðèñè, ùî õàðàê-òåðèçóþòü ñàìå ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó òàêîãî îá�ºäíàííÿ. Ö³ ðèñè ïîëÿãàþòü ó ï³äïîðÿä-êóâàíí³ ìåíøîñò³ ÷ëåí³â ãðóïè ¿¿ á³ëüøîñò³, íàÿâíîñò³ êåð³âíèêà, ÿêèé ðîçïîä³ëÿº ðîë³ éïëàíóº ¿õíþ çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü (ï. 14 óêàçàíîãî ïðîåêòó ïîñòàíîâè). Îäíà÷å öåé ïðî-åêò ïîñòàíîâè é äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íà ñòàä³¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ óçãîäæåíü. Ùîäî ³íøîãî ï³äõîäó, òî íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äàº òàêå ïîÿñ-íåííÿ ïîíÿòòÿ «³ºðàðõ³ÿ»: öå ïîñë³äîâíå ðîçì³ùåííÿ ïîñàä, ÷èí³â ³ òàêå ³íøå â³ä íàé-íèæ÷èõ äî íàéâèùèõ ó ïîðÿäêó ¿õíüî¿ ï³äëåãëîñò³5. Òîáòî ëåêñèêà öüîãî ñëîâà ãîâîðèòüïðî òå, ùî ³ºðàðõ³ÿ � öå âåðòèêàëüíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè â ïåâí³é ãà-ëóç³. Ñõîæà äóìêà ùîäî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ì³ñòèòüñÿ â Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿,à ñàìå: ²ºðàðõ³ÿ � ðîçòàøóâàííÿ ÷àñòèí ÷è åëåìåíò³â ö³ëîãî â³ä íèæ÷îãî äî âèùîãî.Òåðì³í âæèâàºòüñÿ â òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿ � ÿê ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ; ó ñêëàäíèõ áàãàòîð³âíå-âèõ ñèñòåìàõ � ÿê ïðèíöèï ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿6.Àëå ñê³ëüêè æ «ïîñàä» ìàº áóòè ó âåðòèêàëüí³é ñòðóêòóð³ îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííî-ãî îá�ºäíàííÿ, ùîá éîãî ìîæíà áóëî êâàë³ô³êóâàòè ÿê ³ºðàðõ³÷íå? Ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå
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ïèòàííÿ íåìàº. Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³,íàéëîã³÷í³øèì âèäàºòüñÿ íàÿâí³ñòü õî÷à á òðüîõ ð³âí³â âåðòèêàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ,îñê³ëüêè äâîð³âíåâà ñèñòåìà ï³äïîðÿäêóâàííÿ (çà òèïîì «êåð³âíèê � ï³äëåãë³») º ïðèòà-ìàííîþ é îðãàí³çîâàí³é ãðóï³. Öå ôàêòè÷íî çâîäèëî á íàí³âåöü ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ³ºðàðõ³÷íîñò³ ÿê ðîçìåæóâàëüíîãî êðèòåð³þ. Â³í ³ òàê ïðàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî öüîãîíàâ³òü çà óìîâè ðîçãëÿäó éîãî â àñïåêò³ òðüîõ ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ ð³âí³â, àäæå, ÿê ïî-êàçóº ñòàòèñòèêà, á³ëüø³ñòü ³ç âèÿâëåíèõ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é íå ìàëè ó ñâîºìó ñêëàä³çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â (3-6 îñ³á), ùîá âèáóäóâàòè êëàñè÷íó áàãàòîð³âíåâó ñòðóêòóðó.Çâè÷àéíî, º ïîîäèíîê³ ñïðàâè, äå ó ñêëàä³ ïåâíî¿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ áóëî çàñóäæåíî10-12 ÷è á³ëüøå îñ³á, àëå öå � ð³äê³ñòü (íàïðèêëàä, ó 2004 ð. òàê³ ñïðàâè áóëè íà ðîçãëÿä³ñóä³â Ð³âíåíñüê³é òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé). Âò³ì, ³ºðàðõ³ÿ ÿê ïðèíöèï ïîáóäîâè ìîæå ìàòè é äèíàì³÷íèé õàðàêòåð, òîáòîïåð³îäè÷íî ìîæóòü çì³íþâàòèñü îñîáè, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ òîé ÷è ³íøèé ð³âåíüêåð³âíèöòâà ÷è ï³äïîðÿäêóâàííÿ; ôóíêö³¿ òàêèõ ð³âí³â, ¿õ ê³ëüê³ñíèé, îñîáîâèé ñêëàä òî-ùî. Öå äàº çìîãó äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñêëàä³ çãóðòîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ çíà÷íó ê³ëüê³ñòüîñ³á, õî÷à ¿õ ÷èñëî íà ïåâíèé îêðåìèé ìîìåíò ÷àñó ìîæå áóòè ïðèáëèçíî ð³âíèì. Êð³ì öüîãî, îäíèì ³ç êðèòåð³¿â â³äìåæóâàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè â³ä çëî÷èííî¿ îð-ãàí³çàö³¿ º ìîæëèâ³ñòü îá�ºäíàííÿ â ¿¿ ñêëàä³ é îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí, òîáòî îð-ãàí³çîâàíèõ ãðóï. Òóò òåæ âèíèêàº òàê çâàíà «ê³ëüê³ñíà ïðîáëåìà». Àäæå îðãàí³çîâàíàãðóïà, òàê ñàìî, ÿê ³ çëî÷èíí³é îðãàí³çàö³¿, äëÿ ñâîº¿ êâàë³ô³êàö³¿ ÿê òàêî¿ òðåáà ìàòè óñâîºìó ñêëàä³ íå ìåíøå ÿê òðè îñîáè. Òîáòî îá�ºäíàííÿ îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí óðàìêàõ ïåâíî¿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ òåîðåòè÷íî ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè, ÿêùî ÷ëåí³âö³º¿ îðãàí³çàö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ ø³ñòü àáî á³ëüøå. ßê áà÷èìî, ïðîáëåì ÷èìàëî. Òîìó, çâàæà-þ÷è íà òàêó íåîäíîçíà÷í³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, íà íàøó äóìêó, âàðòî ï³äõîäèòè äî³ºðàðõ³÷íîñò³ ÿê êðèòåð³þ ðîçìåæóâàííÿ îðãàí³çîâàíèõ ôîðì ñï³âó÷àñò³ âåëüìè îáåðåæ-íî, ïîêè íå áóäóòü çàêîíîäàâ÷î óñòàëåí³ ÷³òê³ àñïåêòè öüîãî ïîíÿòòÿ é íå áóäå âêàçàíîíà îñîáëèâîñò³ éîãî êîíñòàòàö³¿ íà ïðàêòèö³. À äî öüîãî, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîãî ïðèíöè-ïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, ïîòð³áíî áóäü-ÿê³ ñóìí³âè ùîäî ³ºðàðõ³÷íîñò³ ïîáóäîâè òî-ãî ÷è ³íøîãî îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííîãî îá�ºäíàííÿ òðàêòóâàòè íà êîðèñòü îáâèíóâà÷å-íèõ îñ³á, à ðàäøå ðîçãëÿäàòè ôàêò ó÷èíåííÿ ïåâíîãî çëî÷èíó, ÿê òàêîãî, ùî áóâ ó÷èíå-íèé îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ. Àäæå ³ñíóº ñò. 255 ÊÊ Óêðà¿íè «Ñòâîðåííÿ çëî÷èííî¿ îð-ãàí³çàö³¿», ³, òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèÿâëåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó îðãàí³çàö³ºþ ïîòð³áíîïîïåðåäíüî âñòàíîâèòè ôàêò ¿¿ ñòâîðåííÿ, ùî º ä³ÿííÿì êðèì³íàëüíî êàðíèì. Éìîâ³ðíî,ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðàâîîõîðîíö³ òà ñóää³ ñàìå é âèõîäèëè ç öüîãî, é öå ïåâíèì ÷è-íîì ïîÿñíþº òàêó ðîçá³æí³ñòü ó ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà çëî÷èíà-ìè, ùî â÷èíÿëèñÿ îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ òà çëî÷èííîþ îðãàí³çàö³ºþ.Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå é óñâ³äîìëþþ÷è ³ñòîòíó íåîäíîçíà÷í³ñòü êðèòåð³þ³ºðàðõ³÷íîñò³, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ â³äìåæóâàòè îðãàí³çîâàíóãðóïó â³ä çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, êîíñòàòóºìî, ùî îñíîâíå êâàë³ô³êàö³éíå íàâàíòàæåííÿâ ïðîöåñ³ òàêîãî â³äìåæóâàííÿ ôàêòè÷íî ëÿãàº íà êðèòåð³é ïîïåðåäíüî¿ çîðãàí³çîâà-íîñò³ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ñï³ëüíå â÷èíåííÿ ¿¿ ó÷àñíèêàìè ñàìå òÿæêèõ àáî îñîáëè-âî òÿæêèõ çëî÷èí³â. Öåé êðèòåð³é, ³ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿, âèäàºòüñÿ ÷³òê³øèì,í³æ ïîïåðåäí³é, îñê³ëüêè êëàñèô³êàö³ÿ çëî÷èí³â çà ñòóïåíÿìè òÿæêîñò³ çàêîíîäàâ÷îçàêð³ïëåíà, à ç�ÿñóâàííÿ ðåàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿íà ïðàêòèö³ òåæ º çàâäàííÿì äîñÿæíèì. Âò³ì ³ òóò º ïåâí³ äèñêóñ³éí³ àñïåêòè. Ïî-ïåð-øå, àáñîëþòíî í³ùî íå çàâàæàº ÷ëåíàì îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè òàêîæ ìàòè ñïðÿìóâàííÿçëî÷èííîãî óìèñëó íà â÷èíåííÿ òÿæêèõ ÷è îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, çîêðåìà íàéá³ëüøïîøèðåíèõ, òàê çâàíèõ âóëüãàðíèõ êîðèñëèâî-íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â (ãðàá³æ, ðîçá³éòîùî). Òîìó, âáà÷àºòüñÿ, ùî âèêîðèñòàííÿ öüîãî êðèòåð³þ îêðåìî, àáñòðàãîâàíî â³ä³íøèõ, òàêîæ º ïðîáëåìàòè÷íèì. Êð³ì òîãî, ó ÷. 4 ñò. 28 ÊÊ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿñïåöèô³êè ñïðÿìóâàííÿ óìèñëó ÷ëåí³â çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿ çàêîíîäàâåöü ñëîâî «çëî-÷èíè» ïðîïîíóº ó ìíîæèí³, òîáòî ïåðåäáà÷àº ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿íà â÷èíåííÿ ÿê ì³í³ìóì äâîõ òÿæêèõ ÷è îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â àáî, ³íøèìè ñëîâà-ìè, íàìàãàºòüñÿ âèä³ëèòè çëî÷èííó îðãàí³çàö³þ ÿê êîëåêòèâíó çëî÷èííó îäèíèöþ, ùîïîòåíö³éíî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà â³äíîñíî òðèâàëó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, à ñàìå � â÷èíåííÿ
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òÿæêèõ ÷è îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè,àñïåêò òàêî¿ ìíîæèííîñò³ çëî÷èííèõ íàì³ð³â ìàº îáîâ�ÿçêîâî âñòàíîâëþâàòèñÿ ùå íàñòàä³¿ ñòâîðåííÿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, ³íàêøå êâàë³ô³êóâàòè çëî÷èíè, ÿê òàê³, ùî â÷è-íåí³ íåþ, áóäå íåìîæëèâî. Òóò òàêîæ ïîñòàº ùå îäíå ïðèíöèïîâå ïèòàííÿ: ÷è ëîã³÷íèì âçàãàë³ º âèêîðèñòàííÿÿê â³äìåæóâàëüíîãî êðèòåð³þ àñïåêò ñïðÿìóâàííÿ óìèñëó ÷ëåí³â ïåâíîãî îðãàí³çîâàíî-ãî çëî÷èííîãî îá�ºäíàííÿ íà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïåâíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³? Àäæå, íà íà-øó äóìêó, äîì³íàíòíèì êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ ìàº áóòè ð³âåíü, ñòðóêòóðà ³ ñïîñ³á çîð-ãàí³çîâàíîñò³ îñ³á ó ðàìêàõ ïåâíîãî çëî÷èííîãî îá�ºäíàííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ñòâîðåííÿñêëàäíî¿ êîëåêòèâíî¿ çëî÷èííî¿ îäèíèö³ äëÿ â÷èíåííÿ äð³áíèõ çëî÷èí³â º íåëîã³÷íèì,îäíàê öå ìîæå òðàïèòèñÿ. Êð³ì öüîãî, ïîì³æ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, ùîâ÷èíÿëèñÿ ïåâíîþ çëî÷èííîþ îðãàí³çàö³ºþ, ö³ëêîì ìîæóòü òðàïëÿòèñÿ é çëî÷èíè,ñêàæ³ìî, ñåðåäíüîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ (íàïðèêëàä, çëî÷èí³â, ùî ìàëè õàðàêòåð ï³äãîòîâ-êè äî ñêëàäí³øîãî, ùå òÿæ÷îãî çëî÷èíó). Çëî÷èííà ñòðóêòóðà ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ òåîðå-òè÷íî ìîæå áóòè ñòâîðåíà é äëÿ ñèñòåìàòè÷íîãî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³,çîêðåìà, ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîæ ââàæàºìî, ùî öåé êðèòåð³é ðîçìåæóâàí-íÿ º òàêîæ ïðèíàéìí³ äèñêóñ³éíèì.Òîáòî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñüîãîäí³, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÊÊ Óêðà¿íè, çàâ³äñóòíîñò³ äîäàòêîâèõ ðîç�ÿñíþâàëüíèõ äæåðåë ïðîâîäèòè ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ ñêëàä-íèõ ôîðì îðãàí³çîâàíî¿ ñï³âó÷àñò³ ÿê ó÷èíåííÿ çëî÷èíó îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ ³ çëî÷èí-íîþ îðãàí³çàö³ºþ äóæå ñêëàäíî. ×àñòêîâî öÿ ñêëàäí³ñòü, ÿê ïîêàçóþòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³,ðåàëüíî âïëèâàº íà êâàë³ô³êàö³þ îêðåìèõ çëî÷èí³â ó á³ê ïðåâàëþâàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ãðóïè. Âò³ì îñòàòî÷í³ âèñíîâêè ç öèõ ïèòàíü íåìîæëèâî çðîáèòè áåç âèâ÷åííÿ ðåïðå-çåíòàòèâíî¿ âèá³ðêè îêðåìèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ñòîñîâíî çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ îð-ãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè òà çëî÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà ê³ëüêà îñòàíí³õ ðîê³â. Â öüîìóâáà÷àþòüñÿ ïåðñïåêòèâè äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ñîâåðøåíèÿ ïðå-ñòóïëåíèé â ðàìêàõ ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè, êëàññèôèöèðóþòñÿ è îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå ñòðóêòóð-íî-êà÷åñòâåííûå ïðèçíàêè ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè êàê ñïåöèôè÷åñêîãî, ñëîæíîãî ïðåñòóïíîãî ñîîá-ùåñòâà, à òàêæå ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé è îðãà-íèçîâàííîé ãðóïïîé.
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Ì.Ì. ÊÓÖÈÍ
Ìèêîëà Ìèêîëàéîâè÷ Êóöèí, ñóääÿ àïåëÿ-ö³éíîãî ñóäó Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³

ÔÓÍÊÖ²¯ ÑÓÄÓ ßÊ ÎÐÃÀÍÓ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÂËÀÄÈ Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÑÏÐÀÂÀÕ
Ñåðåä ó÷åíèõ òà þðèñò³â-ïðàêòèê³â íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òàçì³ñòó é ïåðåë³êó ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè. Ñëóøíî âêàçóþ÷è íà öå, ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíà-âåöü Â.Î. Ëàçàðºâà òàêîæ ñòâåðäæóº, ùî â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå âèðîáëåíî÷³òêèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ôóíêö³é ³ ôîðì1.Ö³ ïèòàííÿ � â öåíòð³ óâàãè é â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ àêòèâíî âèâ÷àþòü ïðîáëåìèôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè2, íàìàãàþòüñÿ ñèñòåìàòèçóâàòè ôóíêö³¿ ñóäî-âî¿ âëàäè3, ç�ÿñóâàòè çàâäàííÿ ñóäó â äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó4, ïðîïî-íóþòü êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè, ÿêñóá�ºêòè, îá�ºêòè, ôîðìà çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, çàñîáè ïðàâîñóääÿ òîùî5. Íà ïðîáëåìó âèâ÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ â íàóö³ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ çâåðòàº óâàãó Î. ×åïóðíèé, çàóâàæóþ÷è, ùî «... âñ³ êîðèñòóþòü-ñÿ ïîíÿòòÿì, àëå í³õòî íå ìîæå äàòè ïðàâèëüíîãî, ïîâíîãî ³ ïðèéíÿòíîãî äëÿ âñ³õ ¿¿ âèç-íà÷åííÿ»6. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ².Ô. Êàðïå÷ê³í êîíñòàòóº â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî ïåðåë³êóôóíêö³é ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ é âèçíà÷àº, ùî äîâîäèòüñÿ ãîâîðèòè íå ëèøå ïðîâ³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ é çàâåðøåíî¿ òåîð³¿ ôóíêö³é ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à é ïðî íå-âèçíà÷åí³ñòü ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿»7.Ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ � çàïðîïîíóâàòè âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ñóäó ïåðøî¿³íñòàíö³¿ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ðîçêðèòè ¿õí³é çì³ñò ³ ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ðå-àë³çàö³¿.Ó òåîð³¿ íàéïîøèðåí³øèì º ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ äåðæàâè», ÿêå ðîçãëÿäàþòü ÿê îñíîâí³íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî ðîçêðèâàþòü ¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ³ ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³8.Öå ôîðìóâàííÿ áóäå ïîâí³øèì, ÿêùî ôóíêö³ÿìè ââàæàòè ùå é âèäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-âè, îñê³ëüêè ôóíêö³¿ ÿê íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ îïîñåðåäêîâóþòü ñîáîþ íàñàìïåðåä çì³ñòö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à ÿê âèäè � ¿¿ ôîðìè9. Äî îñíîâíèõ îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè, â³äíîñÿòü òàê³, ùî áåçïî-ñåðåäíüî â³äîáðàæàþòü ÷è êîíêðåòèçóþòü ¿¿ ñóòí³ñòü; ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ¿¿ çàâäàíü;ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ äåðæàâîþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó â³äòèíêó ÷à-ñó10. Ôóíêö³¿ äåðæàâè çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ôóíêö³ÿõ îêðåìèõ ¿¿ îðãàí³â, ÿê³âò³ëþþòü ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî îðãàíó ÿê îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ìå-õàí³çìó äåðæàâè é çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ é êîíêðåòèçàö³þ â êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõîðãàí³â, çàêð³ïëåíèõ çà êîæíèì ³ç íèõ ïðàâàõ òà îáîâ�ÿçêàõ11. Âèçíà÷àëüíèìè â ðîçêðèòò³ çì³ñòó ôóíêö³é äåðæàâè º ïîëîæåííÿ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, ¿õ ãàðàíò³¿ ñòàíîâëÿòü çì³ñò ³ ñïðÿìî-âàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îñ-íîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè. Çðîçóì³ëî, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè ðåàë³çóþòü óñ³ îðãàíè âëà-äè � çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³ òà ñóäîâ³. Îäíàê ñàìå íà ñóäè, çã³äíî ç³ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè, ïîêëàäåíî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Äëÿ ç�ÿñóâàííÿ íàïðÿì³â ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè â ö³ëîìó é, çîêðåìà, âêðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, äîö³ëüíî êîíêðåòèçóâàòè òàê³ ïîíÿòòÿ: «ôóíêö³¿ ñóäîâî¿âëàäè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè», «ôóíêö³¿ ñóäó ÿê îðãàíó ñóäîâî¿ âëàäè»,«ôóíêö³¿ ñóää³ ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè ñóäîâî¿ âëàäè». Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é, Â. Î. Ëàçàðºâà ñòâåðäæóº, ùîôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, âèðàæàþòü âíóòð³øí³é çì³ñò,ðîëü ³ ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè12. Ä. Ô³ë³í ïðîïîíóº äîñë³äæóâàòè áóäü-ÿêó ôóíêö³þñóäó ÿê îñíîâíèé íàïðÿì éîãî ä³ÿëüíîñò³, êîòðèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå îêðåìèìè åëåìåí-òàìè, à ¿õíüîþ ñóêóïí³ñòþ, ùî âîíè ó ñâî¿é ºäíîñò³ óòâîðþþòü ôóíêö³þ, é äîõîäèòü
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âèñíîâêó, ùî ôóíêö³ÿ � öå ³íòåãðàòèâíå óòâîðåííÿ, ÿêå ïîðîäæóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþâçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³13. Çì³ñò ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè ðîçêðèâàºòüñÿ ó âçàºìîçâ�ÿçêó ³ç çàâäàííÿìè ñóäó, âè-êëàäåíèìè ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð., ñò. 2ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóä, çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çà-áåçïå÷óº çàõèñò ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè äåðæàâè ïðàâ ³ ñâîáîäëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà é ñàìî¿äåðæàâè. Íà îñíîâ³ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëîæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê: îñíîâíàðîëü ñóäó � çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá�ºêò³â ïðà-âîâ³äíîñèí. Áåçóìîâíî, öÿ ôóíêö³ÿ º ñï³ëüíîþ äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àëå âèíÿòêî-âîþ êîìïåòåíö³ºþ ñóäîâèõ îðãàí³â º ôóíêö³ÿ ïðàâîñóääÿ. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â Ïîñòàíîâ³ «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ð. ¹ 9 ðîç�ÿñíèâ: «Êîíñòèòó-ö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà º áåçïîñåðåäíüî ÷èííèìè. Âîíè ðîçêðè-âàþòü ö³ë³ òà çì³ñò çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòüä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿé çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõèñòîì ïðàâîñóääÿ».Â þðèäè÷í³é íàóö³ íåìàº îäíîñòàéíîãî ï³äõîäó äî âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîñò³ ôóíêö³éñóäîâî¿ âëàäè. Çîêðåìà, Â. Ñìîðîäèíñüêèé (ÍÞÀÓ) ââàæàº, ùî ñèñòåìà ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè,çã³äíî ç³ çì³ñòîì ³ íàïðÿìàìè ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñòèòü ó ñîá³ òðè ãðóïè ôóíêö³é: ïåð-øà (çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè)âêàçóº ñïðÿìîâàí³ñòü ñóäîâîãî âïëèâó, çàâäàííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äðóãà ãðóïà (ïðàâî-ñóääÿ, ñóäîâèé êîíòðîëü òîùî), ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ñàìîñò³éíî¿ çíà÷óùîñò³, ðîçãëÿäàºòüñÿÿê ïîõ³äíà â³ä ïåðøî¿, îñê³ëüêè âñòàíîâëþº ëåãàëüíó ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ ôóíêö³éïåðøî¿ ãðóïè; äî òðåòüî¿ ãðóïè âõîäÿòü ôóíêö³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç ñóäîâèì óïðàâë³ííÿì14. Â³íøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ñåðåä ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè âèîêðåìëþþòü ëèøå äâ³:ïðàâîñóääÿ ³ ñóäîâèé êîíòðîëü15.Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ñóä ÿê äåðæàâíèé îðãàí âèêîíóº ò³ëüêè îäíó ôóíêö³þ. Òàê,íà äóìêó Â.Î. Ëàçàðºâî¿, ñóäîâèé çàõèñò � ºäèíà ôóíêö³ÿ ñóäó é îñíîâíèé ñïîñ³á çàáåç-ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ³ â öüîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîñóä-äÿ òà ñóäîâèé çàõèñò � ïîíÿòòÿ ³äåíòè÷í³16. Ïîðÿä ³ç öèì, ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ âèñëîâëþºòüñÿ ïðîòèëåæí³ òâåðäæåííÿ ïðîòå, ùî çàáåçïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ çîáîâ�ÿçàí³ âñ³ áåç âèíÿòêó îðãà-íè âëàäè, à òàêîæ óñ³ ñóá�ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, éòîìó â³äíîñèòè öþ ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ äî ôóíêö³é ò³ëüêè ñóäó íåìàº í³ òåîðåòè÷íèõ, í³çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ17. Çã³äíî ç³ ñò. 2 ÷èííîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàâäàííÿìèêðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º îõîðîíà ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõîñ³á, ÿê³ áåðóòü ó íüîìó ó÷àñòü, à òàêîæ øâèäêå é ïîâíå ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, âèêðèòòÿâèííèõ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó àáè êîæíèé, õòî â÷èíèâ çëî÷èí,áóâ ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ é æîäåí íåâèííèé íå áóâ ïîêàðàíèé. Ö³ çàâäàííÿº ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ ñóá�ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ì³æ òèì, ñóä íà ð³çíèõñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ðåàë³çóº ëèøå ïðèòàìàíí³ éîìó ôóíêö³¿. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîñòåæóºòüñÿ íåîäíîçíà÷íå ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííîãîíàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ ñóäó. Ïîøèðþþòüñÿ òâåðäæåííÿ, ùî ïîêëàäàííÿ íà ñóäè çàâäàííÿðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ âèêðèòòÿ âèííèõ íå óçãîäæóºòüñÿ ç ³äåºþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òàê ñà-ìî, ÿê ³ çàâäàííÿ âèêîð³íåííÿ çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè öå � ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îð-ãàí³â, à íå ñóäó18. Îñòàíí³ì ÷àñîì, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Â. Êîâàëü, äîêòðèíà ðåôîðìóâàí-íÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ìàéæå ÿê îô³ö³éíà, âèêëþ÷èëà ñóä ³ç ÷èñëà ïðàâîîõî-ðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ19. Ðàçîì ³ç òèì, ñåðåä íàóêîâö³â ï³äòðèìóþòüñÿ é ïðîòèëåæí³ ïîãëÿäè íà òå, ùî ñóäèìîæóòü ââàæàòèñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ³íàêøå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíèíå ïðè÷åòí³ äî îõîðîíè ïðàâà20. Îáñòîþþ÷è òàêó æ äóìêó, Â.². Îñàä÷èé ââàæàº: «ßêùîñóä çä³éñíþº îõîðîíó ïðàâ, òî, áåç ñóìí³âó, â³í º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì. Íàëåæí³ñòü
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æå éîãî äî ñàìîñò³éíî¿ «ã³ëêè» âëàäè � çîâñ³ì ³íøå ïèòàííÿ. Ñï³ëüíèé çàõèñò ä³ÿëüíîñò³ñóäó, ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå º âòðó÷àííÿì ó ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü»21. ßê ââàæàºÂ. Êîâàëü, âèçíàííÿ ñóä³â ÿê ñàìîñò³éíî¿ ³ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè àæ í³ÿê íå ñóïåðå-÷èòü òîìó, ùî, çàñòîñîâóþ÷è çàõîäè þðèäè÷íîãî âïëèâó äî âèíóâàòö³â, âîíè âèêîíóþòüâåëèêèé îáñÿã ðîáîòè ³ç çàãàëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåíü, ðîáëÿòüñâ³é âíåñîê ó ïðàâîâå âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí22. Â. Ñìîðîäèíñüêèé, ââàæàþ÷è ñóä ÿê ïðàâîçàõèñíèì, òàê ³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì,âêàçóº íà äâà òèïè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà: çàõèñò ïîðó-øåíîãî ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì â³äíîâëåííÿ ïðàâà (º çì³ñòîìïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè); çàõèñò ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà â³ä ³ìîâ³ðíîãî ïîðó-øåííÿ â ìàéáóòíüîìó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà, îõîðîíè â³ä ìîæ-ëèâîãî ïîðóøåííÿ (º çì³ñòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè). Îáèäâà òèïè ðà-çîì, íà äóìêó Â. Ñìîðîäèíñüêîãî, ñòàíîâëÿòü ºäèíó êîìïëåêñíó ïðîâ³äíó ôóíêö³þ ñó-äîâî¿ âëàäè � çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà23. Ðàçîì ³ç òèì, º ïåâí³ ï³äñòàâè äëÿ äèñêóñ³é ùîäî ñòàòóñó ñóäó, âèêëèêàíèõâ³äñóòí³ñòþ îäíîñòàéíîñò³ ó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, âòåìàòè÷í³é ñòàòò³ Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿, ñóä â³äíåñåíî äî ïåðåë³êó öèõ îðãàí³â, à òà-êîæ óêàçàíî, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â Óêðà¿í³ � äåðæàâí³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî óïîâíî-âàæåí³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â òà ³íøèõíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîïîðÿäîê, çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äåðæàâ-íîãî ïðèìóñó äî ïðàâîïîðóøíèê³â24. Çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çà-õèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» (1993) äî ¿õíüîãî ÷èñëà â³äíîñÿòü: îð-ãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè òà ³íø³, ÿê³ âèêîíóþòü ïðàâîçàñ-òîñîâ÷³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Îäíàê, ó öüîìó ïåðåë³êó íåìàº ïðÿìî¿ âêàç³âêè íàñóä ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí. Êð³ì òîãî, âæå â ñàì³é íàçâ³ öüîãî Çàêîíó ñóä â³äîêðåì-ëþºòüñÿ â³ä ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Óñ³ ñóïåðå÷êè ùîäî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñóäó ìàþòü áóòè óñóíóò³ øëÿõîìâèðîáëåííÿ ÷³òêîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó áåçïîñåðåäíüî â çà-êîí³. Äîêè öå íå çðîáëåíî, ÿê äîâîäÿòü Ì.². Ìåëüíèê ³ Ì.². Õàâðîíþê, âàðòî ãîâîðèòèïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ ï³äõîä³â, à òîìó â äîêòðèí³ äàâàòè ïîíÿòòÿ é âèçíà÷àòè âèäè ïðàâî-îõîðîííèõ îðãàí³â ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ (â³äíîñÿ÷è ñóäè äî ¿õ ÷èñëà) òà ó âóçüêîìó ðî-çóì³íí³ (íå çãàäóþ÷è ñóäè â çàãàëüíîìó ïåðåë³êó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â)25. Ïðîòå, ÿê òâåðäèòü Â. Êîâàëü, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º ï³äñòàâà â³äíîñèòè ñóäè äîïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð â îðãàí³çàö³éíîìó ðîçóì³íí³ (öüîãî é ñïðàâä³ ðîáèòè íå ñë³ä),íåîáõ³äíî çàìèñëèòèñÿ íàä ïîòðåáîþ âèîêðåìëåííÿ áàçîâî¿ ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè �ñòðèìóâàííÿ çëî÷èííîñò³, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì26.Ñåðåä íàóêîâö³â âèñëîâëþþòüñÿ ïîãëÿäè, ùî ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü º ð³çíîâèäîì þðèñ-äèêö³éíî¿, ÿê³é ïðèòàìàíí³ óí³âåðñàëüí³ îçíàêè ÿê ïðàâîîõîðîíè, òàê ³ ïðàâîçàõèñòó.Ïðîòå, ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ìàº øèðøèé ïðåäìåò, à îòæå é ³íøèé ìåõàí³çì îõîðîííîãî ïðà-âà, ÿêèé ïåðåáóâàº çàõèñò ïðàâà íå ò³ëüêè â ïóáë³÷íèõ, à é ó ïðèâàòíèõ ñïðàâàõ27.Â. Ò. Ìàëÿðåíêî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî «êîíñòèòóö³éíà çàñàäà ïîä³ëó çàêîíîäàâ÷î¿,âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè é ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â êîæíî¿ ç íèõ� ó êðèì³íàëüíîìó ñó-äî÷èíñòâ³ ïåðåäáà÷àº ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè, à ñàìåêîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàí-íÿ»28. Íà äóìêó Â. Êîâàëÿ, «ïðàâîñóääÿ � öå çàõèñò ñóäîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-äÿí, äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî âèð³øåííÿ ñóäàìèêîíôë³êò³â íà ´ðóíò³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà òà ³íøèõ ñïðàâ, â³äíåñåíèõ äî ¿õíüîãî â³äàí-íÿ, é âèíåñåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, çàñíîâàíèõ íà çàêîí³»29. Âèçíà÷àëüíèìè ó ðîçêðèòò³ ôóíêö³é ñóäîâî¿ âëàäè º íîðìè ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè ïðî òå, ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ñóäàìè. Äåëåãóâàííÿ ôóíêö³éñóä³â, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íåäîïóñêàºòüñÿ. Ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ñïîâíà âèêëàäåí³ ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ³ º òî÷íîþ ôîðìóëîþ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè ³ ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøè-
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ðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Òîáòî âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà, â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãîðîçãëÿäó. Â ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 9 â³ä 01.11.1996 ð. «Ïðî çà-ñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» âêàçàíî, ùî ñóäàìï³äâ³äîì÷³ âñ³ ñïîðè ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ñóä âèð³øóº ïðàêòè÷íî âñ³ ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè ì³æ ñóá�ºêòàìèïðàâà. Äî ïåâíî¿ ì³ðè àêñ³îìîþ º òåçà: ÷èì á³ëüøà ê³ëüê³ñòü êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³âèð³øóºòüñÿ ñóäîì, à íå îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ ÷è çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, òèì á³ëüøå ï³äñòàâââàæàòè öå ñóñï³ëüñòâî äåìîêðàòè÷íèì, à äåðæàâó � ïðàâîâîþ30. Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòüïðàâîñóääÿ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè. Ïîòðåáà óçä³éñíåíí³ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ, ÿê ñòâåðäæóþòü Þ.Ì. Ãðîøåâèé òà ².ª. Ìàðî÷ê³í, çó-ìîâëåíà ïåðåäóñ³ì íàÿâí³ñòþ êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³ é ïðàãíåííÿì äåðæàâè çàõèñòèòèâ³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü óñòàíîâëåíèé ïðàâîïîðÿäîê31.Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ À. Îñåòèíñüêîãî ïðî òå, ùî ôóíêö³ÿ ïðàâîñóääÿ, áåçïå-ðå÷íî, º ïåðøîîñíîâîþ â ðîçóì³íí³ ðîë³, çíà÷åííÿ, çàâäàíü ñóäîâî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³32. Âèçíàâøè ïðàâîñóääÿ îñíîâíèì åëåìåíòîì (îñíîâîþ) ñóäîâî¿ âëàäè, îêðåìî íå-îáõ³äíî âèîêðåìèòè òàêó ôóíêö³þ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñóäîâèé êîíòðîëü. Ñóäîâèé êîíòðîëüââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ñóäîâîãî çàõè-ñòó â ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ñóäîâèé êîíòðîëü ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ÿê íåâ³ä�ºìíèé åëåìåíò ð³âíîâàãè ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, îñê³ëüêè â³íçàêð³ïëþº îïòèìàëüíèé áàëàíñ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðàâîâ³ îñíîâè ñóäîâîãî êîíòðîëþ çàêëàäåí³ â ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïè-òàíü çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè*. Ðîçâèâàþ÷è ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, Êîí-ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè é ÷èííå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ³ñòîòíî ðîçøèðèëè êîíòðîëüíóôóíêö³þ ñóäó é â³äíåñëè äî þðèñäèêö³¿ ñóäó çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êîíòðîëþ çà çà-êîíí³ñòþ íàêëàäåííÿ àðåøòó íà ïîøòîâî-òåëåãðàôíó êîðåñïîíäåíö³þ, ïðîíèêíåííÿ äîæèòëà ³ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ�ÿçêó, à òàêîæ êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ îáøóêó, çà-òðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî òà àðåøòó.Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èëà, ùî ò³ëüêè çà ð³øåííÿì ñóäó äîïóñêàºòüñÿ àðåøòàáî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ îñîáè (ñò. 29), ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà, ïðîâåäåííÿ â íüîìó îã-ëÿäó ÷è îáøóêó (ñò. 30), âñòàíîâëåííÿ âèíÿòê³â ùîäî ãàðàíò³é òàºìíèö³ ëèñòóâàííÿ, òå-ëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 31).Îñîáëèâî¿ âàãè íàäàºòüñÿ ñóäîâîìó êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Òàê, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî ââàæàº, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òàê âèç-íà÷àº ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ç êîíòðîëþ çà äîñóäîâèì ïðîâàäæåííÿì êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-âè33: 1) êîíòðîëü çà òèìè ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) é ð³øåííÿìè îðãàíóä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ÿêèìè îáìåæóþòüñÿ ÷è óùåìëÿþòüñÿ íàéçíà÷óù³ êîí-ñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà (ïðàâî: íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íå-äîòîðêàíí³ñòü, íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, íà òàºìíèöþ ëèñ-òóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿); 2) êîíòðîëü çà òèìèð³øåííÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ÿêèìè çàâåðøóºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ó

Êóöèí Ì.Ì. Ôóíêö³¿ ñóäó ÿê îðãàíó ñóäîâî¿ âëàäè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ
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* Çîêðåìà, ó ñò. 3 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð. ïðîãîëîøåíî, ùî êîæíà ëþäèíà ìàºïðàâî íà æèòòÿ, íà ñâîáîäó é íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. Ó ñò. 9 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìà-äÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð. çàêð³ïëåíî: «Êîæíà çààðåøòîâàíà àáî çàòðèìàíà çà êðèì³íàëüíèì îá-âèíóâà÷åííÿì îñîáà â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó äîñòàâëÿºòüñÿ äî ñóää³ ÷è äî ³íøî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿê³éçà çàêîíîì íàëåæèòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ñóäîâó âëàäó, é ìàº ïðàâî íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîòÿãîì ðîçóì-íîãî ñòðîêó àáî íà çâ³ëüíåííÿ. Òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ îñ³á, ÿê³ ÷åêàþòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, íå ìàº áóòèçàãàëüíèì ïðàâèëîì, àëå çâ³ëüíåííÿ ìîæå ñòàâèòèñü ó çàëåæí³ñòü â³ä ïîäàííÿ ãàðàíò³é ç�ÿâëåííÿ íàç�ÿâëåííÿ íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ó áóäü-ÿê³é ³íø³é éîãî ñòàä³¿ ³, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ç�ÿâëåííÿ äëÿ âèêî-íàííÿ âèðîêó. Êîæíîìó, õòî ïîçáàâëåíèé âîë³ âíàñë³äîê àðåøòó ÷è òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, íàëåæèòü ïðà-âî íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â ñóä³, ùîá öåé ñóä ì³ã íåâ³äêëàäíî âèíåñòè ïîñòàíîâó ùîäî çàêîííîñò³ éî-ãî çàòðèìàííÿ é ðîçïîðÿäèòèñÿ ïðî éîãî çâ³ëüíåííÿ, ÿêùî çàòðèìàííÿ º íåçàêîííèì». Êð³ì òîãî, ó ñò. 5ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ð. âèçíà÷åíî: «Êîæíà ëþäèíà,ïîçáàâëåíà âîë³ âíàñë³äîê àðåøòó àáî çàòðèìàííÿ, ìàº ïðàâî íà øâèäêèé ðîçãëÿä ñóäîì çàêîííîñò³ ¿¿çàòðèìàííÿ ³ íà çâ³ëüíåííÿ, ÿêùî çàòðèìàííÿ º íåçàêîííèì».



êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ íà äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó (â³äìîâà â ïîðóøåíí³ñïðàâè òà ¿¿ çàêðèòòÿ).Äåÿê³ àâòîðè íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ïåðåêîíàí³, ùî «òàê çâàíà äà÷à ñóäîâî¿ ñàíêö³¿ íàïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ ñë³ä÷èõ ä³é, îáìåæóþ÷èõ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, íàñïðàâä³íå º êîíòðîëåì»34. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ ñóäó â äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóðîçìåæîâóþòü íà äâ³: ñóäîâîãî êîíòðîëþ é çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ îáìåæåíèõ êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Òàêà ïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðîöåñóàëüíèõ â³äì³ííîñòÿõ óïðèéíÿòò³ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðè çä³éñíåíí³ öèõ ôóíêö³é. À ñàìå: çà ðåçóëüòàòàìè êîí-òðîëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ñêàðãè, ùî íàä³éøëà äî ñóäó, íà çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðî-öåñóàëüíîãî ð³øåííÿ ñóä ìîæå çàëèøèòè ñêàðãó áåç çàäîâîëåííÿ, âèçíàâøè ð³øåííÿ çà-êîííèì òà îá´ðóíòîâàíèì, àáî ñêàñóâàòè íåçàêîííå òà íåîá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ; â ðå-çóëüòàò³ æ ðîçãëÿäó ïîäàííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, à òàêîæ àíàë³çóç³áðàíèõ ó ñïðàâ³ äîêàç³â ñóä âèíîñèòü ñàìîñò³éíå ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ (ïîñòàíîâó). Âèçíà÷àþ÷è ïðåäìåò ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ â õîä³ ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, íàäóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, çàêîíîäàâöåâ³ äîö³ëüíî êåðóâàòèñÿ äâîìà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè êîíñòèòóö³éíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-ñó ð³øåííÿì òà ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà; íåìîæ-ëèâ³ñòü ¿õ åôåêòèâíîãî ïîíîâëåííÿ ïðè ïîäàëüøîìó ïðîâàäæåíí³ â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ó ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.Ïðîåêòîì Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 19.05.2003 ð. ¹3456-1(àâòîðè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè Â. Ìîéñèê, Â. Ìàçóðåíêî, Ì. Ìàðêóø òà ³í.) ïåðåäáà÷å-íî, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñòàä³¿ äî-ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ãîëîâîþ ì³ñöåâîãî ñóäó áóäå ïðèçíà÷àòèñü ñë³ä÷èé ñóääÿ ³ç ñêëà-äó ñóää³â ì³ñöåâîãî ñóäó. Ðàçîì ³ç òèì, ñåðåä íàóêîâö³â òàê³ ïåðåêîíàííÿ: ùîá íå óñêëàä-íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â, ñë³ä÷³ ñóää³ ïîâèíí³ ñêëàñòè îêðåìó ã³ëêó ñó-äîâî¿ ñèñòåìè é íå âõîäèòè äî ñêëàäó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿35.Ôóíêö³ÿ ñóäîâîãî óïðàâë³ííÿ òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ â øèðîêîìó òà âóçüêîìó ðî-çóì³íí³. Ó ïåðøîìó ñóäîâå óïðàâë³ííÿ º ñóêóïí³ñòþ âíóòð³øí³õ ôóíêö³é ñóäîâî¿ ñèñòå-ìè é îòîòîæíþºòüñÿ ç ¿¿ àäì³í³ñòðóâàííÿì. Ó öüîìó ñåíñ³ ñóäîâå óïðàâë³ííÿ º çàáåçïå-÷åííÿì âíóòð³øíüî¿ ñèñòåìíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè é ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê «âíóòð³øíºñóäîâå óïðàâë³ííÿ» (â ðîçóì³íí³ ñèñòåìè ñóäîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíóòð³øíüîãîàäì³í³ñòðóâàííÿ òà ïîáóäîâè ñóäîâîãî ïðîöåñó çà ³íñòàíö³ÿìè, íàéâèùîþ ç ÿêèõ º Âåð-õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè)36. Çîêðåìà, À. À. Ñòðèæàê ââàæàº, ùî «âëàäíà ðîçïîðÿä÷àä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè îáìåæóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíèì ³ ìàòåð³àëüíèì çàáåçïå-÷åííÿì ïðîöåñó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ,öèâ³ëüíèõ�òà ³íøèõ ñïðàâ»37.Á³ëüø ïåðåêîíëèâèì, ÿê ââàæàº Â. Ñìîðîäèíñüêèé, º âèçíà÷åííÿ ñóäîâîãî óï-ðàâë³ííÿ (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³) ÿê ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäèç ìåòîþ âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëÿòèâíèõ ôóíêö³é ùîäî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òàîêðåìèõ éîãî ñêëàäîâèõ, ³ ïðîïîíóº ââåñòè òåðì³í «çîâí³øíº ñóäîâå óïðàâë³ííÿ» (êîëèñóä óïðàâëÿº ñóñï³ëüñòâîì øëÿõîì ñïåöèô³÷íîãî âëàäíîãî âïëèâó � ñóäîâî¿ âëàäè)38. Ïîä³ë êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é çà ñóá�ºêòàìè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³â³äîáðàæàºòüñÿ íàñàìïåðåä ó âçàºìîçâ�ÿçêó ç ðîçêðèòòÿì ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³. Çàêî-íîì Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. ¹ 2533-²²² (2533-14) áóëî äîïîâíåíî ÊÏÊ Óêðà¿íè ñò. 16-1 � «Çìàãàëüí³ñòü ³ äèñïîçèòèâí³ñòü», ó ÷.2 ÿêî¿ çàêð³ïëåíî, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðà-âè â ñóä³ ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ, çàõèñòó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè íå ìîæóòü ïîêëàäàòèñÿ íàîäèí ³ òîé ñàìèé îðãàí ÷è íà îäíó é òó æ îñîáó. Ñóä, çáåð³ãàþ÷è îá�ºêòèâí³ñòü ³ íåóïå-ðåäæåí³ñòü, ñòâîðþº íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ âèêîíàííÿ ñòîðîíàìè ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõîáîâ�ÿçê³â ³ çä³éñíåííÿ íàäàíèõ ¿ì ïðàâ (÷. 6 ñò. 16-1 ÊÏÊ). Êð³ì òîãî, ÷. 7 ñò. 16-1 ÊÏÊâñòàíîâëåíî, ùî ôóíêö³ÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîêëàäàºòüñÿ íà ñóä, çîêðåìà íà ñóä ïåðøî¿³íñòàíö³¿*.
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* Ñò. 32 ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº òåðì³í «ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿» ÿê ñóä, ùî ìàº ïðàâî âèíå-ñòè âèðîê ó ñïðàâ³, à òåðì³í «âèðîê» � ÿê ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî âèíí³ñòü àáî íåâèíí³ñòüîñîáè. Ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º ì³ñöåâ³ ñóäè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ïî ñóò³ ñïðàâè, â³äíåñåí³ ïðîöåñóàëü-



Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1. Ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè � öå íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ â³äîáðàæàþòüñÿ é êîí-êðåòèçóþòüñÿ çàâäàííÿ ³ ìåòà ñóäîâî¿ âëàäè, ïðîÿâëÿþòüñÿ ¿¿ ñóòí³ñòü, çì³ñò ³ ñîö³àëüíåïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåí-íÿ ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, çä³éñíåíí³ ôóíêö³é êîíòðîëþ çà äîñóäîâèìñë³äñòâîì ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè.2. Ôóíêö³¿ ñóäó � öå ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñóäó ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âè-ðàæàºòüñÿ é êîíêðåòèçóºòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ ñóäó, çàêð³ïëåíèõ çà ñóäîâèì îðãàíîì ïðàâàõ³ îáîâ�ÿçêàõ.Ôóíêö³¿ ñóäó âèçíà÷àþòü íàïðÿìêè, âèäè òà ôîðìè çä³éñíåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ôóíêö³¿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà.3. Ôóíêö³¿ ñóää³ � ä³ÿëüí³ñòü ñóää³, ïîâ�ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì ñóäîâèõ ñïðàâ, à òàêîæ êîí-òðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. 
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Ðåçþìå

Â ñòàòüå èçëàãàåòñÿ ïîíèìàíèå â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ôóíêöèé ñóäà êàê îðãàíà ñó-äåáíîé âëàñòè â êðèìèíàëüíîì ïðîöåññå. Àâòîð ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ôóíêöèè ñóäåáíîé âëàñ-òè � ýòî íàïðàâëåíèÿ å¸ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îòðàæàþò è êîíêðåòèçèðóþò öåëü è çàäàíèÿ ñóäåáíîéâëàñòè, ïðîÿâëÿþò å¸ ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå â îáùåñòâå. Ôóíêöèè ñóäüè � ýòî åãî äå-ÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ðàññìîòðåíèåì ñóäåáíûõ äåë, à òàêæå êîíòðîëåì çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äî-ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ.
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Ó ÑÔÅÐ² ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ
Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ º åôåê-òèâíà ïðîòèä³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îðãàí³çîâàíèì çëî÷èííèì ãðóïàì ³ç âðàõóâàí-íÿì äîñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóêè, ñòàíó ïðàâîçàñòîñîâ-÷î¿ ïðàêòèêè. Öå ïîâ�ÿçàíî ç òèì, ùî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåí-íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ º ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïîñò³éíèé ðîçâèòîê îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõãðóï. Áîðîòüáà ç íèìè íåìîæëèâà áåç ãðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ìåõàí³çìó ä³ÿëüíîñò³ îð-ãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï, ¿õ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè òà âèðîáëåííÿ ìåòîäè-êè åôåêòèâíîãî ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ âêàçàíèìè ãðóïàìè. Îäíèì ³ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï ºâ÷èíåííÿ íèìè çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ âêàçàíîãî íàïðÿì-êó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï, íà íàø ïîãëÿä, îáóìîâëþºòüñÿ çíà÷íèìèìàñøòàáàìè êðèì³íàë³çàö³¿ òà ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè äåðæàâè. Òàê, çà îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³âÑâ³òîâîãî áàíêó òà ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðî-äóêö³¿ â Óêðà¿í³ âèðîáëÿºòüñÿ â «ò³í³». Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ïîçàáàíê³âñüêèì êîíòðîëåì ïåðåáóâàº âåëèêà ÷àñòèíà îá³ãîâèõ êîøò³â1. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé-êðèì³íàë³ñò Ð.Ñ. Áºëê³í âèä³ëÿº íàñòóïí³ òðóäíîù³, ÿê³ïîñòàþòü ïåðåä ïðàâîîõîðîíöÿìè ó ïðîöåñ³ âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â óñôåð³ åêîíîì³êè: 1) âêàçàíà êàòåãîð³ÿ çëî÷èí³â â³äíîñèòüñÿ äî òàê çâàíî¿ «á³ëîêîì³ðöå-âî¿» çëî÷èííîñò³, òîáòî, âîíè â÷èíÿþòüñÿ ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèìè îñîáàìè ç äîñòàò-íüî âèñîêèì ³íòåëåêòîì, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ çàñîáè òà ìîæëèâîñò³ äëÿðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çëî÷èííèõ çàäóì³â; 2) ïðàâîîõîðîíöÿìè ùå íå íàêîïè÷åíî äîñòàòíüîãîäîñâ³äó, â³äñóòí³ íàä³éí³ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ, çàìàëî íàëåæíèì ÷èíîì ï³äãîòîâëå-íèõ ñë³ä÷èõ; 3) ðîçñë³äóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â âèìàãàº çíàííÿ åêîíîì³êè, ô³íàí-ñîâî¿ ñïðàâè, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íîâèõ ñóäîâî-åêîíîì³÷íèõåêñïåðòèç2.Ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ âêàçàíèõ çëî÷èí³â âàæëèâèì ÷èííèêîì º ïðîâåäåííÿ ô³íàíñî-âî-åêîíîì³÷íî¿ åêñïåðòèçè, îñê³ëüêè ðîçñë³äóâàííÿ áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó ó ñôåð³ åêî-íîì³êè íåîäì³ííî îõîïëþº ö³ëèé êîìïëåêñ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ïå-ðåâ³ðÿºìî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì äëÿ îòðèìàííÿ äîñòàòíüî ïîâíî¿òà îá�ºêòèâíî¿ êàðòèíè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ åêñïåðòèçè.Ïðåäìåò ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ åêñïåðòèçè ñêëàäàº êîìïëåêñ îáñòàâèí ñïðàâè, ÿê³ âñòà-íîâëþþòüñÿ ñòîñîâíî ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é òà ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ï³äïðèºìñòâà (îðãàí³çàö³¿), à òàêîæ ôàêòè÷í³ â³äîìîñò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü óòâîðåííÿ,ðîçïîä³ë òà âèêîðèñòàííÿ íà ï³äïðèºìñòâ³ (îðãàí³çàö³¿) ïðèáóòê³â òà ãðîøîâèõ ôîíä³â,íåãàòèâí³ â³äõèëåííÿ â öèõ ïðîöåñàõ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîêàçíèêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-íîñò³ àáî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç íåäîòðèìàííÿì ô³íàíñîâî¿äèñöèïë³íè. Íàé÷àñò³øå ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðîâîäÿòüñÿ äëÿ àíàë³çóô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â òà âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâà (îðãàí³çàö³¿) àáîäëÿ âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó íåïðàâîì³ðíî îòðèìàíèõ ïðèáóòê³â ó ðåçóëüòàò³ íåäîòðèìàí-íÿ ïðàâèë â÷èíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ïðèõîâàíèõ â³ä äåðæàâè ïðèáóòê³â, íåîá´ðóí-òîâàíèõ â³äðàõóâàíü ó ãðîøîâ³ ôîíäè, íåîá´ðóíòîâàíîãî îòðèìàííÿ êðåäèò³â. Ïðîâåäåí-íþ ñóäîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìîæå ïåðåäóâàòè ðåâ³ç³ÿ3. 
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Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê ï³ä ÷àñðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ââàæàºìî äîö³ëüíèì á³ëüø äåòàëüíèéðîçãëÿä âêàçàíèõ ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îá�ºêòîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ºô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â òîùî, ÿê³ çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðåäìåòîìêîíòðîëþ º ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ôîíä³âêîøò³â. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ äàþòüñÿ ð³çí³ âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãîêîíòðîëþ. Òàê, íà ñëóøíó äóìêó Î.Ï. Îðëþê, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü � öå ö³ëåñïðÿìîâà-íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-íîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ñïðÿìîâàíà íà äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³,ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ³ ðàö³îíàëüíîñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³äåðæàâè, òîáòî ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çî-âàíèõ ôîíä³â êîøò³â ³ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà åôåêòèâíîãîñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí4.². Ì. Ïàõîìîâ âèçíà÷àº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê îäèí ³ç âèä³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³äåðæàâè ïî ïåðåâ³ðö³ çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ìåòîä³â êîíòðîëüíî¿ä³ÿëüíîñò³, çàêîííîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³ ä³é ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîöåñ³ ñòâî-ðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâè5.Íà îáãðóíòîâàíå ïåðåêîíàííÿ À. Ã. Çþíüê³íà ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñë³ä ðîçãëÿäàòè óòðüîõ àñïåêòàõ: à) çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, çàïîá³ãàííÿïðàâîïîðóøåííÿì; á) îáñòåæåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîð³âíÿíî ³ç çàäàíèìè ïîêàçíèêàìè; â) ä³ÿëüí³ñòüäåðæàâíèõ îðãàí³â ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿äèñöèïë³íè ïðè ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé6.Îñíîâíèé çì³ñò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â: 1) ïåðåâ³ðö³ âèêîíàííÿ þðèäè÷íè-ìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ô³íàíñîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) ïåðåâ³ðö³ äîòðèìàííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é,ðîçðàõóíê³â ³ çáåð³ãàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìèíà ðàõóíêàõ ó êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ; 3) óñóíåíí³ ïðè÷èí âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ô³íàíñî-âî¿ äèñöèïë³íè; 5) ó âèïàäêó ¿õ âèÿâëåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó äåðæàâîþ ïîðÿäêó ïðèòÿãà-þòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ãðîìàäÿíè, çàáåçïå÷óºòüñÿâ³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè äåðæàâ³, îðãàí³çàö³ÿì, ãðîìàäÿíàì7.Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà â³äíåñòè: à) ïåðåâ³ðêó âèêîíàí-íÿ ô³íàíñîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ âñ³ìà ñóá�ºêòàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí; á) ïåðåâ³ðêó ïðàâèëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³-çàö³ÿìè ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ùî º â ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³; â) ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ ïðàâèëçä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ðîçðàõóíê³â ³ çáåðåæåííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâàìè, îð-ãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè; ã) ïîïåðåäæåííÿ ³ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿äèñöèïë³íè; ä) âèÿâëåííÿ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â âèðîáíèöòâà8. Çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìèçàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãîô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ íåäåðæàâíèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Îñîáëè-âà ðîëü ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàëåæèòü ñïåö³àë³çîâàíèì îðãà-íàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî óïðàâë³ííþ ô³íàíñàìè. Â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³âÓêðà¿íè ³ñíóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ êîíòðîëüí³ ñëóæáè: Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè ³Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà â Óêðà¿í³, ÿêà ñòâîðåíà ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç Çàêî-íîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³ä 26 ñ³÷íÿ 1993 ð.³ º ñèñòåìîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè9. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè º çä³éñíåííÿ äåðæàâ-íîãî êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ¿õ çáåðåæåííÿì, ñòàíîì³ äîñòîâ³ðí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ â ì³í³ñòåðñòâàõ, â³äîìñòâàõ, äåðæàâ-íèõ êîì³òåòàõ, äåðæàâíèõ ôîíäàõ, áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ âîðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ îòðèìóþòü êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà äåðæàâíèõ âàëþòíèõôîíä³â, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü òà çà-ïîá³ãàííÿ ¿ì ó ïîäàëüøîìó10.
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Íà äàíèé ÷àñ îñíîâíèìè ìåòîäàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè.Çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ðåâ³ç³ÿ � öå ìåòîä äîêóìåíòàëüíîãî êîíòðîëþ çàô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, äîòðèìàí-íÿì çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, äîñòîâ³ðí³ñòþ îáë³êó ³ çâ³òíîñò³, ñïîñ³á äîêó-ìåíòàëüíîãî âèêðèòòÿ íåäîñòà÷, ðîçòðàò, ïðèâëàñíåíü òà êðàä³æîê êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõö³ííîñòåé, ïîïåðåäæåííÿ ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü. Çà íàñë³äêàìè ðåâ³ç³é ñêëàäàºòüñÿàêò. Ïåðåâ³ðêà � öå îáñòåæåííÿ ³ âèâ÷åííÿ îêðåìèõ ä³ëÿíîê ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õ ï³äðîçä³ë³â. Íàñë³äêè ïåðåâ³ðêèîôîðìëÿþòüñÿ äîïîâ³äíîþ çàïèñêîþ. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ïðî-âåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê. Îñòàíí³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çàíàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó; ó âèïàäêó, ÿêùî ñóá�ºêòãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ íå º ï³äêîíòðîëüíèì, ðåâ³ç³ÿïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè çà ð³øåííÿì ñóäó, âèíå-ñåíèì íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ ïðîêóðîðà àáî ñë³ä÷îãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿêðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê11. Êîæåí ç öèõ âèä³â ïåðåâ³ðîê òà ðåâ³ç³é ìàº ñâî¿ þðèäè÷í³ òà òàêòè÷í³ îñîáëèâîñò³.Òàê, ïîçàïëàíîâ³ ðåâ³ç³¿ â³äçíà÷àþòüñÿ ðàïòîâèì õàðàêòåðîì ³ çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþç�ÿñóâàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü. ²í³ö³àòîðàìè ¿õ ïðîâåäåííÿ âèñòóïàþòü, ÿê ïðàâèëî,ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ç ïðèéíÿòòÿì 12 ñ³÷íÿ 2005 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãîçàõèñòó ãðîìàäÿí òà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿííà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, áåçïåêó, ïîâàãó äî ã³äíîñò³îñîáè, ïðàâîâó äîïîìîãó, çàõèñò)» áóëî âäîñêîíàëåíî ÿê ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ïåðåâ³ðîê êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ, òàê ³ ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèöòâàîá�ºêòà, íà ÿêîìó ïðîâîäèòüñÿ ðåâ³ç³ÿ àáî ïåðåâ³ðêà, ó âèïàäêó ïåðåøêîäæàííÿïðàö³âíèêàì äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ïðîâîäèòè ðåâ³ç³þ àáî ïåðåâ³ðêó. Òàê, ï. 24 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20 ãðóäíÿ 1991 ð. áóëî âèêëàäåíîó íîâ³é ðåäàêö³¿. Ó âêàçàíîìó ïóíêò³ áóëî çàêð³ïëåíî ïðàâî ì³ë³ö³¿ ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêèïî ôàêòàõ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ÿêîãî â³äíåñåíî äî êîì-ïåòåíö³¿ ì³ë³ö³¿, âèìàãàòè ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³é ³ ðåâ³ç³é â³äïîâ³äíèõ ñôåð ô³íàí-ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³12. Ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» òàêîæ áóëà âèêëàäåíà ó íîâ³é ðåäàêö³¿, çã³äíî ÿêî¿ ïîçàïëà-íîâà âè¿çíà ðåâ³ç³ÿ àáî ïåðåâ³ðêà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿ïðîâåäåííÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó, ïîçàïëàíîâ³ ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè ñóá�ºêò³â ãîñïî-äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ íå â³äíåñåí³ âêàçàíèì Çàêîíîìäî ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ, ïðîâîäÿòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ñëóæáè çà ð³øåííÿì ñóäó, âèíåñåíèì íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ ïðîêóðîðà àáî ñë³ä÷îãî äëÿ çà-áåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Òàêèì ÷èíîì, ó âèïàäêó, êîëèêåð³âíèöòâî îá�ºêòà, íà ÿêîìó íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðåâ³ç³þ àáî ïåðåâ³ðêó, ïåðåøêîäæàºïðàö³âíèêó äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ�ÿçêè, çàð³øåííÿì ñóäó âèäàòêîâ³ îïåðàö³¿ çà ðàõóíêàìè ó áàíêàõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõïðèçóïèíÿþòüñÿ13. Êð³ì òîãî, ÿêùî ñëóæáîâà îñîáà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, íà ÿê³é ó çà-êîííîìó ïîðÿäêó ìàº áóòè ïðîâåäåíà ðåâ³ç³ÿ àáî ïåðåâ³ðêà, ïåðåøêîäæàº ¿õ ïðîâåäåííþ,âêàçàíà îñîáà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó çã³äíî ñò. 382 ÊÊÓêðà¿íè.Âîäíî÷àñ, íå çâàæàþ÷è íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåí-íÿ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê, íà ïðàêòèö³ âèíèêàº ðÿä ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿìðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê äëÿ âèÿâëåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóïó ñôåð³ åêîíîì³êè. Çîêðåìà, äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ÷åðåç ñïðîáèïðèõîâóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ç ³íøèõ îáñòàâèí ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ àáî ïå-ðåâ³ðêè ïðàö³âíèêàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè âèìàãàº äîñèòü áàãàòî÷àñó, àëå òåðì³íè ¿õ ïðîâåäåííÿ, ÷³òêî îáìåæåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (20 äí³â äëÿïëàíîâî¿ òà 10 äí³â äëÿ ïîçàïëàíîâî¿), ìîæóòü áóòè ïîäîâæåí³ çà ð³øåííÿì ñóäó ëèøå

Ïðîöåíêî Ì.Â. Çàñòîñóâàííÿ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê äëÿ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ÿê³�
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íà òåðì³í, ùî íå ïåðåâèùóº â³äïîâ³äíî 10 òà 5 äí³â14. Îäíàê, ñóäàìè òà ïðàâîîõîðîííè-ìè îðãàíàìè äî íåäàâíüîãî ÷àñó íåîäíîçíà÷íî ðîçóì³ëèñÿ âêàçàí³ âèùå ïîëîæåííÿÇàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ùîäî îá÷èñëåí-íÿ òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê (ïðî ÿê³ ñàìå äí³ � ðîáî÷³ àáî êàëåíäàðí³éäå ìîâà). Òîìó Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ô³íàíñ³â òà áàíê³âñüêî¿ä³ÿëüíîñò³ áóëè íàäàí³ â³äïîâ³äí³ ðîç�ÿñíåííÿ, çã³äíî ÿêèõ âêàçàí³ òåðì³íè ñë³ä îá÷èñ-ëþâàòè ñàìå â êàëåíäàðíèõ äíÿõ. ßê ïîêàçàâ àíàë³ç ïîëîæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ ïå-ðåâ³ðîê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿Íàêàçîì Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ¹ 107 â³ä 26.11.1999 ð.íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíóñëóæáó â Óêðà¿í³», çîêðåìà, ùîäî ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê.Âêàçàíà îáñòàâèíà óñêëàäíþº âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà äåðæàâíî¿ êîíò-ðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî âèÿâëåííÿ îçíàê â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ÿê³â÷èíþþòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Êð³ì òîãî, ïðèçàñòîñóâàííÿ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê äëÿ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâà-íèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè ó ñôåð³ åêîíîì³êè ³ñíóþòü îñîáè, ÿê³ ïðîâîäÿòü âêàçàí³ðåâ³ç³¿, à òàêîæ ñë³ä÷³ òà îïåðàòèâí³ ñï³âðîá³òíèêè, ÿê³ ç íèìè âçàºìîä³þòü, ñòèêàþòüñÿç ñóòî ñïåöèô³÷íèìè ïðîáëåìàìè, à ñàìå: 1) âèêîðèñòàííÿ êîðóìïîâàíèõ çâ�ÿçê³â â îðãà-íàõ âëàäè, çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿìîæëèâîñò³ ïðèõîâóâàííÿ â÷èíåíîãî çëî÷èíó; 2) ñïðîáè òèñêó íà îñ³á, ùî ïðîâîäÿòüðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè; 3) ô³çè÷íå óñóíåííÿ ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ ó òîìó âèïàäêó, ÿêùîïðèìóøåííÿ âêàçàíèõ îñ³á äî â³äìîâè â³ä äà÷³ ïîêàçàíü òà íåïðàâäèâèõ ñâ³ä÷åíü íåäàëè ïîòð³áíîãî ðåçóëüòàòó; 4) âèêîðèñòàííÿ çàõèñíèê³â, ÿê³ îáñëóãîâóþòü çëî÷èííóãðóïó, íå ç ìåòîþ çàêîííîãî çàõèñòó çàòðèìàíèõ ï³äîçðþâàíèõ, à äëÿ ñòâîðåííÿ âñ³ëÿ-êèõ ïåðåøêîä ðîçñë³äóâàííþ òîùî15.Ïðîâåäåíèé àâòîðîì àíàë³ç ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè çàñâ³ä÷èâ, ùî âèð³øåííÿâêàçàíèõ ïðîáëåì âèìàãàº çä³éñíåííÿ ðÿäó çàõîä³â. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî ñâîº÷àñíåâ³äñòåæóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ îïåðàòèâíèì øëÿõîì) çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíèõãðóï ó ñôåð³ åêîíîì³êè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ áåçïåêè ÿê îñ³á, ùîïðîâîäÿòü ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³çîâàíèìçëî÷èííèì ãðóïàì, òàê ³ ³íøèõ îñ³á (ñâ³äê³â, ïîòåðï³ëèõ òîùî).Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äèâøè îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíþþòü-ñÿ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè ó ñôåð³ åêîíîì³êè, çà äîïîìîãîþ ðåâ³ç³é òà ïå-ðåâ³ðîê ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ìîæíàçðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ óñóíåííÿ ïðîòèð³÷ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîö³ëüíèì, íà íà-øó äóìêó, º âíåñåííÿ çì³í äî âêàçàíî¿ âèùå ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Äëÿåôåêòèâíîãî âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè, äîö³ëüíèì áóëî á âäîñêîíàëåííÿä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó íàïðÿìêó ÿêîìîãà øâèäêîãî òà ïðà-âèëüíîãî ç òàêòè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çà-õîä³â òà ñë³ä÷èõ ä³é íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ çïðàö³âíèêàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè. Òîáòî, ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíî-âî¿ ðåâ³ç³é àáî ïåðåâ³ðêè, æîðñòêî îáìåæåíå çàêîíîäàâöåì ïî ñòðîêàõ ïðîâåäåííÿ, áóäåá³ëüø åôåêòèâíèì. 
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Ðåçþìå
Ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ðåâèçèé è ïðîâåðîê êàê ñðåäñòâà âûÿâëåíèÿïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè â ñôåðå ýêîíîìèêè. Ôîðìóëè-ðóþòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé è ïðî-âåðîê ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â õîçÿéñòâåííîé ñôåðå. 

Ð.Ñ. ÕÎËÎÄ
Ðîìàí Ñåðã³éîâè÷ Õîëîä, àä`þíêò Çàïîð³çü-êîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂ 
ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍÜÎÃÎ ÎÁÂÈÍÓÂÀ×ÅÍÎÃÎ ÏÐÈ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍ² 

² ÏÐÎÂÅÄÅÍÍ² ÅÊÑÏÅÐÒÈÇÈ ÍÀ ÄÎÑÓÄÎÂÎÌÓ ÑË²ÄÑÒÂ²
Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, çã³äíî ç³ ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè,º îõîðîíà ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó íüîìóó÷àñòü. Àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà, ÿêå çàéìàº ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ íåïî-âíîë³òí³é îáâèíóâà÷åíèé, äàº ï³äñòàâó ãîâîðèòè ïðî éîãî ñïåöèô³÷íèé ñòàòóñ ó ö³éñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Íà öåé ÷àñ ó ÷èííîìó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòíºäîñòàòíüî ÷³òêå ³ ïîâíå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþïðàâ íåïîâíîë³òí³ì îáâèíóâà÷åíèì ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ é ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè íà äîñó-äîâîìó ñë³äñòâ³. Òîìó öÿ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ é ïðîäîâæóº ïðèâåðòàòè äîñåáå óâàãó þðèñò³â-íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â. Ðîçðîáêó îêðåìèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè óñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ çä³éñíèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Í.². Ãóêîâñüêà, Ç.Ç. Ç³íàòóëë³í, Ã.Ì. Ì³íü-êîâñüêèé, Ë.Á. Îá³ä³íà, Þ.². Ñòåöîâñüêèé, Â.Â. Òèòàðåíêî, Ì.À. ×åëüöîâ, àëå ðîçãëÿäíèìè öèõ ïèòàíü áóâ ôðàãìåíòàðíèì ³ â³äïîâ³äàâ ÷èííîìó íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâñòâó. Àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ çóìîâëþºòüñÿ é òèì, ùî íèí³ òðèâàº àêòèâíèé ïðîöåñ ðîç-ðîáêè íîâîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òîìó ðåçóëüòàòè, îäåðæàí³â õîä³ öüîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ÊÏÊ. 

Õîëîä Ð.Ñ. Ïðîáëåìí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî�
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Çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ ìàº³ñòîòí³ îñîáëèâîñò³, ïîðîäæåí³ ïñèõîëîã³ºþ òà ð³âíåì ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó íåïî-âíîë³òíüîãî, â³äñóòí³ñòþ ó íüîãî ñïðîìîæíîñò³ ðåàëüíî îö³íþâàòè ïîä³¿. ×åðåç ï³äâè-ùåíó âðàçëèâ³ñòü ³ ñïðèéíÿòëèâ³ñòü íåïîâíîë³òí³õ äî çîâí³øí³õ ôàêòîð³â âïëèâó òà çâ³äñóòíîñò³ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî äîñâ³äó, ï³äë³òîê íå çäàòíèé ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèêî-ðèñòîâóâàòè é çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³. Òîìó, çàêîíîäàâåöü ó ñò. 45ÊÏÊ Óêðà¿íè çàêð³ïèâ îáîâ�ÿçêîâó ó÷àñòü çàõèñíèêà ó ñïðàâàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ë.Á. Îá³ä³íà òàê êëàñèô³êóâàëà ïðàâà íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî çà îçíàêîþâèêîðèñòàííÿ ¿õ íà ïåâíèõ åòàïàõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà: 1) ïðàâà, ÿêèìè â³í êîðèñòóºòüñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî äîñóäîâîãî ñë³äñòâà;2) ïðàâà ïðè ïðåä�ÿâëåíí³ éîìó îáâèíóâà÷åííÿ;3) ïðàâà ïðè ïðîâåäåíí³ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é; 4) ïðàâà ïðè çàê³í÷åíí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà1. Ïðàâà íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî â ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ åê-ñïåðòèçè íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³, ÿê³ ìè ðîçãëÿäàºìî, óâ³éøëè äî òðåòüî¿ ãðóïè çàïðî-ïîíîâàíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Êð³ì òîãî, çàêöåíòóºìî óâàãó íà îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ àñïåêòàõðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïðàâ, áî ñàìå ðåàë³çàö³ÿ îáâèíóâà÷åíèì ïðàâ, ÿê³ çàêîí íàäàº éîìóçà òàêî¿ ñèòóàö³¿, ñïðèÿº çàõèñòîâ³ íèì ñâî¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Åêñïåðòèçà ÿâëÿº ñîáîþ äîñèòü ñêëàäíó ïðîöåñóàëüíó ä³þ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íåò³ëüêè âèêîðèñòàííÿì äëÿ îòðèìàííÿ äîêàç³â ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü óíàóö³ é òåõí³ö³, à é çàëó÷åííÿì ó ñôåðó åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ çíà÷íîãî êîëà ñóá�ºêò³âêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî íèõ íàëåæàòü ³ ò³ îñîáè, êîòð³ çà ñâî¿ì ñëóæ-áîâèì ñòàòóñîì çîáîâ�ÿçàí³ âæèòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî òàîá�ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè (ñë³ä÷èé, îñîáà, ÿêà çä³éñíþºä³çíàííÿ), é ò³, õòî ìàº ñòîñîâíî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèé ³íòåðåñ(ïåðåäóñ³ì � îáâèíóâà÷åíèé). Çã³äíî ç³ ñò. 197 ÊÏÊ Óêðà¿íè â ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè îáâèíó-âà÷åíèé ìàº ïðàâî: 1) çàÿâèòè â³äâ³ä åêñïåðòîâ³; 2) ïðîñèòè ïðî ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòà ç÷èñëà âêàçàíèõ íèì îñ³á; 3) ïðîñèòè ïðî ïîñòàíîâêó ïåðåä åêñïåðòèçîþ äîäàòêîâèõ ïè-òàíü; 4) äàâàòè ïîÿñíåííÿ åêñïåðòîâ³; 5) ïðåä�ÿâëÿòè äîäàòêîâ³ äîêóìåíòè; 6) îçíàéîì-ëþâàòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè åêñïåðòèçè é âèñíîâêîì åêñïåðòà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ åêñïåðòèçè;7) çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ïðî íîâó àáî äîäàòêîâó åêñïåðòèçó. Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îáâèíóâà÷åíèé ìàº ïðàâî îáè-ðàòè ïåâíîãî åêñïåðòà, ÿêèé ïðîâîäèòèìå åêñïåðòíå äîñë³äæåííÿ, øëÿõîì çàÿâëåííÿâ³äâîäó ïðèçíà÷åíîìó åêñïåðòîâ³ é çàïðîøåííÿ ³íøîãî ç ÷èñëà âêàçàíèõ íèì îñ³á. Íå-ïîâíîë³òí³é îáâèíóâà÷åíèé ç íàâåäåíèõ âèùå ïðè÷èí ñàìîñò³éíî íå ìîæå ðåàë³çóâàòèâêàçàíå ïðàâî, òîìó äîïîìîãòè éîìó â öüîìó ìàº çàõèñíèê. Ïðîòå íà öåé ÷àñ ³ çàõèñíè-êîâ³ ç éîãî ïîâíîâàæåííÿìè áóäå ïðîáëåìàòè÷íî ðåàë³çóâàòè ïðàâî îáâèíóâà÷åíîãî íàâèá³ð ïåâíîãî åêñïåðòà, òîìó ùî í³ â ÷èííîìó ÊÏÊ, í³ â éîãî íîâîìó ïðîåêò³, íà íàøïîãëÿä, íå íàâåäåíî âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó îáñòàâèí òà ï³äñòàâ äëÿ â³äâîäó åêñïåðòà. Òàê, äî ï³äñòàâ äëÿ â³äâîäó åêñïåðòà, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 54, 62 ÷èííîãî ÊÏÊ Óê-ðà¿íè òà ñò. 91, 98 ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè ¹ 3456-1, ïðèéíÿòîãî â äðóãîìó ÷èòàíí³ Âåð-õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè2, â³äíîñÿòü òàê³ îáñòàâèíè: 1) ÿêùî â³í º ïîòåðï³ëèì, öèâ³ëüíèìïîçèâà÷åì, öèâ³ëüíèì â³äïîâ³äà÷åì ÷è ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêîì, áëèçüêèì ðîäè÷åì êîãî-íå-áóäü ³ç íèõ, à òàêîæ ðîäè÷åì ñë³ä÷îãî, îñîáè, ÿêà ïðîâàäèëà ä³çíàííÿ, ïðîêóðîðà, ñóää³,ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, éîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ÷è çàõèñíèêà; 2) ÿêùî â³íîñîáèñòî àáî éîãî áëèçüê³ ðîäè÷³ çà³íòåðåñîâàí³ â ðåçóëüòàòàõ ñïðàâè; 3) çà íàÿâíîñò³³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèêëèêàþòü ñóìí³â ó éîãî îá�ºêòèâíîñò³. Ïðîàíàë³çóâàâøè ÊÏÊ Á³ëîðóñ³, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Êàçàõñòàíó, Â³ðìåí³¿, äîâî-äèòüñÿ âèçíàòè, ùî çàêîíîäàâö³ âêàçàíèõ äåðæàâ ðåçîíí³øå ï³ä³éøëè äî âèçíà÷åííÿï³äñòàâ äëÿ â³äâîäó åêñïåðòà3. Òàê, ó ÊÏÊ Á³ëîðóñ³, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ Êàçàõñòàíóâêàçóºòüñÿ, ùî åêñïåðò ï³äëÿãàº â³äâîäó: 1) ÿêùî â³í ïåðåáóâàâ àáî ïåðåáóâàº â ñëóæ-áîâ³é àáî ³íø³é çàëåæíîñò³ â³ä îñîáè, êîòðà çä³éñíþº ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà,ñóää³, ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ïîòåðï³ëîãî, öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à, öèâ³ëüíîãîâ³äïîâ³äà÷à, ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â ÷è çàõèñíèê³â; 2) ó ðàç³ âèÿâëåííÿ éîãî íåêîìïåòåíò-
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íîñò³; 3) ÿêùî â³í ïðîâîäèâ ðåâ³ç³þ àáî ³íø³ ïåðåâ³ðþâàëüí³ ä³¿, ðåçóëüòàòè ÿêèõ ñòàëèï³äñòàâàìè äëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äó-âàííÿ. À â ÊÏÊ Â³ðìåí³¿ äî âêàçàíèõ ï³äñòàâ åêñïåðò ï³äëÿãàº â³äâîäó ùå é ó ðàç³, ÿêùîâ³í íå ìàº ïðàâà áóòè åêñïåðòîì çà çàêîíîì àáî çà âèðîêîì ñóäó. Íà íàø ïîãëÿä, ç ìåòîþåôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ îáâèíóâà÷åíîãî íà åòàï³ ïðèçíà÷åííÿ é ïðîâåäåíí³ åêñïåðòè-çè, áóëî á äîö³ëüíèì ðîçãëÿíóòè ö³ ï³äñòàâè ³ âíåñòè ¿õ äî ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè. Îäíà÷å ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïèòàííÿ ïðî â³äâ³ä åêñïåðòà ç ïðèâîäó éîãî íåêîìïåòåíò-íîñò³ â æîäíîìó ç ïåðåë³÷åíèõ ÊÏÊ íå âðåãóëüîâàíî. Íà íàøó äóìêó, íåêîìïåòåíòí³ñòüåêñïåðò³â çàâæäè ìàº áóòè ï³äòâåðäæåíà äîñòàòíüîþ ñóêóïí³ñòþ ôàêò³â. Íàâ³òü ÿêùîîáâèíóâà÷åíèé àáî éîãî çàõèñíèê ³ íàäàñòü ¿õ, âîíè ìàþòü áóòè íàëåæíèì ÷èíîì ïå-ðåâ³ðåí³ é îö³íåí³. Äåÿê³ íàóêîâö³ íåãàòèâíî îö³íþþòü íàäàííÿ îáâèíóâà÷åíîìó ïðàâà îáèðàòè ïåâíî-ãî åêñïåðòà4. Ãàäàºìî, ùî öå ïðàâî àáñîëþòíî íå çîáîâ�ÿçóº ñë³ä÷îãî áðàòè çà åêñïåðòàñàìå òó îñîáó, ÿêó âêàçàëè îáâèíóâà÷åíèé àáî éîãî çàõèñíèê. Ñë³ä÷èé ìîæå çàäîâîëüíè-òè êëîïîòàííÿ ïðî â³äâ³ä åêñïåðòà àáî ïðèçíà÷åííÿ ïåâíîãî åêñïåðòà ëèøå â ðåçóëüòàò³ðåòåëüíî¿ òà ´ðóíòîâíî¿ ïåðåâ³ðêè ³ îö³íêè çàÿâëåíîãî êëîïîòàííÿ é íàâåäåíèõ ó íüîìóäîêàç³â. Ïðàâî îáâèíóâà÷åíîãî ïîñòàâèòè ïåðåä åêñïåðòîì äîäàòêîâ³ çàïèòàííÿ áóäå âàæêîðåàë³çóâàòè ñàìîìó íåïîâíîë³òíüîìó. Ëèøå êâàë³ô³êîâàíèé çàõèñíèê çìîæå ñïîâíà ðå-àë³çóâàòè öå éîãî ïðàâî. Ñë³ä÷èé, ä³éøîâøè âèñíîâêó, ùî ïîñòàíîâëåí³ îáâèíóâà÷åíèìàáî éîãî çàõèñíèêîì çàïèòàííÿ îá´ðóíòîâàí³, çîáîâ�ÿçàíèé ñïðèÿòè ¿õ ðîçâ�ÿçàííþ. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 197 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñë³ä÷èé ìîæå äîçâîëèòè îáâèíóâà÷åíîìó çà éîãîêëîïîòàííÿì áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ïðîâåäåíí³ åêñïåðòîì îêðåìèõ äîñë³äæåíü ³ äàâàòè ïî-ÿñíåííÿ. Â.Ä. Àäàìåíêî ââàæàº, ùî ìîâó òðåáà âåñòè íå ïðî ïðèñóòí³ñòü îáâèíóâà÷åíî-ãî, à ïðî éîãî ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè6. Òîìó ïðîïîíóþòü äîïîâíèòè ïðàâà îá-âèíóâà÷åíîãî ïðè ïðèçíà÷åíí³ òà ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè ùå é ïðàâîì ïîäàâàòè äîêàçè.Öå ñëóøíà ïðîïîçèö³ÿ, õî÷à ðàçîì ³ç òèì íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâî îáâèíóâà÷å-íîãî ïîäàâàòè äîêàçè â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ïåðåíåñåííÿ îáîâ�ÿçêóäîâåäåííÿ ñâîº¿ íåïðè÷åòíîñò³ äî ñêîºííÿ çëî÷èíó íà ñàìîãî îáâèíóâà÷åíîãî. Òàêó íå-ãàòèâíó ïðàêòèêó ñâîãî ÷àñó ïðèïóñêàâ À.ß. Âèøèíñüêèé7. Àëå âîíà ïðèçâîäèëà äî íå-çàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñóäæåííÿ íåâèíóâàòèõîñ³á. Îáâèíóâà÷åíèé òàêîæ ìàº ïðàâî ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè îçíàéîìëþâàòèñÿ çìàòåð³àëàìè åêñïåðòèçè é âèñíîâêîì åêñïåðòà, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ïðî íîâó àáî äîäàò-êîâó åêñïåðòèçó. Ùî æ äî ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïðàâ íåïîâíîë³òí³ì îáâèíóâà÷åíèì, òî éî-ìó, çâ³ñíî, íå îá³éòèñÿ áåç äîïîìîãè çàõèñíèêà.Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå, íåîáõ³äíî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÿê³ñíå ïðîâåäåííÿåêñïåðòèçè òà ¿¿ ðåçóëüòàòè áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿê áóäóòü çàáåçïå÷åí³ ïåðåä-áà÷åí³ ñò.ñò. 142, 197 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðàâà îáâèíóâà÷åíîãî ñë³ä÷èìè àáî îñîáàìè, ÿê³çä³éñíþþòü ä³çíàííÿ. Êð³ì òîãî, âàæëèâó ³, íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíó ðîëü â îõîðîí³ ïðàâíåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî íà ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïîâèíåí âè-êîíóâàòè çàõèñíèê ó çâ�ÿçêó ç íåîá³çíàí³ñòþ íåïîâíîë³òíüîãî ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ ìè áà÷èìî çîâñ³ì ³íøó ñèòóàö³þ. Ñë³ä÷èé, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷.2 ñò. 197 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïîâèíåí îçíàéîìèòè îáâèíó-âà÷åíîãî ç ïîñòàíîâîþ ïðî ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè ³ ðîç�ÿñíèòè éîìó éîãî ïðàâà, ïðîùî ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë. Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â 197 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðîçëî÷èíè íåïîâíîë³òí³õ ó ñóäàõ ì. Çàïîð³ææÿ âñòàíîâëåíî, ùî â 93% êðèì³íàëüíèõ ñïðàâçàõèñíèê íå áóâ ïðèñóòí³é ï³ä ÷àñ îçíàéîìëåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî ç ïî-ñòàíîâîþ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç. Íà íàø ïîãëÿä, º äåê³ëüêà ïðè÷èí òàêî¿ íå÷àñòî¿ ó÷àñò³ çàõèñíèêà íà öüîìó åòàï³ðîçñë³äóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, çàõèñíèêè íå áà÷àòü ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòèðåçóëüòàòè öèõ ñë³ä÷èõ ä³é äëÿ âèïðàâäàííÿ ñâîãî ï³äçàõèñíîãî àáî äëÿ ïîì�ÿêøåííÿéîìó ïîêàðàííÿ. Òàê, ëèøå ó 3% êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ ïðè îçíàéîìëþâàíí³ íåïî-âíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî ç ïîñòàíîâîþ ïðî ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè áðàëè ó÷àñòü çà-õèñíèêè, âîíè æ çàÿâëÿëè êëîïîòàííÿ, ùî ñòîñóâàëèñÿ äîäàòêîâèõ ïèòàíü åêñïåðòîâ³. 
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Ïî-äðóãå, öå íåäáàëå ñòàâëåííÿ çàõèñíèê³â äî ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ�ÿçê³â. Óá³ëüøîñò³ (59,5%) âèâ÷åíèõ íàìè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çàõèñíèêè áðàëè ó÷àñòü ÿê àäâî-êàòè çà ïðèçíà÷åííÿì. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä14.05.1999 ð. ¹ 821 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îïëàòè ïðàö³ àäâîêàò³â ç íàäàííÿ ãðî-ìàäÿíàì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ çà ðàõóíîê äåðæàâè» îïëàòà ïðàö³àäâîêàò³â çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó â ðîçì³ð³ 15 ãðèâåíü çà ïîâíèéðîáî÷èé äåíü (òîáòî 8 ãîäèí). ßêùî àäâîêàò áóâ çàéíÿòèé ó ñïðàâ³ íåïîâíèé ðîáî÷èéäåíü, òî îïëàòà éîãî ïðàö³ ïðîâàäèòüñÿ ïðîïîðö³éíî äî çàòðà÷åíîãî ÷àñó, âèõîäÿ÷è çöüîãî ðîçì³ðó îïëàòè8. Ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ àäâîêàò, âñòóïàþ÷è äî êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè,ðîçóì³º, ùî éîãî ó÷àñòü ïðèíåñå éîìó ôàêòè÷íî ëèøå âèòðàòó ÷àñó, à ìîæëèâî çäîðîâ�ÿ,àëå íå á³ëüøå òîãî. Ìàþ÷è öå íà óâàç³, àäâîêàò óæå íå áóäå òàê ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ñâîþðîáîòó, ÿê â³í ðîáèâ áè öå, ÿêáè çíàâ, ùî çà âèêîíàíó ðîáîòó îäåðæèòü íàëåæíó âèíàãî-ðîäó. Áåçïåðå÷íî, ìè ï³äòðèìóºìî òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü íà áàç³ ïåâíîãî âñåóê-ðà¿íñüêîãî îá�ºäíàííÿ àäâîêàò³â ñòâîðèòè ºäèíèé ìåõàí³çì ó÷àñò³ çàõèñíèê³â ó êðèì³íà-ëüíèõ ñïðàâàõ çà ïðèçíà÷åííÿì òà ñïðÿìóâàòè â³äïîâ³äíî á³ëüøó ê³ëüê³ñòü êîøò³â äëÿîïëàòè âèêîíàíî¿ àäâîêàòàìè ðîáîòè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿9. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, äëÿ âèð³øåííÿ âèíèêëèõ ïðîáëåì ³ç çàáåçïå÷åííÿì íåïî-âíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî çàõèñíèêîì äîö³ëüíî ñêîðèñòàòèñÿ çàðóá³æíèì äîñâ³äîì.Òàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ä³º ñèñòåìà ÷åðãîâèõ ñîë³ñèòîð³â ó ìàã³ñòðàòñüêèõ ñóäàõ. Ó ïåðø³24 ãîäèíè ï³ñëÿ çàòðèìàííÿ áóäü-ÿêèé ï³äîçðþâàíèé, ó òîìó ÷èñë³ é íåïîâíîë³òí³é, ìî-æå îòðèìàòè þðèäè÷íó äîïîìîãó ÷åðãîâîãî ñîë³ñèòîðà áåç ïåðåâ³ðêè éîãî ìàéíîâîãîñòàíîâèùà. Íàäàë³ þðèäè÷íà äîïîìîãà çàëåæèòü â³ä ìàéíîâîãî äîñòàòêó îñîáè. Äî òî-ãî æ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â 1972 ð. ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèìãðîìàäÿíàì áóëî ñòâîðåíî ôîíä Þðèäè÷íîãî òîâàðèñòâà, ÿêèé çàõèùàº ³íòåðåñè òèõ,õòî öþ äîïîìîãó îòðèìóº, ³ òèõ, õòî ¿¿ íàäàº, îñê³ëüêè áàãàòî àäâîêàò³â, ÿê³ íå ìàþòü äî-ñòàòíüî¿ ïðàêòèêè, îäåðæóþòü îïëàòó çà ñâîþ ïðàöþ ñàìå ç öüîãî ôîíäó. Â³í ³ñíóº íàêîøòè, âèä³ëåí³ äëÿ ö³º¿ ìåòè Ïàðëàìåíòîì, à òàêîæ ³ç ãðîøîâèõ ñóì, ïðèñóäæåíèõ âè-ðîêîì ñóäó íà êîðèñòü ñòîðîíè, ÿêà îòðèìóº ï³ëüãîâó þðèäè÷íó äîïîìîãó. Ï³ëüãè íà îï-ëàòó þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè âèçíà÷àþòü çà âñòàíîâëåíîþ øêàëîþ äîõîä³â10. Ó ÑØÀ â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ íàáóâàº âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ çàõèñò, çä³éñíþâà-íèé þðèñòàìè, ÿê³ ïðàöþþòü ó òàê çâàíèõ àãåíòñòâàõ ç íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãèìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì. Ô³íàíñóþòüñÿ òàê³ àãåíòñòâà ïåðåâàæíî çà ðàõóíîêêîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïåö³àëüíèõ âíåñê³â ÷ëåí³â àñîö³àö³é (òèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòüë³öåíç³þ íà âåäåííÿ ñïðàâ ó ñóäàõ, àëå ç ÿêèõîñü ïðè÷èí íå áàæàþòü íàäàâàòè þðèäè÷-íó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì) òà áëàãîä³éí³ ïîæåðòâóâàííÿ11.Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ïðî âèêîíàííÿ çàõèñíèêîì ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ�ÿçê³âíà íàëåæíîìó ð³âí³, áàæàíî çàóâàæèòè, ùî ó çâ�ÿçêó ç îá�ºêòèâíèìè òðóäíîùàìè â çà-áåçïå÷åíí³ íåïîâíîë³òí³õ îáâèíóâà÷åíèõ çàõèñíèêàìè é ÷åðåç íèçêó ñóá�ºêòèâíèõ ÷èí-íèê³â íà ïðàêòèö³ ñêëàëàñÿ íàñòóïíà ñèòóàö³ÿ: ñë³ä÷èé, íåãëàñíî ïåðåáóâàþ÷è ç ïåâíèìçàõèñíèêîì ó ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíêàõ, çàëó÷àº éîãî äî ñïðàâè äëÿ áåçêîøòîâíîãî çàõè-ñòó íåïîâíîë³òíüîãî. Çàõèñíèê, ñâîºþ ÷åðãîþ, «âèêîíóº ñâî¿ îáîâ�ÿçêè», íå çâåðòàþ÷èóâàãè íà ïîðóøåííÿ çàêîíó ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, à â îáì³í çà ö³ïîñëóãè ñë³ä÷èé íàñòóïíîãî ðàçó ìàº çàïðîñèòè çàõèñíèêà â «ãðîøîâó ñïðàâó», òîáòî âêðèì³íàëüíó ñïðàâó, äå îáâèíóâà÷åíèé çìîæå ñïëàòèòè çà ïðàöþ çàõèñíèêîâ³. Öå íàñàì-ïåðåä ñâ³ä÷èòü ïðî íåêîìïåòåíòí³ñòü ³ íåïîðÿäí³ñòü çàõèñíèêà. Òàê³ çàõèñíèêè óñâ³äî-ìëþþòü, ùî ÷åðåç ñâîþ íèçüêó êâàë³ô³êàö³þ íå çìîæóòü çàáåçïå÷èòè ñåáå ðîáîòîþ ñà-ìîñò³éíî â óìîâàõ â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ç êâàë³ô³êîâàíèìè çàõèñíèêàìè, à òîìó éäóòü íàòàê³ íåçàêîíí³ ä³¿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àáè íå âòðàòèòè ¿õíüî¿äðóæíüî¿ ïðèõèëüíîñò³, à â³äòàê ³ êë³ºíòóðè. Òðåòüîþ ïðè÷èíîþ º íåáàæàííÿ ñë³ä÷îãî ïîâ³äîìëÿòè çàõèñíèêîâ³ ïðî ïðèçíà÷åííÿòà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç ÿê çà áðàêîì ÷àñó, òàê ³ ç òàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü. Öå ï³äòâåðäèëèé ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ 328 ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Íà ïèòàííÿ, ÷è çàâæäè ï³ä÷àñ îçíàéîìëåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî ç ïîñòàíîâîþ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñó-äîâî¿ åêñïåðòèçè ïîïåðåäæàëè éîãî çàõèñíèêà, 64% ñë³ä÷èõ â³äïîâ³ëè íåãàòèâíî. Íàçè-âàþ÷è ïðè÷èíè, á³ëüø³ñòü ¿õ óêàçàëè, ùî öå ÷³òêî íå âèñëîâëåíî â ÊÏÊ Óêðà¿íè. 
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Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâà íåïî-âíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî â ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè îõîðîíÿþòü-ñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ íå çà íàëåæíèì ð³âíåì. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, äî ïðîåêòó ÊÏÊ Óê-ðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè äîïîâíåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãîíåîáõ³äíî îçíàéîìëþâàòè ç ïîñòàíîâîþ ïðî çàñòîñóâàííÿ åêñïåðòèçè òà ç ¿¿ ìàòåð³àëà-ìè ³ âèñíîâêîì åêñïåðòà îáîâ�ÿçêîâî çà ïðèñóòíîñò³ çàõèñíèêà.
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáâèíÿåìîãî ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîâåäåíèèñóäåáíûõ ýêñïåðòèç â óãîëîâíîì ïðîöåññå Óêðàèíû, à òàêæå â óãîëîâíîì ïðîöåññå äðóãèõ ñòðàíàõÑÍÃ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü çàùèòíèêà ïðè ïðîâåäåíèè óêàçàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Îáîñíîâû-âàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùèé ÓÏÊ Óêðàèíû îá îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèèçàùèòíèêà ïðè îçíàêîìëåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáâèíÿåìîãî ñ ïîñòàíîâëåíèåì î íàçíà÷åíèè ñó-äåáíûõ ýêñïåðòèç. 

Õîëîä Ð.Ñ. Ïðîáëåìí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íåïîâíîë³òíüîãî îáâèíóâà÷åíîãî�
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Â.Ñ. ËÓÊ�ßÍÅÖÜ
Âàëåíòèíà Ñòàí³ñëàâ³âíà Ëóê�ÿíåöü, àñï³-ðàíòêà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍÓêðà¿íè

ÏÐÀÊÒÈ×ÍÅ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÐÅÔÎÐÌÈ 2003 ÐÎÊÓ 
ÄËß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÊÎÍÊÓÐÅÍÖ²¯ 

ÍÀ ÑÏ²ËÜÍÎÌÓ ÐÈÍÊÓ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ
Ïðîãîëîñèâøè íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà îáðàëà ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêîì ñâîº¿çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (íàäàë³ ªÑ). Ïåðøèì ðåàëü-íèì êðîêîì äî ðåàë³çàö³¿ öüîãî âåêòîðà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ñòàëî ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþâ 1994 ð. Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâà-ðèñòâîì ³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè1 (íàäàë³ ÓÏÑ), ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ â 1998 ð. Çà ö³ºþ Óãî-äîþ, çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî ñò. 59, Óêðà¿íà çîáîâ�ÿçàëàñü àäàïòóâàòè ñâîº íàö³îíàëüíåçàêîíîäàâñòâî ç ïðàâîì ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ é ç êîíêóðåíòíèì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå º äîâ-ãîñòðîêîâèì çîáîâ�ÿçàííÿì, âèêîíàííÿ ÿêîãî çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ ïî-òðåá Óêðà¿íè, ÿêà ïðè öüîìó ïîâèííà âðàõîâóâàòè ìîæëèâîñò³ ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè2.Çàäëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíî, ïåðåäóñ³ì, äåòàëüíî âèâ÷èòèïðàâî òà çàêîíîäàâñòâî ªÑ.Íà ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîì³÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âèâ÷åííÿêîíêóðåíòíîãî ïðàâà ªÑ, éîãî çàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. Îñîáëèâà óâàãàïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêà-þòü ì³æ ñóá�ºêòàìè ïðàâà ªÑ. Òàê, íàïðèêëàä, êîëåêòèâ íàóêîâö³â Â. Ñêîðäàìàëüÿ,Í.Î. Ñàí³àõìåòîâà òà Ñ.Á. Ìåëüíèê ï³äãîòóâàëè ´ðóíòîâíó ïðàöþ ç êîíêóðåíòíîãî ïðà-âà ªÑ3.Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ªÑ ó ïîë³òèö³ ùîäî êîíêóðåíö³¿ íàìàãàºòüñÿ äîòðèìó-âàòèñÿ êóðñó ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ çäîðîâî¿ êîíêóðåíö³¿ òà íåîáõ³äí³ñòþóíèêíóòè ââåäåííÿ íåáàæàíèõ îáìåæåíü ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþñò. 81 (3) (êîëèøíÿ ñò. 85)* Äîãîâîðó ïðî ªÑ çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âñòà-íîâëåííÿ âèëó÷åíü ùîäî óãîä, ð³øåíü àáî óçãîäæåíî¿ ïðàêòèêè (÷è äåÿêèõ ¿õ êàòåãîð³é),ÿê³ ñïðèÿþòü óäîñêîíàëåííþ âèðîáíèöòâà àáî ðîçïîâñþäæåííþ òîâàð³â ÷è ïîñëóã,òåõí³÷íîìó àáî åêîíîì³÷íîìó ïðîãðåñó, âîäíî÷àñ äàþ÷è çìîãó ñïîæèâà÷àì ñïðàâåäëèâîðîçïîä³ëÿòè âèãîäè â³ä öèõ çàõîä³â. Íàãàäàºìî, ùî ñò. 81 ÄªÑ:âèçíàº íåñóì³ñíèìè ç óìîâàìè Ñï³ëüíîãî ðèíêó òà çàáîðîíÿº óêëàäàííÿ ì³æï³äïðèºìñòâàìè àíòèêîíêóðåíòíèõ óãîä, ÿêi ìîæóòü âïëèíóòè íà òîðã³âëþ ì³æ äåðæà-âàìè-÷ëåíàìè (ï. 1);ïåðåäáà÷àº àâòîìàòè÷íå âèçíàííÿ òàêèõ óãîä íåä³éñíèìè (ï. 2);
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* Ó çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó, ÿêèé çì³íþº Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé ñî-þç, Äîãîâîðè, ÿê³ çàñíîâóþòü ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà òà äåÿê³ àêòè, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî íèõâ³ä 2 æîâòíÿ 1997 ð. íóìåðàö³þ ñòàòåé áóëî çì³íåíî ÷åðåç êîíñîë³äàö³þ òåêñòó äîêóìåíò³â.



íàäàº ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ ç-ï³ä ä³¿ çàáîðîíè óãîä ³ ð³øåíü, ÿêi íàäàþòü ïåâí³ é äî-ñòàòíüî âàãîì³ ïåðåâàãè, ùî êîìïåíñóþòü øêîäó, çàïîä³ÿíó âíàñë³äîê àíòèêîíêóðåíòíî-ãî õàðàêòåðó óãîä (ï. 3)4.Ñò. 82 (êîëèøíÿ 86) ÄªÑ âèçíàº íåñóì³ñíèì ç óìîâàìè Ñï³ëüíîãî ðèíêó é çàáîðî-íÿº áóäü-ÿêå çëîâæèâàííÿ äîì³íàíòíèì ñòàíîâèùåì ï³äïðèºìñòâà, ùî ìîæå âïëèíóòèíà òîðã³âëþ ì³æ êðà¿íàìè5.Ñò. 83 (êîëèøíÿ 87) ÄªÑ íàäàº Ðàä³ ªÑ ïîâíîâàæåííÿ, çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿêâàëiôiêîâàíîþ áiëüøiñòþ, íà ïðîïîçèö³þ Êîìiñi¿ ªÑ òà ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ªâðî-ïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì, ïðèéìàòè âiäïîâiäíi ðåãëàìåíòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ³ ïî-ëîæåíü, âèêëàäåíèõ ó ñò.ñò. 81 òà 82 ÄªÑ. Îòæå, çã³äíî ç Äîãîâîðîì ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ(ÄªÑ), Êîì³ñ³ÿ ñòâîðþâàëàñÿ ÿê ãîëîâíèé îðãàí, ÿêèé ìàº, ïîì³æ ³íøèõ ôóíêö³é,ñë³äêóâàòè çà âèêîíàííÿì íîðì êîíêóðåíòíîãî ïðàâà â ìåæàõ ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ6. Ñà-ìå çàäëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é Êîì³ñ³¿ ó ñôåð³ êîíêóðåíö³¿ Ðàäîþ ªÑ áóëîïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðøèì ³ íàéâàæëèâ³øèì ñåðåä ÿêèõ ñòàâÐåãëàìåíò Ðàäè ¹ 17/62 â³ä 1962 ð.7. Öåé äîêóìåíò óñòàíîâèâ ïîâíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ ùî-äî ïåðåâ³ðîê, âèçíà÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü äî ïîðóøíèê³â êîíêóðåíòíîãî ïðàâà,à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ âèëó÷åíü ³ íåãàòèâíèõ îö³íîê**.Ñàìå ÷åðåç öå íåîäíîðàçîâî âèíèêàëè ïðîáëåìè â ðîçãëÿä³ ñïðàâ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿêîíêóðåíö³¿ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó ªÑ ÷åðåç çîñåðåäæåííÿ ïîâíîâàæåíü íà öå â ðóêàõîäí³º¿ ³íñòèòóö³¿ � Êîì³ñ³¿ ªÑ. Âiäïîâiäíî äî ö³º¿ ñèñòåìè (âîíà ïðî³ñíóâàëà äî 1 áåðåçíÿ 2004 ð.), Êîì³ñ³ÿ òàíàö³îíàëüí³ ñóäè êîðèñòóâàëèñÿ ïàðàëåëüíîþ þðèñäèêö³ºþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôàêòóïîðóøåííÿ çàáîðîíè, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â óæå çãàäóâàíèõ íàìè ñò. 81, 82 ÄªÑ8. Àëå ç ³íøî-ãî áîêó, öÿ ñèñòåìà íàäàâàëà Êîì³ñ³¿ âèíÿòêîâó êîìïåòåíö³þ ùîäî íàäàííÿ çâ³ëüíåíü â³äçàáîðîíè çà óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 81 (3) ÄªÑ. Öå ïðàâî Êîì³ñ³ÿ ðåàë³çóâàëà øëÿõîìïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ ð³øåíü âiäïîâiäíî äî ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâèë Ðåãëàìåíòó ¹ 17/62àáî øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåãëàìåíò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ãðóïîâ³ çâ³ëüíåííÿ. Íàñë³äêîì³ñíóâàííÿ òàêî¿ ïàðàëåëüíî¿ òà âèíÿòêîâî¿ þðèñäèêö³¿ ñòàëî òå, ùî ó âèïàäêó, êîëè äîíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â çâåðòàëèñÿ ç ïðîõàííÿì âñòàíîâèòè çàáîðîíó âiäïîâiäíî äîñò. 81 (1) ÄªÑ, ö³ îðãàíè íå ìàëè ïðàâà âèçíà÷àòè, ÷è ï³äïàäàº êîíêðåòíà óãîäà ï³ä ïî-ëîæåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ, çã³äíî ç³ ñò. 81 (3) ÄªÑ, àäæå âèíÿòêîâà þðèñäèêö³ÿ ùîäî öüî-ãî íàëåæàëà Êîì³ñ³¿. Íàö³îíàëüíèé îðãàí ó òàêîìó ðàç³ ì³ã ëèøå ïðèçóïèíèòè ïðîâàä-æåííÿ, ÷åêàþ÷è íà ïîäàëüøå ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿, ùî çäåá³ëüøîãî ïðèçâîäèëî äî íåâäîâî-ëåííÿ ñòîð³í ñïîðó.Öþ ñèòóàö³þ äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ³ ç ïîãëÿäó îáîâ�ÿçêó çà Ðåãëàìåíòîì ¹ 17/62 ïðîïîâ³äîìëåííÿ Êîì³ñ³¿ ùîäî âñ³õ óãîä ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè äëÿ îòðèìàííÿ ïðàâà íàçâ³ëüíåííÿ âiäïîâiäíî äî ñò. 81 (3) ÄªÑ. Îêð³ì âèïàäêó ãðóïîâèõ çâ³ëüíåíü,ï³äïðèºìñòâà � ñòîðîíè óãîäè, ÿêà ìîæå âïëèíóòè íà êîíêóðåíö³þ, çîáîâ�ÿçàí³ áóëè, ÿêì³í³ìóì, ñïîâ³ñòèòè ïðî öå Êîì³ñ³þ, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ ç ïåðåâàã, ÿêiíàäàº òàêà ôîðìàëüí³ñòü. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî âèíèêëà ãðîì³çäêà àäìiíiñòðàòèâíà ñèñòå-ìà, ùî ïðèçâåëà äî çâîë³êàíü òà íåâäîâîëåííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí (ô³çè÷í³ òàþðèäè÷í³ îñîáè, ÿê ïðèâàòí³, òàê ³ ïóáë³÷í³, äåðæàâà òîùî). Òàêèì ÷èíîì, îáìåæåíàê³ëüê³ñòü ïåðñîíàëó â ñëóæáàõ Êîì³ñ³¿, çá³ëüøåííÿ ÷èñëà äåðæàâ-÷ëåíiâ ªÑ òà ïåðñïåê-òèâà ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ñâ³ä÷èëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü íåãàéíî¿ ðåôîðìè9.Ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ öèõ ïðîöåäóð, Êîì³ñ³ÿ ªÑ ó Á³ë³é Êíèç³ â³ä 28 êâ³òíÿ 1999 ð.íà êîíôåðåíö³¿10 ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ çàïðîïîíóâàëà ðàäèêàëüí³ çì³íè ç ìå-òîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ êîíêóðåíòíîãî ïðàâà øëÿõîì âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í äî þðèñ-äèêö³¿ Êîì³ñ³¿ ªÑ***. Íàñë³äêîì êîíôåðåíö³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ ªÑ 16 ãðóäíÿ2002 ð. Ðåãëàìåíòó ¹1/2003 ñòîñîâíî iìïëåìåíòàöi¿ êîíêóðåíòíèõ íîðì çà ñò.ñò. 81 òà82 ÄªÑ11 (êîëèøí³ � 85 òà 86).Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ïðàâà ªÑ, ñë³ä çîñå-ðåäèòè óâàãó íà ïðèíöèïîâèõ çì³íàõ ³ íîâåëàõ ó êîíêóðåíòíîìó ïðàâ³, äî ÿêèõ ïðèçâå-
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** Òîáòî âèñíîâê³â, ùî òàêà óãîäà àáî ä³¿ íå ñóïåðå÷àòü êîíêóðåíòíîìó ïðàâó ªÑ.*** Ïðîïîçèö³ÿ íå ñòîñóâàëàñÿ ïðàâèë àáî ïðîöåäóð ùîäî êîíòðîëþ íàä êîíöåíòðàö³ºþ.



ëà âëàñíå ðåôîðìà: çì³íè â þðèñäèêö³¿ Êîì³ñ³¿ ªÑ ³ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â; îñîáëèâîñò³ íî-âî¿ ïðîöåäóðè âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ çàáîðîíè âiäïîâiäíî äî ñò.ñò. 81 òà 82ÄªÑ; íîâåëè ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü; îñîáëèâîñò³ íîâî¿ ïðîöåäóðè âñòàíîâ-ëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ òà ïðîöåäóð, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè; ñïå-öèô³êà âèíÿòê³â ³ç çàáîðîíè òà ãðóïîâ³ çâ³ëüíåííÿ.Íîâèé Ðåãëàìåíò Ðàäè 1/2003 ñêàñóâàâ ñèñòåìó îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëóøëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ (notification) ³ çàì³íèâ ¿¿ ñèñòåìîþ þðèäè÷íîãî âèíÿòêó12. Â ðå-çóëüòàò³ öüîãî ïàðàëåëüíà þðèñäèêö³ÿ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â áóëà ïîøèðåíà é íà çàñòî-ñóâàííÿ ïîëîæåíü ïðî çâ³ëüíåííÿ çà ñò. 81 (3) ÄªÑ. Òàêèì ÷èíîì, òåïåð çâ³ëüíåííÿ ìî-æå áóòè íàäàíå àáî Êîìiñiºþ, àáî íàö³îíàëüíèì ñóäîì ÷è íàö³îíàëüíèì àíòèìîíîïîëü-íèì îðãàíîì. Îòæå, ñèñòåìà ïîâ³äîìëåíü ñêàñîâàíà, à äëÿ âèêîíàííÿ óãîä, ùî âiäïîâiäà-þòü âèìîãàì ñò. 81 (3) ÄªÑ, âçàãàë³ íå ïîòð³áíî îòðèìóâàòè ïîïåðåäí³é äîçâ³ë.Ï³äïðèºìñòâà, ÿêi º ñòîðîíàìè óãîäè, ïîâèíí³ áóäóòü íà âëàñíó âiäïîâiäàëüíiñòü ïå-ðåñâ³ä÷èòèñÿ, ùî äîãîâ³ð º ñóì³ñíèì ³ç êîíêóðåíòíèìè íîðìàìè ªÑ.Ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ðàç³, ÿêùî Êîìiñiÿ âñòà-íîâëþº ïîðóøåííÿ, âîíà, ÿê ïðàâèëî, íàäñèëàº ñòîðîíàì ðåêîìåíäàö³þ ïðèïèíèòè ïî-ðóøåííÿ àáî çëîâæèâàííÿ. ßêùî ñòîðîíè íå âèêîíóþòü ðåêîìåíäàö³þ, Êîìiñiÿ ïðèéìàºð³øåííÿ, ùî çîáîâ�ÿçóº ï³äïðèºìñòâà, ÿêi éîãî îòðèìàëè, ïðèïèíèòè ïîðóøåííÿ. Ð³øåí-íÿ ìîæå òàêîæ ì³ñòèòè òàê çâàí³ ïîçèòèâí³ çîáîâ�ÿçàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ áóäü-ÿêî¿ êîí-êðåòíî¿ ä³¿. Ðåãëàìåíò 1/2003, ñïèðàþ÷èñü íà ïîïåðåäíº ïðåöåäåíòíå ïðàâî, êîíêðåòèçóºöåé àñïåêò ³ ÷³òêî íàäàº ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ùî ñòîñóþòüñÿïîâåä³íêè. Çì³ñò òàêèõ ð³øåíü íàâîäèòüñÿ â Îô³ö³éíîìó Â³ñíèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòî-âàðèñòâà áåç ðîçãîëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³ â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ.Îñê³ëüêè Êîì³ñ³ÿ � íå ºäèíèé îðãàí, ùî â³äïîâ³äàº çà äîòðèìàííÿ çàáîðîí, óñòàíîâ-ëåíèõ Äîãîâîðîì, ³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ïåâíèì ÷èíîì âèêîíóþòü íàö³îíàëüí³ ñóäè òàíàö³îíàëüí³ àíòèìîíîïîëüí³ îðãàíè, òî Êîì³ñ³ÿ íåîäíîðàçîâî íàìàãàëàñÿ çàîõî÷óâàòèïë³äí³øó ñï³âïðàöþ ç íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âëàñíî¿ä³ÿëüíîñò³. Çãîäîì Êîì³ñ³ÿ âêàçàëà, ùî îñíîâíèì íàïðÿìîì ¿¿ ìàéáóòíüî¿ ïîë³òèêè áóäåíàäàííÿ ïð³îðèòåòó ñïðàâàì, ÿê³ ìàþòü «çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ Ñï³âòîâàðèñòâà»13.Ñâîºþ ÷åðãîþ Ðåãëàìåíò 1/2003 ï³äòâåðäæóº öþ ëiíiþ ïîâåä³íêè é âîäíî÷àñ ì³ñòèòü÷³òê³øå ñôîðìóëüîâàíèé ïðèíöèï ïàðàëåëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Â³í ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë çà-âäàíü ì³æ íàçâàíèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàáîðîíè àíòèêîíêó-ðåíòíèõ ä³é. Ââàæàºòüñÿ, ùî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè þðèäè÷íîãî âèíÿòêó çîáîâ�ÿæåíàö³îíàëüí³ ñóäè òà íàö³îíàëüí³ àíòèìîíîïîëüí³ îðãàíè, ÿê³ º â³äïîâ³äàëüíèìè çà âèâ-÷åííÿ âèïàäê³â ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ ñò. 81 (1) ÄªÑ, ðîçøèðèòè ìåæ³ òàêîãî âèâ÷åííÿ,à òàêîæ, çã³äíî ç³ ñâîºþ êîìïåòåíö³ºþ ç�ÿñóâàòè, ÷è áóëî âèêîíàíî óìîâè çâ³ëüíåííÿâ³äïîâ³äíî äî ñò. 81(3) ÄªÑ.Ùå ñâîãî ÷àñó Ðåãëàìåíò ¹ 17 íàäàâ Êîì³ñ³¿ ïîâíîâàæåííÿ íàêëàäàòè øòðàôè íàï³äïðèºìñòâà, ÿêi ïîðóøóþòü çàáîðîíè. Ñë³ä îäðàçó íàãîëîñèòè, ùî øòðàôè ìàþòüàäì³í³ñòðàòèâíèé, à íå êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð, ³ Ñóä ªÑ ìàº íåîáìåæåíó þðèñäèêö³þùîäî ðîçãëÿäó àïåëÿö³é, ÿêi ñòîñóþòüñÿ øòðàô³â. Ðåãëàìåíò 1/2003 ï³äòâåðäæóº ö³ ïî-âíîâàæåííÿ Êîì³ñ³¿ øëÿõîì ñïðîùåííÿ ôîðìóëè: âñòàíîâëåíà ºäèíà âåðõíÿ ìåæàðîçì³ðó øòðàôó íà ðiâíi 10% ð³÷íîãî îáîðîòó. Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ç 1996 ð.Êîì³ñ³ÿ ââåëà ïðàêòèêó «ïîáëàæëèâîñò³» äî ó÷àñíèêà óãîäè, ÿêèé äîáðîâ³ëüíîç³çíàºòüñÿ Êîìiñi¿ â ³ñíóâàíí³ êàðòåë³: ïðàêòè÷íî öå âèðàæàºòüñÿ ó çìåíøåíí³ ðîçì³ðóøòðàôó. Òàêå çìåíøåííÿ ìîæå áóòè ñóòòºâèì, àëå í³êîëè íå áóäå ïîâíèì.Êîìiñiÿ ìîæå òàêîæ íàêëàäàòè øòðàôè íà ï³äïðèºìñòâà çà ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëü-íèõ íîðì (íàäàííÿ íåïðàâäèâî¿ iíôîðìàöi¿, â³äìîâà ó ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ òîùî).Øòðàôè â öèõ âèïàäêàõ êîëèâàþòüñÿ â³ä 100 äî 5 000 ºâðî. Ðåãëàìåíò 1/2003 ï³äòâåðä-æóº ö³ ïîâíîâàæåííÿ, îäíàê ïðè âñòàíîâëåíí³ âåðõíüî¿ ìåæ³ øòðàôó îáèðàº êðèòåð³é,ùî áàçóºòüñÿ íà iíôëÿöiéíîìó ðèçèêó: øòðàô ìîæå ñÿãàòè ìàêñèìóì 1% â³ä ð³÷íîãî îáî-ðîòó âiäïîâiäíîãî ï³äïðèºìñòâà.Êîì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî ñòÿãóâàòè ïåíþ, ùîáè ñïîíóêàòè ï³äïðèºìñòâî âèêîíàòè ðîçïîðÿ-äæåííÿ Êîì³ñ³¿, ðîçì³ð ïåí³ ìîæå ñêëàäàòè â³ä 50 äî 1 000 ºâðî çà äåíü çàòðèìêè âèêî-íàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ. Ðåãëàìåíò 1/2003 çàì³íþº ö³ àáñîëþòí³ çíà÷åííÿ ãíó÷ê³øèì êðè-
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òåð³ºì � 5% ùîäåííîãî îá³ãó ï³äïðèºìñòâà çà äåíü çàòðèìêè. Ö³ ñàíêö³¿ òàêîæ íå ºêðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè, à Ñóäó ªÑ íàäàºòüñÿ íåîáìåæåíèé êîíòðîëü íàä íèìè. Êîìiñiÿíå ìàº ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè âîëîä³þòü íàöiîíàëüíi àíòèìîíîïîëüí³ îðãàíè � âèäàâàòèðîçïîðÿäæåííÿ, ùîäî ïðèçóïèíåííÿ àáî íàâ³òü ïðèïèíåííÿ äiÿëüíîñòi ï³äïðèºìñòâà,âèçíàíîãî ïîðóøíèêîì ïðàâèë êîíêóðåíö³¿.Îêð³ì ïðàâà íàêëàäàòè ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿, Ðåãëàìåíò ¹17 i íîâèé Ðåãëàìåíò 1/2003íàäàþòü Êîìiñi¿ ñóòòºâî ðîçøèðåí³ ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ âñòà-íîâëåííþ ïîðóøåííÿ. Êîìiñiÿ ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ iíôîðìàöi¿, ÿêà ìîæå áóòè çàñòî-ñîâàíà áåçïîñåðåäíüî äî ï³äïðèºìñòâ, à ñàìà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâàåòàïè. Ñïî÷àòêó Êîìiñiÿ íàäñèëàº â³äïîâ³äíîìó ï³äïðèºìñòâó çàïèò íà îòðèìàííÿiíôîðìàöi¿. Ó çàïèò³ íåîáõ³äíî âêàçàòè þðèäè÷íó ï³äñòàâó é ìåòó, à òàêîæ ïî³íôîðìó-âàòè àäðåñàòà ïðî øòðàôí³ ñàíêö³¿ â ðàç³ íàäàííÿ íèì íåïðàâäèâî¿ iíôîðìàöi¿. ßêùîï³äïðèºìñòâî íå íàäàº ³íôîðìàö³þ, Êîì³ñ³ÿ óõâàëþº ôîðìàëüíå ð³øåííÿ, â ÿêîìó âêà-çóºòüñÿ íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ é ê³íöåâèé òåðì³í ¿¿ íàäàííÿ. Ïðèìóñîâå âèêîíàííÿð³øåííÿ àäðåñàòîì ãàðàíòóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî øòðàô³â ³ ïåí³.Îêð³ì öüîãî, Êîìiñiÿ ìàº ïðàâî íà ðîçñë³äóâàííÿ, òîáòî ïðàâî ïðîâåñòè ðîçñë³äóâàí-íÿ áåçïîñåðåäíüî â ãîëîâíîìó îôiñi ï³äïðèºìñòâà, äëÿ òîãî, ùîá âèâ÷èòè áóõãàëòåðñüê³êíèãè òà iíøi äiëîâi çàïèñè, çðîáèòè êîï³¿ ç íèõ, óçÿòè óñí³ ïîÿñíåííÿ íà ìiñöi, àáîâiäâiäàòè áóäü-ÿê³ ïðèì³ùåííÿ, òåðèòîð³¿ òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè ï³äïðèºìñòâà. ßêùîï³äïðèºìñòâî ÷èíèòü îï³ð ðîçñë³äóâàííþ, ³íñïåêòîðè Êîìiñi¿ ìîæóòü ïðîâåñòè éîãî çàäîïîìîãîþ îôiöiéíèõ îñ³á äåðæàâè-÷ëåíà, â ÿê³é âèêîíóºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ. Çâè÷àéíî,íà ï³äïðèºìñòâî çàçäàëåã³äü íàäñèëàºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî òàê³ â³çèòè, à âæå ñàìåðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ çà çãîäè çà³íòåðåñîâàíî¿ ô³ðìè (òàê çâàí³ äîáðîâiëüíiðîçñë³äóâàííÿ). Îäíàê, áiëüøiñòü ðîçñë³äóâàíü º «îáîâ�ÿçêîâèìè». Iíîäi, äëÿ îòðèìàííÿðåçóëüòàòó, ðîçñë³äóâàííÿ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íåñïîä³âàíî, i Ñóä ªÑ âèçíàâ çàêîíí³ñòüòàêèõ ä³é. ßêùî ï³äïðèºìñòâî â³äìîâëÿºòüñÿ äàòè çãîäó íà ðîçñë³äóâàííÿ, îôiöiéí³ îñî-áè äåðæàâè-÷ëåíà, äå âîíî çä³éñíþºòüñÿ, çîáîâ�ÿçàí³ íàäàòè äîïîìîãó ³íñïåêòîðàìÊîìiñi¿, ùîá çðîáèòè ìîæëèâèì éîãî äîñòóï äî ïåðåâ³ðêè. Â³äìîâà íàäàòè äîïîìîãó àáîâèñëîâëåííÿ ñóìíiâiâ ùîäî íåîáõiäíîñòi ðîçñë³äóâàííÿ º ïîðóøåííÿì çîáîâ�ÿçàíü ïå-ðåä ªÑ âiäïîâiäíîþ äåðæàâîþ-÷ëåíîì.Ðåãëàìåíò 1/2003 ðîçøèðèâ öå ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ äåÿêèõ âàä, âè-ÿâëåíèõ ïîïåðåäíüîþ ïðàêòèêîþ. Çàëåæíî â³ä ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó ñóäîâîãî îðãàíó,ùî ìàº þðèñäèêö³þ çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ iíñïåêòîðiâ ªÑ íà ðîçñë³äó-âàííÿ ìîæóòü áóòè ïîøèðåí³ íà iíøi ïðèì³ùåííÿ, à íå òiëüêè, äå ï³äïðèºìñòâî ïðîâî-äèòü ñâîþ äiÿëüíiñòü, çîêðåìà íà ïðèâàòíå æèòëî êåð³âíèöòâà òà ïåðñîíàëóï³äïðèºìñòâà. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî Êîìiñiÿ ìàº ïðàâî âèâ÷åííÿ ñåêòîð³â åêîíîì³êèï³äòâåðäæåíå â Ðåãëàìåíò³ 1/2003. Öå ïðàâî ïîëÿãàº â çàãàëüíîìó âèâ÷åíí³ ñòàíó ãàëóç³åêîíîì³êè, ìîæëèâèõ çáèòê³â, ñïðè÷èíåíèõ íåçàäîâ³ëüíèì ðîçâèòêîì òîðãiâëi ì³æ äåð-æàâàìè-÷ëåíàìè, íåñòàáiëüíiñòþ ö³í ÷è ¿õ íåãíó÷ê³ñòþ, àáî ³íøèìè îáñòàâèíàìè åêî-íîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî âèêðèâëåííÿ êîíêóðåíö³¿ â äàíié ãàëóç³.Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ï³ä ÷àñ óñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ, Êîìiñiÿ ìîæåä³ÿòè àáî ç âëàñíî¿ iíiöiàòèâè, àáî íà ïiäñòàâi ñêàðãè äåðæàâè-÷ëåíà, à ÷àñò³øå � îñîáè,ùî ìàº çàêîííèé ³íòåðåñ ó ñïðàâ³. Êîìiñiÿ ïîâèííà íàëåæíèì ÷èíîì ðîçãëÿíóòè áóäü-ÿêó ñêàðãó é ïîâ³äîìèòè ñòîðîíè ïðî âæèò³ çàõîäè ùîäî íå¿. Îäíàê, âîíà íå çîáîâ�ÿçà-íà ðîçïî÷èíàòè ïðîòè ï³äïðèºìñòâà, âêàçàíîãî ó ñêàðç³, ôîðìàëüíó ïðîöåäóðó âñòàíîâ-ëåííÿ ïîðóøåííÿ, ÿêùî ñêàðãà íå º ñåðéîçíîþ é äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ. Ðåãëàìåíò1/2003 ïåðåäáà÷àº, ùî íàö³îíàëüí³ àíòèìîíîïîëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ òèìè æñàìèìè ïðàâèëàìè ïðè çàñòîñóâàíí³ ñò. 81 (1) àáî 82 ÄªÑ. Íàöiîíàëüíi ñóäè êåðóþòüñÿ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñâîº¿ êðà¿íè. ßêùîÊîìiñiÿ ââàæàº, ùî íåîáõ³äíî âæèòè çàõîäè, âîíà ñïîâ³ùàº âiäïîâiäíå ï³äïðèºìñòâî,íàäñèëàþ÷è éîìó ïðîòåñò, ³ âñòàíîâëþº ê³íöåâèé òåðì³í äëÿ íàäàííÿ íèì ñâî¿õ êîìåí-òàð³â. Êîìiñiÿ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âêàçàíîãî òåðì³íó. Ð³øåí-íÿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ò³ëüêè çâèíóâà÷åíü ó ïîðóøåíí³, âèñóíóòèõ ó ïðîòåñò³. Îñíîâíàïðîöåäóðíà âèìîãà ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàöiêàâëåíi ñòîðîíè ïîâèíí³ ìàòè ïîâíèé äîñòóïäî iíôîðìàöi¿, à òàêîæ ìàòè ïðàâî âèñòóïèòè ç âiäïîâiääþ íà ïðåä�ÿâëåí³ çâèíóâà÷åííÿ
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íà áóäü-ÿêèõ óñíèõ ñëóõàííÿõ äëÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóðè òà óíèêíåííÿ çâèíóâà÷åíü âóïåðåäæåíîñò³. Íà âèêîíàííÿ öèõ âèìîã, Êîì³ñ³ÿ ïðèçíà÷èëà âiäïîâiäàëüíîãî çà ñëóõàí-íÿ ñëóæáîâöÿ, îáîâ�ÿçêîì ÿêîãî º ãîëîâóâàííÿ íà ñëóõàííÿõ òà çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî âè-êîíàííÿ ïðàâ íà çàõèñò. Ïî÷èíàþ÷è â³ä 2001 ð. äëÿ ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó é íåçàëåæ-íîñò³ âiäïîâiäàëüíîãî çà ñëóõàííÿ, éîãî áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíî ñëóæá³ Êîì³ñà-ðà, âiäïîâiäàëüíîãî çà ïèòàííÿ êîíêóðåíö³¿.Ïåðåä òèì ÿê ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, Êîì³ñ³ÿ ìàº òàêîæ ïðîêîíñóëüòóâàòèñÿ ç Äîðàä÷èìÊîì³òåòîì ç Ìåòîä³â îáìåæåííÿ òà ìîíîïîë³çìó, â ÿêîìó êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ çâè÷àéíîïðåäñòàâëåí³ âèñîêîïîñòàâëåíèìè ñëóæáîâöÿìè íàö³îíàëüíèõ àíòèìîíîïîëüíèõ îð-ãàí³â. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ êîëåã³ºþ Êîìiñàðiâ (ïîñóò³, Êîìiñiºþ), íàé÷àñò³øå íà îñíîâ³ òåêñòó, ïðåäñòàâëåíîãî Êîì³ñàðîì, âiäïîâiäàëüíèìçà ïèòàííÿ êîíêóðåíö³¿. Ð³øåííÿ ìîæå ì³ñòèòè âèìîãó ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ òà íàêëà-äåííÿ øòðàôó. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ ìîæå ì³ñòèòè ïîçèòèâí³ ñòðóêòóðí³ íàêàçèàáî íàêàçè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîâåä³íêè.ßêùî ï³äïðèºìñòâî íå âèêîíóº ð³øåííÿ Êîìiñi¿, ÿêå íàêàçóº ïðèïèíèòè ïîðóøåííÿ,Êîìiñiÿ íå ìàº ïðàâà, çà âèíÿòêîì íàêëàäåííÿ øòðàô³â òà ïåí³, áåçïîñåðåäíüî âèìàãàòèïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ âëàñíîãî ð³øåííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó Êîìiñiÿ ìîæå «óïîâíîâàæè-òè äåðæàâ-÷ëåíiâ âæèòè çàõîä³â, ñòâîðèòè óìîâè òà íàäàòè çàñîáè, ÿêi, íà ¿¿ äóìêó, º íå-îáõ³äíèìè äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿»14. Âiäïîâiäíî äî ñò. 256 (êîë. ñò. 192 ÄªÑ), ð³øåí-íÿ Êîìiñi¿, ùî íàêëàäàþòü øòðàôè àáî ïåíþ, ìàþòü ïðÿìèé ïðèìóñîâèé õàðàêòåð.Ðåãëàìåíò 1/2003 êîäèô³êóâàâ îñòàíí³ çì³íè â ïðåöåäåíòíîìó ïðàâ³ çà ðàõóíîê óâå-äåííÿ íîâîãî ïîëîæåííÿ, ÿêå óïîâíîâàæóº Êîìiñiþ ïðèéìàòè òàê çâàí³ çîáîâ�ÿçàííÿï³äïðèºìñòâ. Ðàí³øå çîáîâ�ÿçàííÿõ ï³äïðèºìñòâà âèñëîâëþþòü ñâîþ ãîòîâí³ñòü âèïðà-âèòè ñèòóàö³þ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ âèìîã, ÿêi ïîïåðåäíüî âèñóíóëà Êîìiñiÿ. Ó ìèíóëîìóÊîìiñiÿ iíîäi ñòèêàëàñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ âæèòè ïîïåðåäí³ çàõîäè, õî÷à ïðÿìî öå íå áóëîïåðåäáà÷åíî Ðåãëàìåíòîì ¹ 17. Òåïåð îäíå ç ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó 1/2003 óçàêîíèëî öåïîâíîâàæåííÿ. Âiäïîâiäíî äî íüîãî, Êîìiñiÿ â íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ ìîæå çàñòîñóâà-òè òèì÷àñîâ³ çàõèñí³ çàõîäè «äëÿ çàïîá³ãàííÿ ñèòóàö³¿, ùî ìîæå ñòâîðèòè ñåðéîçíó òàíåâ³äâîðîòíó øêîäó êîíêóðåíö³¿». Ïðèêëàä òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîæíà çíàéòè ó ñïðàâ³Sealink\B v I-Holyhead15 äå éøëîñÿ ïðî òå, ùî òèì÷àñîâ³ çàõîäè, êîëè ³ñíóâàâ ðèçèê çà-ïîä³ÿííÿ ñåðéîçíî¿ é íåâ³äâîðîòíî¿ øêîäè ñòîðîí³, ÿêà ïðàãíóëà âæèòòÿ çàçíà÷åíîãî çà-õîäó, òà ó ñïðàâ³ Langnese-Iglo16, ïîâ�ÿçàíî¿ ç ðèíêîì ìîðîçèâà â Íiìå÷÷èíi, äå ìîãëî áó-òè çàâäàíî øêîäè ïóáë³÷íîìó ³íòåðåñîâ³. Ð³øåííÿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà î÷åâèäíèõ äîêàçàõíàÿâíîñò³ ïîðóøåííÿ.Ùîäî ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü íàö³îíàëüíèõ àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ä³þòü íà ïiäñòàâi ñò. 81 (1) àáî 82 ÄªÑ, Ðåãëàìåíò 1/2003 ïåðåäáà÷àº, ùî âîíè ìîæóòüçàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ âèìîãè ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ, øòðàôó, à òàêîæ áóäü-ÿê³ iíøi ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Âîíè òàêîæ ìîæóòü ïðèé-ìàòè çîáîâ�ÿçàííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ çàñòîñîâóâàòè òèì÷àñîâ³ òà çàõèñí³ çàõîäè. Íàöiîíàëüíiñóäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ íàäàí³ ¿ì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåí-íÿ, àæ äî ïðàâà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ³ ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ iíøi ð³øåííÿ, ùî âèïëèâà-þòü ³ç ïîðóøåííÿ ñò. 81 (1) àáî 82 ÄªÑ. Ðåãëàìåíò 1/2003 âèêëàäàº öåé ïóíêò ÷³òê³øå.Ïîòð³áíî, îäíàê, çàóâàæèòè, ùî, íà âiäìiíó â³ä ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè, ñüîãîäí³ àíòèìî-íîïîëüí³ îðãàíè òà íàöiîíàëüíi ñóäè, ùå äî âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåííÿ çà ñò. 81 (1) ÄªÑ,ïîâèíí³ ñàìîñò³éíî ïåðåâ³ðèòè âiäïîâiäíiñòü óãîäè âèìîãàì, ùî äîçâîëÿþòü ñêîðèñòà-òèñÿ ïåðåâàãàìè çâ³ëüíåííÿ íà ïiäñòàâi ñò. 81 (3) ÄªÑ.Îòæå ìîæíà ââàæàòè, ùî ïåâíèì ÷èíîì çàâäÿêè ðåôîðì³ 2003 ð. áóëî äåöåíòðàë³çî-âàíî âëàäó Êîì³ñ³¿ � ðîçä³ëåíî þðèñäèêö³þ ç íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó ªÑ. Áåçóìîâíî, öå º³ñòîòíèì ïîçèòèâíèì åëåìåíòîì, àëå ïîñòàº ïèòàííÿ � ÷è ìàþòü íàö³îíàëüí³ îðãàíè äî-ñòàòíüî ðåñóðñ³â äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó ªÑ?
1 Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì â³ä 1994 ð.
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Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðåôîðìû êîíêóðåíòíîãî ïðàâà ÅÑ 2003 ã. âñïåêòðå íîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Êîìèññèè ÅÑ è íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Îñíîâíîéàêöåíò ñäåëàí íà íîâîì ðàñïðåäåëåíèè þðèñäèêöèè Êîìèññèè ÅÑ è íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ â ðàññìî-òðåíèè äåë î íàðóøåíèè êîíêóðåíöèè íà îáùåì ðûíêå ÅÑ.

Â.Â. ÏÎÏÊÎ
Âàäèì Â³êòîðîâè÷ Ïîïêî, çäîáóâà÷ ²íñòè-òóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÊÍÓ ³ì. Ò.Øåâ-÷åíêà

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÏÈÒÀÍÍß ÓÍ²Ô²ÊÀÖ²¯ ÊÎË²Ç²ÉÍÈÕ ÍÎÐÌ Ó ÐÀÌÊÀÕ 
ÃÀÀÇÜÊÎ¯ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²¯ Ç Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Çâåðíåííÿ äî ïðîáëåì óí³ô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà âèÿâëÿº äâ³âçàºìîçóìîâëåí³, õî÷ ³ ñóïåðå÷ëèâ³, òåíäåíö³¿: ç îäíîãî áîêó, äåðæàâè ïðàãíóòü çáåðåã-òè ñâîþ þðèñäèêö³þ ñòîñîâíî âëàñíèõ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íàâ³òü ó ðàç³ ¿õíüî-ãî ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì, ç ³íøîãî áîêó � ïîøèðèòè ñâîþ þðèñäèêö³þ íà ³íîçåìö³â,ùî ïåðåáóâàþòü íà ¿õ òåðèòîð³¿. Â ö³é ñóïåðå÷íîñò³ é âèíèêëè äâà êîë³ç³éíèõ ïðèíöèïè:lex domicilii ³ lex personalis. Ðàçîì ³ç òèì ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí âèìàãàº íå-îáõ³äíî¿ ÿñíîñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ì³æ ñóá�ºêòàìè. Äî òîãî æ íà â³äíîñèíè ì³æ ê³ëüêî-ìà äåðæàâàìè ìîæóòü âïëèâàòè â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè â öèõ êðà¿íàõ.Äëÿ òîãî, ùîá çìåíøèòè ö³ â³äì³ííîñò³, äåðæàâè ïðèéíÿëè ïåâí³ íîðìè «ç ì³æíàðîäíî-ãî ïðèâàòíîãî ïðàâà» àáî «êîë³ç³éíîãî ïðàâà». Ö³ ïðàâèëà ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿñòîñóíê³â ì³æ ð³çíèìè ñèñòåìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà â ì³æíàðîäíîìó êîíòåêñò³.
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Ñèñòåìà êîë³ç³éíèõ íîðì ó êîæí³é ³ç äåðæàâ-ó÷àñíèöü ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿìàº ïåðåäóìîâîþ íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé ó ìàòåð³àëüíîìó öèâ³ëüíîìó çàêîíî-äàâñòâ³ îêðåìèõ äåðæàâ. Ö³ ðîçá³æíîñò³ ïîñòàþòü çà ñï³âñòàâëåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåìäåðæàâ, ùî íàëåæàòü äî îäí³º¿ é ò³º¿ æ ñóñï³ëüíî¿ ôîðìàö³¿. ²íîä³ ðîçá³æíîñò³ ïðîÿâëÿ-þòüñÿ ëèøå â äåòàëÿõ, àëå é âîíè ñóòòºâî ïîçíà÷àþòüñÿ íà âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ.Â³äîìèé ôàõ³âåöü ³ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà Ë.À. Ëóíö ââàæàº, ùî«êîë³ç³éí³ íîðìè ïîòð³áí³ òîìó, ùî «ìàòåð³àëüíå» öèâ³ëüíå ïðàâî îêðåìèõ äåðæàâ ïî-ð³çíîìó ðåãóëþº îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îäíîð³äí³ ôàêòè÷í³ ñêëàäè. Îòæå, ÿêùîó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî âèäó â³äíîñèí ì³æ çàêîíàìè îêðåìèõ äåðæàâ íå âèíèêà-þòü ðîçá³æíîñò³, â³äïàäàº é íåîáõ³äí³ñòü ó êîë³ç³éíèõ íîðìàõ. Çâ³äñè ÿñíî, ùî îð-ãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî îáîðîòó ìîæëèâà é íå â ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ êîë³ç³éíèõ íîðì, à âïîðÿäêó óñóíåííÿ ó ñôåð³ äåÿêèõ â³äíîñèí ðîçá³æíîñòåé ó ìàòåð³àëüíîìó öèâ³ëüíîìóçàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ äåðæàâ øëÿõîì óí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ «ìàòåð³àëüíèõ» çàêîí³â»1.Òàêèì óí³ô³êàö³ÿì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñëóãóþòü ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿, çîêðå-ìà ò³, ùî ïðèéíÿò³ Ãààçüêîþ êîíôåðåíö³ºþ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ïðîòÿãîìòðèâàëîãî ÷àñó.Óí³ô³êàö³ÿ ïðàâà � öå ñòâîðåííÿ îäíàêîâèõ, ºäèíèõ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé â÷åíèé À.Ñ. Äîâãåðò ðîçãëÿäàº óí³ô³êàö³þ ÿê ïðàâîòâîð÷èé ïðî-öåñ, ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, òîòîæíèõ äëÿê³ëüêîõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì2. Îñê³ëüêè ïðàâî âõîäèòü ó ñôåðó âíóòð³øíüî¿âèíÿòêîâî¿ þðèñäèêö³¿ äåðæàâè, ºäèíèì ñïîñîáîì ñòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíèõ íîðì ºñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ ó ñòâîðåíí³ îäíàêîâèõ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ ïðèâàòíèõ â³äíî-ñèí. Çàëåæíî â³ä ñóá�ºêòíîãî ñêëàäó îñ³á, ùî ðîçðîáëÿþòü ö³ ïðàâèëà, ðîçð³çíÿþòüîô³ö³éíó (ì³æäåðæàâíó) é íåîô³ö³éíó (ïðîâåäåíó ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíèõâ³äíîñèí) óí³ô³êàö³þ. Îô³ö³éíà é íåîô³ö³éíà óí³ô³êàö³¿ îõîïëþþòü ì³æíàðîäíèé ³íàö³îíàëüíèé åòàïè ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè.Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Ò.Ì. Íåøàòàºâà3 âèîêðåìëþº â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ óí³ô³êîâàíèõíîðì äâà åòàïè: íà ïåðøîìó ñòâîðþºòüñÿ êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì ó ôîðì³ ïðîåêòóì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ÷è ì³æíàðîäíî¿ ðåêîìåíäàö³¿. Â òàêîìó ïðîåêò³ ì³ñòÿòüñÿóí³ô³êîâàí³ íîðìè, ùî ñòàþòü òàêèìè ëèøå ï³ñëÿ ñïðèéíÿòòÿ ¿õ íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâè-ìè ñèñòåìàìè. Óí³ô³êîâàí³ íîðìè ââîäÿòüñÿ â ä³þ ð³çíèìè ñïîñîáàìè:� ÷åðåç óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó;� ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ öèõ íîðì ñòîðîíàìè ì³æíàðîäíèõ çîáîâ�ÿçàíü(êîíòðàêò³â) ³ ñóääÿìè íàö³îíàëüíèõ ñóä³â.Óí³ô³êîâàí³ íîðìè íàçàâæäè çáåð³ãàþòü ñâîº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ïîõîäæåííÿ: âîíèîäíàêîâî ôîðìóëþþòüñÿ é çàñòîñîâóþòüñÿ â òèõ äåðæàâàõ, ÿê³ ¿õ ñïðèéíÿëè. ßê ïðàâè-ëî, çà îäíîñòàéíå çàñòîñóâàííÿ óí³ô³êîâàíèõ íîðì â³äïîâ³äàþòü ò³ ì³æíàðîäí³ îð-ãàí³çàö³¿ (ì³æóðÿäîâ³ é íåóðÿäîâ³), ÿê³ ¿õ ðîçðîáèëè. Íàïðèêëàä, çà îáîâ�ÿçêîâèì çàñòî-ñóâàííÿì Êîíâåíö³¿ ïðî óãîäè ïðî âèá³ð ñóäó (2005 ð.) ïîâèíí³ ñïîñòåð³ãàòè êåð³âí³îðãàíè Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê³ çáèðàþòü ³ óçàãàëü-íþþòü ïðàêòèêó ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â ð³çíèõ äåðæàâàõ. Îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿê ³ áàãàòüîõ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõîðãàí³çàö³é, º óí³ô³êàö³ÿ íîðì ïðàâà. Öåé ïðîöåñ ìîæå â³äáóâàòèñÿ àáî â ìåæàõ ì³æíà-ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, àáî ï³ä ¿¿ åã³äîþ. Â öèõ âèïàäêàõ óí³ô³êàö³ÿ ìàº ð³çíîá³÷íèé õàðàê-òåð. Óí³ô³êàö³ºþ â ìåæàõ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ââàæàºòüñÿ ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ, ðå-çóëüòàòîì ÿêîãî â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ äåðæàâè-÷ëåíà îðãàí³çàö³¿ º íîðìà, ïðè÷èíîþ ÷èïåðåäóìîâîþ ïðèéíÿòòÿ ÿêî¿ ñòàâ àêò ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Óí³ô³êàö³ÿ ï³ä ¿¿ åã³äîþîçíà÷àº, ùî àêò ïðèéìàºòüñÿ ïîçà ñòðóêòóðàìè îðãàí³çàö³¿, àëå ç ¿¿ ³í³ö³àòèâè.Óí³ô³êàö³ÿ êîë³ç³éíèõ íîðì � îäèí ³ç ìåòîä³â, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâè çä³éñíþ-þòü ðåãóëþâàííÿ ÿê ìàéíîâèõ, òàê ³ íåìàéíîâèõ â³äíîñèí, óñêëàäíåíèõ «³íîçåìíèì åëå-ìåíòîì». Âîíà çâîäèòüñÿ äî ñòâîðåííÿ ºäèíèõ íîðì, ùî âêàçóþòü äëÿ êîæíîãî êîíêðåò-íîãî âèïàäêó, ïðàâî ÿêî¿ ñàìå äåðæàâè çàñòîñîâóºòüñÿ äî â³äíîñèí ç «³íîçåìíèì åëåìåí-òîì». Óí³ô³êàö³ÿ êîë³ç³éíèõ íîðì ³äå øëÿõîì óêëàäåííÿ ÿê äâîñòîðîíí³õ, òàê ³ áàãàòîñ-òîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é.Ó ñòðóêòóð³ êîë³ç³éíî¿ íîðìè, ÿê ïðàâèëî, âèîêðåìëþþòü4 äâîåëåìåíòíó áóäîâó íîð-ìè: ¿¿ îáñÿãó òà ïðèâ�ÿçêè. Ï³ä îáñÿãîì ðîçóì³þòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ íàëåæèòü óðåãó-
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ëþâàòè, íàïðèêëàä, â³äíîñèíè â ðàç³ ñïàäêóâàííÿ, à ï³ä ïðèâ�ÿçêîþ � âêàç³âêó íà êîìïå-òåíòíèé ïðàâîïîðÿäîê, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ, íàïðèêëàä çàêîí îñòàííüîãî ì³ñöÿïðîæèâàííÿ ñïàäêîäàâöÿ. Êîë³ç³éí³ íîðìè áóâàþòü îäíîñòîðîíí³ìè, ÿê³ âêàçóþòü ò³ëüêèíà âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ñâîº¿ êðà¿íè, òà äâîñòîðîíí³ìè, ÿê³ â³äñèëàþòü äî ïðàâà³íîçåìíî¿ äåðæàâè àáî æ óêàçóþòü íà ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ÿê â³ò÷èçíÿíîãî, òàê ³ ³íîçåì-íîãî ïðàâà.Äëÿ íîðì ïðàâà, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç ³íîçåìíèì ïðàâîì, õàðàêòåðíî òå, ùî âîíè ìàþòüð³çíó ãàëóçåâó íàëåæí³ñòü. Îäíàê âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâíó ºäí³ñòü, ùî â ñóêóïíîñò³õàðàêòåðèçóº þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ÿêèì â³äïîâ³äíà íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà íàä³ëÿº³íîçåìíå ïðàâî5.Ì³æíàðîäí³ êîìåðö³éí³ çâ�ÿçêè, ¿õ ³íòåíñèô³êàö³ÿ, â ïåðøó ÷åðãó ì³æíàðîäíàòîðã³âëÿ, ³íâåñòóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, âèðîáíè÷à êîîïåðàö³ÿ, ÿê ³ ³íø³ âèäè çîâí³øíüî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-ëþâàííÿ. À.Ñ. Äîâãåðò ïèøå: «Ïðàâîâ³ íîðìè é ïðèíöèïè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêó-ìåíò³â óçàãàëüíþþòü íàéêðàùèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿. Òîìó áàãàòîäåðæàâ ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ îð³ºíòóþòüñÿ íàñàìïåðåä íà íèõ ³ íà-ìàãàþòüñÿ ¿õ â³äòâîðèòè, òðàíñôîðìóþ÷è âëàñíå çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-ðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì»6. Ç êîë³ç³éíèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïðàâ, óñêëàäíåíèõ ³íîçåìíèìåëåìåíòîì, ïîâ�ÿçàíà ñêëàäíà ïðîáëåìà âèíèêíåííÿ «êóëüãàâèõ â³äíîñèí». Ñóòü ¿¿ çâî-äèòüñÿ äî òîãî, ùî îäí³ é ò³ æ çà ñâî¿ì ñóá�ºêòèâíèì ³ îá�ºêòèâíèì ñêëàäîì ïðàâîâ³äíî-ñèíè ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþíåîäíàêîâèõ êîë³ç³éíèõ íîðì, îñê³ëüêè êîæíà äåðæàâà âñòàíîâëþº ñâîþ ñèñòåìó ¿õ.Íàïðèêëàä, êîëè óêëàäàºòüñÿ øëþá éîãî óìîâè ï³äïîðÿäêîâàí³ êîë³ç³éí³é íîðì³ çàêîíóì³ñöÿ óêëàäàííÿ øëþáó â ïåâí³é äåðæàâ³. ßêùî â ö³é êðà¿í³ øëþá óêëàäàþòü ³íîçåìí³ãðîìàäÿíè, íà áàòüê³âùèí³ ÿêèõ äëÿ óìîâ âñòóïó â øëþá âñòàíîâëåíî êîë³ç³éíå ïðàâèëî� çàêîí äåðæàâè ìàéáóòíüîãî ïîäðóææÿ, òî ìîæëèâèì º âàð³àíò íåâèçíàííÿ öüîãî øëþ-áó íà áàòüê³âùèí³ ïîäðóææÿ-³íîçåìö³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå ñòâîðèòè þðèäè÷íó íåâèçíà-÷åí³ñòü, à âèõ³ä ìîæëèâèé çà äîïîìîãîþ óí³ô³êàö³¿, àëå âæå íîðì êîë³ç³éíîãî ïðàâà.Â.². Êèñ³ëü ïèøå: «Ä³éñíî, äåÿêî¿ ºäíîñò³ ó âèð³øåíí³ ñïðàâ, óñêëàäíåíèõ ³íîçåìíèìåëåìåíòîì, ó ïîäîëàíí³ «êóëüãàâèõ â³äíîñèí» ìîæíà äîñÿãíóòè øëÿõîì óí³ô³êàö³¿êîë³ç³éíèõ íîðì, òîáòî ïðèéíÿòòÿì ºäèíèõ êîë³ç³éíèõ ïðàâèë ³ ðîçìåæóâàííÿì þðèñ-äèêö³¿ â ìåæàõ, ìîæëèâèõ çà ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ. Àäæå, çà íàÿâíîñò³ºäèíèõ êîë³ç³éíèõ íîðì ïðàâîçàñòîñîâíèé îðãàí êîæíî¿ êðà¿íè, êåðóþ÷èñü îäíèì ³ òèìñàìèì êîë³ç³éíèì ïðàâèëîì ùîäî âèáîðó çàêîíó, çàñòîñîâóº ìàòåð³àëüíå ïðàâî ÿêî¿ñüîäí³º¿ äåðæàâè»7.Óí³ô³êàö³ÿ íîðì ïðàâà º ÷àñòèíîþ ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñè-ñòåì. Ìåæ³ óí³ô³êàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ ö³ëÿìè, òîáòî ïåâíèìè îá�ºêòèâíèìè åêîíîì³÷íè-ìè ÷è ñîö³àëüíèìè ïðè÷èíàìè.Íà â³äì³íó â³ä óí³ô³êàö³¿, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ ñòâîðþþòüñÿ îäíàêîâ³ äëÿ âñ³õ ïðàâèëà, ãàð-ìîí³çàö³ÿ � öå ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì8. Ïðè öüîìó íå ñòà-âèòüñÿ ìåòà ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë, ñêîð³øå � âåäåòüñÿ çáëèæåííÿ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³âïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàäëÿ ñòâîðåííÿ ñõîæèõ ïðàâîâèõ íîðì. À.Ã. Õà÷àòóðÿí ñòâåðä-æóº, ùî ïîð³âíÿíî ç óí³ô³êàö³ºþ ãàðìîí³çàö³ÿ � ïîíÿòòÿ øèðøå é ð³çíèöÿ ì³æ íèìè ïî-ëÿãàº â ñòóïåí³ äîñÿãíåííÿ çáëèæåííÿ9.×àñòî ãàðìîí³çàö³ÿ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì âèðîáëåííÿ òèïîâèõ çàêîí³â, ÿê³ ïðè òðàíñ-ôîðìàö³¿ â íàö³îíàëüíå ïðàâî ìîæóòü çàçíàòè ñåðéîçíèõ çì³í ³ â ðåçóëüòàò³ ç�ÿâëÿþòüñÿñõîæ³, àëå íå îäíàêîâ³ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Ïðèêëàäîì ãàðìîí³çàö³¿ ìîæå ñëóãó-âàòè «Òèïîâèé çàêîí ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» ó ôîðì³ ðåêîìåíäàö³¿ÞÍÑ²ÒÐÀË, ÎÎÍ, íà îñíîâ³ ÿêîãî ðîçðîáëåí³ íàö³îíàëüí³ çàêîíè.Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ îáèäâà ö³ ïðîöåñè � óí³ô³êàö³ÿ é ãàðìîí³çàö³ÿ íîðì ì³æíàðîäíî-ãî ïðèâàòíîãî ïðàâà � íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãè, áî çàáåçïå÷óþòü çâ�ÿçîê ³ âçàºìîä³þð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì íàéðàö³îíàëüí³øèì ³ åôåêòèâíèì ÷èíîì � ÷åðåç çàñòîñóâàííÿºäèíèõ ÷è ñõîæèõ íîðì ÿê ïðÿìî¿ ä³¿, òàê ³ â³äñèëþâàëüíèõ (êîë³ç³éíèõ).Óí³ô³êàö³þ êîë³ç³éíîãî ïðàâà äåðæàâ ìîæíà âò³ëþâàòè äâîìà îñíîâíèìè øëÿõàìè.Ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿì ºäèíî¿ êîíâåíö³¿ ç êîë³ç³éíèõ ïèòàíü, ùî íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî
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çä³éñíèòè, âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü îñîáëèâîñòåé ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â íàö³îíàëü-íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, òà ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòÿõ ó ïðàâîâèõ ñ³ì�ÿõ, äî òîãî æ òåõí³÷íîíàâðÿä ÷è öå º çä³éñíåííèì. Ïî-äðóãå, øëÿõîì óêëàäàííÿ áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä, êîí-âåíö³é, äîãîâîð³â â îêðåìèõ ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â òàêîìó âèïàäêó ìîâà éäåïðî ïîåòàïíó ÷àñòêîâó óí³ô³êàö³þ ³íñòèòóò³â êîë³ç³éíîãî ïðàâà, ÿê öå âèçíà÷åíî â Ñòà-òóò³ Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ � «ïðîãðåñèâí³é óí³ô³êàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãîïðàâà» (ñò. 1).Ãààçüêà êîíôåðåíö³ÿ º äèïëîìàòè÷íîþ, íà ¿¿ ïëåíàðíèõ ñåñ³ÿõ îáãîâîðþþòüñÿ, ðîç-ãëÿäàþòüñÿ òà óõâàëþþòüñÿ ïðîåêòè êîíâåíö³é. Ï³ñëÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè Ñåêðåòàð³àòó¿õ îïðàöüîâóþòü ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü ïðèçíà÷åí³ óðÿäîì åêñïåðòè.Ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä ÷è êîíâåíö³é óð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà � ì³æíàðîäíî¿ þðèñäèêö³¿ òààäì³í³ñòðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ñòîñîâíî êîíòðàêò³â, ãðîìà-äÿíñüêèõ ïðàâîïîðóøåíü, äîòðèìàííÿ çîáîâ�ÿçàíü, ñòàòóñó é çàõèñòó ä³òåé, ñòîñóíê³âïîäðóææÿ, çàïîâ³ò³â ³ ïðàâà âëàñíîñò³ ÷è äîðó÷åíü, âèçíàííÿ êîìïàí³é, þðèñäèêö³¿ òàâèçíàííÿ ð³øåíü ³íîçåìíèõ ñóä³â � îñíîâíèì ìåòîäîì ó äîñÿãíåíí³ ìåòè ç óí³ô³êàö³¿íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Ãààçüêà Êîíôåðåíö³ÿ áóäóº ìîñòè ì³æ ð³çíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè çàãàëüíîãî òàöèâ³ëüíîãî ïðàâà, ñèñòåìàìè, çàñíîâàíèìè íà ðåë³ã³éíîìó ïðàâ³ é òåîêðàòè÷íèõ ñèñòå-ìàõ, íà óí³òàðíèõ ³ ôåäåðàëüíèõ ñèñòåìàõ, êîæíà ç ÿêèõ øèðîêî ïðåäñòàâëåíà ñåðåä äåð-æàâ-÷ëåí³â. ×åðåç ïîºäíàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é Ãààçüêà êîíôåðåíö³ÿðîçðîáëÿº áàãàòîñòîðîíí³ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè, çäåá³ëüøîãî ó ôîðì³ áàãàòîñòîðîíí³õäîãîâîð³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ãëîáàëüíèì ïîòðåáàì.Âèñõ³äíèì é çàñàäíè÷èì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç óí³ô³êàö³¿íîðì ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí º äîòðèìàííÿ ïðàâèë ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíî-ãî ïðàâà. Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü îñîáèñòî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³çè÷íî¿ îñîáè äî óâàãè áå-ðåòüñÿ ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³. Ïðè çàãàëüíîìó ï³äõîä³ äî öüîãî ïî-íÿòòÿ ÿê äî çäàòíîñò³ ëþäèíè ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ñòâîðþâàòè äëÿñåáå öèâ³ëüí³ îáîâ�ÿçêè â ð³çíèõ äåðæàâàõ ïî-ð³çíîìó âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ âèíèêíåí-íÿ, îáìåæåííÿ òà ïîçáàâëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³, ¿¿ îáñÿãó òîùî. Ùîäî êîë³ç³é, ÿê³ âèíèêàþòü,êîíâåíö³¿ ì³ñòÿòü íîðìè, ÿê ïðàâèëî, âèõîäÿ÷è ç êîë³ç³éíîãî íà÷àëà çàêîíó ãðîìàäÿíñò-âà îñîáè (lex patriae), îäíàê ó íèõ òðàïëÿþòüñÿ ïåâí³ êîë³ç³éí³ ïðèâ�ÿçêè, êîëè íå ìîæ-íà çàñòîñóâàòè öåé çàêîí. Êîë³ç³éí³ çàêîíè ùîäî óêëàäàííÿ é ðîç³ðâàííÿ øëþáó âèð³øó-þòüñÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í çà ïðèïèñàìè îñîáîâîãî çàêîíó. Òàê, óìîâè ä³éñíîñò³ øëþáóì³æ îñîáàìè ç îäí³º¿ äåðæàâè äèêòóþòüñÿ ïðàâîì ö³º¿ äåðæàâè, à â ðàç³ ð³çíîãî ãðîìà-äÿíñòâà ìàéáóòíüîãî ïîäðóææÿ âðàõîâóþòüñÿ ïðèïèñè çàêîí³â êîæíî¿ äåðæàâè, ÿêùîíàÿâí³ñòü ïåðåïîí çà îäíèì ³ç òàêèõ çàêîí³â íå äàº ïðàâà óêëàñòè øëþá. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿºäèíèé ï³äõ³ä äî ïèòàííÿ ïðî ôîðìó óêëàäàííÿ øëþáó � âîíà âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî ç çà-êîíîì ò³º¿ äåðæàâè, â ÿê³é óêëàäàºòüñÿ øëþá. Îñîáèñò³ é ìàéíîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïî-äðóææÿ, óñêëàäíåí³ ³íîçåìíèì åëåìåíòîì, ðåãóëþþòüñÿ â êîíâåíö³ÿõ çà ïðèíöèïîì çà-êîíó ãðîìàäÿíñòâà. Ùî æ äî ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ áàòüêàìè òà ä³òüìè, òî êîë³ç³ÿâèð³øóºòüñÿ çà lex patriae äèòèíè, â ðàç³ óñèíîâëåííÿ � ç lex patriae óñèíîâèòåëÿ, àëå ïå-ðåäáà÷åíî íèçêó óòî÷íþâàëüíèõ ïîëîæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â äèòèíè. Ó ïðèéíÿòèõ Ãààçüêîþ êîíôåðåíö³ºþ êîíâåíö³ÿõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íà åâîëþö³ÿñïîñîáó âèðàæåííÿ óçãîäæåíîãî ñòîðîíàìè çàñòîñîâóâàíîãî ïðàâà: ïåðøèé óí³ô³êîâà-íèé àêò � Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ 1955 ð. ïðî ïðàâî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ì³æíàðîäíî¿êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, âèä³ëÿº ºäèíîïîëîæåííÿ äîãîâîðó; Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ 1986 ð.ïðî ïðàâî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, ïîðÿä ³ç ïîëî-æåííÿìè äîãîâîðó âèîêðåìëþº òàêîæ ïîâåä³íêó ñòîð³í; Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ 1978 ð. ïðîïðàâî, ùî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå äî àãåíòñüêèõ óãîä, ùî âèá³ð ïðàâà ìîæå âèïëèâàòè çóìîâ äîãîâîðó òà îáñòàâèí ñïðàâè.Â Ãààçüê³é êîíâåíö³¿ 1986 ð. ïðî ïðàâî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, óïåðøå áóëî ñôîðìóëüîâàíå, à çãîäîì ñïðèéíÿòå ï³çí³øèìè óí³âåð-ñàëüíèìè é ðåã³îíàëüíèìè êîíâåíö³ÿìè, ïðàâèëî ïðî òå, ùî âèá³ð ñòîðîíàìè çàñòîñîâà-íîãî ïðàâà ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ÷àñòèíîþ äîãîâîðó, à òàêîæ ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ñòî-
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ðîíè ìîæóòü ó áóäü-ÿêèé ÷àñ äîìîâèòèñÿ ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ äîãîâîðó (â ö³ëîìó ÷èéîãî ÷àñòèíè) áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ïðàâó, í³æ óçãîäæåíîìó íèìè ñïî÷àòêó.Â Ãààçüê³é êîíâåíö³¿ 1978 ð. ïðî ïðàâî, ùî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå äî àãåíòñüêèõóãîä, âïåðøå ç�ÿâèëîñü ³ çãîäîì áóëî ñïðèéíÿòå â Ðèìñüê³é êîíâåíö³¿ 1980 ð. ïðî ïðàâî,çàñòîñîâàíå äî çîáîâ�ÿçàíü äîãîâîðó, ³ Êîíâåíö³¿ Ìåõ³êî 1994 ð. ïðî ïðàâî, ñòîñîâíåì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ êîíòðàêò³â: ïðàâèëî ïðî çàñòîñóâàííÿ ³ìïåðàòèâíèõ íîðìäåðæàâè, ç ÿêîþ ñèòóàö³ÿ ìàº ò³ñíèé çâ�ÿçîê, ÿêùî, çã³äíî ç ïðàâîì ö³º¿ äåðæàâè, éîãîïðèïèñè ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ íåçàëåæíî â³ä ïðàâà, ïîáóäîâàíîãî íà ï³äñòàâ³êîë³ç³éíèõ íîðì.Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ïîëÿ-ãàº â îðãàí³çàö³¿ ïåðåãîâîð³â ç ìåòîþ ðîçðîáêè áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â (êîíâåíö³é) óð³çíèõ ñôåðàõ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ç ìåòîþ éîãî óí³ô³êàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿.Âèõ³äíèì ³ çàñàäíè÷èì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ñòîñîâíî óí³ô³êàö³¿íîðì ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí º äîòðèìàííÿ ïðàâèë ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíî-ãî ïðàâà. 
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âèõ ïðîáëåì ó ãàëóç³ âèùåçàçíà÷åíîãî çàõèñòó º íåðîçâ�ÿçàíà ïðîáëåìà � çàõèñò ïðàâ ³ñâîáîä äèòèíè. Íèí³ ïèòàííÿ ïðî äèòÿ÷ó ïðàöþ º íå âèð³øåíå. Öÿ ïðîáëåìà ïîñò³éíîïåðåáóâàº â ïîë³ çîðó óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ¿¿ ðîçãëÿäàëè: Î.². Âåíã-ëîíñüêà, Â.Í. Äåíèñîâ, Ë.Ã. Çàáëîöüêà, Â.². ªâ³íòîâ, Ç.². Ãëàäóí, À.Ñ. Ìàöêî, À.Í. Ïåò-ðîâ, ². Íîâàê, À. Æåïëèíñüêèé òà ³íø³ íàóêîâö³. ßâèùå «åêñïëóàòàö³ÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³» áóëî âèçíà÷åíå â ì³æíàðîäíèõ àêòàõ, çîêðåìà âñò. 32 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ «Ïðî ïðàâà äèòèíè» 1989 ð. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâîãî àêòà ïîíÿòòÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ îçíà÷àº áóäü-ÿêó ðîáîòó, ùî ìîæå íåñòè íåáåçïåêóäëÿ çäîðîâ`ÿ, áóòè ïåðåøêîäîþ â îäåðæàíí³ äèòèíîþ îñâ³òè ÷è çàøêîäèòè ¿¿ çäîðîâ`þ,ô³çè÷íîìó, ðîçóìîâîìó, äóõîâíîìó ÷è ìîðàëüíîìó ðîçâèòêîâ³1. Öå ñàìå ñîáîþ ïîñòàâè-ëî ïèòàííÿ íåëèã³òèìíîñò³. Íà êðà¿íè-ó÷àñíèö³ áóëî ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê ð³øó÷å ïîä-áàòè ïðî óñóíåííÿ ïðîöåñ³â ó ãîñïîäàðñüêîìó æèòò³, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ âèêîðèñòàí-íÿì äèòÿ÷î¿ ïðàö³. Äî òîãî æ Êîíâåíö³ÿ âèìàãàº, ùîá äåðæàâè âæèëè çàêîíîäàâ÷èõ,àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â, êîòð³ ãàðàíòóâàëè á âèêîð³íåííÿ åêñïëóàòàö³¿ äè-òÿ÷î¿ ïðàö³, àáè ä³òè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà îñâ³òó ÿê íàïðÿì âëàñíîãîðîçâèòêó. Ñåðåä ðåêîìåíäîâàíèõ çàõîä³â ñë³ä âêàçàòè íà òàê³:à) íåäîïóùåííÿ çàëó÷åííÿ ä³òåé äî íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³;á) íàäàííÿ ïðÿìî¿ íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè äëÿ ïðèïèíåííÿ çàëó÷åííÿ ä³òåé äîíàéã³ðøèõ ôîðìà äèòÿ÷î¿ ïðàö³ òà äëÿ ¿õ ðåàá³ë³òàö³¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿;â) íàäàííÿ âñ³ì ä³òÿì, çâ³ëüíåíèì â³ä íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³, äîñòóïó äî áå-çîïëàòíî¿ ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè, òà â ðàç³ ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ � äî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ ï³äãîòîâêè. Á³ëüø³ñòü êðà¿í-ó÷àñíèöü âèêîíàëè ö³ ðåêîìåíäàö³¿. ßê ïðèêëàä íàâåäåìî Ôðàíö³þ,ùî â ñâî¿é çàêîíîäàâ÷³é áàç³ âñòàíîâèëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ äèòÿ÷î¿ïðàö³2. Äî òîãî æ ï³ä ÷àñ êðèçè 1968 ð. â êðà¿í³ áóëî ðåàë³çîâàíî ñâ³é çîëîòèé çàïàñ ÷å-ðåç àóêö³îí, à îòðèìàí³ âíàñë³äîê öüîãî ãðîø³ ñïðÿìîâàíî íà äèòÿ÷ó îñâ³òó3. Â Êðèì³íà-ëüíîìó Êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, íàïðèêëàä, åêñïëóàòàö³ÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ íå ïåðåäáà-÷åíà ÿê îêðåìèé ñêëàä çëî÷èíó4. Â Óêðà¿í³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàåêñïëóàòàö³þ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ ïðèñâÿ÷åíà ñò. 150 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêîþïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ: â³ä àðåøòó íà ï³âðîêó äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä äâîõ äîï�ÿòè ðîê³â5. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ðîçãëÿä äàíîãî ïèòàííÿ Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþïðàö³. Íåþ, çîêðåìà, íåîäíîðàçîâî áóëî ïîðóøåíî êëîïîòàííÿ ïåðåä êðà¿íàìè-ó÷àñíè-öÿìè ùîäî âèêîð³íåííÿ åêñïëóàòàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ÌÎÏ ïðèéíÿëà íèçêóì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â:Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 189 â³ä 17.06.1992 ð. «Ïðî çàáîðîíó òà íåãàéí³ çàõîäè ùîäîë³êâ³äàö³¿ íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³»;Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 138 â³ä 26.06.1973 ð. «Ïðî ì³í³ìàëüíèé â³ê äëÿ ïðèéîìó íà ðî-áîòó»;Ðåêîìåíäàö³ÿ ÌÎÏ ¹ 146 â³ä 26.06. 1973 ð. «Ùîäî ì³í³ìàëüíîãî â³êó äëÿ ïðèéìàí-íÿ íà ðîáîòó»;Ðåêîìåíäàö³ÿ ÌÎÏ ¹ 190 â³ä 17.06.1999 ð. «Ùîäî çàáîðîíè òà íåãàéíèõ ä³é ³çë³êâ³äàö³¿ íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³». Êð³ì íàçâàíèõ äîêóìåíò³â ÌÎÏ çîáîâ`ÿçàëà êðà¿íè-ó÷àñíèö³ çàïðîâàäèòè ðîçðîáêóòà çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ä³é ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³6. Ñåðåä ïåð-øî÷åðãîâèõ çàõîä³â ó öèõ ïðîãðàìàõ ìàº áóòè âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî â³êó äëÿ ïðèé-îìó íà ðîáîòó íå íèæ÷îãî, í³æ â³ê çàê³í÷åííÿ îáîâ`ÿçêîâî¿ øê³ëüíî¿ îñâ³òè, àëå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íå íèæ÷å, í³æ 15 ðîê³â. Êîíâåíö³ÿ íàäàº ïðàâî äåðæàâàì, ÷èÿ åêîíîì³êàé ñèñòåìà îñâ³òè íåäîñòàòíüî ðîçâèíóò³, ñïî÷àòêó âñòàíîâèòè ÿê ì³í³ìàëüíèé â³ê14 ðîê³â. Ïðè öüîìó êîæíà äåðæàâà, ùî ñêîðèñòàëàñÿ öèì ïðàâîì, ïîâèííà âêëþ÷àòè äîñâî¿õ äîïîâ³äåé ïðî âèêîíàííÿ Êîíâåíö³¿ çàÿâó ïðî òå, ùî ïðè÷èíè, ÿê³ çóìîâèëè òàêåð³øåííÿ, íå çì³íèëèñü àáî ùî âîíà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ñâîãî ïðàâà ñêîðèñòàòèñÿ âèùåíà-âåäåíèì ïîëîæåííÿì, ïî÷èíàþ÷è ç ïåâíî¿ äàòè. Äî òîãî æ ÷ëåíè ÌÎÏ ïîâèíí³ ïîäáàòè ïðî ñóâîðèé êîíòðîëü çà äîñÿãíåííÿì ³ çáå-ðåæåííÿì çàäîâ³ëüíîãî ð³âíÿ óìîâ, ó ÿêèõ ïðàöþþòü ä³òè é ï³äë³òêè, ÿê³ íå äîñÿãëè
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â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. Äëÿ âèÿâëåííÿ âèïàäê³â çëîâæèâàíü ï³ä ÷àñ ðîáîòè çà íàéìîì àáî³íøî¿ ðîáîòè ä³òåé ³ ï³äë³òê³â òà äëÿ âèêîð³íåííÿ òàêèõ çëîâæèâàíü ó ðàç³ ïîòðåáè ïå-ðåäáà÷àºòüñÿ çì³öíåííÿ ñèñòåìè ³íñïåêö³é ïðàö³ òà ñóì³æíèõ ñëóæá. Öå íå ñòîñóºòüñÿðîáîòè, ÿêà âèêîíóºòüñÿ ä³òüìè â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, à òàêîæ ðîáîòè, ÿêà âèêîíóºòüñÿîñîáàìè ó â³ö³ ùîíàéìåíøå 14 ðîê³â íà ï³äïðèºìñòâàõ, ÿêùî òàêà ðîáîòà âèêîíóºòüñÿâ³äïîâ³äíî äî óìîâ, óñòàíîâëåíèõ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ºíåâ³ä`ºìíîþ ÷àñòèíîþ êóðñó íàâ÷àííÿ àáî ï³äãîòîâêè àáî ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, ñïðÿ-ìîâàíî¿ íà ïîëåãøåííÿ ïîäàëüøîãî âèáîðó ïðîôåñ³¿ ÷è òèïó ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè7. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ùî Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³ áóëî ñôîðìóëüîâàíî ïî-íÿòòÿ «íåáåçïå÷íà ïðàöÿ», ùî çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº:� âèäè ðîáîòè, ÿê³ íàðàæàþòü ä³òåé íà ô³çè÷íå, ïñèõîëîã³÷íå ÷è ñåêñóàëüíå íàñèëü-ñòâî;� ï³äçåìí³, ï³äâîäí³ ðîáîòè, ïðàöÿ íà íåáåçïå÷íèõ âèñîòàõ ÷è â îáìåæåíîìó ïðî-ñòîð³;� ðîáîòà ç íåáåçïå÷íèìè ìåõàí³çìàìè, îáëàäíàííÿì ³íñòðóìåíòàìè, ÷è òàêà, ùî âè-ìàãàº ðó÷íîãî ïåðåñóâàííÿ àáî òðàíñïîðòóâàííÿ âåëèêèõ âàíòàæ³â;� ïðàöÿ â íåçäîðîâîìó ñåðåäîâèù³, ÿêå ìîæå, íàïðèêëàä, íàðàæàòè ä³òåé íà øê³äëèâ³ðå÷îâèíè, çàñîáè ÷è ïðîöåñè;� ïðàöÿ â îñîáëèâî òÿæêèõ óìîâàõ, äîâãîòðèâàëà àáî í³÷íà. Îðãàí³çàö³ÿ ïîñò³éíîãî äîñë³äæóº é àíàë³çóº â äåðæàâ³ ñòàí âèêîðèñòàííÿ íåáåçïå÷-íî¿ ïðàö³. Äîñë³äæåííÿ ÌÎÏ ³ç öüîãî ïèòàííÿ âèÿâèëè, ùî îñîáëèâîãî ïîøèðåííÿ ïðîáëåìàåêñïëóàòàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ íàáóëà â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Çà äàíèìè åêñïåðò³âÌ³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, â öèõ êðà¿íàõ áëèçüêî 250 ì³ëüéîí³â ä³òåé ó â³ö³ â³ä 5 äî15 ðîê³â óòÿãíóòî â åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òîä³ ÿê â åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ öÿöèôðà ñòàíîâèòü 50 ì³ëüéîí³â8. Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ Óêðà¿íñüêèì ²íñòèòóòîìñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü çà ï³äòðèìêè ÌÎÏ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè ë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³,äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî öÿ ïðîáëåìà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º àêòóàëüíîþ ³ äëÿÓêðà¿íè, àëå ùå çàëèøàºòüñÿ ïîêè ùî íåäîñòàòíüî âèâ÷åíîþ òà óñâ³äîìëåíîþ9. Äèòÿ÷àïðàöÿ â Óêðà¿í³ íàñàìïåðåä çóìîâëåíà åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè. Íèçüêèé ð³âåíü æèò-òÿ, íåäîñòàòíÿ çàðîá³òíà ïëàòà áàòüê³â, ÿêà íå â³äïîâ³äàº íåîáõ³äíèì âèòðàòàì, ïðèìó-øóº ä³òåé (ïåðåâàæíî ç íåïîâíèõ ³ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé) øóêàòè çàðîá³òê³â. Â Óêðà¿í³ ñå-ðåäí³é â³ê ä³òåé ùî ïðàöþþòü, ñòàíîâèòü 12 ðîê³â. Çà ñòàòèñòèêîþ, ñ³ëüñüêèõ ä³òåé êîòð³ïðàöþþòü, óäâîº á³ëüøå, í³æ ì³ñüêèõ. Öÿ òåíäåíö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â ñåë³ ä³òè òðà-äèö³éíî ç ðàííüîãî â³êó äîïîìàãàþòü ñòàðøèì. Ïðàãíåííÿ äî ïðàö³ ìîæíà áóëî áï³äòðèìóâàòè é çàîõî÷óâàòè, ÿêáè íå â³äñóòí³ñòü «äèòÿ÷èõ» íîðì ïðàö³. Àäæå ä³òÿì óñåë³ ÷àñòî äîâîäèòüñÿ ïðàöþâàòè ç ðàíêó äî âå÷îðà. ßêùî òàêîæ âðàõóâàòè, ùî çà ñòàòè-ñòè÷íèìè äàíèìè áàãàòî ñ³ëüñüêèõ ä³òåé íå â³äâ³äóº øêîëó, òî òàêó ïðàöþ âàæêî íàçâà-òè ïîçèòèâíîþ. Ìóñèìî çàçíà÷èòè, ùî ÷âåðòü ä³òåé, ÿê³ ïðàöþþòü, ³í³ö³àòîðàìè ñâîº¿ïðàö³ íàçèâàþòü áàòüê³â10. Íàøà äóìêà çá³ãàºòüñÿ ç íàâåäåíèìè äàíèìè â òîìó, ùî ô³çè÷íà ïðàöÿ á³ëüøîñò³ä³òåé, ÿê ïðàâèëî, º àëüòåðíàòèâîþ îñâ³ò³. Òðåòèíà ä³òåé, êîòð³ ïðàöþþòü, íåõòóº íà-â÷àííÿì çàðàäè ãðîøåé. Êð³ì òîãî, ÷àñòî òðóäîâ³ îáîâ�ÿçêè ä³òåé ïîâ�ÿçàí³ ç ðèçèêîìäëÿ çäîðîâ�ÿ (í³÷íèé ÷àñ ðîáîòè, çàïðàâëÿííÿ ìàøèí ïàëüíèì ³ ò. ³í.) é âèìàãàþòü äî-òðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë áåçïåêè, ùî â³äáóâàºòüñÿ äàëåêî íå çàâæäè. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî êîæíà äåðæàâà � ó÷àñíèöÿ Êîíâåíö³é ÌÎÏ, ïîâèííà çà-áåçïå÷óâàòè â³äîáðàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ñâîºìóâíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â Óêðà¿í³ öå ïèòàííÿ ðåàë³çîâàíî ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà». Ñò. 24 öüîãî çàêîíó ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Êîí-âåíö³é ÌÎÏ. Ó í³é ïåðåäáà÷åíî, ùî â³ê, ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî äîïóñêàºòüñÿ ïðèéíÿò-òÿ äèòèíè íà ðîáîòó, ñòàíîâèòü 16 ðîê³â. Ä³òåé, ÿê³ äîñÿãëè 15-ð³÷íîãî â³êó, ìîæíà ïðèé-ìàòè íà ðîáîòè, ÿê³ íå çàâäàþòü øêîäè ¿õíüîìó çäîðîâ�þ é íàâ÷àííþ, çà çãîäîþ îäíîãîç áàòüê³â àáî îñîáè, ùî ¿õ çàì³íþº. Ä³òåé ïðèéìàþòü íà ðîáîòó ëèøå ï³ñëÿ ïîïåðåäíüî-ãî ìåäè÷íîãî îãëÿäó. ×àñ, âèòðà÷åíèé äèòèíîþ çà çãîäîþ âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãîíèì îðãàíó íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó â ìåæàõ íîðìàëüíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó, çàðàõî-âóºòüñÿ ÿê ðîáî÷èé ÷àñ.
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Ñò. 12 Çàêîí çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíî¿ äèòèíè íà çàõèñò â³ä óñ³õ ôîðì íàñèëüñòâà, çî-êðåìà é åêñïëóàòàö³¿ äèòèíè, ïðèìóøóâàííÿ ¿¿ äî ïðîñòèòóö³¿, áðîäÿæíèöòâà, æåá-ðàöòâà, òîùî. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî äåðæàâà ÷åðåç îðãàíè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ äáàº ïðî çà-ïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïîâ³äîìëåííÿ, ïåðåäàííÿ íà ðîçãëÿä, ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â æîð-ñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç äèòèíîþ. Äèòèíà ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî çâåðíóòèñÿ äî îðãàíóîï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, øóêàþ÷è çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â11. Êîìïëåêñíèì äîêóìåíòîì, ó ÿêîìó, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþÊîíâåíö³¿ ÎÎÍ «Ïðî ïðàâà äèòèíè», âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêèñòîñîâíî ä³òåé ³ çàõîäè äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè º íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà «Ä³òè Óê-ðà¿íè», ñïðÿìîâàíà íà âñåá³÷íå ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ä³òåé. Äî òîãî æÓêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ñ³÷íÿ 2001 ð. áóëè çàòâåðäæåí³ Äîäàòêîâ³ çàõîäè ùî-äî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè «Ä³òè Óêðà¿íè» íà ïåð³îä äî 2005 ð.Ñåðåä ãîëîâíèõ çàâäàíü ó êîíòåêñò³ öèõ çàõîä³â, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñÿ: ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ ôóíêö³îíàëüíî íåñïðîìîæíèõ ñ³ìåé ³ çàáåçïå÷åííÿ çäîðîâîãîðîçâèòêó ä³òåé, ÿê³ â íèõ âèõîâóþòüñÿ;âðåãóëþâàííÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ òà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà äîäåð-æàííÿì íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ä³òåé12. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàêòè÷í³ ïðîåêòè áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ ïðàöåþ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùîÌÎÏ â 1992 ð. çàïî÷àòêóâàëà Ì³æíàðîäíó ïðîãðàìó âèêîð³íåííÿ åêñïëóàòàö³¿ äèòÿ÷î¿ïðàö³ � ²ÏÅÊ (Internattional programme on the elimination of child labour). Äî ö³º¿ ïðîãðà-ìè âæå ïðèºäíàëîñÿ á³ëüø ÿê 90 êðà¿í ñâ³òó. Â Óêðà¿í³ ïðîãðàìà ²ÏÅÊ ðåàë³çóºòüñÿ ç2001 ð. Ìåòîþ ²ÏÅÊ º ïîñòóïîâà ë³êâ³äàö³ÿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³, ïåðåäóñ³ì ¿¿ íàéã³ðøèõ ôîðì,óêàçàíèõ Êîíâåíö³ºþ ÌÎÏ ¹182. Ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ö³º¿ ïðîãðàìè º ðîçøèðåííÿêîëà äåðæàâ, ùî ðàòèô³êóâàëè Êîíâåíö³þ ¹182, òà ñïðèÿííÿ ïðàêòè÷íîìó âïðîâàäæåí-íþ ïðèíöèï³â Êîíâåíö³¿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. ²ÏÅÊ çîñåðåäæóº ñâî¿ çóñèëëÿ íà òðüîõ ö³ëüîâèõ ãðóïàõ íåïîâíîë³òí³õ:1) ä³òè, çàéíÿò³ íà ïðèìóñîâèõ ðîáîòàõ, àáî ò³, ùî ïåðåáóâàþòü ó áîðãîâ³é çàëåæ-íîñò³;2) ä³òè, ÿê³ âèêîíóþòü íåáåçïå÷í³ âèäè ðîá³ò;3) äóæå ìàëåíüê³ ä³òè, ÿê³ âèêîíóþòü áóäü-ÿê³ âèäè ðîá³ò.Â Óêðà¿í³ ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îñíîâí³ êîìïîíåíòè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ²ÏÅÊ:� ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çïèòàíü äèòÿ÷î¿ ïðàö³ (êîíêóðñè, âèïóñê áóêëåò³â, ïëàêàò³â, ôîòîàëüáîì³â òîùî);� îðãàí³çàö³ÿ ïðàêòè÷íèõ ñåì³íàð³â äëÿ ³íñïåêòîð³â ïðàö³, ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â,ó÷èòåë³â, áàòüê³â ³ç ïðîáëåìè âèêîð³íåííÿ íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿ ïðàö³;� ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ äîñë³äæåíü äëÿ îäåðæàííÿ îö³íêè îáñÿã³â ³ ôîðìïðàö³, à òàêîæ ïðè÷èí ³ òåíäåíö³é íà ðèíêó äèòÿ÷î¿ ïðàö³;� âïðîâàäæåííÿ ïðÿìèõ ä³é ùîäî âèëó÷åííÿ ä³òåé ³ç ðèíêó ïðàö³ òà âïðîâàäæåííÿìåõàí³çì³â ïîâåðíåííÿ ¿õ äî øêîëè.Ìåíåäæåðàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ²ÏÅÊ â Óêðà¿í³ ïåð³îäè÷íî ïðîâîäÿòüñÿ êîí-êóðñè ñåðåä óðÿäîâèõ, íåóðÿäîâèõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõêîìïîíåíò³â ïðîãðàìè. Ïåðåâàæíî ²ÏÅÊ ñï³âïðàöþº ç íåóðÿäîâèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ äîáðåîð³ºíòóþòüñÿ â ì³ñöåâèõ óìîâàõ ³ çàñëóæèëè äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà. Íàéêðàùà ñâ³òîâà ïðàê-òèêà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ ïåðåäáà÷àº òðè îñíîâí³ áëîêè.� Ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíèõ ä³é ùîäî çàïîá³ãàííÿ òàë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³. Íàÿâí³ñòü òàêîãî ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà çàáåçïå÷èòü á³ëüøóåôåêòèâí³ñòü àêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáó ç äèòÿ÷îþ ïðàöåþ. Ùîäîöüîãî âèîêðåìëþþòü 2 îñíîâíèõ àñïåêòè � ñïðèÿòëèâà ïîë³òèêà ³ çàêîíè «çâåðõó» òàïðî³íôîðìîâàíà ³ ñòóðáîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü «³çíèçó»;� Ðîçáóäîâà ïîòåíö³àëó áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ ïðàöåþ, ùî ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè óðÿäó,ðàáîòîäàâö³â, ïðîôñï³ëîê ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, à é ä³òåé, ¿õí³õ áàòüê³â, ãðîìàäè, äåâîíè æèâóòü;
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� «Ïðÿì³ ä³¿» ïåðåäáà÷àþòü âèëó÷åííÿ ä³òåé ³ç ðîáîòè é ðå³íòåãðàö³þ ¿õ ó øêîëó òàñ³ì�þ, çàõèñò ³ îñâ³òó äëÿ òèõ, õòî ïðàöþº çàêîííî, ïðîô³ëàêòèêó äèòÿ÷î¿ ïðàö³13.Ïðîãðàìè ä³é ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ åêñïëóàòàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ â Óêðà¿í³ ìà-þòü áóòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãîðîçâèòêó é ñòîñóâàòèñÿ øèðîêèõ àñïåêò³â: ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, îõîðîíè çäîðîâ`ÿ, îñâ³òèé ðîçâèòêó äèòèíè. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Îëåíè Ïåòðàùóê òà Çîðèíè Î�Äîíåëë ñòîñîâíî øëÿõ³â áîðîòü-áè ç åêñïëóàòàö³ºþ ïðàö³ ä³òåé. Íà íàøó äóìêó, äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ö³º¿ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³òðåáà âæèòè òàêèõ çàõîä³â: � ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿ïðàö³ â Óêðà¿í³ òà ïëàí ä³é ùîäî ¿¿ âèêîíàííÿ (öÿ êîíöåïö³ÿ ìàº áàçóâàòèñü íà òðüîõ âè-ùåçàçíà÷åíèõ áëîêàõ çàõîä³â);� ñòâîðåííÿ óçãîäæåíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³, Äåðæàâíî-ãî êîì³òåòó ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³, Äåðæàâíîãî Öåíòðó çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿÌ³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îðãàí³â ³ ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïî-âíîë³òí³õ, öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é ðîáî-òîäàâö³â ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òàë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³;� ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ì³æâ³äîì÷îãî îðãàíó (Íàö³îíàëüíîãî Êîì³òåòó,Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè), çàéíÿòîãî ïèòàííÿìè äèòÿ÷î¿ ïðàö³, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãîâèêîíàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ â Óêðà¿í³ (íà-ïðèêëàä â Àëáàí³¿ öå � Íàö³îíàëüíèé Êîì³òåò ³ç äèòÿ÷î¿ ïðàö³ );� óêëàäåííÿ òðèñòîðîíí³õ óãîä ì³æ óðÿäîì, ðàáîòîäàâöÿìè òà ïðîôñï³ëêàìè ïðîñï³ëüí³ ä³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³, îñîáëèâî ¿¿ íàéã³ðøèõ ôîðì(Ðîñ³ÿ ìàº òàêèé äîñâ³ä);� ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó â ðàìêàõ Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðàö³ äëÿ êîíòðî-ëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ íåïîâíîë³òí³õ;� ïðîâåäåííÿ øèðîêèõ ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³é òà àêö³é íà íàö³îíàëüíîìó,ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ äëÿ ï³äâèùåííÿ ³íôîðìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïðîïðè÷èíè, õàðàêòåð ³ íàñë³äêè äèòÿ÷î¿ ïðàö³. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî, çà òâåðäæåííÿì ÌÎÏ, ïðàöÿ, ÿêà ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ äèòèíèÿê îñîáèñòîñò³ é íå øêîäèòü çäîðîâ�þ, çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó. Òîìó âèñëîâëþºòüñÿäóìêà ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ äëÿ ä³òåé ç ïðèéíÿòíèìè óìîâàìèïðàö³. Àëå â Óêðà¿í³ ç äîñèòü âèñîêèì ð³âíåì áåçðîá³òòÿ áóäå ñêëàäíî ñòâîðèòè òàê³ ðî-áî÷³ ì³ñöÿ. Êð³ì òîãî, òàêèé âàð³àíò âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ â íèçüêî-îïëà÷óâàíó «ëåãàë³çîâàíó» åêñïëóàòàö³þ äèòÿ÷î¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿïðàö³ âæèâàº ð³çíîá³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ ïðîáëåì åêñïëóàòàö³¿ äè-òÿ÷î¿ ïðàö³ é îñîáëèâî ¿¿ íàéã³ðøèõ ôîðì ó ñâ³ò³. Ïðîòå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùîïîêàçíèêè ö³º¿ ïðîáëåìè çàëèøàþòüñÿ äîñòàòíüî âèñîêèìè, îñîáëèâî â åêîíîì³÷íî íå-ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Òîìó äëÿ óñï³øíî¿ ì³í³ì³çàö³¿ åêñïëóàòàö³¿ äèòÿ÷î¿ ïðàö³ çàõîäè, ÿê³âæèâàþòüñÿ Îðãàí³çàö³ºþ, ìàþòü ïîºäíóâàòèñÿ ç óñòàëåíèì åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿìäåðæàâ, ùî çóìîâëþº ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ, çîêðåìà ë³êâ³äàö³þ á³äíîñò³ òà ï³äâèùåííÿð³âíÿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè. 
1 Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20.11.1989. � www.rada.kiev.ua 
2 Äìèòð³ºâ À.²., Øåïåëü À.Î. Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Â³äï. ðåä.

Â.Í. Äåíèñîâ Ê., � Ñ. 99.
3 Mediator of the French Republic report (English version). � Imprimerie nationale, 1995. 
4 Êðèìèíàëüíûé Êîäåêñ ÐÔ. � http://zakon.kuban.ru
5 Êðèì³íàëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè. � www.rada.kiev.ua
6 Ðåêîìåíäàö³ÿ ÌÎÏ ¹190 «Ùîäî çîáîðîíè òà íåãàéíèõ ä³é ç ë³êâ³äàö³¿ íàéã³ðøèõ ôîðì äèòÿ÷î¿

ïðàö³». � www.kiev.rada.ua
7 Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹138 «Ïðî ì³í³ìàëüíèé â³ê äëÿ ïðèéîìó íà ðîáîòó» â³ä 26.06.1973. �

www.rada.kiev.ua
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9 Äåíü. � 25.12.2001. � ¹235. � Ñ. 3.
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11 Çàêîí «Óêðà¿íè Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà» â³ä 26.04.2001. � www.rada.kiev.ua
12 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.01.2001 «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè «Ä³òè Óêðà¿íè» íà ïåð³îä äî 2005 ð.». � www.rada.kiev.ua.
13 Çâ³ò ïðî ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ³ êðàùó ñâ³òîâó ïðàêòèêó ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ äèòÿ÷î¿
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Ðåçþìå
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÌÎÒ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèåìèðîâîé áîðüáû ñ äåòñêèì òðóäîì, îñâåùåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìèíèìèçàöèè ýòîé ïðîáëåìûíà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå: ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì è èññëåäîâàíèé, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ñ ó÷àñòè-åì ÌÎÒ. Àâòîð ïðåäñòàâëÿåò âèäåíèå îñíîâíûõ ïóòåé çàùèòû äåòåé îò äåòñêîãî òðóäà.
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Â.Ï. ÍÀÃÐÅÁÅËÜÍÈÉ
Âîëîäèìèð Ïåòðîâè÷ Íàãðåáåëüíèé, êàí-äèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíòÀÏðÍ Óêðà¿íè, äèðåêòîð Öåíòðó áàíê³â-ñüêîãî ïðàâà ïðè ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÅ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÈÕ ÏÐÀÂÎ×ÈÍ²Â*

Ìîíîãðàô³ÿ äîöåíòà êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-òåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ².À. Áåçêëóáîãî «Áàíê³âñüê³ ïðàâî÷èíè: öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ïðîáëåìè» ÿâëÿº ñîáîþ ôóíäàìåíòàëüíå êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíå ïðîáëå-ìàì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ áàíêàìè ô³íàíñîâèõ ïî-ñëóã. Çà ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóãòà ó ñâ³òë³ ðåôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà îñíîâ³ íîâîãî Öèâ³ëüíî-ãî êîäåêñó çàïðîïîíîâàíà àâòîðîì òåìà º íàäçâè÷àéíî ö³êàâîþ é àêòóàëüíîþ. Ðåöåíçîâàíà ïðàöÿ ôàêòè÷íî º ïåðøîþ â Óêðà¿í³ ñïðîáîþ äîñë³äèòè òåîðåòè÷í³ ïðî-áëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêèõ ïðàâî÷èí³â. Ïðåäìåòîì ìîíîãðàô³¿ º äîñë³ä-æåííÿ ì³ñöÿ áàíê³âñüêèõ ïðàâî÷èí³â ó ñèñòåì³ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ñóòíîñò³ òàêèõîñíîâíèõ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é, ÿê áàíê³âñüê³é ïðàâî÷èí, áàíê³âñüêà ïîñëóãà, áàíê³âñüêàä³ÿëüí³ñòü, áàíê³âñüêà îïåðàö³ÿ, ãðîøîâå çîáîâ�ÿçàííÿ, ãðîø³, ö³íí³ ïàïåðè, ïðîöåíòè;ïðàâîâî¿ ïðèðîäè é åëåìåíò³â îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâî÷èí³â. Äîñë³äæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿíà àíàë³ç³ ïðàöü â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â òà åêîíîì³ñò³â, íàçàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à òà-êîæ íà ìàòåð³àëàõ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ (ó ò. ÷. ñóäîâî¿) ïðàêòèêè òà ä³ëîâîãî îá³ãó.Ñòðóêòóðà ðîáîòè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ëîã³÷í³ñòþ ïîáóäîâè, à çì³ñò ìîãðàô³¿ ðîçêðèâàºñóòí³ñòü ïðîáëåìè. Äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ñïðàâè â³ä íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â äî ñüîãîäåííÿ. Â³äçíà÷àþ÷è ðîëü áàíê³â ó ñèñòåì³öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, àâòîð ñëóøíî ï³äêðåñëþº, ùî ïèòàííÿ þðèäè÷íîãîîôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â, ÿê³ íàäàâàëè ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ìàº ïåðìà-íåíòíó ñóòí³ñòü: â³ä êóëüòîâèõ õðàì³â äî ïðèâàòíèõ ì³íÿéë³â; â³ä ëèõâàð³â äî óí³âåð-ñàëüíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ. Ïðàâîâå ïîëå, â ìåæàõ ÿêîãî â³äáóâàëàñÿ ïðîôåñ³éíàä³ÿëüí³ñòü ïåðåë³÷åíèõ ñóá�ºêò³â, äîñèòü øèðîêå � â³ä çâè÷àºâîãî ïðàâà äî ñó÷àñíèõ ïðà-âîâèõ ñèñòåì ³ ðîçâèíóòîãî áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.Íà ïîçèòèâíó îö³íêó çàñëóãîâóº äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà îçíàê áàíê³âñüêîãî ïðàâî-÷èíó, éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ öèâ³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â. Ó ìîíîãðàô³¿ ì³ñòÿòüñÿ òëóìà÷åííÿáàíê³âñüêîãî ïðàâî÷èíó, à òàêîæ óêàçóºòüñÿ, ùî äîñèòü âèñîêèé ñòóï³íü ðèçèêó ô³íàíñî-âî-ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåëèêîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí êë³ºíòà ç áàíêîì. Âëàñòèâ³ñòþ áóäü-ÿêîãî áàíê³âñüêîãî ïðàâî÷èíó º éîãî ðè-çèêîâàí³ñòü. Öÿ îáñòàâèíà ïåðåäóñ³ì çóìîâëåíà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþð³çíîìàí³òíèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é òà ¿¿ äîâ³ð÷èì õàðàêòåðîì. Ïåðåêîíëèâî äîâåäåíî,ùî ñèñòåìà öèâ³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â ì³ñòèòü ñâîºð³äíó ãðóïó ïðàâî÷èí³â, ÿê³ áåçïîñå-
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ðåäíüî º ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ (êðåäèòóâàííÿ, çàëó÷åííÿ âêëàä³â,ðîçðàõóíêîâ³ îïåðàö³¿ òîùî). Îñîáëèâ³ñòü öèõ ïðàâî÷èí³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îäíèì ³çéîãî ó÷àñíèê³â çàâæäè âèñòóïàº áàíê, à ïðåäìåòîì þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, ÿê ïðàâèëî,º ãðîøîâ³ êîøòè. Â ðåöåíçîâàí³é ïðàö³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ïðà-âîâîãî ðåçóëüòàòó â ïðîöåñ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå çà äîïîìîãîþ îäíîñòîðîííü-îãî òà äâî- ÷è áàãàòîñòîðîííüîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâî÷èíó. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íàäàííÿáàíê³âñüêèõ ïîñëóã, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷àºìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæåííÿ çàëó÷åíèìè (â äåïîçèò, íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè òîùî) êîøòàìèêë³ºíò³â øëÿõîì àêòèâíèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é (êðåäèòóâàííÿ, ôàêòîðèíãó, ë³çèíãó òî-ùî). Ñëóøíî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî îçíàêîþ íàäàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã º äâà âàæëèâèõàñïåêòè, ÿê³ ñë³ä âðàõîâóâàòè êë³ºíòàì ³ ÿêèõ íåóõèëüíî ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ áàíêè.Ìîâà éäå, â³äïîâ³äíî, ïðî äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâèòà çîáîâ�ÿçàííÿ áàíêó çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ òàºìíèö³. Â ìîíîãðàô³¿ ².À. Áåçêëóáîãî çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà îñîáëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ äîãîâ³ð-íèõ çîáîâ�ÿçàíü ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íà ¿õí³é äèñïîçè-òèâíèé õàðàêòåð ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü ³ìïåðàòèâí³ íîðìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñóÓêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Íà ïåðåêîíëèâó äóìêó àâòîðà, áàíê³âñüê³ïîñëóãè (ç îãëÿäó íà ñóá�ºêòíèé ñêëàä â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí) º ôðàãìåíòàðíèì åëåìåí-òîì çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, à ïîíÿòòÿ áàíê³âñüêà ïîñëóãà ìîæå âæèâà-òèñü ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åííÿõ.Íèì òàêîæ ðîçìåæîâàí³ ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â ç ó÷àñòþ áàíêó òàáàíê³âñüêèõ ïðàâî÷èí³â, ãîëîâíèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ ÿêèõ º ôóíêö³îíàëüí³, þðè-äè÷íî-òåõí³÷í³ ä³¿ áàíêó, ñïðÿìîâàí³ íà ÿê³ñíå íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã êë³ºíò³â. Ãðóíòîâíèì ³ ö³êàâèì º òàêîæ àíàë³ç þðèäè÷íîãî ñòàòóñó áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè. Çî-êðåìà, âêàçóºòüñÿ, ùî ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè áàíêàì íàäàíîóí³êàëüíèé ñòàòóñ. Ïî-ïåðøå, æîäíà ³íøà ô³íàíñîâà óñòàíîâà íå ìîæå íàäàâàòè òàêîãîøèðîêîãî ñïåêòðó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ÿê áàíê; ïî-äðóãå, áàíê³âñüêà ñèñòåìà â ö³ëîìó òàîêðåìèé áàíê ïðè çä³éñíåíí³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ïåâíå ìîíîïîëüíå ñòàíîâè-ùå íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó; ïî-òðåòº, îñîáëèâ³ ðîëü ³ ñòàòóñ ñóá�ºêòà, ùî íàäàº êîìïëåêññïåö³àëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ íîðì; ïî-÷åòâåðòå, ïåâ-íèé äîâ³ð÷èé õàðàêòåð â³äíîñèí áàíê � êë³ºíò; ïî-ï�ÿòå, îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêî-íó ìîæëèâîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ çàëó÷åíèìè êîøòàìè.Äîñë³äæóþ÷è îá�ºêò áàíê³âñüêèõ ïðàâî÷èí³â, àâòîð àíàë³çóº ïðàâîâó ïðèðîäó òàþðèäè÷í³ àñïåêòè ãðîøåé, ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîöåíò³â, äàº çì³ñòîâí³ âèçíà÷åííÿ öèì êà-òåãîð³ÿì, ç�ÿñîâóº ïðåäìåò òà ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ�ÿçàííÿ. Çíà÷íó óâàãó â ðåöåíçîâàí³é ïðàö³ ïðèä³ëåíî îá´ðóíòóâàííþ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îê-ðåìèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâî÷èí³â, àíàë³çîâ³ ¿õíüîãî çì³ñòó, îñîáëèâîñòÿì ó÷èíåííÿ òà âè-êîíàííÿ. Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ ïðî òå, ùî äîãîâ³ð, ó ÿêîìóêë³ºíòîì âèñòóïàº ô³çè÷íà îñîáà, êîòðà ìàº ïåâíó íåîáõ³äí³ñòü ó áàíê³âñüêèõ ïîñëóãàõ,ïîâ�ÿçàíèõ ³ç â³äêðèòòÿì ³ âåäåííÿì áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó äëÿ âëàñíèõ ïîáóòîâèõ ïî-òðåá, íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íèõ äîãîâîð³â. Âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíîãîàíàë³çó äîãîâîð³â ïîçèêè òà êðåäèòó àâòîð òàêîæ äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî â³äíîñíîñàìîñò³éíèé õàðàêòåð êðåäèòíîãî äîãîâîðó.Áåçïåðå÷íî, ìîíîãðàô³ÿ ².À. Áåçêëóáîãî, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå äîñë³äæåííÿ, íå ïîçáàâ-ëåíå ïåâíèõ âàä, à îêðåì³ éîãî òåçè é ïîëîæåííÿ º äèñêóñ³éíèìè àáî ïîòðåáóþòüïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê. Òàê, íàïðèêëàä, ñë³ä áóëî á äåòàëüí³øå ïðîàíàë³çóâàòèçì³ñò îäíîñòîðîíí³õ áàíê³âñüêèõ ïðàâî÷èí³â. Â ö³ëîìó ðåöåíçîâàíå ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ çàñëóãîâóº íà âèñîêó îö³íêó.Â óìîâàõ ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ðîçøèðåííÿ ñôåðè áàíê³âñüêèõïîñëóã ïîÿâà ö³º¿ ìîíîãðàô³¿ äóæå â÷àñíà. Ðåöåíçîâàíà ðîáîòà, áåç ñóìí³âó, çàö³êàâèòüøèðîêå êîëî íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â ³ ñòóäåíò³â, þðèñò³â òà åêîíîì³ñò³â, ÿê³ïðàêòèêóþòü ó áàíê³âñüê³é ñôåð³, àäâîêàò³â òà ñóää³â.
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Ê.Â. Í²ÊÎËÀªÍÊÎ
Êàòåðèíà Âîëîäèìèð³âíà Í³êîëàºíêî, àñï³ðàíòêà²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íè

ÇÀÏÎ×ÀÒÊÎÂÀÍÎ ÖÈÊË ÍÀÓÊÎÂÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×ÍÈÕ ÑÅÌ²ÍÀÐ²Â
Â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè 19 ãðóäíÿ 2005 ð. ç ³í³ö³àòèâè â³ää³ëó ïðî-

áëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âïåðøå â³äáóâñÿ Íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð
çà òåìîþ: «Ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ». Äîïîâ³äà÷åì
áóâ çàïðîøåíèé â³äîìèé ó÷åíèé, ïðàâîçíàâåöü, àâòîð ôóíäàìåíòàëüíî¿ ïðàö³ «Ïðàâî ³ âëàäà ñóâåðåííî¿
Óêðà¿íè: ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè» (2002), äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Âîëîäèìèð Ìèêîëàéîâè÷ Ñåë³âà-
íîâ.

Ó öüîìó çàõîä³ âçÿëè ó÷àñòü ïðîâ³äí³ â÷åí³ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ìîëîä³ íàóêîâö³ é àñï³ðàíòè, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàìè ñèñòåìíîñò³ â äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ.

Ç³ âñòóïíèì ñëîâîì äî ïðèñóòí³õ çâåðíóâñÿ çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Â.Á. Àâåð�ÿíîâ. Â³í çàçíà÷èâ, ùî öåé íàóêîâî-
ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð º ïî÷àòêîì öèêëó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî
ð³âíÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. À òàêîæ çàïðîïîíóâàâ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòè íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷í³ ñåì³íàðè,
çàëó÷àþ÷è äî ó÷àñò³ â íèõ øèðîêå êîëî íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â.

Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ä.þ.í., ïðîôåñîð Â.Ì. Ñåë³âàíîâ çâåðíóâ óâàãó ó÷àñíèê³â ñåì³íàðó íà òå, ùî íàóêà ìàº
ïðàöþâàòè íà ïðîãíîçóâàííÿ, âèïåðåäæåííÿ ïîä³é, ìàº áóòè ïðîãíîñòè÷íîþ. Ïîë³òèêè òà äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ, ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ âèñíîâêàìè íàóêè, à íå ì³ðêóâàííÿìè ïîë³òè÷íî¿
äîö³ëüíîñò³. Òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè,
çàêîíîäàâñòâà, ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Òàêîæ Â.Ì. Ñåë³âàíîâ çîñåðåäèâ óâàãó ñëóõà÷³â íà íåîáõ³äíîñò³
ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â, ¿õ ðîçãëÿäó ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ÿâèùàìè, â òîìó
÷èñë³ ñîö³àëüíèìè, á³îëîã³÷íèìè, ìîðàëüíèìè òîùî.

Äîïîâ³äà÷ íàãàäàâ ïðèñóòí³ì, ùî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä íå º ³íòåëåêòóàëüíèì ïðîäóêòîì ñüîãîäåííÿ, à ïðàê-
òèêóâàâñÿ ùå â Äàâí³é Ãðåö³¿ (Ïëàòîí «Äåðæàâà»). Ñåðåä îñíîâíèõ ïðåäñòàâíèê³â ñèñòåìíî¿ ìåòîäîëîã³¿ áóëî
çãàäàíî çàñíîâíèêà çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì � Ëþäâ³ãà ôîí Áåðòàëàíô³, à òàêîæ ïðàö³ ². Ì³ëëåðà, â³ò÷èçíÿíèõ
äîñë³äíèê³â ïðîáëåì ñèñòåìíîãî âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà � Â.Ã. Àôàíàñüºâà, ².Â. Áëàóáåðãà, Å.Ã. Þä³íà òà ³íøèõ
àâòîð³â. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ó äîñë³äæåííÿõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóâàëè
Â.Â. Öâºòêîâ, Ë.Ï. Þçüêîâ, Î.Ô. Ôðèöüêèé, à ï³çí³øå � Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, ª.Á. Êóáêî, Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé,
Â.Ë. Íàóìîâ òà ³íø³.

Îñê³ëüêè â ïîäàëüøèõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåííÿõ ìàéæå íå âèâ÷àëèñÿ ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó, òî, íà äóìêó äîïîâ³äà÷à, îâîëîä³ííÿ ìåòîäîëîã³ºþ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó íàáóâàº îñîáëèâî âàæëè-
âîãî çíà÷åííÿ ñüîãîäí³. Àäæå äîòåïåð³øíº ³ãíîðóâàííÿ ïðèíöèïó ñèñòåìíîñò³ ÿê ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ
çàêîíîì³ðíîñòåé ïîáóäîâè é ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ â áåçïîñåðåäí³é ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ âæå ïðèçâåëî äî íàóêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïîìèëîê ïðè äåìîêðàòè÷í³é òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, êîëè
òðàíñôîðìàö³þ â åêîíîì³ö³ ïî÷àëè ðîçóì³òè ëèøå ÿê ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ, à ó ïðàâ³, òî÷í³øå ó â³ò÷èçíÿí³é
ñèñòåì³ ïðàâà � ëèøå ÿê þðèäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïåðåòâîðåíü ³ ò³ëüêè ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ
ëþäåé. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ, à îòæå òåîðåòè÷íîþ ³ ïðàêòè÷íîþ ïîõèáêîþ áóëî çâåäåí-
íÿ îäíîãî ÿêîãîñü åëåìåíòà äî âñ³º¿ ö³ë³ñíîñò³, â ÿê³é â³í âèêîíóº ëèøå ïåâíó ôóíêö³þ. Õî÷à, íàñïðàâä³, êîæ-
íèé åëåìåíò ÷åðåç ñâî¿ çâ�ÿçêè âïëèâàº íà ö³ëå, âçàºìîä³º ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè. 

Ó÷àñíèêè ñåì³íàðó ðîçãëÿíóëè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèñòåìíîñò³ òà êîìïëåêñíîñò³. Â îáãîâîðåíí³ àêòèâíó
ó÷àñòü âçÿëè Î.Â. Êðåñ³í, Þ.Ñ. Ïåäüêî, Î.Ë. Ñîêîëåíêî. Ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó, ê.þ.í.,
ïðîôåñîð Â.Ë. Íàóìîâ ðîçêðèâ îñîáëèâîñò³ äîñë³äæåííÿ ñèñòåì ³ êîìïëåêñ³â. 

Ó÷àñíèêè ñåì³íàðó âèñëîâèëè ùèðó ïîäÿêó Â.Ì. Ñåë³âàíîâó çà çì³ñòîâíó é ö³êàâó äîïîâ³äü, à òàêîæ
ï³äòðèìàëè ³äåþ ïðîâåäåííÿ öèêëó íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ñåì³íàð³â.
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